
 

 الفصؿ الأوؿ
 

                                                                                                                                                                             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الإطار التنظيمي لممجمس الأعمى لمقضاء كهيئة تأديبية: الفصل الأول   

 

7 
 

 الإطار التنظيمي لممجمس الأعمى لمقضاء كهيئة تأديبية : الفصل الأول 

لقد كاف سعي المشرع و اىتمامو دائما لضماف استقلبلية القاضي ، لذلؾ عمؿ عمى احاطتو 
بالضمانات اللبزمة لذلؾ ، و يعد المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كييئة تأديبية مف أىـ ىذه 

الضمانات ، لأنو ىو الجية المختصة بالرقابة عمى انضباط القضاة و تأديبيـ اذا ثبت 
ارتكاب القاضي للؤخطاء التأديبية الناتجة عف قيامو أو امتناعو عف عمؿ ما محدد بنص 

 .القانوف ، أو أي عمؿ آخر مف شأنو المساس بسمعة القضاء و عرقمة سير العدالة 

و نظرا لأىمية الوظيفة التي يؤدييا المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية فقد أخصو المشرع 
بتشكيمة خاصة و تنظيـ خاص يختمؼ عما ىو عميو في الحالات العادية ، و ىذا ما حدده 

 و المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى 04/12المشرع الجزائري وفقا لمقانوف العضوي رقـ 
 المتضمف القانوف الأساسي 04/11لمقضاء و عممو و صلبحياتو ، و القانوف العضوي رقـ 
 .لمقضاء ، و النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء 

 :و نتناوؿ ىذا الفصؿ مف خلبؿ المباحث التالية 

 .ىيكمة المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية:المبحث الاوؿ 

 .تنظيـ و تسيير المجمس الأعمى لمقضاء لييئة تأديبية: المبحث الثاني 

 .مخالفة القاضي الموجبة لانعقاد الييئة التأديبية : المبحث الثالث 
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 المبحث الأول هيكمة المجمس الأعمى لمقضاء كهيئة تأديبية
لقد أكد المشرع الجزائري عمى اختصاص المجمس الأعمى لمقضاء برقابة انضباط القضاة 
كما حدد تشكيمتو في القوانيف المتعاقبة لممجمس الأعمى لمقضاء ، كما حدد المشرع تشكيمة 

 .ىذا الأخير أثناء انعقاده كييئة تأديبية 
 :و نتناوؿ ىذا المبحث مف خلبؿ المطالبيف التالييف

 .الأساس القانوني لرقابة المجمس الأعمى لمقضاء عمى انضباط القضاة: المطمب الأوؿ 
 .تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية : المطمب الثاني 
 الأساس القانوني لرقابة المجمس الأعمى لمقضاء عمى انضباط القضاة: المطمب الأول 

جياز دستوري وظيفتو الأساسية ضماف استقلبلية السمطة "إف المجمس الأعمى لمقضاء ىو
القضائية يرأسو رئيس الجميورية ، و يقرر ىذا المجمس تعييف القضاة و نقميـ و سير سمميـ 

الوظيفي ، كما يسير عمى احتراـ أحكاـ القانوف الأساسي لمقضاة و عمى رقابة انضباط 
، و يستمد المجمس الأعمى لمقضاء 1"القضاة تحت رئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 

 أساسو القانوني و صلبحياتو المختمفة بما في ذلؾ صلبحية مراقبة انضباط القضاة 
مف خلبؿ الدستور و القانوف الأساسي لمقضاء و قوانيف أخرى و ىذا ما سنتناولو مف خلبؿ 

 .الفروع التالية
 .الأساس القانوني مف الوثيقة الدستورية : الفرع الأوؿ 
 .الأساس القانوني مف القانوف الأساسي لمقضاء : الفرع الثاني 
 .الأساس القانوني مف نصوص قانونية أخرى : الفرع الثالث 

 
 
 
 
 

 

 
                                                           

1
، قاموس باللغتٌن العربٌة و الفرنسٌة ، البلٌدة ، الجزائر ، إبتسام القرام ، المصطلحات القانونٌة فً التشرٌع الجزائري ـ 

  .63 ، ص قصر الكتاب
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 الأساس القانوني من الوثيقة الدستورية :الفرع الأول 
القاضي مسؤوؿ أماـ " عمى أنو 1976 مف الدستور الجزائري لسنة 174لقد نصت المادة 

المجمس الأعمى لمقضاء عف كيفية قيامو بميمتو ، و ذلؾ حسب الأشكاؿ المنصوص عمييا 
يقرر المجمس الأعمى " أنو 182، كما جاء أيضا في الفقرة الثانية مف المادة "في القانوف

لمقضاء طبقا للؤحكاـ التي يحددىا القانوف تعييف القضاة و نقميـ و سير سمميـ الوظيفي ، و 
 مف دستور 146 ،  كما جاء في الفقرة الثانية مف المادة 1"يساىـ في مراقبة انضباطيـ 

و يسير عمى احتراـ القانوف الأساسي لمقضاء و عمى رقابة انضباط القضاة تحت  "1989
 عمى أنو 1996 مف دستور 149، و نصت المادة 2"رئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 

القاضي مسؤوؿ أماـ المجمس الأعمى لمقضاء عف كيفية قيامو بميمتو حسب الأشكاؿ "
 .3"المنصوص عمييا في القانوف 

 الأساس القانوني من القانون الأساسي لمقضاء : الفرع الثاني 
إذا بمغ إلى عمـ "  مف القانوف الأساسي لمقضاء 65لقد نص المشرع الجزائري في المادة 

وزير العدؿ أف قاضيا ارتكب خطأ جسيما ، سواء تعمؽ الأمر بالإخلبؿ بواجبو الميني ، أو 
ارتكب جريمة مف جرائـ القانوف العاـ مخمة بشرؼ المينة بطريقة لا تسمح ببقائو في منصبو 
، يصدر قرارا بإيقافو عف العمؿ فورا ، بعد إجراء تحقيؽ أولي يتضمف توضيحات القاضي 

يحيؿ وزير العدؿ ممؼ الدعوى ... المعني ، و بعد إعلبـ مكتب المجمس الأعمى لمقضاء 
التأديبية إلى رئيس المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية في أقرب الآجاؿ ، الذي 

 4"عميو أف يجدوؿ القضية في أقرب دورة 
 المتعمؽ بتشكيؿ 2004 سبتمبر 6 المؤرخ في 04/12كما جاء في القانوف العضوي رقـ 

 الأحكاـ التي تنظـ كيفية 33 إلى 21المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلبحياتو بالمواد 

                                                           

  1 .1976 نوفمبر 24 ، الصادرة بتاريخ 90 ، ج ر ، عدد 1976 نوفمبر 22 ، المؤرخ في 1976ػ دستور 
  2 .1989 مارس 01 ، الصادر بتاريخ 09 ، ج ر ، عدد 1989 فبراير 23 ، المؤرخ في 1989ػ دستور 

 ، المعدؿ و 1996 ديسمبر 08 ، الصادرة بتاريخ 76 ، ج ر ، عدد 1996 نوفمبر 28المؤرخ في  ,1996ػ دستور 3
   .2002 فبراير 10 المؤرخ في 03 /02المتمـ بالقانوف رقـ 

  4 .2004 سبتمبر 6 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء ، المؤرخ في 04/11ػ القانوف العضوي رقـ 



الإطار التنظيمي لممجمس الأعمى لمقضاء كهيئة تأديبية: الفصل الأول   

 

10 
 

جراءات رقابة المجمس الأعمى لمقضاء لانضباط القضاة  ، و حسنا فعؿ المشرع الجزائري 1وا 
عندما خص و حدد ىذه الإجراءات التي يتبعيا المجمس أثناء مساءلة القاضي تأديبيا بقانوف 
عضوي ، و ىذا لمنع أي تدخؿ مف السمطات و الجيات الأخرى بالدولة و ضماف استقلبلية 

 .المجمس الأعمى لمقضاء أثناء ممارسة الصلبحيات المنوطة بو 
  الأساس القانوني في نصوص قانونية أخرى  : 03الفرع 

 12 المؤرخ في 89/21قد أنشئ المجمس الأعمى لمقضاء بموجب القانوف العضوي رقـ 
 الذي 1990 يناير سنة 23 المؤرخ في 90/32 ، ثـ صدر المرسوـ رقـ 1989ديسمبر 

 92/05يحدد قواعد تنظيـ المجمس الاعمى لمقضاء و عممو ، ثـ تلبه المرسوـ التشريعي رقـ 
 أكتوبر 25 ،و في يوـ 89/21 المعدؿ و المتمـ لمقانوف 1992 أكتوبر سنة 24المؤرخ في 
 / 92 المعدؿ لممرسوـ التنفيذي رقـ 388 /92 صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 1992مف سنة 

 و المتضمف تنظيـ انتخاب الأعضاء في المجمس الأعمى 1990 المؤرخ في مارس 95
 .2لمقضاء و كيفية ذلؾ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ، المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و 2004 سبتمبر 6 المؤرخ في 04/12ػ القانوف العضوي رقـ 1

  ,صلبحياتو 
ػ أنظر عبد المنعـ نعيمي ، الضمانات الدستورية لإستقلبلية القاضي بيف الفقو الإسلبمي و القانوف الجزائري ، مذكرة لنيؿ 2

 و ما 240 ، ص2005/2006شيادة  الماجستير في الشريعة و القانوف ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، السنة الجامعية 
 .بعدىا 
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 تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء كهيئة تأديبية : المطمب الثاني 
عند تقصير القاضي في أحد واجباتو المينية يحيؿ وزير العدؿ ممؼ الدعوى التأديبية في 

، و لا ريب أف 1أقرب وقت ممكف إلى رئيس المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية 
ىدؼ المشرع في إسناد ميمة التأديب لممجمس الأعمى لمقضاء مشكلب بييئة خاصة تتكوف 
مف رجاؿ القضاء أنفسيـ ، ىو إضفاء الحماية الإدارية اللبزمة ليـ في المجاؿ التأديبي ، 

كما أف إسناد ىذه الميمة لممجمس الأعمى لمقضاء أمر تمميو قاعدة استقلبؿ القضاء ذاتيا و 
التي توجب عدـ إخضاع القضاة في تسيير شؤونيـ الإدارية لمجياز التنفيذي ، بؿ ينبغي أف 

 .2يتولى تنظيـ و تسيير شؤونيـ الإدارية مجمس محايد يتكوف مف رجاؿ القضاء أنفسيـ
 1969تشكيمته في ضوء القانون الأساسي لمقضاء لسنة : الفرع الأول 

لقد كاف المجمس الأعمى لمقضاء يتشكؿ حيف ينعقد كمجمس تأديبي طبقا لمقانوف الأساسي 
 : مف1969لمقضاء لسنة 

 .ػ الرئيس الأوؿ لممجمس الأعمى رئيسا 
 . ػ مدير الشؤوف القضائية و مدير الإدارة العامة لوزارة العدؿ

 .ػ النائب العاـ لدى المجمس الأعمى
 . ػ ممثميف لحزب جبية التحرير الوطني

 .ػ أعضاء المجالس المنتخبة بالاقتراع العاـ
 .ػ القضاة المنتخبيف مف طرؼ زملبئيـ

 مف الأمر رقـ 61حيث نصت المادة ىذا خلبفا لتشكيمتو حاؿ انعقاده في حالاتو العادية 
 يتشكؿ المجمس الأعمى لمقضاء مف "  عمى أنو 69/27

 ػ رئيس الدولة رئيسا لو 
 ػ وزير العدؿ كنائب لمرئيس 

 ػ مدير الشؤوف القضائية 
 ػ مدير الإدارة العامة لوزارة العدؿ 

                                                           
ػ بوبشير محند أمقراف ، إنتقاء السمطة القضائية في الجزائر ، رسالة دكتوراه الدولة في القانوف ، جامعة مولود معمري ، 1

  .218 ، ص 2006تيزي وزو ، كمية الحقوؽ ، 
.172 ، ص2000ػ عمار بوضياؼ ، النظاـ القضائي الجزائري ، جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر ،  2  
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 ػ الرئيس الأوؿ لممجمس الأعمى 
 ػ النائب العاـ لدى المجمس الأعمى 

ػ ثلبثة أعضاء يمثموف الحزب و ثلبثة أعضاء مف المجالس السياسية المنتخبة ، و ىؤلاء 
، و 1الأعضاء الستة يتـ تعيينيـ بمقتضى مرسوـ بناء عمى طمب المؤسسة التي ينتموف إلييا

بالإضافة إلى الأعضاء سابقي الذكر مف قاضييف مف القضاء الجالس و قاض واحد مف 
النيابة وىـ الثلبثة مف المجالس القضائية ، و كذلؾ مف ثلبثة قضاة مف قضاء المجالس في 
النيابة عمى مستوى المحاكـ الابتدائية ، و يتـ تعييف كؿ ىؤلاء القضاة بطريؽ الإقتراع مابيف 
رجاؿ السمؾ القضائي ، و ذلؾ لمدة سنتيف و لا يجوز ترشيحيـ لمدة أربع سنوات ، و في 
حالة وجود فراغ مابيف القضاة الأعضاء في المجمس الأعمى لمقضاء يعوض ىذا الفراغ 

 2.القاضي الذي لـ يفز و كانت لو أغمبية الأصوات مف بيف القضاة الذيف لـ يفوزوا
و بالنسبة لمدة العضوية فقد حددىا المشرع بسنتيف ، و بانتيائيا يصبح العضو القاضي 

 سنوات ، و يرى الأستاذ عمار بوضياؼ أف ىذه المدة جد 4غير قابؿ للبنتخاب لمدة 
قصيرة ، حيث أنو ما إف يتعود العضو المنتخب عمى تقنيات عمؿ المجمس الأعمى لمقضاء 

حتى تنتيي ميامو و يستبدؿ بغيره ، و كاف بالمشرع أف يمدد ىذه الفترة عمى الأقؿ إلى  
أربع سنوات بما يعمؿ عمى استقرار ىذه المؤسسة الدستورية ، و لعؿ مقصد المشرع مف ىذا 
ىو إعطاء فرصة لعدد أكبر مف القضاة لممشاركة في أشغاؿ المجمس ، فيصبح التمثيؿ فيما 
بينيـ متداولا خاصة و أنو حرـ العضو المنتخب مف الاستفادة بالتجديد و تقديـ ترشيحو مرة 
أخرى ، و إذا شغر مقعد بالمجمس قبؿ انتياء مدة العضوية بالاستقالة أو الوفاة أو المرض 
المزمف أو العزؿ أو الإحالة عمى التقاعد ، فيدعى للبستخلبؼ الذي الذي حصؿ عمى أكبر 

 3.عدد مف الأصوات
 
 

                                                           
 ، 1971 ، سنة 07 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء ،ف ج ر ، عدد 1969 ماي 13 المؤرخ في 69/27ػ الأمر رقـ 1

  . 1974 ، صادر سنة 1063 ، ج ر 74/100المعدؿ و المتمـ بموجب الأمر قـ 
ػ قتاؿ الطيب ، النظاـ القانوني لممجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف ، كمية 2

  .33 ، ص 2013/2014الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة تبسة ، 
  3 . 87ػ عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ، ص 
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 1989تشكيمته في ضوء القانون الأساسي لمقضاء لسنة : الفرع الثاني 
، لـ يكتفي باستبعاد مف عضوية المجمس 1989لما صدر القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 

الأعمى لمقضاء الذي كاف ينعقد كمجمس تأديب مف كؿ مف ممثمي الحزب و المجالس 
المنتخبة ، بؿ ميز بيف تشكيمتيف لمجمس التأديب حسب القاضي المحاؿ عميو ، و ذلؾ مف 
أجؿ إبعاد قضاة النيابة العامة مف تشكيمة المجمس التأديبي الذي يختص بمحاكمة قضاة 
الحكـ ، لأف قضاة النيابة العامة لا يتمتعوف بالاستقلبؿ المماثؿ لقضاة الحكـ ، في يدعى 
لمبت في الدعوى التأديبية الخاصة بقاضي الحكـ ينعقد تحت رئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة 
العميا دوف حضور قضاة النيابة ، و حيف يدعى لمبت في الدعوى التأديبية لقاضي النيابة 
ينعقد تحت رئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا و النائب العاـ لدى المحكمة العميا بصفتو 

 .نائب لمرئيس ، دوف حضور قضاة الحكـ المنتخبيف في الجمسات 
و مع أف ىذا التمييز في تشكيمة مجمس التأديب يضمف استقلبؿ أكثر لقضاة الحكـ عمى 

 ، و 92/05حساب أعضاء النيابة ، فإف المشرع تراجع عنو بموجب المرسوـ التشريعي رقـ 
  1 .2004سار المشرع عمى نفس الخطى حيف سف القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 

و لـ نجد سببا لإجراء ىذه التفرقة في تشكيمة المجمس سوى اختلبؼ طبيعة عمؿ قضاة 
الحكـ عنو بالنسبة لقضاة النيابة ، الأمر الذي يؤدي بالضرورة إلى تبايف الجرائـ التأديبية في 
سمؾ قضاة الحكـ عنو بالنسبة لقضاة النيابة ، و تبعا لذلؾ وجب التمييز في تشكيمة مجمس 

و حسنا فعؿ المشرع حينما أسند الرئاسة في . التأديب بالنظر لصفة مف يراد تأديبو 
التشكيمتيف لرئيس المحكمة العميا ، ذلؾ أف إسناد رئاسة المجمس الأعمى لمنائب العاـ 

لممحكمة العميا في القضايا الخاصة بأعضاء النيابة قد يطرح تساؤلا عف مدى تأثير وزير 
 .2العدؿ عمى سير المحكمة التأديبية

 مف القانوف الأساسي 63قد ورد في نص المادة ؼأما عف تشكيمتو في حالاتو العادية ، 
 يرأس المجمس الأعمى لمقضاء رئيس الجميورية و يتألؼ مف "  بأنو1989لمقضاء لسنة 

 ػ وزير العدؿ نائبا 
 ػ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 
                                                           

.219،220ػ بوبشير محند أمقراف ، المرجع السابؽ ، ص  1  
. 172ػ عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ، ص  2  
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 ػ نائب رئيس المحكمة العميا 
 ػ ثلبثة أعضاء يختارىـ رئيس الجميورية 
 ػ مدير الموظفيف و التكويف بوزارة العدؿ 

 ػ أربعة قضاة لممحاكـ و ثلبثة لمنيابة منتخبيف عمى مستوى المجالس القضائية 
  1".ػ ستة قضاة لمحكـ و ثلبثة قضاة لمنيابة منتخبيف مف قضاة المحاكـ

إف أوؿ ملبحظة استقطبت انتباه الأستاذ عمار بوضياؼ ىو غياب الأجيزة السياسية ، 
ممثمي الحزب و المجالس المنتخبة ، و ىو أمر لا شؾ إيجابي يتماشى و السمطات المخولة 

ليذا المجمس و يساير المرحمة الجديدة ، فإذا كاف مف المعقوؿ كما بينا أف يكوف لمجياز 
السياسي تمثيؿ في مختمؼ المجالس و المجاف بحكـ طبيعة النظاـ ، فإف ىذا السبب قد زاؿ 
بمجرد الدخوؿ في نظاـ سياسي جديد يبيح التعددية الحزبية ، و أضحى مف المحاؿ إشراؾ 

 1989 فيفري سنة 23كؿ الييئات السياسية مع تعددىا في ىذا المجمس ، كما اف دستور 
"  منو نصت عمى أنو 129سبؽ القانوف الأساسي لمقضاء في إرساء قواعد الاستقلبؿ فالمادة 

لا يخضع "  ىذا الاستقلبؿ بقوليا 138،و أكدت المادة ..." السمطة القضائية مستقمة 
و ما يلبحظ أف المشرع الدستوري أبى لممرة الثالثة إلا أف يسند رئاسة " القاضي إلا لمقانوف 

المجمس الأعمى لمقضاء لرئيس الجميورية ، و ىو ما ذىبت إليو كثير مف التشريعات العربية 
و غيرىا و رأى كثير مف الباحثيف أنو مف المحاؿ أف يمارس رئيس الجميورية صلبحيتو في 
رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء أو المشاركة في أعمالو و دوراتو ، و مف ثـ فالرئاسة غالبا 

 ، و قد تباينت توجيات النظـ المقارنة بيذا الخصوص 2.ما تكوف لنائب الرئيس وزير العدؿ
، و بالنسبة لممرشحيف اشترط المشرع ترسيميـ في سمؾ القضاء ، و ىذا مسمؾ نباركو إذ 3

                                                           
 .، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 1989 ديسمبر 12 المؤرخ في 89/21ػ القانوف رقـ 1
 

.88،89ػ عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ، ص  2  
انب مف الفقو في فرنسا بأف طبيعة العمؿ القضائي تفرض عدـ مشاركة الييئة التنفيذية في القياـ بالأعماؿ جػ حيث رأى 3

الإدارية التى تخص القضاة ، بؿ و تفرض أيضا مسألة تجريد رئيس السمطة التنفيذية مف صلبحية التعييف و حرمانو مف 
 .FRANCOIS GERBER,OP ,CIT , P 195ػعضوية المجمس الأعمى أصلب و كذلؾ الحاؿ بالنسبة لوزير العدؿ

أما في مصر وبغرض دعـ استقلبلية السمطة القضائية و تركيا تسير شؤونيا بنفسيا ، جعمت رئاسة المجمس الأعمى 
لمقضاء الذي يسمى بالمجمس الأعمى لمييئات القضائية ،و كما تؤكد رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء لرئيس الجميورية 
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كيؼ يعقؿ إتاحة الفرصة لقاض متربص حديث العيد بالوظيفة ، أف يقوـ بتمثيؿ القضاة في 
مجمس أعمى لو صلبحيات واسعة تمس الحياة الوظيفية لمقاضي ، فضلب عمى أف المتربص 
قد يثبت عدـ كفاءتو أثناء مدة التربص ، و قد يسرح مف الوظيفة استنادا لذلؾ السبب و أماـ 

ىذا الوضع الوظيفي غير القار كاف مف المعقوؿ الاقتصار فقط عمى المرسميف ، و يبقى 
لممتربص حؽ اختيار العضو الذي يراه مناسبا لاكتساب عضوية المجمس إذ طالما حمؿ 

المتربص الصفة القضائية انصرفت لو بعض حقوؽ القاضي و مف بينيا حؽ الانتخاب ، و 
 عدد مف السنوات و لا يكتفي بالترسيـ بكاف أفضؿ لو اشترط المشرع في العضو المنتخ

وحده لأف القاضي حتى يكوف حركيا داخؿ ىذه الييئة و حتى يكتسب صفة التمثيؿ داخؿ 
مجمس أعمى لو صلبحيات واسعة ، ينبغي أولا أف يمضي زمنا معينا في خدمة المؤسسة 
القضائية بما يمكنو مف الإطلبع عمى طبيعة عمميا و بما يكسبو تجربة تؤىمو بأف يكوف 

 بحؽ ممثلب داخؿ المجمس 
و أبعد المشرع القضاة الذيف صدرت بشأنيـ عقوبة تأديبية إلى حيف رد اعتبارىـ ، و يرى 

الأستاذ عمار بوضياؼ أف ىذا يعد مسمكا محمودا و نيجا سميما ، إذ كيؼ يعقؿ لقاض كاف 
محؿ عقوبة تأديبية أف يقوـ بتمثيؿ زملبئو في مجمس أعمى لو صلبحيات تأديبية كما يمارس 

صلبحيات رد الاعتبار ، ذلؾ أف إحالة قاض معيف عمى مجمس التأديب و إصدار قرار 
 1.تأديبي ضده أيا كاف نوعو ينـ عف سموؾ غير سوي فيو

و لكف سرعاف ما استغمت  السمطة التنفيذية الظروؼ الأمنية التي عرفتيا البلبد فتمكنت مف 
 1992 أكتوبر 24 المؤرخ في 92/05تعديؿ القانوف المذكور بموجب المرسوـ التشريعي رقـ 

تقرر بمقتضاه تقميص صلبحيات المجمس الأعمى لمقضاء ، و تغيير تشكيمتو عف طريؽ رفع 
عدد موظفي وزارة العدؿ و تقميص عدد القضاة المنتخبيف ، فأصبح يتشكؿ مف مف رئيس 
الجميورية رئيسا و وزير العدؿ كنائب لمرئيس و الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ، و النائب 
العاـ لدى المحكمة العميا و أربع شخصيات يختارىـ رئيس الجميورية بحكـ كفاءتيـ خارج 
سمؾ القضاء و مف بينيـ المدير العاـ لموظيفة العمومية ، و ثلبثة مدراء بوزارة العدؿ ىـ 

                                                                                                                                                                                     

محمد كامؿ عبيد ، استقلبلية السمطة القضائية و ضمانا لمقوة و الفعالية التي أراد المشرع أف يضفييا عمى ىذا المجمس، 
.292، 280 ، ص1988إستقلبؿ القضاء ػدراسة مقارنة ػ، كمية الحقوؽ ، جامعة القاىرة ،   

.94 ، 93ػ عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ،ص 1  
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مدير الشؤوف المدنية ، و مدير الشؤوف الجزائية ، و مدير الموظفيف و التكويف ، و قاضييف 
إثنيف منتخبيف مف بيف قضاة المحكمة العميا و قاض لمحكـ و قاض لمنيابة منتخبيف مف بيف 

قضاة المجالس القضائية ، و قاض لمحكـ و قاض لمنيابة العامة منتخبيف مف بيف قضاة 
  1.الحكـ

    2004تشكيمته في ضوء القانون الأساسي لمقضاء لسنة : الفرع الثالث 
بغرض ضمانة محاكمة عادلة لمقاضي جعؿ المشرع تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء عندما 
يجتمع في تشكيمتو التأديبية لمفصؿ في المتابعات التأديبية ضد القضاة تتكوف مف قضاة فقط 

، أي استبعد أشخاص السمطة التنفيذية كرئيس الجميورية و وزير العدؿ ، و اختصر 
إجراءات التأديب عمى القضاة فقط ووضع الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا رئيسا ليا بنص 

 ، و كاف مف 2004 مف القانوف العضوي المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء لسنة 21المادة 
الأجدر و الأليؽ عمى المشرع جعؿ الرئاسة لممجمس التأديبي إلى الرئيس الأوؿ لمجمس 

الدولة ، طالما ىو الأقرب لأنو يعرؼ القرار التأديبي جيدا و نظرا لخبرتو أو جعميا تداولية 
عمى الأقؿ ، لأف إسناد رئاسة مجمس التأديب إلى الرئيس الاوؿ لممحكمة العميا يضعيا في 

 . خندؽ وحدة القضاء 
  من23 قد خوؿ لوزير العدؿ بنص المادة 2004إلا أف القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 

القانوف العضوي المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء أف يعيف ممثمو الذي يتولى ضماف 
 . ممارسة المتابعة التأديبية ، يشارؾ في المناقشات دوف المداولات 

و كما يتولى أميف المجمس الأعمى لمقضاء أمانة المجمس المذكور في تشكيمتو التأديبية و 
 مف القانوف الأساسي 25المادة _الذي يحرر محضر عف كؿ جمسة ، و يوقعو مع الرئيس 

 .لمقضاء 
 :مف خلبؿ ما سبؽ يتبيف أف تشكيمة المجمس الاعمى لمقضاء كمجمس تأديبي ىو كالآتي 

 الرئيس الأوؿ لممحطمة العميا_ 
 الممثؿ القانوني لوزير العدؿ_ 
 المدير المكمؼ بتسيير سمؾ القضاة بوزارة العدؿ _ 

 ػ القضاة الأعضاء بالمجمس الأعمى لمقضاء 
                                                           

.200ػ بوبشير محند أمقرف ، المرجع السابؽ ، ص  1  
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 ػ رئيس أمانة المجمس الأعمى لمقضاء 
ػ و بذلؾ يكوف المشرع لـ يميز في المحكمة بيف قضاة الحكـ و قضاة النيابة عمى خلبؼ 

  كما سبؽ الذكر 1989القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 
و لعؿ المشرع تجنب ىذا التمييز طالما أف قضاة الحكـ و قضاة النيابة ينتمياف إلى سمطة 

 قضائية واحدة 
و كما تجدر الملبحظة بأف المجمس الأعمى لمقضاء يبت في تشكيمتو التأديبية في القضايا 

المحالة عميو في جمسة مغمقة ، و تتـ أعمالو في السرية ، و مع ذلؾ يجب أف تكوف قراراتو 
 . 1معممو

أما تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في حالاتو العادية فقد نص عمييا المشرع مف خلبؿ 
 المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء التي جاء 04/11المادة الثالثة مف القانوف العضوي رقـ 

  الأعلى للقضاء رئٌس الجمهورٌة يرأس المجمس" فييا  
 ػ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا و النائب العاـ لدى المحكمة العميا 

 ػ عشرة قضاة ينتخبوف مف بيف زملبئيـ حسب التوزيع التالي ،
  قاضييف اثنيف مف المحكمة العميا مف بينيما قاض واحد لمحكـ و قاض واحد مف النيابة 

 العامة 
 قاضييف اثنيف مف مجمس الدولة ، مف بينيما قاض واحد لمحكـ و محافظ الدولة 

قاضييف اثنيف مف المجالس القضائية مف بينيما قاض واحد لمحكـ و قاض واحد مف النيابة 
 العامة 

قاضييف اثنيف مف الجيات القضائية الإدارية غير مجمس الدولة مف بينيما قاض واحد لمحكـ 
 و محافظ لمدولة 

قاضييف اثنيف مف المحاكـ الخاضعة لمنظاـ القضائي العادي ، مف بينيما قاض واحد لمحكـ 
 و قاض واحد مف قضاة النيابة 

ػ بالإضافة إلى ست شخصيات يختارىـ رئيس الجميورية بحكـ كفاءتيـ خارج سمؾ القضاء 
، و الحكمة مف إدخاؿ عناصر غير قضائية ىو المحافظة عمى حياد المجمس ، لأف 2"

                                                           

.98 ، 97ػ قتاؿ الطيب ، المرجع السابؽ ، ص  1  
. ، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 04/11ػ القانوف العضوي رقـ  2  
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المجمس اللؤعمى لمقضاء لو ضـ قضاة فقط لأصبح دوره نقابي و ليس حيادي نتيجة 
للبنضماـ فيما بينيـ ، و يتـ الحفاظ عمى الحياد بالعنصر الخارجي ، و الحكمة مف وراء 
ذلؾ ىو تفادي تغميب فئة القضاة عمى تشكيمة المجمس بصفة مفرطة ، و ىذا ما اتجيت 

إليو لجنة إصلبح العدالة ، كما تطرح مدة العضوية بالمجمس أربع سنوات غير قابمة لمتجديد 
إشكالا ، كوف عنصر القدـ لمقضاة قد يفقد المجمس حياده ، و ليذا فقد اشترط المشرع سبع 

 1.سنوات عمؿ لمقضاة لكي يكوف مترشح في عضوية المجمس الأعمى لمقضاء
 تنظيم و تسيير المجمس الأعمى لمقضاء كهيئة تأديبية : الثاني المبحث 

يفرض نظاـ سير المجمس الأعمى لمقضاء التمييز بيف مختمؼ مراحؿ تطور التشريع 
الجزائري في ىذا المجاؿ ، و إذا كاف التسيير مسألة تنظيمية إلا أنو ينبغي أف تحدد قواعده 

العامة في القانوف الأساسي لمقضاء عمى أف تترؾ المسائؿ التفصيمية لمنظاـ الداخمي 
، و بطبيعة الحاؿ يختمؼ تسيير المجمس الأعمى 2لممجمس الأعمى لمقضاء ليتولى تحديدىا

 :المنعقد كييئة تأديبية عنو في حالاتو العادية و ىذا ما نتناولو مف خلبؿ المطالب التالية
 .تنظيـ أعماؿ المجمس : ػ المطمب الأوؿ 
 .المكتب الدائـ لممجمس : ػ المطمب الثاني 
 .تنطيـ أمانة المجمس : ػ المطمب الثالث 
 تنظيم أعمال المجمس: المطمب الأول 

نتناوؿ تنظيـ المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كييئة تأديبية مف حيث رئاسة ىذا الأخير، 
 :أعمالو ، و دوراتو و ىذا مف خلبؿ الفروع التالية 

 .رئاسة المجمس : الفرع الأوؿ 
 .أعماؿ المجمس : الفرع الثاني 
 .دورات المجمس : الفرع الثالث 

 
 

 رئاسة المجمس : 01الفرع 
                                                           

.41، 40ػ قتاؿ الطيب المرجع السابؽ ، ص  1  
. 105ػ عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ، ص  2  
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عندما يبت المجمس "  عمى أنو 1969 مف القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 22نصت المادة 
، أما بعد 1..."الأعمى لمقضاء كمجمس تأديبي يترأسو الرئيس الأوؿ لممجمس الأعمى لمقضاء 

 فقد تحولت رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء 1989صدور القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 
 و التي 88كييئة تأديبية إلى الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ، و ىذا ما نصت عميو المادة 

عندما يبت المجمس الأعمى لمقضاء كمجمس تأديبي لقضاة الحكـ يترأسو الرئيس " جاء فييا 
 المتعمؽ بتشكيؿ المجمس 04/12 ، و أبقى القانوف العضوي رقـ 2..."الأوؿ لممحكمة العميا 

الأعمى لمقضاء و عممو و صلبحياتو عمى رئاسة المجمس الأعمى المنعقد كييئة تأديبية بيد 
"   منو ، حيث نصت عمى أنو 21الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا و ىذا ما أكدتو نص المادة 

، و 3"يرأس الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية 
الملبحظ أف المشرع الجزائري قد أبعد رئيس الجميورية عف رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء 

في تشكيمتو التأديبية و قد أصاب في ذلؾ لمنع تدخؿ السمطة التنفيذية أثناء مساءلة القاضي 
تأديبيا و الحفظ عمى استقلبلية المجمس أثناء ممارسة ىذا الإجراء لما يتميز بو مف خطورة و 

حساسية ،أما رئاسة المجمس في تشكيمتو التأديبية في تتميز بخضوعيا لرئاسة رئيس 
الجميورية عبر و ىذا ما تؤكده لنا القوانيف الأساسية المتعاقبة لمقضاء ، حيث نصت المادة 

 :يتشكؿ المجمس الأعمى لمقضاء مف "  المذكور سابقا أنو 69/27 مف الأمر رقـ 61
 . 4..."رئيس الدولة رئيسا لو 
يرأس رئيس الجميورية المجمس "  عمى أنو 1976 مف دستور 181 و نصت أيضا المادة 

، ولـ يغير المشرع الجزائري توجيو في إبقاء رئاسة المجمس الأعمى 5" الأعمى لمقضاء
، 1989لمقضاء في تشكيمتو التأديبية لرئيس الجميورية في القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 

يرأس المجمس الأعمى لمقضاء رئيس الجميورية "  مف ىذا القانوف أنو 63حيث نصت المادة 

                                                           

.  ، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 69/27ػ الأمر رقـ  1  
. ، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 89/21ػ القانوف رقـ  2  

.  المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلبحياتو 04/12ػ القانوف العضوي رقـ  3  
. المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 69/27ػ الأمر رقـ  4  

.1976ػ دستور  5  
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يرأس المجمس "  عمى أنو 05 /92 مف المرسوـ التشريعي رقـ 63، و نصت المادة 1..."
 .2..."الأعمى لمقضاء رئيس الجميورية 
 منو 3 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء في المادة 04/11كما نص القانوف العضوي رقـ 

، و بما أف رئيس الجميورية و 3"يرأس المجمس الأعمى لمقضاء رئيس الجميورية" عمى أنو 
نظرا لكثرة المياـ المنوطة بو فيو غالبا ما يتغيب عف جمسات المجمس المنعقد في حالاتة 

العادية لمنظر في شؤوف القضاة و تسيير مصالحيـ المختمفة ، فقد جعؿ وزير العدؿ نائبا لو 
، كما أوكؿ ىذا الأخير مياـ و صلبحيات واسعة نتعرض لو في الفصؿ التالي مف المذكرة 

. 
 أعمال المجمس : الفرع الثاني 
يسير المجمس عمى "  مف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء عمى أنو 15تنص المادة 

، فيذا النص يؤكد 4" رقابة و انضباط القضاة تحت رئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 
عمى اختصاص المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية برقابة انضباط القضاة، و يقصد 
بانضباط القضاة مسؤوليتيـ عف كؿ الأخطاء الجسيمة المتعمقة بسموكيـ، و تؤثر عمى 

سمعتيـ، و بالتالي تؤثر عمى مياميـ القضائية، و استقلبليتيـ ، و بالتبعية استقلبلية القضاء 
 .و حسف سير العدالة 

فيذه المسؤولية تتحقؽ كمما بدر مف القاضي تقصيرا في القياـ بواجباتو المينية ، أ سموكا 
 5.يمثؿ عف واجباتو أو تعسفا في استعماؿ السمطة المخولة لو بحؽ المتقاضيف
 :أما عف صلبحيات المجمس الأعمى لمقضاء في حالاتو العادية فيي عديدة

 المشاركة في إدارة المسار الميني لمقضاة: أولا
  ػ تعييف القضاة 1

                                                           

. المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 89/21ػ القانوف  1  
  المتضمف القانوف 89/21 المعدؿ و المتمـ لمقانوف رقـ 1992 أكتوبر 24  المؤرخ  في 92/05ػ المرسوـ التشريعي رقـ  2

  .الأساسي لمقضاء 
. المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 04/11ػ القانوف العضوي رقـ  3  

.ػ النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء  4  
ػ بف عبيدة عبد الحفيظ ، استقلبلية القضاء و سيادة القانوف في ضوء التشريع الجزائري و الممارسات ، منشورات بغدادي 5

  .210، الجزلئر ، ص 
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يتولى المجمس الأعمى لمقضاء دراسة ممفات المرشحيف لمتعييف في سمؾ القضاء و التداوؿ 
 1، و ىذا ما ورد في الفقرة 1بشأنيا و السير عمى إحتراـ الشروط المنصوص عمييا قانونا

يدرس و يتداوؿ المجمس " مف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء أنو 12مف المادة 
 :الأعمى بشأف 

 .2..."ػ تعييف القضاة 
 ػ دراسة اقتراحات و طمبات نقؿ القضاة و التداوؿ بشأنيا ، مع الأخذ بعيف الإعتبار 2

طمبات المعنييف بالأمر و كفاءتيـ المينية و أقدميتيـ و حالتيـ العائمية و الأسباب الصحية 
ليـ و لعائلبتيـ و لأزواجيـ و لأطفاليـ ، و كذا قائمة المناصب الشاغرة و ضرورة المسمحة 

. 
 ػ النظر في ممفات المترشحيف لمترقية و السير عمى احتراـ شروط الأقدمية و شروط 3

التسجيؿ في قائمة التأىيؿ و تنقيط و تقويـ القضاة ، و الفصؿ في تظمـ القضاة حوؿ 
 .التسجيؿ في قائمة التسجيؿ عقب نشرىا 

 . ػ التداوؿ حوؿ طمب إلحاؽ القاضي بناء عمى طمب ىذا الأخير أو بموافقتو 4
 ػ يقرر الإحالة عمى طمب الاستيداع بناء عمى طمب القاضي ، و لفترة لا تتجاوز سنة 5

 .واحدة 
 ػ التداوؿ حوؿ طمب الاستقالة ، و يشترط ليكوف للبستقالة مفعوؿ قبوليا مف السمطة التي 6

 .ليا حؽ التعييف 
 ػ التداوؿ حوؿ التسريح بسبب إىماؿ المنصب و الذي تقرره السمطة التي ليا حؽ التعييف 7
 . 
 ػ التداوؿ و تعييف قاض في منصب مناسب أو إحالتو عمى التقاعد أو تسريحو إذا ثبت 8

عجزه الميني أو عدـ درايتو البينة بالقانوف ، دوف أف يرتكب خطأ مينيا يبرر المتابعة 
 .التأديبية 

                                                           
  .350، ص 2007، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 5ػ بوبشير محند أمقراف ، النظاـ القضائي الجزائري ، ط 1

. ػ النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء  2  



الإطار التنظيمي لممجمس الأعمى لمقضاء كهيئة تأديبية: الفصل الأول   

 

22 
 

 ػ تمديد مدة الخدمة إلى سبعيف سنة بالنسبة إلى قضاة المحكمة العميا و مجمس الدولة ، و 9
إلى خمس و ستيف سنة بالنسبة إلى باقي القضاة ، بناء عمى قتراح مف وزير العدؿ ، و بعد 

 .موافقة القاضي أو بطمب منو 
 ػ الفصؿ في أقرب دورة في كؿ عريضة يقدميا القاضي الذي يعتقد أنو متضرر مف 10

 1.حرمانو مف حؽ يقرره القانوف العضوي 
 صلبحيات أخرى : ثانيا 
 . ػ يعد و يصادؽ بمداولة واجبة التنفيذ عمى مدونة أخلبقيات مينة القضاة 1
 : ػ يؤدي المجمس الأعمى لمقضاء دورا إستشاريا في المسائؿ اللآتية 2

 .ػ الطمبات و الاقتراحات و الإجراءات الخاصة بحؽ العفو
 .ػ المسائؿ العامة المتعمقة بالتنظيـ القضائي
 .2ػ وضعية القضاة و تكوينيـ و إعادة تكوينيـ

 دورات المجمس: 03الفرع 
يستدعى المجمس الأعمى لمقضاء أثناء انعقاده كييئة تأديبية مف طرؼ الرئيس الأوؿ 

 ، مف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء18لممحكمة العميا وىذا ما نصت عميو المادة 
و ترسؿ الاستدعاءات الى القضاة الأعضاء في الييئة التأديبية قبؿ افتتاح الدورة التأديبية 

بعشرة أياـ ، و ىذا حتى يكوف للؤعضاء عمـ مسبؽ بالدورة قبؿ فترة كافية و ىذا لاعطائيـ 
   .فرصة لحضورىا و تجنب التغيب و ما يسببو مف تعطؿ لسير الدورات 

و يحدد الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا جدوؿ أعماؿ جمسات المجمس الأعمى لمقضاء في 
 .تشكيمتو التأديبية ف تمقائيا أو بالتماس مف وزير العدؿ ، و يبمغو إلى وزير العدؿ 

و يرفؽ الاستدعاء الموجو إلى أعضاء بنسخة مف جدوؿ الأعماؿ، الذي يضبطو رئيس 
 .المجمس الأعمى لمقضاء ، بعد تحضيره بالاشتراؾ مع المكتب الدائـ 

 يجتمع المجمس الأعمى لمقضاء في دورتيف عاديتيف في السنة ، و يمكنو أف يجتمع في 
 .3دورات استثنائية بناء عمى طمب مف رئيسو أو نائبو 

                                                           

. النظاـ الداخمي لممجمس الاعمى لمقضاء ـ 1
  

.352، 351، 350ػ بوبشير محند أمقراف ، النظاـ القضائي الجزائري، مرجع سابؽ ، ص  2  
  3 .04/12ػ أنظر النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء ، و القانوف العضوي رقـ 
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و يرى الأستاذ عمار بوضياؼ أف ىذه الدورات قميمة بالمقارنة مع مياـ المجمس الكثيرة و 
أعبائو الجساـ ، غير أف أعضاء المجمس أكدوا أف دورتاف في السنة كافيتاف لدراسة ممفات 
 1التعييف و الترقية و الترسيـ و غيرىا ، و إف لزـ الأمر جاز لممجمس تنظيـ دورات استثنائية

. 
و يستدعى أعضاء المجمس مف طرؼ الرئيس أو نائبو لمدورات العادية خلبفا لحالة انعقاده 

كييئة تأديبية ، و ترسؿ الاستدعاءات كتابة ، مرفقة بجدوؿ أعماؿ الدورة إلى أعضاء 
المجمس قبؿ خمسة أياـ مف تاريخ افتتاح الدورة العادية ، و قبؿ يوميف مف تاريخ افتتاح 

 ، و عميو فقد حصر المشرع صراحة حؽ دعوة المجمس للبنعقاد في دورة 2الدورة الاستثنائية
استثنائية عمى عضوي السمطة التنفيذية أي رئيس الجميورية و وزير العدؿ دوف سواىما ، و 

كاف أحرى بو أف يشرؾ أعضاء الييئة القضائية أيضا ، كأف يتيح لنصؼ عدد القضاة 
المنتخبيف أو رئيس المحكمة العميا مثلب بحؽ دعوة المجمس للبنعقاد في دورة استثنائية كمما 

،   يمكف أف تتأجؿ الدورة إلى تاريخ لاحؽ بقرار مف رئيس المجمس أو نائبو 3لزـ الأمر ذلؾ
، كما بإمكاف ىذيف الأخيريف في حالة الاستعجاؿ استشارة الأعضاء في مسألة معينة عف 
طريؽ الياتؼ ، أو الفاكس ، أو البريد الالكتروني ، أو بالطرؽ الأخرى و يدلي كؿ عضو 

 مف 8في ىذه الحالة برأيو بنفس الطريقة ، و تتـ مداولات المجمس بسرية، و نصت المادة 
يجب عمى كؿ عضو حضور الجمسات في الأوقات المحددة " النظاـ الداخمي لممجمس أنو 

 .في الاستدعاء 
 .كؿ تأخر عف الوقت المحدد بدوف عذر يعتبر بمثابة غياب عف الجمسة 

 .يعتبر الغياب دوف عذر شرعي عف جمسة واحدة مف الدورة بمثابة غياب عف الدورة كميا
 لا يستفيد العضو الغائب مف المنحة الخاصة المقررة قانونا 

ينظر رئيس المجمس أو نائبو أو الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ، حسب الحالة في مبررات 
 .4الغياب ، و يدوف ذلؾ في محضر الجمسة

                                                           

.108ػ عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ، ص  1  
.ػ النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء  2  
.109، 108ػ عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ، ص  3  
. ػ النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء  4  
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وما يعاب عمى المشرع ىو عدـ تحديد الجزاء المناسب في حالة تغيب العضو عف الجمسة 
لأف حرمانو مف المنحة لا يتناسب و الآثار التي قد تنجـ عف غيابو ، مع الأخذ بالاعتبار 

 أف عدد الدورات قميمة وأنو يتـ استدعاء الأعضاء قبؿ تاريخ الدورة  بمدة كافية لحضوره
 المكتب الدائم لممجمس: المطمب الثاني 

يتكوف المكتب الدائـ لممجمس مف أربعة أعضاء ، يساعدىـ موظفاف يعينيما وزير العدؿ ، 
حافظ الأختاـ ، و نتناوؿ في ىذا المطمب انتخاب أعضائو و سيره و ميامو مف خلبؿ 

 :الفروع التالية 
 . انتخاب أعضاء المكتب الدائـ : الفرع الأوؿ 
   1989مياـ المكتب الدائـ لممجمس في ضوء القانوف الأساسي لمقضاء لسنة : الفرع الثاني 
  2004مياـ المكتب الدائـ لممجمس في ضوء القانوف الأساسي لمقضاء لسنة : الفرع الثالث 
 انتخاب أعضاء المكتب الدائم : الفرع الأول 
ينتخب أعضاء "  مف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء عمى أنو 31تنص المادة 

 ."المكتب الدائـ عف طريؽ الاقتراع السري و المباشر مدة عضويتيـ
ينتخب أعضاء المكتب الدائـ بالأغمبية، حسب نموذج الاقتراع في دور واحد، و في أوؿ 

 ."جمسة لممجمس
يمكف أي عضو مف أعضاء المجمس الترشح " مف النظاـ أيضا أنو 32كما نصت المادة 

 و الملبحظ أنو لا يوجد شروط خاصة لمترشح و ىذا حتى يتسنى 1"لعضوية المكتب الدائـ 
 .لمجميع فرصة المشاركة 

كما تضمف ىذا النظاـ الاجراءات المختمفة لانتخاب أعضاء المكتب حيث يحدث عمى 
مستوى المجمس مكتب لمتصويت تحت اشراؼ رئيس المكتب الدائـ رئيسا ، و يساعده 

الموظفاف المعيناف ، و تودع التصريحات بالترشح لعضوية المكتب الدائـ لدى أمانة المجمس 
. 

ترتب قائمة المترشحيف حسب الحروؼ الأبجدية،و توضع أوراؽ التصويت داخؿ ظرؼ 
أبيض غير مدمغ و عمى نموذج واحد ف ويوقع كؿ عضو ناخب قبالة اسمو في قائمة 

 .الناخبيف التي يضبطيا و يصادؽ عمييا رئيس مكتب التصويت 
                                                           

. النظاـ الداخمي لممجمس الاعمى لمقضاء ـ 1
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تجري العممية الانتخابية في اليوـ و الوقت المذيف يحددىما رئيس المجمس أو مف ينوبو ، و 
يجوز لمعضو الذي تعذر عميو الانتخاب توكيؿ عضو آخر، عمى أف لا يتجاوز عدد 

 .الوكالات الممنوحة لنفس العضو وكالة أخرى 
تبدأ عممية الفرز مباشرة بعد عممية التصويت بحضور أعضاء المجمس ، و يشرؼ عمييا 
رئيس المكتب الدائـ بمساعدة الموظفيف المعينيف بالمكتب الدائـ ، يقوـ المكتب المكمؼ 
بعممية التصويت بجمع النتائج النيائية و وضع قائمة تتضمف أسماء المترشحيف و عدد 

الأصوات التي يتحصؿ عمييا كؿ واحد حسب الترتيب التنازلي ، و يحرر محضر عف ذلؾ 
يوقعو رئيس المكتب و أعضاء مكتب التصويت ، و ترسؿ نسخة منو لرئيس المجمس و 

 .تحفظ النسخ الباقية لدى أمانة المجمس 
و في حالة تساوي الأصوات يعتبر منتخبا المترشح الأكبر سنا ، و يتـ الإعلبف عف نتائج 

إذا .               الانتخاب خلبؿ نفس الجمسة التي جرى بيا مف قبؿ رئيس المكتب الدائـ 
كاف ىناؾ احتجاجات مف المترشحيف يتـ تدوينيا بمحضر الفرز الذي تدوف فيو النتائج و 

 .ىو ثلبثة نسخ 
 أعضاء فقط فيتـ الانتخاب عف طريؽ التزكية و يذكر ذلؾ 4أما اذا كاف عدد المترشحيف 

 . في المحضر
و يتمـ المتبقى عف طريؽ التعييف مف طرؼ رئيس المجمس الأعمى لمقضاء او نائبو اذا كاف 

 .عدد المترشحيف اقؿ مف المناصب 
 1.يتـ الانتخاب للبستخلبؼ في المنصب الشاغر بالمكتب خلبؿ أوؿ دورة بعد الشغور

مهام المكتب الدائم لممجمس في ضوء القانون الأساسي لمقضاء لسنة :  الفرع الثاني 
1989 

 أمر تحضير ممفات دورات المجمس و 90/32لقد أوكمت المادة الرابعة مف المرسوـ الرئاسي 
إرساؿ استدعاءات أعضائو و تحضير محاضره لكتابة المجمس الأعمى لمقضاء ، كما 

أناطت بيا القياـ بالمتابعة الادارية إباف كؿ التحقيقات و تسجيؿ عرائض التظمـ و طمبات 
 .وزير العدؿ و تبميغ قرارات المجمس لأعضائو و حفظ أرشيفو و سجلبتو 

                                                           

.ػ النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء  1  
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و لـ يقصر المشرع سمطة تحضير جدوؿ أعماؿ المجمس الأعمى لمقضاء عمى عضوي 
السمطة التنفيذية كما كاف سائدا مف قبؿ ، بؿ مكف مكتب المجمس باعتباره ىيئة منتخبة مف 

" بقوليا  72قبمو مف حؽ المشاركة في تحضير جدوؿ الأعماؿ ، و ىذا ما أشارت اليو المادة 
يضبط رئيس المجمس الأعمى لمقضاء أو نائبو جدوؿ الجمسات بعد تحضيره بالاشتراؾ مع 

موجب المرسوـ التشريعي تعديلب و  1992، غير أف ىذه المادة ورد عييا سنة " المكتب الدائـ
يضبط رئيس المجمس الأعمى لمقضاء " اتخذت في شكميا الجديد طابعا انفراديا إذ جاء فييا 

، و بذلؾ استبعد التعديؿ صراحة مكتب المجمس و جرده مف حؽ " جدوؿ أعماؿ الجمسات 
المشاركة في إعداد جدوؿ الأعماؿ و أرجع السمطة ثانية لعضوي الييئة التنفيذية رئيس 

 1.الجميورية و وزير العدؿ
 

مهام المكتب الدائم لممجمس في ضوء القانون الأساسي لمقضاء لسنة : الفرع الثالث 
2004  

إذا بمغ عمـ وزير العدؿ أف " أنو  2004 مف القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 65تنص المادة 
، و بعد ...قاضيا ارتكب خطأ جسيما ، سواء تعمؽ الأمر بالإخلبؿ بواجبو الميني ، أو 

، و ىذا مف المياـ المنوطة بالمكتب الدائـ لممجمس 2"إعلبـ مكتب المجمس الأعمى لمقضاء 
أثناء انعقاده كييئة تأديبية، و بالإضافة إلى ذلؾ فيو يتولى مياـ عديدة تتعمؽ بالصلبحيات 

 . التي يمارسيا المجمس في تشكيمتو العادية
يتولى المكتب "  النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء عمى أف 45حيث تنص المادة 

 :الدائـ عمى الخصوص
ػ دراسة المسائؿ التي يخطر بيا رئيسو ، و تنفيذ المياـ التي يعيدىا اليو المجمس ، و يعد 

 .تقريرا بذلؾ 
ػ دراسة المسائؿ التي يكمفو بيا رئيس المكتب الدائـ مع إبداء اقتراحات بشأنيا ، و يتولى 

 :فيما يدخؿ في صلبحياتو و بالتنسيؽ مع المديرية المختصة عمى الخصوص تحضير 
 .ػ ممفات تظممات و شكاوى القضاة ، و تقديـ الاقتراحات بشأنيا

                                                           

.109،111ػ عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ، ص  1  
. المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 04/11ػ القانوف العضوي رقـ  2  
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 .ػ ممفات حركة القضاة 
 .ػ قوائـ الأىمية

 .ػ قوائـ تعييف و ترسيـ القضاة
 1.ػ ممفات رد الاعتبار

مكتب المجمس مف تحضير جدوؿ أعماؿ  1992وبعد أف استبعد المرسوـ التشريعي لسنة 
الجمسات عاود اشراكو مف جديد في تحضير جدوؿ أعماؿ الجمسات مف خلبؿ القانوف 

يضبط رئيس المجمس الأعمى " منو عمى أنو 13حيث جاء في المادة  04/12العضوي رقـ 
  2".لمقضاء أو نائبو جدوؿ الجمسات بعد تحضيره ، بالاشتراؾ مع المكتب الدائـ 

 
 تنظيم أمانة المجمس : المطمب الثالث 

نتناوؿ في ىذا المطمب تنظيـ أمانة المجمس في ضوء القانوف السابؽ و الحالي لمقضاء ، و 
 :المياـ المنوطة بيا مف خلبؿ الفروع التالية 

 . 1989رئاسة أمانة المجمس في القانوف الأساسي لمقضاء لسنة : الفرع الأوؿ 
الفرع . 1989رئاسة أمانة المجمس في ضوء القانوف الأساسي لمقضاء لسنة : الفرع الثاني 

 .مياـ أمانة المجمس: الثالث 
 1989رئاسة أمانة المجمس في القانون الأساسي لمقضاء لسنة : الفرع الأول 
عؿ أنو يتولى رئاسة أمانة المجمس الأعمى لمقضاء  89/12مف القانوف رقـ  64نصت المادة 

مف القانوف  34قاضي مف المرتبة الأولى ، و لتحديد مفيوـ المرتبة الأولى نرجع إلى المادة 
المذكور نفسو ، التي قسمت قضاة المرتبة الأولى إلى أربعة مجموعات تضـ المجموعة 

الأولى كؿ مف رئيس المجمس القضائي و النائب العاـ لدى المجمس القضائي ، و المجموعة 
الثانية نجد فييا نائب رئيس المجمس القضائي ، و أما المجموعة الثالثة تضـ رئيس غرفة 

لدى المجمس القضائي و بالنسبة لممجموعة الرابعة مستشار لدى المجمس القضائي و النائب 
العاـ المساعد لديو ف و مف خلبؿ ىذيف النصيف نجد أف المشرع ترؾ غموضا كبيرا عندما 

لـ يقـ بتحديد القاضي مف الرتبة الأولى المقسمة إلى أربعة مجموعات ، و كذا طريقة اختيار 
                                                           

.ػ النظاـ الداخمي لممجمس الاعمى لمقضاء  1  
. المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلبحياتو 04/12ػ القانوف العضوي رقـ  2  
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المعدؿ و المتمـ لمقانوف الأساسي لمقضاء  92/05و جاء المرسوـ التشريعي رقـ .القاضي 
 منو عمى 64بتعديلبت مست أمانة المجمس الأعمى لمقضاء و نصت في المادة  1989لسنة 

أنو يتولى أمانتو إطار مف وزارة العدؿ برتبة نائب مدير عمى الأقؿ ، و يحدد التنظيـ أمانة 
المجمس الأعمى لمقضاء و قواعد عمميا بموجب قرار مف وزير العدؿ ، و ىذا ما يطرح 
التساؤؿ حوؿ تبعيتو لوزير العدؿ و التأثير الذي يمارسو الجياز التنفيذي عمى أجيزة 

  . 1المجمس
 2004رئاسة أمانة المجمس في ضوء القانون الاساسي لمقضاء لسنة : الفرع الثاني 

المتعمؽ بتشكيؿ المجمس  04/12 مف القانوف العضوي رقـ 11تنص الفقرة الاولى مف المادة 
توضع تحت تصرؼ المجمس الاعمى لمقضاء أمانة يتولاىا قاض " الاعمى لمقضاء عمى أنو 

 2"أميف مف الرتبة الأولى عمى الاقؿ 
نما حدد   يتولى أمانة المجمس قاض مف الرتبة الأولى ، و لـ يقؼ المشرع عند ىذا الحد ، وا 
رتبة القاضي برئيس غرفة لدى المجمس القضائي ، و بذلؾ حد مف تأثير الجياز التنفيذي و 

 3.أصبحت سمطة وزير العدؿ محددة في تعيينو لمقاضي مف أجؿ تولي مياـ أمانة المجمس
 مهام أمانة المجمس: الفرع الثالث 
المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء  04/12 مف القانوف العضوي رقـ 30تنص المادة 

يحؽ لقاضي أو المدافع عنو الاطلبع عمى الممؼ التأديبي "و عممو و صلبحياتو ، عمى أنو 
الذي يجب أف يوضع تحت تصرفو ليذا الغرض لدى أمانة المجمس الأعمى لمقضاء قبؿ 

، فأمانة المجمس الأعمى لمقضاء تتولى ميمة 4"خمسة أياـ عمى الأقؿ مف يوـ عقد الجمسة 
تحضير الممؼ التأديبي لمقاضي ، إضافة الى المياـ الأخرى التي جاء ذكرىا حصرا في 

 :يناط بأميف المجمس" مف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء  49المادة 
 .    ػ تحضير أشغاؿ المجمس

 .ػ تحضير اجتماعات المجمس

                                                           

1 .45 ، 44 قتاؿ الطيب ، المرجع السابؽ ، ص ـ
  

. المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلبحياتو 04/12ػ القانوف العضوي رقـ   2  
  3 .45، 44ػ قتاؿ الطيب ، المرجع السابؽ ، ص 
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 .ػ تحضير الممفات التأديبية 
ػ حضور اجتماعات المجمس و تدوينيا في محاضر، وفي حالة وجود مانع يختار وزير 

 .العدؿ حافظ الأختاـ مف ينوب أميف المجمس
 .ػ تأشير محاضر اجتماع المجمس 

 .ػ مسؾ الممفات و السجلبت
 .السير عمى مسؾ أرشيؼ المجمس و المحافظة عميو
 .1تحضير مشروع ميزانية المجمس و عرضيا عميو 

 المخالفة القاضي الموجبة لانعقاد الهيئة التأديبية : المبحث الثالث
تختمؼ المخالفة التأديبية لمقاضي عف غيرىا مف المخالفات و الجرائـ الأخرى ، و بما أنيا 
ىي السبب الذي يعرض القاضي إلى المساءلة التأديبية التي قد تنتيي بعزلو مف منصبو ، 

 .فقد أولاىا كؿ مف الفقو و التشريع و القضاء أىمية كبيرة لما ليذه الأخطاء مف آثار 
 :و نتناوؿ ىذا المبحث مف خلبؿ المطالب التالية 

 تعريؼ المخالفة التأديبية لمقاضي :  ػ المطمب الأوؿ 
 أركاف المخالفة التأديبية لمقاضي : ػ المطمب الثاني 
 حصر و تقنيف المخالفة  التأديبية لمقاضي : ػ المطمب الثالث 

 
 تعريف المخالفة التأديبية لمقاضي: المطمب الأول 

نتناوؿ في ىذا المطمب تعريؼ المخالفة التأديبية لمقاضي تشريعيا ، و قضائيا ، و فقييا ، و 
 :ذلؾ مف خلبؿ الفروع التالية 

 .التعريؼ التشريعي : الفرع الأوؿ 
 .التعريؼ القضائي : الفرع الثاني 
 .التعريؼ الفقيي : الفرع الثالث 

 
 

 التعريف التشريعي : الفرع الأول 
                                                           

.ػ النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء  1  
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لا يضع المشرع عادة تعريفا محددا لممخالفة التأديبية ، و لا يورد الأفعاؿ المكونة ليا عمى 
سبيؿ الحصر كما ىو الشأف في الجريمة الجنائية ، و ىذه النظرة التي تتسـ بالعمومية نجد 

 1.في مجاؿ التأديب " لا جريمة و لا عقوبة إلا بنص " أساسيا في عدـ تطبيؽ مبدأ
و المشرع الجزائري سار عمى نيج غالبية التشريعات الأخرى ، فمـ يعرؼ الخطأ التأديبي و 
ىنا ينبغي التوضيح بأف الخطأ في حد ذاتو كمصطمح  يصعب تعريفو ، و في ىذا الصدد 

إنو لا يمكف نقد المشرع لأنو لـ يعرؼ الخطأ لأف الخطأ لا يمكف " ...يقوؿ العلبمة بلبنيوؿ 
، و بالإضافة إلى ذلؾ فإف السبب في عدـ تعريؼ المشرع لمخطأ التأديبي قد ..."تعريفو 

يعود عمى طبيعة الخطأ نفسو و الذي لا يقبؿ الحصر و التحديد خلبفا لمخطأ الجنائي ، و 
قد يرجع السبب أيضا في ذلؾ إلى أف المشرع ربما قد خشي إف ىو أورد تعريفا لمخطأ 

التأديبي أف يرد ىذا التعريؼ ناقضا بحيث لا يشتمؿ عمى جميع أنواع الأخطاء التأديبية ، و 
  2 .ليذا اكتفت النصوص في الجزائر بوضع قاعدة عامة عمى الخطأ التأديبي

 المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء 04/11 مف القانوف العضوي رقـ 60و قد جاء في المادة 
يعتبر خطأ تأديبيا في مفيوـ ىذا القانوف العضوي كؿ تقصير يرتكبو القاضي اخلبلا " أنو 

 .بواجباتو المينية 
و يعتبر أيضا خطأ تأديبيا بالنسبة إلى قضاة النيابة العامة و محافظي الدولة ، الإخلبؿ 

 لا تثير 60، و إذا كانت الفقرة الأولى مف المادة 3"بالواجبات الناتجة عف التبعية التدريجية 
أي لبس ، فإف الفقرة الثانية منيا تقتضي بعض التحميؿ ، باعتبار أف قضاة النيابة كغيرىـ 

مف القضاة يخضعوف لمقانوف و لو أنيـ أيضا يخضعوف لمتبعية السممية ، إلا أف ىذه التبعية 
ىي مسألة نسبية ، و قد تكوف مضرة بحسف سير مرفؽ القضاء في حالة الخضوع المطمؽ 
لمتبعية ، كونيا تعني تقييد قضاة النيابة و تجريدىـ مف صلبحياتيـ القانونية ، مثؿ المتابعة 

 .أو الحفظ أو تقديـ الطمبات و الأمثمة عديدة في الحياة العممية القضائية 

                                                           
ػ بف عمي عبد الحميد ، طرؽ انقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ ػ دراسة مقارنة ػ ، مذكرة لنيؿ شيادة 1

   .07، ص 2010/2011الماجستير ، جامعة تممساف ، 
ػ محمد الأحسف ، العلبقة بيف المتابعة القضائية و العقوبة التأديبية لمموظؼ العاـ ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في 2

 . 08، ص 2007/2008القانوف العاـ ، جامعة أبي بكر بمقايد ، الجزائر ، 
.  المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 04/11ػ القانوف العضوي رقـ  3  
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و حتى في إطار ىذا النظاـ الإتيامي يكوف لقضاة النيابة نوع مف الاستقلبلية عف وزير 
العدؿ الذي لا يتدخؿ في عمميـ القضائي باعتبارىـ يمثموف الحؽ العاـ و ليس حؽ الادارة 

أو الوزارة ، و أف الحؽ العاـ يفرض عمى قضاة النيابة العامة حماية ىذا الحؽ العاـ و 
 .الدفاع عنو وفؽ ما يقتضيو القانوف و ليس وفؽ التعميمات مف الجية الأعمى درجة 

و لعؿ توصية المجنة الوطنية لإصلبح العدالة بتحديد مدة معينة لا يمكف تحويؿ وكيؿ 
الجميورية قبؿ انقضائيا ، إلا إذا طمب ذلؾ أو ارتكب خطأ ، و كذا توصيتيا باخضاع قرار 

ترقية وكلبء الجميورية لمرأي الممزـ لممجمي الأعمى لمقضاء ، تبيف قصد ىذه المجنة مف 
التقميؿ مف تبعية قضاة النيابة المطمقة ، و إعطاء ىؤلاء القضاة استقلبلية في عمميـ و 

ضماف استقرارىـ و ترقيتيـ بإخضاعيا لمرأي الممزـ لممجمس الأعمى لمقضاء و ليس لرغبة 
 .رؤسائيـ 

و بالتالي فإف قضاة النيابة العامة و محافظي الدولة الذيف يخالفوف الأوامر الشفوية مف 
رؤسائيـ حسب السمـ التدرجي ، و يتمسكوف بتطبيؽ القانوف تطبيقا سميما لا يمكف اعتبار 

تصرفيـ ىذا خطأ تأديبي ، و لا إخلبلا بواجباتيـ المينية ، إلا في حالة ما إذا خالفوا 
القانوف ، و أخموا بالواجبات الناتجة عف التبعية التدريجية التابعة لتطبيؽ القانوف ، أو في 

 .المسائؿ الإدارية 
و حتى في ىذه الحالات و المسائؿ التي لا تتعارض مع صلبحيات وكلبء الجميورية ، و 
تقتضي ضرورة تنسيؽ بعض أعماؿ النيابة العامة ، ينبغي أف تكوف الأوامر و التعميمات 

 1.مكتوبة لتحديد المسؤوليات عند الاقتضاء
يعتبر خطأ تأديبيا جسيما "  مف نفس القانوف المذكور أعلبه أنو 61كما جاء أيضا في المادة 

كؿ عمؿ أو امتناع صادر عف القاضي مف شأنو المساس بسمعة القضاء و عرقمة حسف 
 2."سير العدالة

 قاعدة عامة مجردة تعتبر كؿ عمؿ يقوـ بو القاضي أو الامتناع عف عمؿ 61تضمف المادة 
مف شأنو المساس بسمعة القضاء خطأ تأديبيا جسيما ، بمعنى أف القاضي الذي يصدر 
حكما خاطئا لسبب ما يمس بسمعة القضاء ، و أف القاضي الذي يمتنع عف ايداع متيـ 

                                                           

.219، 217،218ػ بف عبيدة عبد الحفيظ ، المرجع السابؽ ، ص  1  
.، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 04/11، القانوف العضوي رقـ  2  
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الحبس المؤقت ، إذا كاف المتيـ محؿ تعاليؽ صحفية أو اشاعات أو احتجاجات شعبية 
 .يمس أيضا بسمعة القضاء ، لأف الرأي العاـ ينتقد القضاء في مثؿ ىذه الحالات 

كما أف تكييؼ العمؿ عمى أنو يشكؿ أو لا يشكؿ مساس بسمعة القضاء مف الصعوبة بمكاف 
قي العمؿ القضائي ، باعتبار أف السمعة بعنى بيا ما يذكر بو القضاء حسنا كاف أـ لا، 
علبوة عمى أف العمؿ الذي يمس بسمعة القضاء في حد ذاتو ليس لو وصؼ واحد و لا 
يكتسي في كؿ الحالات نفس الخطورة ، لكي نسمط عميو نفس العقوبة و ىي العزؿ ، و 

 مف القانوف الأساسي لمقضاء ، فالمساس يندرج بسمعة القضاء 63حسب ما جاء في المادة 
 1.يندرج مف البسيط إلى الخطير

 مف القانوف 62و حدد المشرع الجزائري الأخطاء التأديبية الجسيمة لمقاضي بموجب المادة 
تعتبر أخطاء "  المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء حيث جاء فييا أنو 04/11العضوي رقـ 

 :تأديبية جسيمة ، لاسيما ما يأتي 
 .ػ عد التصريح بالممتمكات بعد الإعذار 

 .ػ التصريح الكاذب بالممتمكات 
خرؽ واجب التحفظ مف طرؼ القاضي المعروضة عميو القضية بربط علبقات بينة مع أحد 

 .أطرافيا ، يظير منيا افتراض قوي لانحيازه 
ػ ممارسة وظيفة عمومية أو خاصة مربحة خارج الحالات الخاضعة لمترخيص الاداري 

 .المنصوص عميو قانونا 
 .ػ المشاركة في الاضراب أو التحريض عميو ، أو عرقمة سير المصمحة 

 .ػ افشاء سر المداولات 
 .ػ انكار العدالة 

 2.ػ الامتناع العمدي عف التنحي في الحالات المنصوص عمييا في القانوف
 17 المؤرخ في 1967 لسنة 29 مف القانوف رقـ 50و عرؼ المشرع التونسي في المادة 

كؿ "  و التعمؽ بنظاـ القضاء و القانوف الأساسي لمقضاء الخطأ التأديبي بأنو 1967جويمية 

                                                           

.220، 219ػ بف عبيدة عبد الحفيظ ، المرجع الساابؽ ، ص  1  
. المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 04/11ػ القانوف العضوي رقـ  2  
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عمؿ مف شأنو أف يخؿ بواجبات الوظيفة ، أو الشرؼ ، أو الكرامة يقوـ بو القاضي ، يتكوف 
  1"منو خطأ بموجب التأديب 

 التعريف القضائي : الفرع الثاني 
حاوؿ القضاء الاداري سد الفراغ التشريعي فيما يتعمؽ بإعطاء تعريؼ جامع مانع لممخالفة 

 و قد ذىبت محكمة النقض 2التأديبية ، حيث استعمؿ مصطمحات متعددة لتسمية الخطأ،
 بأنو الخطأ الذي يرتكبو La faute lourdeالفرنسية إلى أنو يقصد بالخطأ الميني الجسيـ 

القاضي لوقوعو في خطأ فاضح ما كاف يجب أف يقع فيو القاضي الذي ييتـ بعممو اىتماما 
 3.عاديا 

و قد سمؾ القضاء الاداري الفرنسي نفس المنيج الذي سمكو التشريع الفرنسي بالنسبة لتعريؼ 
الجريمة التأديبية ، فمـ يتعرض القضاء الاداري الفرنسي ، سواء كاف محاكـ ادارية ، أو 

محاكـ استئناؼ إدارية ، أو مجمس الدولة ، صراحة لتعريؼ أو تحديد الجريمة التأديبية ، و 
إنما ترؾ ذلؾ لاجتياد الفقياء ، و ذلؾ اكتفاء بإعطاء صور و نماذج لأفعاؿ تعد جريمة 
تأديبية تستوجب العقاب التأديبي ، و مف ذلؾ ما قرره مجمس الدولة الفرنسي في حالة 

 ، حيث قضى بإحالة المذكور لممعاش لقيامو بالاتصاؿ بنساء Le fraintالقاضي الفرنسي 
 4.ساقطات و حيازة أسمحة نارية غير مرخص بيا 

 :و لقد استعمؿ القضاء عدة تسميات مف أجؿ تسمية الخطأ التأديبي 
 .و ىي أكثر التسميات شيوعا في القضاء و الفتوى و المغة الفقيية:  ػ الجريمة التأديبية 1
و ىو مف التسميات الشائعة كذلؾ في القضاء الاداري ، و ىو ما :  ػ الذنب الإداري 2

 .استعممو في ىذا الخصوص المحكمة الإدارية العميا المصرية 
 ، فالمخالفة التأديبية ليست فقط 5و ىو مصطمح شائع في الجزائر:  ػ المخالفة التأديبية 3

اخلبؿ الموظؼ بواجبات وظيفتو ايجابا أو سمبا و ما تقتضيو ىذه الواجبات مف احتراـ 
                                                           

. ، المتعمؽ بنظاـ القضاء و القانوف الأساسي لمقضاء التونسي 1967 جويمية 17 ، المؤرخ في 29ػ القانوف رقـ  1  
.09ػ عبد الحميد بف عمي ، المرجع السابؽ ، ص  2  

1953 أكتوبر 13ػ أنظر قرار محكمة النقض الفرنسية ، الدائرة الأولى ، حكـ بتاريخ  3  
ػ محمد سيد أحمد محمد ، التناسب بيف الجريمة التأديبية و العقوبة التأديبية ، المكتب الجامعي الحديث ، أسيوط ، 4

  .24، ص 2008
.09ػ محمد الأحسف ، المرجع السابؽ ، ص  5  
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الرؤساء و طاعتيـ ، بؿ تقوـ ىذه الجريمة أيضا كمما سمؾ الموظؼ سموكا معيبا ، ينطوي 
عمى الاخلبؿ بكرامة الوظيفة ،  أو لا يستقيـ مع ما تفرضو عميو مف تعفؼ و استقامة و 

 أفريؿ 09تحؿ بالحياد ، و ىذا ما ذىب اليو مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر في 
و ىكذا و ارتباطا بالظروؼ الحالية جاء المرسوـ "... الذي جاء في إحدى حيثياتو 2001
 يذكر ببعض الالتزامات المطبقة عمى الموظفيف و 1993 فيفري 16 المؤرخ في 93/54رقـ 

الأعواف الادارييف ، و كذا عماؿ المؤسسات العمومية ، ىذه الالتزامات اليادفة إلى تحمي 
الموظفيف بواجب التحفظ حتى خارج المصمحة ، او الامتناع عف كؿ عمؿ و سموؾ و تعميؽ 

 ...".يعتبر متعارض مع وظائفيـ 
إذا كاف الخطأ يمكف تكييفو بالخطأ الشخصي لارتكابو أثناء القياـ "... و جاء أيضا 

بنشاطات خاصة ، و بالتالي لا علبقة لو بالمرافؽ ، فإنو يمس بالسموؾ المنتظر توفره لدى 
  .1"عوف الدولة ، المفترض فيو التحمي بالحياد و التحفظ 

 التعريف الفقهي: الفرع الثالث 
، 2لقد تبنى الفقيو وضع مفيوـ لممخالفة التأديبية ، و تباينت الآراء الفقيية في ىذا الصدد

ىو إخلبؿ بالتزاـ قانوني ، أي يؤخذ " فيرى الأستاذ أحمد بوضياؼ بأف الخطأ التأديبي 
بالمعنى الواسع لمقانوف ، بحيث يشمؿ جميع القواعد القانونية ، أيا كاف مصدرىا سواء كانت 

و قد ذىب الفقيو الفرنسي 3.تشريعية أو لائحية ، بؿ يشتمؿ حتى القواعد الخمقية 
Dominique بأف الخطأ الميني القضائي الجسيـ ىو الذي يبرر إثارة المسؤولية التأديبية 

في حؽ القاضي ، و يضـ كؿ القرارات المشوبة بالخطأ الفاضح الصادر عف المحاكـ ، 
 4.عندما تصبح ىذه القرارت غير قابمة لأي طعف 

اخلبؿ " و بعد استعراض التعريفات السابقة ، يرجح الرأي الذي يعرؼ الجريمة التأديبية بأنيا 
بواجبات الوظيفة المنصوص عمييا في التشريعات المختمفة ، إدارية أو غير إدارية ، بؿ 

                                                           

.10ػ عبد الحميد بف عمي ، المرجع السابؽ ، ص  1  
.178 ، ص 2007ػ ماجد ياقوت ، الدعوى التأديبية ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، مصر ،  2  

   .17، ص 1986ػ أحمد بوضياؼ ، الجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ في الجزائر ، المؤسسة الوطنية لمكتاب ، الجزائر ، 3
 ػ سمير أرسلبف ، الخطأ الميني الموجب لممسؤولية التأديبية ، مقاؿ منشور عمى الموقع الإلكتروني 4

.marocodroit.com. www 
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يقصد بيا أيضا الواجبات التي يقتضييا حسف النظاـ و اطراد العمؿ في المرافؽ العامة ، و 
 1.لو لـ ينص عمييا
 أركان المخالفة التأديبية لمقاضي : المطمب الثاني 

تقوـ المخالفة التأديبية عمى أركاف أساسية ، و قد تشعبت آراء الفقياء بيذا الخصوص إلى 
 :ثلبثة اتجاىات رئيسية 

ويرى أف الجريمة التأديبية تقـ عمى ركف أساسي واحد ، و ىو الركف : ػ الإتجاه الأوؿ 
 .المادي ، و يعتبر المخالؼ ركنا مفترضا في الجريمة 

:                                        و بذلؾ يقصر ىذا الاتجاه أركاف الجريمة التأديبية عمى 
 .الموظؼ المخالؼ أي ما يمكف أف يطمؽ عميو الركف الشخصي أو المفترض 

يأخذ ىذا الاتجاه بالتقسيـ الثنائي لمجريمة التأديبية ، حيث يقسميا إلى :  ػ الاتجاه الثاني 
 :ركنيف ىما 

 .الركف المادي و يراد بو الخطأ التأديبي
الركف المعنوي و براد بو صدور الخطأ عف ارادة آثمة ، و عميو فإف ىذا الاتجاه لا يعتد 

 .بالركف الشرعي لمجريمة التأديبية
 2.و يرى أف الجريمة التأديبية كالجريمة الجنائية ليا ثلبثة أركاف : ػ الاتجاه الثالث 

 و نتناوؿ ىذا المطمب مف خلبؿ الفروع التالية ؾ
 .الركف الشرعي : الفرع الأوؿ 
 .الركف المادي : الفرع الثاني 
 .الركف المعنوي : الفرع الثالث 
 الركن الشرعي : الفرع الاول

إف الاتجاه السائد في الأنظمة التأديبية المختمفة ىو عدـ حصر و تحديد الجرائـ التأديبية في 
نصوص القوانيف ، و بالتالي في لا تخضع لمبدأ لا جريمة إلا بنص المعموؿ بو في القانوف 
الجنائي ، و تحديد ما يعد جريمة تأديبية مف عدمو ، حيث تتمتع سمطات التأديب بسمطات 

                                                           

.29ػ محمد سيد أحمد محمد، المرجع السابؽ ، ص  1  
.12ػ عبد الحميد بف عمي ، المرجع السابؽ، ص  2  
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شبو تشريعية في تكييؼ و تحديد ما يعرؼ بجريمة تأديبية مف عدمو ، و ذلؾ تحت رقابة 
 1 .القضاء و بياف الانحراؼ و التعسؼ في استعماؿ السمطة 

و لخصوصية النظاـ التأديبي الذي يحدد الجريمة التأديبية عمى النحو المستقر ، و المتميز 
الذي تحدد بمقتضاه الجريمة الجنائية ، فإف الأمر يتطمب الاستمرار في الاختصاص 
 2. التقديري فيما يتعمؽ بتأثيـ بعض التصرفات التي تؤثر عمى حسف سير المرافؽ العامة

و يقتضي بأف تمتزـ بكافة المبادئ التي تترتب عمى مبدأ سيادة القانوف و مبادئ العدالة ، و 
يترتب ذلؾ مراعاة مبدأ مبادئ شخصية الجزاء و عدـ القياس عميو أو الازدواج فيو ، و 
مراعاة مبدأ عدـ رجعية الجزاء التأديبي ، و الملبئمة بينو و بيف الخطأ المرتكب و عدـ 

توقيع الجزاءات المقنعة كفرض الجزاء لضغائف شخصية بعيدا عف تحقيؽ أغراض الصالح 
العاـ ، فلب تمتمؾ أف تعاقب عف أي فعؿ لأي سبب كاف ،  إنما يجب اف ينطوي عمى خطأ 
ما وفقا لقاعدة ما ، سواء كاف مصدرىا قانونا أو لائحة أو قرارا تنظيميا ، أو تطبيؽ قواعد 

 :العرؼ و التقاليد المستقرة ، و يتحدد الخطأ وفقا لضوابط نذكر منيا 
 .ػ أف لا يكوف الفعؿ المكوف لممخالفة ممارسة لحؽ مشروع 1
ػ أف يتحدد الخطأ بمقياس موضوعي لمسموؾ المألوؼ مف الشخص العادي ، مع  استبعاد 2

الظروؼ الشخصية و الداخمية لمرتكب المخالفة ، و الأخذ بعيف الاعتبار الظروؼ الخارجية 
كالزماف و المكاف و و ظروؼ العمؿ و الطائفة التي ينتمي إلييا المخالؼ ، و درجتو في 

 .السمـ الإداري 
 3.ػ أف يكوف الخطأ قد ارتكب دوف عذر شرعي3

 الركن المادي : الفرع الثاني 
يتمثؿ الركف المادي لممسؤولية التأديبية لمقاضي في الفعؿ الإيجابي أو السمبي الذي يتخذه 

، فمجرد النية 4القاضي مخالفا بذلؾ الواجبات الممقاة عمى عاتقو في نطاؽ ميامو القضائية 
 .لا تعني توفر و ثبوت الركف المادي 

                                                           

.44، ص 1998ػ ابراىيـ وحيد منصور ، حجية الحكـ الجنائي عمى الدعوى التأديبية ، دراسة مقارنة،  1  
.13ػ عبد الحميد بف عمي ، المرجع السابؽ ، ص  2  

.86، ص 1991ػ طمبة عبد الله ، مبادئ القانوف الاداري ، مديرية الكتب و المطبوعات الجامعية ، دمشؽ ،  3  
.211ػ بف عبيدة عبد الحفيظ ، المرجع السابؽ،ص  4  
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 :و عميو فيشترط لتفر الركف المادي ما يمي 
ػ أف يكوف ىناؾ تصرؼ إيجابي أو سمبي يرتكبو الموظؼ و يعتبر إخلبلا بواجباتو الوظيفية 

 .مف الناحية الفعمية أو الواقعية ، فيجب أف يكوف ىناؾ تصرؼ محدد و ثابت لمموظؼ 
و مف بيف تطبيقات القضاء الاداري الجزائري في مجاؿ تحديد المخالفة المشكمة لممخالفة 

 26/05/1984التأديبية القرار الصادر عف الغرفة الادارية لممجمس الأعمى لمقضاء بتاريخ 
حيث أف ىذا المحضر الذي ىو بالضرورة وثيقة داخمية ، لـ يقدـ مف طرؼ " الذي جاء فيو 

المدعي عميو و لـ تظير فيو المناقشات التي دارت ، و ىذا ليتمكف المجمس الأعمى مف 
فحص الأفعاؿ و الأخطاء المنسوبة لممدعي و التي سبقت مناقشتيا في في الاطار التأديبي 
، و أنو في غياب ىذه العناصر ، فإف مجرد الاشارة في القرار المطعوف فيو إلى محضر 

، و مف تطبيقات ..."المجنة المتساوية الأعضاء ، لا يحؿ محؿ التعديؿ المنصوص عميو 
 في قضية 08/03/1946القضاء الإداري الفرنسي في ىذا الشأف أيضا قراره الصادر في 

محمد بف صالح ، حيث أبطؿ المجمس قرارا تأديبيا لأنو لـ يتضمف نسبة خطأ محدد و وقائع 
 .معينة لمموظؼ المعاقب 

ػ أف يخرج السموؾ او التصرؼ الذي يرتكبو الموظؼ عمى حيز الواقع ، أما الأعماؿ 
التحضيرية التي تتمثؿ في وسائؿ تنفيذ المخالفة التأديبية ، و كذلؾ مجرد وجود أفكار ذاتية 
لمموظؼ للئقداـ عمى ارتكاب المخالفة ، لا تعتبر في حد ذاتيا مخالفة تأديبية مادامت لـ 

 .تخرج ىذه الأعماؿ و الأفكار إلى حيز الوجود أو الواقع ، و بقيت حبيسة النفس 
ػ اف يكوف الفعؿ أو التصرؼ الذي ارتكبو الموظؼ و الذي يشكؿ اخلبلا بالواجب الوظيفي 

 1.محددا 
 الركن المعنوي : الفرع الثالث 

يتمثؿ الركف المعنوي لممسؤولية التأديبية في صور الفعؿ الايجابي أو السمبي الصادر عف 
الارادة الآثمة ، فإذا تعمد القاضي كاف الركف المعنوي ىو القصد ، و إذا انصرفت الارادة 

لمنشاط دوف النتيجة كاف الركف المعنوي ىو الخطأ غير العمدي ، فإرادة النشاط عنصر لازـ 
 .في الركف المعنوي لممسؤولية التأديبية التي تقوـ في كؿ الحالات عمى الخطأ 

                                                           

.15ػ عبد الحميد بف عمي ، المرجع السابؽ ، ص  1  



الإطار التنظيمي لممجمس الأعمى لمقضاء كهيئة تأديبية: الفصل الأول   

 

38 
 

فإذا لـ يتوفر الركف المعنوي فلب مسؤولية تأديبية ، لأف القاضي لا يسأؿ إذا صدر الفعؿ عف 
 :غير اختيار و لا ارادة ، حيث تنتفي المسؤولية في حالات 

 .ػ الضرورة 
 .ػ الاكراه

 . ػ القوة القاىرة
 .ػ الحادث الفجائي
 .ػ فقداف الادراؾ
 :و تطبيقا لذلؾ 

ػ لا يسأؿ القاضي إذا اجتيد و أخطأ، كأف يجتيد في تفسير قاعدة قانونية مكممة يسودىا 
 .بعض المبس أو الغموض و تحتمؿ أكثر مف تفسير او تأويؿ 

ػ كما لا يساؿ أيضا إذا تغيب عف الجمسة بسبب غمؽ الطريؽ و انقطاع حركة المرور لتراكـ 
 .الثموج أو وقوع كارثة طبيعية 

و لكف الخطأ في مخالفة القانوف أو في فيـ القانوف ، أو في فيـ الوقائع المعروضة عمى 
القاضي ليس عذرا دافعا أو نافيا لممسؤولية ، كما أف كثرة الأعماؿ ليست عذرا مانعا 

 1لممسؤولية ، و لكف يجوز أف تكوف عذرا مخففا لمعقوبة فحسب
 .و إضافة إلى ىذه الأركاف الأساسية لابد أف يكوف مرتكب المخالفة قاضيا

 حصر و تقنين الأخطاء التأديبية لمقاضي: المطمب الثاني 
لقد كاف المشرع الجزائري متشددا في ما يتعمؽ بتقنيف الأخطاء التأديبية و محاولة حصرىا ، 
بالرغـ مف عدـ تعريفو ليا ، و نتناوؿ في ىذا المطمب طبيعة المخالفة التأديبية لمقاضي و 
موقؼ الفقو مف تقنيف المخالفة التأديبية ، و أخيرا  حصر المخالفة التأديبية لمقاضي التي 

 :نص عمييا القانوف الأساسي لمقضاء،و ذلؾ مف خلبؿ الفروع التالية 
 .طبيعة المخالفة التأديبية : الفرع الأوؿ 
 .الاختلبؼ الفقيي حوؿ تقنيف الأخطاء التأديبية : الفرع الثاني 
 .حصر الأخطاء التأديبية لمقاضي : الفرع الثالث 
 طبيعة المخالفة التأديبية : الفرع الأول 

                                                           

.211،212ػ بف عبيدة عبد الحفيظ ، المرجع السابؽ ف ص  1  
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ذىب غالبية الفقو إلى القوؿ بعدـ امكانية تحديد و حصر المخالفة التأديبية بصورة جامعة 
    1.مانعة ، و بالتالي عدـ خضوعيا لمبدأ لا جريمة بغير نص

فخضوع العقوبة التأديبية لمشرعية قد أثار الكثير مف الجدؿ بيف الفقو و القضاء، حوؿ 
امكانية حصر المخالفة التأديبية و تقنينيا أـ لا ، و ذلؾ لما تقتضيو ىذه العممية مف 

 ، 2صعوبات جمة ، فالأخطاء التأديبية غير محددة عمى سبيؿ الحصر
 :و يترتب عمى ذلؾ النتائج التالية 

 ػ إذا لـ يقـ المشرع بتجريـ فعؿ معيف بنص صريح ، فلب يعني ذلؾ أف اتياف ىذا الفعؿ لا 1
 .                                                        يشكؿ خطأ تأديبيا 

 . ػ إف ممارسة السمطة التأديبية في مجاؿ التأثيـ يخضع لرقابة القضاء2
 ػ إذا أثـ المشرع فعلب معينا ، يتعيف عمى الادارة أف تتقيد بيذا النص عمى نحو ما ىو 3

 .معموؿ بو في قانوف العقوبات 
 ػ إف عدـ تحديد الجرائـ التأديبية بنص خاص في كؿ حالة ، يجعؿ مف المحتمؿ تعرض 4

 .الموظؼ العاـ إلى عقوبة لا تتناسب البتة مع الخطأ المقترؼ 
  بأف ىذه الحرية الواسعة النطاؽ في مجاؿ التأثيـ jaques mourgeonو يرى الأستاذ 

تتفؽ و متطمبات التأديب في المجتمعات الطائفية و التي تيدؼ إلى ضماف سير المرافؽ 
 3.العاـ بانتظاـ و اضطراد 

 الاختلاف الفقهي حول تقنين الأخطاء التأديبية : الفرع الثاني 
لقد انقسمت الآراء الفقيية خوؿ رأييف مختمفيف ، فالأوؿ ىو الذي يرى بضرورة و إمكانية 
تقنيف الجرائـ التأديبية مثمما ىو معموؿ بو في قانوف العقوبات ، أما الثاني فيرى بأنو لا 

 .يمكف حصر المخالفات التأديبية و تقييدىا 
 الاتجاه المؤيد لفكرة تقنيف المخالفة التأديبية : أولا

                                                           
  .68، ص 1987 ػ الطماوي سميماف ، القضاء الاداري ، الكتاب الثالث ، قضاء التأديب ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، 1
ػ سعيد مقدـ ، أخلبقيات الوظيفة العمومية ، شركة دار الأمة لمطباعة و الترجمة و النشر و التوزيع ، برج الكيفاف ، 2

  .131الجزائر، ص
، 2004ػ كماؿ رحماوي ، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري ، دار ىومة لمطباعة و النسر و التوزيع ، الجزائر ، 3

  .52، 51ص 
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يرى أصحاب ىذا الفريؽ الذي يتزعمو العديد مف الفقياء ضرورة حصر الأخطاء التأديبية  و 
 :يرتكز ىذا الاتجاه عمى الدعائـ التالية 

ػ إف عدـ تحديد الالتزامات الوظيفية تحديد حصري يترتب عميو امكانية جعؿ تمؾ 1
الالتزامات محلب لمنازعات غير منتيية ، و بذلؾ يعتبر التقنيف وسيمة فعالة لمحد مف ىذه 

 .المنازعات ، و ىذا بتحديد الالتزامات الوظيفية صراحة 
ػ و مف جية أخرى يرمي ىذا الاتجاه إلى ضماف حقوؽ الموظفيف مف تعسؼ الرئيس 2

 .الاداري في المؤاخذة التي يتعرضوف ليا 
و بالإضافة إلى ذلؾ فإف ىذا الاتجاه يسمح لمموظفيف بالإلماـ بالأعماؿ المحظورة عمييـ ، 

 .و بالتالي تتاح ليـ الفرصة لتجنبيا 
 الاتجاه المعارض لفكرة تقنيف المخالفة التأديبية: ثانيا

تذىب أغمب آراء فقياء القانوف الاداري إلى عدـ ضرورة تقنيف الاخطاء التأديبية عمى أف  
 1.أىـ الحجج التي يقدميا الفقياء، تتمثؿ في أنو لا يمكف حصر واجبات الموظفيف العاميف 

 حصر الأخطاء التأديبية لمقاضي : الفرع الثالث 
 مف القانوف الأساسي لمقضاء الاخطاء التأديبية الجسيمة لمقاضي ، و 62لقد عددت المادة 

ىي إما إتياف عمؿ او الامتناع عنو ، كما أف ىذه المادة تعكس مخالفات القاضي لواجباتو و 
 :وىذه الأخطاء ىي .التقصير في أدائيا 

 : ػ عدـ التصريح بالممتمكات بعد الاعذار 1
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو 06/01لقد قاـ المشرع الجزائري بسف القانوف رقـ 

الذي نص عمى ضرورة الافصاح و الكشؼ عف الذمـ المالية لجميع الموظفيف العمومييف،  
كؿ شخص يشغؿ "  ، و التي جاء فييا 2 ىذا القانوف 02و ىـ كما حددتيـ المادة مف 

 .3..."منصبا تشريعيا ، أو تنفيذيا أو اداريا ، أو قضائيا 

                                                           

.13،14ػ محمد الأحسف ، المرجع السابؽ ، ص 1  
بيف ىشاشة النصوص القانونية و نقص إرادة التفعيؿ ، الممتقى " مف أيف لؾ ىذا؟"ػ راجع عثماني فاطمة ، مداخمة بعنواف  2

  .02، ص 2012 ماي 6/7الوطني حوؿ حوكمة الشركات كآلية لمحد مف الفساد المالي و الاداري ، الجزائر ، يومي 
.، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو المعدؿ و المتمـ2006 فبراير 20 ، المؤرخ في 06/01ػ القانوف رقـ  3 



الإطار التنظيمي لممجمس الأعمى لمقضاء كهيئة تأديبية: الفصل الأول   

 

41 
 

فعدـ تصريح القاضي بممتمكاتو أو التصريح الكاذب بيا كما جاء في الفقرة الثانية مف المادة 
 مف القانوف الأساسي لمقضاء يعد خطأ جسيما لمقاضي ، و ىذا نتيجة للؤسباب و 62

الأبعاد التي جعمت القاضي يمتنع عف التصريح بممتمكاتو أو التصريح كذبا ،كحصولو عمى 
 .أمواؿ عف طري الرشوة أو التخطيط لذلؾ

 : ػ خرؽ واجب التحفظ2 
، و التحفظ التزاـ 1 مف القانوف الأساسي لمقضاء 62و نصت عميو الفقرة الثالثة مف المادة 

أدبي تترتب عميو مسؤولية أدبية عادة ، و قد يترتب عف الإخلبؿ الجسيـ بواجب التحفظ 
مسؤولية أدبية ،و مينية تعرض القاضي المخؿ بمبدأ التحفظ إلى اجراءات تأديبية أماـ 

المجمس الأعمى لمقضاء ، ىذا الأخير الذي يحدد و يكيؼ خطأ المساس بمبدأ التحفظ ثـ 
 2.يقرر العقوبة المناسبة 

 : ػ ممارسة وظيفة عمومية أو خاصة مربحة خارج الحالات الخاضعة لمترخيص الاداري 3
قد أجمعت التشريعات الحديثة عمى أنو لا يجوز لمقاضي الاشتغاؿ بالتجارة سواء باسمو 

الخاص أو بأسماء مستعارة ، ذلؾ أف ممارسة القاضي لأعماؿ التجارة تفقده أىـ خاصية في 
العمؿ القضائي ، ألا وىي الحيدة ، و تجعمو عرضة لدعاوى كثيرة ترفع ضده مف قبؿ 

المتعامميف معو ، و ىو ما يفقد القضاء ميابتو بيف المتقاضيف، فضلب عمى أف التجارة تشغؿ 
 3.الفكر و تشتت الذىف

 :ػ المشاركة في الاضراب أو التحريض عميو4
يمنع عمى " مف القانوف الأساسي لمقضاء أنو12لقد جاء أيضا في الفقرة الثانية مف المادة 

القاضي المشاركة في أي اضراب او التحريض عميو ، و يعتبر ذلؾ اىمالا لمنصب عممو 
 4."دوف الاخلبؿ بالمتابعة الجزائية عند الاقتضاء

 : ػ افشاء سر المداولات 5

                                                           

. المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء04/11ػ القانوف العضوي رقـ  1  
.226ػ بف عبيدة عبد الحفيظ، المرجع السابؽ ، ص 2  

.178ػ عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ، ص  3  
. المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء04/11ػ القانوف رقـ  4  
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لما كاف القضاء مقصد الجميع أفرادا و ىيئات ، وجب أف يكوف وضع سر ليؤلاء جميعا 
 .يطمع عميو فقط أىؿ الحؿ وىـ القضاة دوف سواىـ

 :ػ انكار العدالة.6 
إف انكار العدالة مف المخالفات التأديبية لمقاضي ، و يقصد بيا رفض القاضي صراحة أو 
ضمنا الفصؿ في الدعوى ، أو تأخيره الفصؿ فييا رغـ صلبحيتيا لمفصؿ ، أو رفضو أو 

تأخيره في اصدار الأمر المطموب عمى عريضة ،و ما ييـ ىو ثبوت واقعة الامتناع بصرؼ 
النظر عف ارادة القاضي في انكار العدالة ، و لقد أخضعت قوانيف العقوبات المختمفة 

 1القاضي لعقوبة معينة إف ىو أنكر العدالة و لـ يفصؿ في قضية معروضة عميو
يجوز محاكمة كؿ قاضي أو موظؼ " مف قانوف العقوبات أنو 136و قد ورد في المادة 

اداري لمنعة بأي حجة كانت عف الفصؿ فيما يجب عميو أف يقضي فيو بيف الأطراؼ ، بعد 
أف يكوف قد طمب اليو ذلؾ و يصر عمى امتناعو بعد التنبيو عميو أو أمره بذلؾ ، و يعاقب 

 دينار ، و بالحرماف مف ممارسة الوظائؼ العمومية مف خمس 3000 إلى 750بغرامة مف 
 .2"سنوات إلى عشروف سنة

 : ػ الامتناع العمدي عف التنحي في الحالات المنصوص عمييا قانونا7
و قد نظـ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ىذه الحالات بالتفصيؿ ، حيث نصت المادة 

 :يجوز رد قاضي الحكـ و مساعد القاضي في الحالات التالية "  منو عمى أنو 241
 .ػ إذا كاف لو أو لزوجو مصمحة شخصية في النزاع 

ػ إذا وجدت قرابة أو مصاىرة بينو أو بيف زوجو أو بيف أحد الخصوـ أو أحد المحاميف أو 
 .وكلبء الخصوـ حتى الدرجة الرابعة 

ػ إذا كاف لو أو لزوجو أو أصوليما أو فروعيما أو خصومة سابقة أو قائمة مع أحد 
 .الخصوـ

 .ػ إذا كاف ىو شخصيا او زوجو أو أحد أصولو أو أحد فروعو دائنا أو مدينا لأحد الخصوـ 
 .ػ إذا سبؽ لو أف أدلى بشيادة في النزاع 

                                                           

.175،176ػ عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ، ص  1  
 ،المتضمف قانوف العقوبات الجزائري ، المنشور في الجريدة الرسمية 2006 ديسمبر 20 المؤرخ في 06/23ػ القانوف رقـ 2

  .  2006 ديسمبر 24 ، المؤرخة في 84العدد 
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 .ػ إذا كاف ممثلب قانونيا لأحد الخصوـ في النزاع أو سبؽ لو ذلؾ 
 .ػ إذا كاف أحد الخصوـ في خدمتو 

 .ػ إذا كاف بينو و بيف أحد الخصوـ علبقة صداقة حميمة أو عداوة بينة
"1 

فإذا توفرت في القاضي أحد ىذه الحالات وجب عميو التنحي حسب الإجراءات الواردة في 
 .ىذا القانوف 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                       
                                                           

.، المتضمف الإجراءات المدنية و الادارية 2008 فيفري 25 المؤرخ في 08/09ػ ارجع لمقانوف رقـ  1
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 خلاصة الفصل الأول
  

مف خلبؿ ما سبؽ عرضة توصمنا إلى أف المجمس الاعمى لمقضاء كييئة تأديبية يتميز 
بتشكيمة خاصة ، استبعد منيا شخصي السمطة التنفيذية عمى عكس تشكيمتو في الحالات 

العادية ، و ذلؾ حرصا منيا عمى استقلبؿ القاضي في التأديب و حفظ كرامتو و منع 
التدخؿ فيو مف قبؿ الجيات الأخرى ، كما يتميز أيضا مف ناحية التسيير و التنظيـ خلبؿ 

 انعقاده كييئة تأديبية و ذلؾ لضماف تفعيؿ نشاط ىذه الييئة و انجاحو
و قد تبيف لنا مف خلبؿ ما درسناه أيضا مدى حرص المشرع عمى حصر أكبر قدر ممكف 

مف الاخطاء التأديبية التي تعرض القاضي إلى المساءلة التأديبية أماـ المجمس الاعمى 
لمقاضي كييئة تأديبية ، و ىدؼ المشرع مف ذلؾ ىو تنبيو القاضي عمى ىذه الأخطاء مف 

جية و حمايتو مف التعسؼ ضده مف جية أخرى حتى لا يتعرض لممساءلة دوف سبب 
 .حقيقي 

 
 
  
  
 
 
 
  
 

 


