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 شكر وعرفان

 واحمده. فيو المنعم والمتفضل قبل كل شيء._اشكر الله تعالى 

 الكرام: أستاذي أتقدم بالشكر الى 

 .عزاز مراد 

 الوافي فيصل. 

 عمى تفضميما بمناقشة ىده الدراسة.

بنك وكالة  -لمتوفير والاحتياط الوطنيكما أتقدم بالشكر الجزيل لمدير الصندوق 

 تبسة. "دين مروان" عمى حسن تعاونو لمحصول عمى مصدر الدراسة.

مبروك حدة، زغلامي، نورة،  منصوري: عزاز مراد، للأساتذةكما أتقدم بالشكر والتقدير 

 تمنياني. معماسترارى. عمى حسن تعاونيم لي خلال مرحمة دراسة عزاز ىدى. لخذ

 والنجاح. التألقلي ليم لممزيد من 

كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى زميمي وكيل الجميورية "قرقور جمال" لدى محكمة 

 ششار. وكذا "سميماني عمار" رئيس أمناء الضبط بنفس المحكمة.
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من البديييات الثابتة عمميا. أن تطور وازدىار الاقتصاد وانتعاش السوق، يتطمب وجود 
ستغلال الفرص ة من حيث التخطيط والقدرة عمى امؤسسات تستند عمى قاعدة راسخ

كانات الموجية نحو الادخار والاقتراض من اجل لإقامة مشاريع تستثمر فييا الإم ،المتاحة
ويؤمن العيش الرغيد  ،وىو بناء اقتصاد متين يفي بالحاجات ألاتحقيق اليدف الأساسي 

بنك. إحدى  -من خلال الاستثمار الأمثل ويعد الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط
 الأدوات الميمة التي تساىم وبشكل فعال في تحقيق ىذه الأىداف. 

بما تمتمكو  ،يعتبر ىذا النوع من البنوك من المؤسسات المتخصصة في سوق رأس المالو 
من الخبرة والكفاءة في أداء الخدمات الاستثمارية وحسابات الجدوى الاقتصادية لإصدار 

المشاريع. ويمعب ىذا البنك دورا ىاما في تنشيط السوق العقاري  وتمويلالأوراق المالية 
لى جانب التأمينات لحماية مصالح ت الإسكان في الجزائر. إضافة اليامن خلال تمويل آ

العملاء. كما تدعم عمميات التنمية من حيث المساىمة في التعرف عمى فرص الاستثمار 
وتنفيذىا وتمويميا. فتنفيذ ىذا المشاريع الاستثمارية يتطمب توفير التمويل المتوسط أو 

يان القواعد التي من الناحية القانونية ضروري لتبطويل الأجل. لذا فان تنظيم ىذه البنوك 
دارتيا ونشاطاتياتحكم تأسيس لكي تتمتع بحرية التحرك في إطار القواعد التي  ،يا وا 

وتمعب  ،تحكميا وتكون قادرة عمى ابتكار أساليب حديثة في حقل الاستثمار والتمويل
 دورىا في مجمل النشاط الاقتصادي. 

في التشريع  وأىمياأقدم البنوك  أىمبنك من –توفير والاحتياط يعتبر الصندوق الوطني لم
والذي عرف تطورا كبيرا  ،منظومة لتطوير السكن منذ الاستقلال أولالجزائري باعتباره 

خاصة في طبيعتو القانونية، وتعد القواعد التي تحكم الصندوق من القواعد الغامضة من 
 حيث تأسيسيا وادارتيا والرقابة عمييا. 
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 ىمية الموضوع:أ .1

يعد الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط وسيمة ناجعة لمتمويل العقاري وكذا المحافظة 
عمى مدخرات الأفراد والذي تم إنشاؤه لتدعيم قطاع السكن، حيث يمعب ىذا القطاع دورا 

 ومنذ الاستقلال تسعى الدولة الجزائرية لإيجاد ،فعالا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية
 مؤسسات مالية متخصصة تتبنى ىذا القطاع. 

بنك كوسيمة من وسائل  -ونظرا لأىمية دراسة فكرة الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط
التمويل العقاري والمحافظة عمى مدخرات الأفراد واستغلاليا في مشاريع استثمارية. لابد 

دراسة بوصف الصندوق ومن خلال موضوع ال ير نظام قانوني ملائم لأداء دوره،من توف
أداة من أدوات المشرع في التنظيم الخاص بالبنوك لمرقي بالاستثمار والتنمية، وفي ىذا 
دارة  الموضوع نتناول بالدراسة بيان النظام القانوني بوصفو الأداة القانونية لسير وا 
الصندوق وذلك من خلال بيان الأحكام المنظمة لو. فتظير أىمية الدراسة من ناحية 

لما يوفره الصندوق من خدمات وأىمية قانونية تتجمي في حاجة  ،قتصادية واجتماعيةا
 بنك إلى تنظيم قانوني كامل وشامل. -الصندوق الوطني لمتوفر والاحتياط

 دوافع اختيار الموضوع: .2

ليذا الموضوع الذي تم اختياره لي من طرف كمية الحقوق، والذي استغميت  في دراستنا
عرف والبحث في إحدى المؤسسات المالية المتخصصة في التمويل ىذا الاختيار لمت

لاسيما تطوير وتنمية مجال السكن، وباعتبار المذكرة ضمن متطمبات نيل شيادة  ،العقاري
ماستر في تخصص القانون العقاري. بحاجة إلى تبيان التنظيم القانوني دقيق. خاصة 

وني لمصندوق، وذلك عمقة بالنظام القانأمام قمة المؤلفات المتخصصة في ىذه النقطة المت
تناولو في اغمب الأحيان من ناحية اقتصادية ومالية بحتة. ومن خلال ىذا الدراسة تم 
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يمكن توضيح الجانب القانوني لمثل ىذا النوع من الصناديق التي تعتبر من أقدم 
 الصناديق المنشاة في الجزائر. 

 الإشكالية: .3
  مصندوق الوطني في وضع آليات منظمة ل ئريالمشرع الجزا إلى أي مدي وفق

 بنك؟ -لمتوفير والاحتياط
 بنك؟ -ما ىو الدور المنوط بالصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط 

 المنيج المتبع: .4

 يد من النقاط الميمة.دفي ىذه الدراسة ثلاث مناىج كان لزاما إتباعيا لتوضيح الع انتيجنا

  :لجوانب التي تتطمب إعطاء مفاىيم حول وذلك عند التطرق إلى االمنيج الوصفي
 الموضوع، لمتوصل فيما بعد إلى فيم أحكام ىذه النقاط. 

 :تم اعتماده لوجوب التعرض لمراحل تطور الصندوق الوطني المنيج التاريخي
بنك، والذي شكل قفزة نوعية ليذا الصندوق لاسيما تغير طبيعتو -لمتوفير والاحتياط

 القانونية. 
 لاسيما عند  ،وتتطمب ىذا الدراسة تحميل المعطيات القانونيةي:المنيج التحميم

 -الاطلاع عمى القانون الأساسي المتعمق بالصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط
 بنك، باعتباره المصدر الذي اعتمدت عميو في ىذه الدراسة.

 أىداف الدراسة:  .5

دارتو ونياية تيدف الدراسة إلى بيان النظام القانوني لمصندوق بدءا من تأس يسو وا 
لاسيما الدور أو الصيغة التي يمعبيا في السوق  ،ى تنظم نشاط الصندوقبالأحكام الت

 المالي والعقاري.

 بيان الدور المميز لمصندوق كأداة للادخار والاستثمار عمى حد سواء. 
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 الدراسات السابقة:  .6

بنك  -ير والاحتياطبالنسبة لمدراسات السابقة فقد تمت دراسة الصندوق الوطني لمتوف
وعادة ما يدرس كحالة ضمن  ،كمؤسسة مالية متخصصة في مجال التمويل العقاري

 تجارية ومن ىذه المذكرات التي اعتمدت عمييا في بعض العناوين:  أودراسة اقتصادية 

* مذكرة بويوسف فوزية: العوامل المؤثرة في أداء البنوك التجارية وعممياتيا غبر التقميدية 
مذكرة ضمن متطمبات شيادة الماجستير في  ،مقارنة بين البنك الخاص والبنك العام دراسة

 العموم التجارية. 

مذكرة ابتسام طوبال: تقييم مساىمة البنوك التجارية في تمويل السكن دراسة حالة * 
بنك، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم -الصندوق الوطني لتوفير والاحتياط

 ادية. عن جامعة منتوري قسنطينة.  الاقتص

 صعوبات البحث: .7

تيا خلال ىذه الدراسة قمة أو انعدام المراجع المتخصصة في ىذا دمن الصعوبات التي تكب
-عمى القانون المنظم لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط اأساس ناالموضوع، لذلك اعتمد

 ة تطبيقية. بنك، وبعض المذكرات التي تناولت فكرة الصندوق كدراس

كذلك من الصعوبات، صعوبة الحصول عمى القانون المنظم لمصندوق، والذي تحصمت 
بنك "وكالة تبسة"، -عمى نسخة منو بصعوبة من الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط

باعتبار أنني لست بصدد تربص أو دراسة تطبيقية مرخصة من الكمية. بالإضافة إلى 
القانوني لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط. دون إضافة  إدراج الكمية عنوان النظام

طبقا لقرار بنك الجزائر، مما قد يكون  1997عبارة بنك وىي كممة أساسية أضيفت سنة 
 محل نقد.

فصمين لمعالجة عناصر الموضوع أولا الإطار المفاىيمي  وعميو اعتمدنا
  لمصندوق. وثانيا الأحكام المنظمة لمصندوق.
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 الفصل الأول
 بنك -مصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطالإطار المفاىيمي ل

 بنك-المبحث الأول: مفيوم الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط

المبحث الثاني: الأسيم المطروحة في الصندوق الوطني لمتوفير 
 والاحتياط

 



بنك -صم الأول : ماهية انصنذوق انوطني نهتوفير والاحتياطانف  

 

 
15 

 

 .لمتوفير والاحتياط بنك الوطنيالصندوق  الإطار المفاىيمىالأول: ل الفص

بنك. بنك ادخار الأموال لأجل الاحتياط من  -يعتبر الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط
وشركة  ،إذ أن الصندوق عبارة عن بنك في حالة الأخطار المجيولة ومختمفة الوقوع،

مميات البنكية من جية وعمميات التوفير للأفراد تامين في حالة أخرى. أي يقوم بتجميع الع
 من اجل الاحتياط لممستقبل من جية أخرى. 

أموال التوفير ومنح القروض العقارية لمخواص وىو بنك جزائري متخصص في جمع 
بالإضافة إلى مؤسسات الانجاز التي ليا صمة  ،وتمويل المقاولين العموميين والخواص

صل المدرج تحت عنوان ماىية الصندوق الوطني لمتوفير بالبناء. ومن خلال ىذا الف
بنك سيتم التطرق من خلالو إلي عرض مفيوم الصندوق وطبيعتو القانونية.  -والاحتياط

كما سيتم التطرق إلى  لال والأىداف التي يطمح لتحقيقيا،ومراحل تطوره منذ الاستق
 الأسيم المطروحة فيو. وذلك ضمن مبحثين.
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 بنك. -لمتوفير والاحتياط الوطنيمفيوم الصندوق : الأول المبحث

"، bancoيعرف مصطمح بنك والذي يعد كممة انجميزية مشتقة من الكممة الايطالية "
وتعني )المنضدة الخشبية في الأسواق( فقد كان الصيارفة الأوائل في القرون الوسطى 

اق. أما اصطلاحا فيصعب يقومون بميمة استبدال النقود فوق منضدة صغيرة في الأسو 
في أداء واحدة أو  ،إعطاء تعريف دقيق بسبب اشتراك بعض المؤسسات المالية الأخرى

أكثر من الخدمات التي يؤدييا، وتعدد العمميات وتعقدىا، وظروف نشأتيا، والأسموب 
 1المتخذة لتحقيق أىدافيا.

بنك، باعتباره -تياطفي ىذا المبحث نتطرق إلى تعريف الصندوق الوطني لمتوفير والاح
من أىم وأقدم البنوك المعتمدة في الجزائر. والذي تطورت خدماتو عبر فترات زمنية 

وانتقالو من مجرد صندوق إلى مؤسسة بنكية تطبق القواعد الاحترازية، وذلك  ،معينة
 ضمن أربع مطالب كالآتي ذكره:

 

 . كبن-لمتوفير والاحتياط  الوطنيالمطمب الأول: تعريف الصندوق 

 

 تسمية الصندوق.  :الفرع الأول

  CAISSE NATIONAL D'EPARGNEلمتوفير والاحتياط  الوطنييعتبر الصندوق 
ET DEPREVOYANCE من أكبر البنوك في الجزائر في مجال جمع  دواح

ىناك  أن الاستيلاك. ويلاحظخاصة قروض السكن وقروض  وتقديم القروض المدخرات،
الخاص وكذلك  أوسواء لمقطاع العام  ،ة منتظمة ومتزايدةتزايد في توزيع القروض بصف

المتعمق  1997جويمية  27المؤرخ في  ساسيالأقطاع العائلات. وبالرجوع لمقانون 
 تسميةوالذي أخذ  .بالأسيمشركة يعتبر  بنك–لمتوفير والاحتياط  الوطنيبالصندوق 

                                                           
، دار الكتب القانونية، دار شتات لمنشر ة: النظام القانوني لبنوك الاستثمار. دراسة تحميمية مقارنسعيد يحي د. زالة1

 .18-17ص  ،2013، الإمارات، والبرمجيات. مصر
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والوثائق الصادرة عن  . في جميع الأعمالبنك -لمتوفير والاحتياط  الصندوق الوطني 
". بالأسيمشركة "تسبق التسمية الاجتماعية دائما عبارة:  أنيجب  ،الشركة والموجية لمغير

 المال الاجتماعي.  رأس ذكرمع 

 

 الفرع الثاني: المقر الاجتماعي.

مكان  إلىويمكن تحويمو  42شارع خميفة بوخالفة رقم  ،حدد المقر الاجتماعي بالجزائر
. الجزائريمن التراب  أخرمكان  أيوفي  ،الإدارةمدينة بقرار من مجمس في نفس ال أخر

. ويمكن لمشركة التجاريمن القانون  625طبقا لممادة  ،بقرار من الجمعية العامة العادية
 1.الإدارةمجمس من  بسيط بقرار ،القيام بفتح مكاتب تمثيل وفروع في الجزائر وفي الخارج

 

 . انقضائياالفرع الثالث: مدة الشركة و 

 ابتداءسنة.  99ب  منظم لمصندوقحددت مدة الشركة طبقا لممادة الخامسة من القانون ال
 المدة. ىذهعدا الحل المسبق أو تمديد  التجاري. مامن يوم قيدىا في السجل 

 . وعمى الخصوص: 1997جويمية  27ويحكم ىذا الصندوق قانون المؤرخ في 

  المعدل والقرضالنقد بالمتعمق  17/04/1990المؤرخ في  90/10القانون،
  .11/10/2017المؤرخ في  11/03والمتمم بالقانون رقم 

  المتعمق بتسيير الأموال التجارية  25/09/1995المؤرخ في  95/25الأمر
 لمدولة.

  ر.الممنوح من طرف بنك الجزائ 01/97قرار الاعتماد رقم 

نون الأساسي وبقرار من الجمعية يتم حل الشركة عند انقضاء الأجل المحدد بمقتضى القا
ذا كانت رؤوس الأموال الخاصة بالشركة اقل من ربع  العامة غير العادية لممساىمين، وا 

                                                           
 . 27/07/1997بنك المؤرخ في -الوطني لمتوفير والاحتياطمن القانون الأساسي لمصندوق  04المادة  1
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يمزم مجمس الإدارة خلال الأربعة أشير التالية لممصادقة عمى  ،رأس المال الاجتماعي
قصد التقرير، الحسابات التي أظيرت ىذه الخسارة، باستدعاء الجمعية العامة غير العادية 

 1إن تعين الأمر، الحل المسبق لمشركة.

و يتقرر الحل إذا كان  رأس المال عمى أكثر تقدير عند قفل السنة المالية الثانية، تبعا 
و مراعاة التسوية البنكية في مجال  ،لرأس المال التي لوحظت وفقو الخسائر التي حدثت

ل يساوي مبمغ الخسائر التي لم يكن بمبمغ عمى الأق ،حل رأس المال الاجتماعي المخفض
من الممكن تقيديو عمى الاحتياطات، إذا لم تتم في ىذا الأجل يتم إعادة تشكيل رؤوس 

 2الأموال الخاصة بنسبة قيمة مساوية عمى الأقل لربع رأس المال الاجتماعي.

عن  أما بالنسبة لحالة التصفية والتي تترتب عن حالة الحل وكذا سحب الاعتماد الصادر
المؤرخ في  90/10أو عن مجمس النقد والقرض طبقا لأحكام القانون  ،المجنة البنكية

دخول المؤسسة المالية في التصفية، يتم تعيين مصفي  المعدل والمتمم، 14/04/1990
وفقا لشروط النصاب القانوني أو  ،أو عدة مصفين من طرف الجمعية العامة غير العادية

لعادية المجتمعة بصفة غير عادية، أين يتم تمثيل الشركة من طرف الجمعية العامة ا
بواسطة المصفى الذي تكون لو سمطات أكثر امتدادا لجمع الأصول، ومؤىل لموفاء 
ذا اجتمعت جميع الأسيم في يد واحدة يترتب عن  ولدائنين وتوزيع الرصيد المتوفر. وا 

لاجتماعية إلى الشريك الواحد النقل الشامل لمذمة المالية اأو انقضاء الشركة أو حميا، 
 3دون أن يتعين القيام بالتصفية.

 

 الفرع الرابع: رأس المال الاجتماعي.

طبقا  ،حدد رأس المال الاجتماعي لمصندوق بمبمغ أربعة عشر مميار دينار جزائري
من سجل  131الممنوح من طرف الخزينة العامة. وبموجب العقد رقم  النقديلمتخصيص 

                                                           
وقدرة ة بالسيولة تدخمة في مجال القواعد الخاصممنو. ال 159المادة  والقرض لاسيماعاة لمقانون المتعمق بالنقد امر  1

 الوفاء.سسات المالية عمى والمؤ  البنوك
 ذكره.  السابق 1997جويمية  27من القانون المؤرخ في  31أنظر المادة 2
 السابق ذكره. 1997جويمية  27من القانون المؤرخ في  32أنظر المادة 3
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وبحقوق مقبوضة  من نفس السنةجوان  14. حيث وبتاريخ 2016لسنة  ةالإداريالعقود 
برفع رأسمال الاجتماعي بمبمغ  07لمشركة في مادتو  الأساسيمجانا تم تعديل القانون 

دج( عن طريق 32.000.000.000.00قدره اثنان وثلاثون مميار دينار جزائري )
دج( 1.000.000.00) جزائريدينار  مميون اقدرىاسمية  بقيمة جديدااسيم32.00إصدار

لا و  وممموكة من طرف الخزينة العمومية. ،لمسيم الواحد مكتتبة كميا من طرف الدولة
 رأسصبح يل1.ةىي موضوع تسجيل في حساب الشرك ا، بلشكلا مادي الأسيم تكتسي ىذه
مميار دينار  أربعونو قدره ستة  مبمغ الاجتماعيالمال 

مكتتبة  46.000 إلى 01يم الواحد مرقمة من دج( لمس46.000.000.000.00)ريجزائ
 كميا من طرف الدولة وممموكة من طرف الخزينة العمومية.

بتسميم سندات  الماديالشكل  تكتسي 14.000 إلى 01سيم المرقمة من  14.000
الشكل المادي فيي موضوع  تكتسيسيم الصادرة لا  32.000بينما  ،محررة باسم الدولة

من  37مكرر  715طبقا لنص المادة  ،لفائدة الخزينة العمومية تسجيل في حساب الشركة
 .التجاريالقانون 

رأس المال  زيادةتتيح  فإنيالمصندوق  ساسيالأمن قانون  08لرجوع لنص المادة وبا
المادة  أحكامبكل كيفية وبكل شكل مرخص بو بمقتضى القانون مع مراعاة  ،الاجتماعي

بناءا عمى  ،المال رأسمختصة لوحدىا لتقرير زيادة . فالجمعية التجاريمن قانون  691
المال ويمكن  رأساكتتاب في زيادة  أفضمية. وتتضمن الحصص حق الإدارةمجمس  تقرير

 إزالةكما يمكن لمجمعية العامة  ،فضميةفي الأحقو لكل مساىم التنازل بصفة فردية عن 
 لحسابات. وتقرير محافظ ا الإدارةبناءا عمى تقرير مجمس  الأفضميةحق 

المؤرخ  90/10القانونية المدرجة في القانون رقم  للأحكامكل زيادة  تستجيب أنويجب 
حكام المنصوص الأك والقرض. وعند الاقتضاء لتم بالنقدالمتعمق  14/04/1990في 

                                                           
 ( منو.02( و )01لاسيما اللائحة رقم ) 29/10/2015محضر اجتماع الجمعية العامة غير العادية المنعقد بتاريخ 1
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المعدل والمتمم بالقانون  05/10/1993المؤرخ في  93/12رسوم التشريعي عمييا في الم
 1المتعمق بالاستثمار. 03/08/2016 المؤرخ في 16/09رقم 

المال  رأسميما كان تخفيض  ،كما يمكن لمجمعية العامة غير العادية تقرير لسبب ما
 الاجتماعي مع مراعاة: 

  الدائنينحقوق . 
  .مبدأ الشرعية بين المساىمين 
  من المقدار المحدد في التنظيم البنكي. بأقلل الما رأسعدم تخفيض 

 ة.بنك وطبيعتو القانوني-لمتوفير والاحتياط الوطنيلصندوق اف اأىدالثاني:  المطمب

من خلال ىذا المطمب نتطرق إلى أبرز النقاط المتعمقة بالصندوق الوطني لمتوفير 
بنك. لتوضيح الأىداف التي يطمح الصندوق لتحقيقيا من خلال وظائفو وكذا –والاحتياط 

 النسبة لمصندوق.تبيان طبيعتو القانونية التي شكمت نقمة نوعية ب

 

 بنك.–لمتوفير والاحتياط  الوطنيالصندوق  الفرع الأول:أىداف

 رة،تتبنى من خلالو مخططات عمل مالية قصي ،يلمتخطيط الاجتماع أداةيعتبر البنك 
يومنا ىذا تجربة تجعمو يخوض  نشأتو إلى. وقد اكتسب منذ المدى طويمة أومتوسطة 
لاسيما في مجال  والذي يعرف تطورات ىائمة ،الاقتصاديالمحيط مع  التأقممغمار 

احترام و سطرىا البنك قصد نيل ثقة  التيالرئيسية  أىم أىدافوة. ومن يالمعاملات المال
 : ما يمي والأفرادالمتعاممين الاقتصاديين 

  .ترقية السوق العقارية وتطويرىا 
  والنشاطات  المتعمقة باليياكل الأىدافلتحقيق تنفيذ المخططات والبرامج المعدة

 الخاصة بميام ىذا البنك.
  .كسب ثقة واحترام الزبائن وىذا بتحسين نوعية الخدمات 

                                                           
 ، السابق ذكره.27/07/1997من القانون المؤرخ في  08. انظر المادة 1
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  نعاشو  إطلاقفي  والمساىمة ،المودعة الأموالالعمل عمى توظيف السوق  ا 
 المالية. 

  1تمويل مشاريع مندمجة مع البنوك العمومية والخاصة. إلىالسعي 

 بنك.-ندوق الوطني لمتوفير والاحتياطالفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمص

-لمتوفير والاحتياط الوطنيلمصندوق  ساسيالأمن القانون  الأولىبالرجوع لنص المادة 
حيث  1997جويمية  27، وذلك بصدور قانون تبين بوضوح شكل الصندوق نجدىابنك 

ة . شركستنشأ لاحقا والتيالمنشأة فيما بعد  للأسيمتشكل بين المالكين ي نصت انو
 . اتتحكميا القوانين السارية عمى الشرك بالأسيم

تصرفة بمثابة كونيا بنكا طبقا لمتشريع متحدد موضوع الشركة ال التيوتمييا المادة الثانية 
الجزائر وبالخارج. في التنفيذ لصالحيا ولصالح الغير.  فان موضوعيا يتمثل في البنكي

القانون  أحكامة مساىمة تطبق عميو وعميو فالصندوق يعتبر شرك البنك.لجميع عمميات 
وعميو لا تنتفع الشركة من الشخصية المعنوية إلا من تاريخ قيدىا في سجل  2.التجاري
 التجاري.

 

 بنك.-لمتوفير والاحتياط  الوطني: التطور التاريخي لمصندوق لثالمطمب الثا

المؤرخ في  64/227بموجب القانون رقم  بنك،-لمتوفير والاحتياط الوطنيالصندوق  أنشأ
ويعد  ،وىو ىيئة عمومية يتمتع بالشخصية العمومية والاستقلال المالي 10/08/1964

حيث حدد ىذا القانون دوره  التجاريويخضع لمتشريع  ،تاجرا في علاقتو مع الغير
وتوظيفيا لصالح  ،في جمع المدخرات المواطنين أساساونشاطاتو المختمفة والمتمثمة 

 والاجتماعية. وتتكفل بتمويل السكنات الاجتماعية والسكنات الترقوية.التنمية الاقتصادية 

                                                           
تقييم مساىمة البنوك التجارية في تمويل قطاع السكن. دراسة حالة الصندوق الوطني لمتوفير  بن خبشاش محمود: 1

جامعة أم البواقي،السنة مذكرة لنيل شيادة ماستر أكاديمي في عموم التسيير تخصص: ممية وبنوك، ، بنك-والاحتياط
 .73، ص 2016-2015الجامعية 

 السابق ذكره. ،1997جويمية  25قانون المؤرخ في  من 02و 01انظر المادة 2
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دفتر التوفير من وكالتو من  أساساعتمد الصندوق في البداية عمى جمع المدخرات عمى 
غاية سنة  إلى 1964. وكان ذلك من سنة أخرىجية وبواسطة شبكات البريد من جية 

 1971من  وابتداءعات المحمية وكذلك في منح بعض القروض لفائدة الجما، 1970
 وطنيلمتوفير والاحتياط كبنك  الوطنيتم تكريس الصندوق  ،اليةموبقرار من وزارة ال

 لمسكن.

والمتمثل في فتح حساب توفير جديد بالعممة الصعبة  الصندوق الادخاري توسع نشاط 
في منح ه أيضا دور  ومع بداية ىذه السنة توسع ،لخارجبا المقيمينوالذي يخص الزبائن 

جديدة  كيةيدينامالثمانينات ظيرت  أوائلومع  ،للأفرادالقروض العقارية بصيغ مختمفة 
 والمتعيدين. الأفرادصندوق وذلك بتوجيو نحو ميام جديدة والذي جعمو في خدمة مل

ظيور  ىطور الصندوق نشاطو في منح القروض خارج مجال السكن حت 1988وفي 
. الذي فتح البنكيعمى القطاع  بإصلاحاتوالذي جاء ، 1990 ةقانون النقد والقرض لسن

 أصبحت والتي العقارية في تطوير السوق ىمممسال المؤسسات المالية المجال لجميع
الصندوق  أصبحالسنة  همنافسة لمصندوق في مجال القروض العقارية والسكنية. ومنذ ىذ

 أموالومن ي يجار لإلمباشر لمسكن الاجتماعي انشاطاتو يتكفل بتمويل ا إضافة إلى
. وىذا 1995% حتى سنة 100لك بنسبة ذالخاصة عوض موارد الخزينة العمومية و 

 1.مرت بو الخزينة العموميةالذي  المالينتيجة العجز 

لمجمس النقد  01/97وىكذا ومن خلال تطور الصندوق عبر السنوات جاء قانون رقم 
بنك  ىإلمتوفير والاحتياط ل الوطنييقوم باعتماد الصندوق ل 1997والقرض لسنة 

والتي أساسيا  ،البنكية المعروفة الأنظمة عمى أساسا تقومالتجارية  وأصبحت معاملاتو
بما انو كان المتخصص في تمويل قطاع السكن فقد عمل عمى  الأنظمة الاحترازية.

ىامة من الطمبات عمى  ةبحتى يتمكن من تغطية نس العقاريتطوير خدماتو في الجانب 
 2.ضالقرو 

                                                           
 .65-64ص  السابقة،بن خبشاش محمود: المذكرة 1
 بنك-والاحتياطساىمة البنوك التجارية في تمويل السكن دراسة حالة الصندوق الوطني لمتوفير متقييم : ابتسام طوبال2

 ة.، دون صفحمتنوريجامعة  2005 -2004،في العموم الاقتصادية الماجستيرمذكرة لنيل شيادة 
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لتأمين مخاطر  اتخاذ عدة إجراءات الصندوق الشروع في أعمن الإستراتيجية هوتعزيزا ليذ
التي لم تكن عممية بصورة ، الشخصية العقارية التأمينات، الحجز العقاري، القروض

 واضحة من قبل. 
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ر لمتوفي الوطنيالمطروحة في الصندوق  الأسيم: شكل وطبيعة نيالثا المبحث
 بنك.-والاحتياط

شركات الأموال، ويتكون رأس مال الشركات المالية التي تصدرىا  الأوراق أىم وىي من
ىو النصيب أو الحق.  الأولمتساوية القيمة. وللأسيم معنيان  الأسيممن مجموعة من 

الذي يشترك بو المساىم في الشركة نتيجة الاكتتاب فييا والثاني ىو المستند الذي فيو حق 
ساىم ويخول ممارسة حقوقو الناتجة عنو. فالسيم ورقة مالية أيا كان شكميا لو قيمة الم

 1دفترية وقيمة سوقية.

الشركة  إلىالاكتتاب فيو تصرف قانوني يعبر فيو المكتتب رغبتو في الانضمام  أما
المال ليحصل عمى ما  رأسالنقدية من  أوليكون مساىما فييا بتقديم حصتو العينية 

 2.المالية الأوراقفيو طريقة لإصدار  أسيممن يقابميا 

 

 .بنك–لمتوفير والاحتياط  الوطنيالمطروحة في الصندوق  الأسيم: شكل المطمبالأول

 الفرع الأول: سجل المساىمين. 

 مساىم، عددسجل لممساىمين تسجل بو اسم كل  بمقر الشركةلدي الصندوق و  يمسك
 وتاريخ دفعمبمغ  ،الأسيملتاريخ الذي اكتتب فيو ا ،يمتمكيا للأسيم التيالقيمة الاسمية و 

وكذلك عند التحويل تاريخ ىذا لمضمان  الأسيم لت المبمغ الباقي لمتحرير حو  المبالغ التي
 .إليوالتحويل واسم المحول 

من طرف رئيس  المساىمينوكذلك كل قيد بسجل  للأسيمالسندات التمثيمية توقع  أنيجب 
 .الممثل لو وعضو لمجمس ،الإدارةمجمس 

 

                                                           
 .222-222المرجع السابق، ص  د. زاله سعيد يحي:1
 .202نفس المرجع: ص 2



بنك -صم الأول : ماهية انصنذوق انوطني نهتوفير والاحتياطانف  

 

 
25 

 

بقسيمة تشيد عمى  دفترمن  مأخوذةتسمم لو شيادة  مساىم يمكن أنطمب كل  ىبناءا عم
 1المساىم. سمابالمسجمة في السجل  الأسيم أرقام عدد مجموع

 

 الفرع الثاني: الأسيم المطروحة في الصندوق. 

سند أو عن المطروحة في الصندوق أسيما اسمية. وتنتج ممكيتيا إما بمنح  الأسيمتعتبر 
تسجيميا بالحسابات الممسوكة ليذا الغرض من طرف الشركة، وفي ىذه الحالة وبناءا 

 عمى طمب المساىم تمنح لو شيادة تسجيل من طرف الشركة. 

يمزم المالكون عمى الشيوع بالقيام  ،وتعتبر الأسيم غير قابمة لمتجزئة بالنسبة لمشركة
 2.يعتبر كمالك وحيد أو من طرف وكيل وحيدبتمثيميم لدى الشركة من طرف واحد منيم، 

 

-المطمب الثاني: كيفية التصرف في الأسيم لدى الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط
 بنك. 

 أو التنازل. التصرف في الأسيم إما بالتحويليتم 

 

 الفرع الأول: تحويل الأسيم. 

رفع  ةفي حال، و ي السجلقيد الشركة ف بعد إلاو التداول أقابمة لمتحويل  الأسيمتكون  لا
بمجرد تحريرىا الكمى بعد حل الشركة.  ،التداول أوقابمة لمتحويل  الأسيمالمال تكون  رأس
 غابة اختتام التصفية.  إلىالتداول  أولمتحويل  بمةتبقي قا فإنيا

سجل مؤشر  إلىتحويل الالاسمية بالنسبة لمشركة والغير بواسطة  الأسيمزل عن ايتم التن
 . "سجل التحركات"يسمى  تاريخيو يمسك بتسمسل وموقع عمي

                                                           
 .السابق ذكره 1997جويمية  27من قانون المؤرخ في  10انظر المادة 1
 السابق ذكره. 1997جويمية  27من القانون المؤرخ في  12انظر المادة  2
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 ،التبميغ الذي يتم ليا من طرف المتنازل استلامبمجرد  ءاسو تقوم الشركة بيذا التسجيل 
ما  الأسيمحينما تكون  .المتنازل لو إلىالمتنازل  ببمجرد استلام سند التحويل من حسا وا 

 . حساببالالمتنازل عنيا موضوع تسجيل 

المتنازل  من ،من طرف الشركة ةمعتمدأو  صادرةالمعد عمى استمارة  ةيمضي سند الحرك
ذا، و وكيموو أ طرف  أخرى منمن جية  يمضي أنمحررة كميا. يجب  الأسيملم تكن  ا 

 المتنازل لو.

 مذكور. البواسطة النقل عمى السجل  ،وفاةمتبعا ل أوبلا مقابل  الأسيم أيضايتم انتقال 

والموطن المصرح بو  الممتمكة، الأسيمعدد  الإشارة إلىع تعد الشركة قائمة المساىمين م
مرة في الفصل  الأقلبصفة سابقة لكل جمعية عامة وعمى  ،من طرف كل واحد منيم

 1.الأشيرثلاثي 

 

 الفرع الثاني: التنازل عن الأسيم. 

 سواءالتنازل  أوحرا ما عدا في حالة التركة  المساىمونبين  الأسيمن يعتبر التنازل ع
 الفروع.  أو الأصول أحد أول ،زوجلم

ضمن  الإدارةاعتماد مجمس  إلىصفة كانت  بأي رلمغي الأسيميخضع التنازل عن و 
 التالية:ممقتضيات طبقا ل قانونا االمنصوص عميي الإجراءاتالشروط وحسب 

 برسالة الشركة بإشعاريمزم المتنازل  ،أيام لتبميغوفي حالة رفض الاعتماد وخلال الثمانية 
لم يعدل المتنازل عن  إذا ،لا عن مشروع تنازلو أماكان يعدل  إن. ضمونة الوصولم

 يمزم مجمسو  ،زلالمتن ةالموضوع الأسيمشفعة عمى الحق  لممساىمينالتنازل. يخول 
 بالبدء في تنفيذ ممارسة حق الشفعة المخول لممساىمين. الإدارة
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لمتبميغ الذي تم من طرف التالية  مأياخلال ثلاثة  الإدارةيجب عمى مجمس  ،لمقيام بذلك 
 الآخرينليؤلاء  ويمكن المساىمينجميع  الأسيم إلىيرسل مشروع التنازل عن  أن المتنازل

لم يكن  إذا، الإدارةمن التبميغ الموجو من طرف مجمس يوما  30ممارسة حقيم خلال
ين المتنازل باتفاق مشترك ب الأسيمتجديد الثمن المنصف والعادل لمتنازل عن  بالإمكان

 الشفيعين.  المساىمين وأو/ 

قبل  ،الأقلعمى  أيام 8تقريره خلال  بإيداعيمزم الخبير المعنى  أين يتم القيام بالخبرةو 
 لأطرافم االخبرة لا تمز  ةخلاص أنمن المتفق عميو و جل فترة ممارسة حق الشفعة. أ
 الخبير.  أقواليمكنيا رفض البت في  التيو 

ات لمجمس طالسم بمقتضى ىذا العقد جميع ،المتنازلين المساىمين أوالمساىم  حق يخول
مارسة حق الشفعة في حال يوما من م 30قصد القيام بتعيين الخبير في اجل  ،الإدارة
من رئيس  الأخير بأمرىذا ر يختا ،خبير حول تعيينوالمتنازل بين الشركة  اتفاقعدم 

 ستعمال. الا ةتشعر وفقا لشكمي التيالمحكمة موقع مقر الشركة 

من طرف  الأسيمشراء  الإدارة إعادةفي حال انعدام ممارسة حق الشفعة يمكن لمجمس 
خ من تاري ابتداءيوما  30من اختياره خلال اجل لا يتعدى  أشخاصعدة  أو شخص

 1ة.انقضاء فترة ممارسة حق الشفع

 ، الآجالس الثمنكن فقط بنف. لإليوبذلك يقبل المتنازل  الإدارةفي حالة عدم قيام مجمس 
من  56مكرر  715التام طبقا لممادة  صميالأفي التبميغ  نةالمتضممثل تمك  طوالشرو 
 2. التجاريالقانون 
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 المطمب الثالث: الحقوق والالتزامات المرتبطة بالأسيم. 

يمنح كل سيم الحق في الأرباح والأصول الاجتماعية في حصة نسبية لنوعية رأس المال 
جية. ومن جية أخرى يمنح الحق في التصويت والتمثيل في الجمعيات  التي تمثميا من

 العامة ضمن الشروط القانونية والتأسيسية.

وتتبع الحقوق  مغ الاسمي للأسيم التي يمتمكونيا،ويعتبر المساىمون مسئولين بنسبة المب
انون والالتزامات المرتبطة بالسيم بأي يد تحول إلييا. وتتضمن ممكية السيم بقوة الق

 الانضمام إلى القانون الأساسي لمشركة وقرارات الجمعية العامة.

ولا يمكن لورثة الدائنين وذوي الحقوق أو غيرىم من الممثمين لممساىم طمب وضع الأختام 
القسمة والتدخل في أعمال عمى أملاك وقيم الشركة، وطمب القسمة أو البيع لعدم إمكانية 

قوقيم الرجوع إلى عمميات الجرد الاجتماعية وقرارات ويجب عمييم لممارسة ح إدارتيا،
 الجمعية العامة. 

أما فيما يخص صاحب حق الانتفاع فيحق لو التصويت في الجمعيات العامة العادية 
 1ولمالكي الرقبة في الجمعيات العامة غير العادية.
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وفير نستخمص من خلال التطرق ليذه المباحث في إطار ماىية الصندوق الوطني لمت
بنك، أن الصندوق إحدى أىم المؤسسات المالية المنشاة منذ الاستقلال، حيث  -والاحتياط

شكل تحول طبيعتو القانونية نقطة ايجابية تضاف إلى السياسة المالية والبنكية عمى 
الخصوص. ويعتبر نقطة انطلاق نحو سوق أكثر تنظيما نحو تشجيع الاستثمار في 

يسمح تفتح الصندوق عمى العمميات المالية بأن يكون  مجال الادخار والسكن، حيث
مداخيل إضافية تساعده عمى توفير السيولة المالية لاستثمارىا. في مجال البناء والترقية 
العقارية، وارتفاع معدلات الادخار وتكون مشجعة للأفراد لتوظيف أمواليم التي تمعب 

صوليم عمى مصدر لتمويل مشاريعيم نسبة الفوائد التي يحصمون عمييا دورا كبيرا في ح
 السكنية أو غيرىا من القروض التي يمنحيا الصندوق.

 



 

 

  



 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني
 بنك-حكام المنظمة لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطالأ

 بنك-المبحث الأول: الييكل التنظيمي لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط

 بنك -المبحث الثاني: الآليات المعتمدة في الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط

 بنك -اطالمبحث الثالث: التقنيات المعتمدة في الصندوق الوطني لمتوفير والاحتي
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 بنك.  -المنظمة لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط الأحكامالفصل الثاني: 

يتطمب تأسيس بنك من البنوك ظيور فكرة تأسيسيا لدى بعض الأشخاص أو الدولة. 
بنك. بنك عام  -ا من الفصل الأول أن الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطواتضح لن

لأعمال مؤسس من طرف الدولة. والذي تطمب بطبيعة الحال القيام بالتصرفات القانونية وا
وتتطمب ىذه البنوك عادة قدرات مالية وتمويمية عالية لتنفيذ  ،المادية اللازمة لتأسيسيا
وظائفيا المتعددة. ومن خلال ىذا الفصل نتطرق لمتعرف  وأداء ،مخططاتيا الاقتصادية

تأسيس الصندوق، ىيكمو التنظيمي بالتطرق إلى توضيح وظائف الإدارة العامة  كيفيةعمى 
عمى وجو الخصوص. وتبيان استخدامات الصندوق التي تتجمى خاصة في مجال التمويل 

. وذلك كان بالدراسة في ثلاث العقاري، وكذا الآليات أو التقنيات المعتمدة في الصندوق
 مباحث.
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 بنك. –: الييكل التنظيمي لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط الأولالمبحث 

دارتيا،  يعتبر مجمس الإدارة في البنوك الجياز التنفيذي الذي يقوم بتسيير شؤون الشركة وا 
نفيذ قرارات وتوصيات ووضع سياسة ومعايير لإدارة المخاطر وسياسات الاستثمار. وت

الجمعية العامة، والتي تتكون من مجموع أعضاء يتم اختيارىم من بين المساىمين. كما 
لابد ولزاما تعيين محافظي الحسابات لأداء ميام الجرد والحساب السنوي وىذا ما سيتم 

 دراستو بدقة في ىذا المبحث.

 

 المطمب الأول: مجمس الإدارة والإدارة العامة.

 

 : تعيين أعضاء مجمس الإدارة: الأول الفرع 

دارتيا،  يعتبر مجمس الإدارة في البنوك الجياز التنفيذي الذي يقوم بتسيير شؤون الشركة وا 
وتنفيذ قرارات وتوصيات  دارة المخاطر وسياسات الاستثمار،ووضع سياسة ومعايير لإ

المساىمين. كما  الجمعية العامة، والتي تتكون من مجموع أعضاء يتم اختيارىم من بين
لابد ولزاما تعيين محافظي الحسابات لأداء ميام الجرد والحساب السنوي وىذا ما سيتم 

 دراستو بدقة في ىذا المبحث.

 

 المطمب الأول: مجمس الإدارة والإدارة العامة.

 الفرع الأول: تعيين أعضاء مجمس الإدارة: 

المؤرخ في  93/08تشريعي يتم إدارة الشركة مجمس إدارة منظم وفقا لممرسوم ال
المتضمن  26/09/1995المؤرخ في  75/59المعدل والمتمم للأمر  25/04/1993

 25/09/1995المؤرخ في  95/25من الأمر رقم  01فقرة  25القانون التجاري. والمادة 
المتعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية لمدولة. وأثناء الحياة الاجتماعية يعين أعضاء 
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ارة في وظيفتيم من طرف الجمعية العامة العادية. وتحدد مدة وظيفتيم بستة مجمس الإد
 ،سنوات عمى الأكثر تنتيي وظائف عضو لمجمس الإدارة عقب اجتماع الجمعية العامة

التي تفصل في الحسابات لمسنة المالية المنصرمة، المنعقدة في السنة التي تنتيي فييا 
 نيابة عضو مجمس الإدارة المذكور.

يعتبر أعضاء مجمس الإدارة قابمين لإعادة انتخابيم ويمكن عزليم في أي وقت من و 
 1طرف الجمعية العامة العادية.

ويمكن أن يكون أعضاء مجمس الإدارة أشخاصا طبيعية أو معنوية، ويجب عمى ىؤلاء 
ويتحمل نفس  ،الآخرين أثناء تعيينيم ممثل دائم يخضع لنفس الشروط والالتزامات

ات، كما لو كان عضو مجمس الإدارة باسمو الخاص دون المساس بالمسؤولية المسؤولي
 التضامنية لمشخص المعنوي الذي يمثمو.

ذا أصبح مقعد أو عدة مقاعد لأعضاء مجمس الإدارة شاغرا بين جمعيتين عامتين  وا 
 تعيين أو بتعيينات بصفة مؤقتة.قالة يمكن أن يقوم مجمس الإدارة ببسبب الوفاة أو الاست

وتخضع تعيينات أعضاء مجمس الإدارة التي يقوم بيا إلى الموافقة القريبة جدا لمجمعية 
العامة العادية، في حالة عدم الموافقة فان المداولات المتخذة والأعمال التي تم القيام بيا 

 سابقا من طرف المجمس تظل عمى الأقل صحيحة.

لحد الأدنى القانوني فانو يجب وحينما يكون أعضاء مجمس الإدارة قد أصبح اقل من ا
دية، عمى عضو أو أعضاء مجمس الإدارة الباقين الاستدعاء الفوري لمجمعية العامة العا

ولا يبقي عضو مجمس الإدارة المستخمف لعضو آخر  قصد إتمام عدد أعضاء المجمس،
 في الوظيفة إلا أثناء الوقت المتبقي الساري من نيابة العضو السابق. 

عيين عامل أجير لمشركة عضوا لمجمس الإدارة إذا كان عقد عممو سابقا سنة كما يمكن ت
عمى الأقل عن تعيينو ومطابق لوظيفة فعمية. مع ذلك لا يمكن لعدد أعضاء مجمس 

 2الإدارة المرتبطين بالشركة بعقد عمل إن يتعدى ثمث أعضاء مجمس الإدارة الموظفين.
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من رأس المال  %20سيم تمثل عمى الأقل يجب أن يكون مجمس الإدارة مالكا لعدد الأ
بشرط أن يكون كل عضو لمجمس الإدارة مالكا عمى الأقل لسيم واحد. حيث  ،الاجتماعي

لا يكون ىذا الالتزام مع ذلك قابلا لمتطبيق عمى ممثمي الأشخاص المعنوية أصحاب 
 1الأسيم التابعة لمقطاع العام.

 الفرع الثاني: رئاسة المجمس.

الإدارة الذي يقرر بأغمبية أعضاءه الحاضرين رئيسو. ويختار ىذا الأخير  يختار مجمس
من بين أعضاء مجمس الإدارة وينتخب لمدة نيابتو كعضو لمجمس الإدارة وقابل لإعادة 

 انتخابو. وقابل لمعزل من طرف المجمس الذي يقرر ذلك بالأغمبية. 

ي سبب كان يختار خمفو من وفي حالة قيام الرئيس المؤدي لوظيفتو بإنياء ميامو لأ
 طرف المجمس ضمن الشروط لمدة النيابة المتبقية لمسريان لمرئيس السابق.

ويختار مجمس الإدارة كذلك إذا ما رأي ذلك ملائما نائب أو عدة نواب لمرئيس، يحدد ليم 
 2أيضا مدة الوظيفة دون إمكانية إن تتعدى مدة نيابتيم كعضو لمجمس الإدارة.

 : مكتب المجمس.الفرع الثالث

يترأس جمسات مجمس الإدارة الرئيس، وفي حالة غيابو أو حصول شاغل لو يترأس جمسة 
القانون الأساسي المنظم  من نفس 18المجمس نائب الرئيس الأكثر تقدمية. طبقا لممادة 

ويمكن ليذا  لمجمس من بين أعضاءه رئيس المجمس،وفي خلاف ذلك يعين ا لمصندوق،
 تب من غير أعضائو.الأخير تعيين كا

 الفرع الرابع: مداولة المجمس.

يجتمع المجمس في اغمب الأحيان حينما تتطمب مصمحة الشركة ذلك بناءا عمى استدعاء 
من رئيسو، أو باستدعاء لثمث أعضائو عمى الأقل، إذا لم يجتمع المجمس منذ شيرين 

 عمى الأقل.
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في الاستدعاء، ويجب إن يرسل ويتم الاجتماع إما بالمقر أو بأي مكان أخر يعين  
أيام قبل الاجتماع أخو بواسطة برقيو أو تميكس لكن يمكن أن  8الاستدعاء عمى الأقل 

 يكون صحيحا وبدون تأخير إذا اتفق أعضاء الإدارة عمى ذلك.

ولا يتداول مجمس  الرئيسية المسجمة بجدول الأعمال، يجب أن يبين الاستدعاء القضايا 
ة إلا إذا كان نصف أعضائو عمى الأقل حاضرا. وتتخذ القرارات فيو الإدارة بصفة صحيح

 بالأغمبية البسيطة لأصوات الأعضاء الحاضرين أو الممثمين. 

ذا تم استدعاء ىذا الأخير لمتقرير حو  ل مشروع التنازل عن وفي حالة اجتماع المجمس وا 
بية ثمثي أصوات غميتخذ القرار بأ 11ضمن الشروط المحددة في المادة  الأسيم لمغير،

 وفي حالة تساوى الأصوات يرجح صوت الرئيس.  الأعضاء الحاضرين،

يمسك سجل الحضور موقع عميو من طرف أعضاء مجمس الإدارة المشاركين في جمسة 
ىذا الأخير، وتدون مداولات المجمس بواسطة محاضر موقعة من طرف رئيس الجمسة 

س من طرف عضويين لمجمس الإدارة. وعضو لمجمس الإدارة. وفي حالة شاغل لمرئي
وتعد في سجل خاص يمسك بالمقر الاجتماعي مرقم ومؤشر عميو من طرف المحكمة 

 المختصة إقميميا.

يصادق عمى نسخ وممخصات ىذه المحاضر رئيس مجمس الإدارة أو المدير العام أو  
 1.أيضا عضو مجمس الإدارة المفوض في ميام الرئيس

 

 مجمس الإدارة.الفرع الخامس: سمطات 

بالعمميات التي  لمجمس الإدارة سمطات واسعة لمتصرف باسم الشركة ولمقيام أو الترخيص
يمارس السمطات في حدود الموضوع الاجتماعي ومراعاة السمطات  تيم نشاط الشركة،

وكل التدابير غير المخصصة صراحة  حة بمقتضى قانون الجمعيات العامة،المخولة صرا
 بموجب القانون أو القانون الأساسي يكون من اختصاص وعمل الإدارة.لمجمعية العامة 
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ويمكن لمجمس الإدارة أن يمنح لعضو أو عدة أعضاء لو أو المساىمين أو أيضا 
كل توكيل خاص لشيء أو عدة أشياء معينة. كما يمكن تقرير  ،لأشخاص من الغير

حيا ىو بنفسو أو رئيسو لإبداء إنشاء لجان إدارة ودراسات مكمفة بدراسة القضايا التي يطر 
 1الرأي عند دراستيا.

 

 الفرع السادس: الإدارة العامة.

رئيس مجمس الإدارة تحت  من القانون الأساسي المنظم لمصندوق 20يتولى طبقا لممادة 
الإدارة العامة لمشركة ويمثميا في علاقاتيا مع الغير بالسمطات الأكثر امتدادا  مسؤوليتو،

وع الاجتماعي. ومع مراعاة السمطات المخولة صراحة بموجب قانون ضمن حدود الموض
 الجمعيات العامة والسمطات الخاصة بمجمس الإدارة.

ولرئيس مجمس الإدارة صلاحية أن ينيب عنو وكلاء جزئيا في سمطاتو إن ارتئي ذلك. 
يمكن لمجمس  لة الوفاة أو الاستقالة أو العزل،وفي حالة حصول شاغل مؤقت أو حا

دارة أن يمنح تفويض لمدة محدودة في حالة الشاغل المؤقت. وىو تفويض قابل الإ
لمتجديد. في حالة الوفاة أو الاستقالة أو العزل يبقي ىذا التفويض إلى غاية انتخاب 

 الرئيس الجديد.

ارة في فقرتيا الثانية من القانون الأساسي لمصندوق يمكن لمجمس الإد 20وطبقا لممادة 
ويمكن اختيارىم من  يعتبر ىؤلاء أشخاصا طبيعية وجوبا،و  أو مديرين عامين،تعيين مديرا 

بين أعضاء مجمس الإدارة أو من غيرىم. قابمون لمعزل في أي وقت من طرف مجمس 
وفي حالة الوفاة أو استقالة ىذا الأخير. وفي حالة  الإدارة بناءا عمى اقتراح الرئيس،

ن بوظائفيم واختصاصاتيم إلى غاية تعيين صدور قرار مخالف لممجمس فإنيم يحتفظو 
الرئيس الجديد. وحينما يكون المدير العام عضو لمجمس الإدارة لا يمكن أن تتعدي مدة 

 ميامو مدة فترة نيابتو. 
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 : مسؤولية أعضاء مجمس الإدارة، والأجر المعتمد لأعضائو.01الفقرة

 أولا: مسؤولية أعضاء مجمس الإدارة.

لحالة نحو لإدارة مسئولين بصفة فردية أو بالتضامن حسب ايعتبر أعضاء مجمس ا
بمة التطبيق عن المخالفات للأحكام التشريعية أو التنظيمية القا الشركة أو نحو الغير. إما

أو عن الأخطاء المرتكبة في  عمى الشركات بالأسيم، أو عن خروقات القانون الأساسي،
 1تسييرىم.

 

 مس الإدارة.ثانيا: الأجر المعتمد لأعضاء مج

يخصص  ة،تمنح الجمعية العامة العادية لأعضاء مجمس الإدارة مكافأة حضور الجمس 
غاية قرار مخالف لمجمعية  مبمغيا ضمن المصاريف العامة لمشركة ويحتفظ بو إلى

 وتوزع الإدارة العامة ىذا الأجر بين أعضاءه كما تراه مناسبا.  العامة،

كافآت لمجمس الإدارة ضمن الشروط المحددة في ويمكن منح حصة نسبية من عدد الم
يحدد مجمس الإدارة كيفيات التوزيع بين و  ،من القانون التجاري 728و 727المادتين 

 أعضائو لممبالغ التي تمثل الحصة النسبية من عدد المكافآت.

رين العامين من طرف مجمس الإدارة، ويمكن ويحدد أجر رئيس مجمس الإدارة واجر المدي
 أو في نفس الوقت ثابتا ونسبيا.  أن يكون ثابتا أو نسبيا،

ابة المسندة أو فترات الني ،كما يمكن لمجمس الإدارة أن يمنح أجور استثنائية لمميام
في ىذه الحالة تسجل ىذه الأجور في أعباء الاستغلال وتخضع  لأعضاء مجمس الإدارة،

الجمعية العامة العادية. ولا يمكن منح أي اجر دائم أو غير دائم غير الأجور  لمصادقة

                                                           
 ، السابق ذكره.1997جويمية  27من القانون المؤرخ في  22-21انظر المواد  1



 بنك -انمنظمة نهصنذوق انوطني نهتوفير والاحتياط والأحكا :انفصم انثاني

 

 
36 

 

ما عدا إذا كانوا مرتبطين بعقد عمل  ،المذكورة في ىذا العقد لأعضاء مجمس الإدارة
 1ضمن الشروط المرخص بيا بموجب القانون.

 

 المطمب الثاني: الجمعية العامة.

ة منظم لمصندوق كيفية عمل الجمعية العاممن القانون الأساسي ال 25نظمت المادة 
تستدعى الجمعية العامة المساىمين وتتداول ضمن  لاسيما في حالة تعدد المساىمين،

الشروط المحددة قانونا. وتعقد الاجتماعات أما بالمقر الاجتماعي أو في مكان آخر أو 
 في مكان يوضع في وثيقة الاستدعاء. 

جمعيات شخصيا أو بواسطة وكيل ميما كان عدد ويمكن لكل مساىم أن يشارك في ال
إما في شكل تسجيل اسمي  ،الأسيم التي يممكيا بناءا عمى إثبات ىويتو وممكية أسيمو

توفر الأسيم ب ،مسك الحسابات الثابتةلباسمو. أو في شكل شيادة الوسيط المالي المؤىل 
ىم إلا من تمثيل المسا المسجمة في الحساب إلى غاية تاريخ الجمعية. ولا يمكن أن يكون

 في ىذا المجال مع ضرورة أن يبرر الوكيل توكيمو.  طرف زوجو أو مساىم آخر،

أما بالنسبة لمممثمين القانونيون لممساىمين غير المؤىمين والأشخاص الطبيعيون الممثمين 
المشاركة في الجمعيات سواء أكانوا مساىمين أم لا.  ،للأشخاص المعنوية المساىمين

مساىم الحق في الحصول عمى تبميغ بالوثائق الضرورية لمسماح لو باتخاذ القرار ولكل 
 عمى دراية ومعرفة لمقضايا حول التسيير وسير الشركة. 

 2تمسك ورقة الحضور ضمن الشروط المحددة قانونا وبموجب التنظيمات.

فوردت  وحددت نفس المادة في فقرتيا السادسة وباقتضاب عمل الجمعية العامة العادية
كآلاتي:" الجمعية العامة العادية ىي تمك الجمعية التي تستدعي لاتخاذ كل قرار لا يعدل 
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القانون الأساسي. وتجتمع مرة واحدة في السنة في الآجال القانونية السارية المفعول 
 لمفصل في حساب السنة الاجتماعية السابقة". 

ع أحكامو لمجمعية العامة غير فيعود الاختصاص في تعديل القانون الأساسي في جمي
 .25العادية طبقا لمفقرة السابعة من المادة 

 

 المطمب الثالث: محافظي الحسابات.

 

 الفرع الأول: تعيين محافظي الحسابات 

تمارس الرقابة من طرف محافظي الحسابات عمى الأقل المذان يعينان ويمارسان وظيفتيما 
 المتعمق بالنقد والقرض. طبقا لأحكام القانون التجاري والقانون 

وفي حالة عدم تعيين محافظي الحسابات من طرف الجمعية العامة لممساىمين أو في حالة 
يتم استبداليم بأمر من رئيس المحكمة  رفض محافظ أو محافظي الحسابات، شاغل أو

المختصة إقميميا بطمب كل معني أو كل عضو لمجمس الإدارة. ولا يبقي محافظ الحسابات 
في الوظيفة إلا أثناء الوقت  آخرعين من طرف الجمعية العامة خمفا لمحافظ حسابات الم

 1المتبقي لسريان فترى نيابة سمفو.

 .الفرع الثاني: الجرد والحساب السنوي

طبقا لمقانون. عند قفل كل سنة مالية ويعد  2بة منتظمة لمعمميات الاجتماعيةتمسك محاس
 مفة لمخصوم الموجودة في ىذا التاريخ. مجمس الإدارة جردا لمعناصر المخت
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والخصوم. ويبين بكيفية مستقمة رؤوس الأموال  الأصولكما يعد حصيمة تبين عناصر 
الخاصة، حساب النتيجة الممخصة بصفة إجمالية، النتائج والأعباء لمسنة المالية، وكذلك 

 النتيجة.الممحق المتمم والتعاليق حول المعمومات التي تمنحيا الحصيمة وحساب 

فيعد  يف والدفعات الضرورية عمى الحساب،أما في حالة الغياب أو عدم كفاية الربح بالتخف
مجمس الإدارة تقرير التسيير حول وضعية الشركة أثناء السنة المالية المنصرمة، تطورىا 

اطاتيا نش المتوقع، الأحداث اليامة الطارئة بين تاريخ قفل السنة المالية والتاريخ الذي اعد فيو
وتوضع الوثائق المشار إلييا في ىذه المادة تحت تصرف محافظ  في مجال البحث والتطور،

 الحسابات عمى أكثر تقدير خلال الأربعة أشير التالية لقفل السنة المالية.

مخص لنواتج وأعباء السنة من القانون الأساسي الم 28ويوضع حساب النتيجة طبقا لممادة 
ا التخفيضات بما فيي ف العامة والأعباء الأخرى لمشركة،عد طرح المصاريحسب الفرق. ب المالية

 الأرباح الصافية أو خسارة السنة المالية. والدفعات عمى الحساب،

 الفرع الثالث: كيفيات دفع ربح السيم والدفعات عمى الحساب.

لمتوزيع ق لجمعية العامة الموافقة لكل مساىم كميا أو جزئيا عمى ربح السيم الموضوع يح
ويجب أن يصدر  صص ضمن الشروط القانونية أو نقدا،واختيار بين دفع ربح السيم في ح

طمب دفع أرباح السيم في حصص في الأجل المحدد من طرف الجمعية العامة دون إمكانية 
وتحدد كيفيات الوضع في حيز الدفع نقدا  أشير ابتداء من تاريخ ىدا الأخير،أن يفوق ثلاثة 
أو في خلاف ذلك  من القانون الأساسي لمصندوق، 30ة عية العامة طبقا لممادمن طرف الجم

 من طرف مجمس الإدارة. 

كما  ة أشير بعد اختتام السنة المالية،ويوضع في حيز الدفع لأرباح السيم في اجل أقصاه تسع
سنة يمكن تمديد ىذا الأجل بقرار قضائي، حينما تبين الحصيمة المعدة خلال أو عند نياية ال

المالية والمصادق عمييا من طرف محافظي الحسابات، أن الشركة منذ قفل السنة المالية 
السابقة بعد تشكيل الاستيلاك والدفعات الضرورية عمى الحساب والطرح التام لمخسائر السابقة 
ن لحصة الأرباح العائدة لمعمال، وكذلك المبالغ التحويل إلى احتياطات تطبيقا لمقانون، والقانو 

فانو يمكن توزيع دفعات عمى  لمتأجيل المستفاد الذي حقق ربحا، الأساسي لمصندوق. ونظرا
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الحساب عمى أرباح السيم قبل المصادقة عمى حسابات السنة المالية. ولا يمكن أن تطمب أية 
حكام القانونية المكرسة بموجب ن إلا حينما يتم التوزيع خرقا للأإعادة لربح السيم من المساىمي

 1من القانون التجاري. 725و  724لمادتين ا
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 بنك.-المبحث الثاني: موارد واستخدامات الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط

مكتب بريدي  3000بالإضافة إلى  لات المعموماتية التابعة لمصندوق،من خلال شبكات الوكا
 أساسي عمى مدخرات العائلات نستخمص أن ىذا الأخير يعتمد بشكلو  يتكفل بجمع المدخرات،

أما استخداماتو فتتمثل في مختمف أنواع القروض التي يمنحيا  والأفراد في عممية تجميع موارده.
 لعملائو. وفي المطالب الآتية سنتناول بالدراسة ىذا الموارد والاستخدامات. 

 

 بنك. –المطمب الأول: موارد الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط 

 ول: عممية جمع المدخرات. الفرع الأ 

يقوم الصندوق بجمع المدخرات وىي تمثل موارد أساسية عن طريق قبولو لتشكيمة متنوعة من 
 الودائع يمكن تمخصييا كآلاتي: 

 . : الودائع الجارية01الفقرة

وىي حسابات موجية للاحتفاظ بسيولة المدخرين والتي يمكن ليم السحب منيا في أي وقت، 
 ع كما أنيا حسابات تفتح بمجرد تقديم ممف بسيط وتنقسم ىذه الودائع إلى: وكذلك الإيدا

 أولا: الحساب الشيكى. 

وىي حسابات إيداع يتم تغذيتيا عن طريق سيولة العملاء، حيث تتم عممية فتح الحساب عن 
طريق التقديم المجاني لدفتر الشيكات، ىذا الأخير يسمح لمعميل الحصول عمى سيولتو النقدية 

 عمى مستوى أية وكالة بنكية.

 ثانيا: الحساب الجاري التجاري.

يتمتع بنفس خصائص وامتيازات الخاصة بالحساب الشيكي، إلا انو يفتح لصالح المؤسسات 
 التجارية التي تممك سجلا تجاريا.

 ثالثا: الحسابات الجارية لمموظفين. 
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إيداع أمواليم فيو كما أن  ىي حسابات خاصة بالموظفين العاممين بالصندوق، حيث يمكنيم
 1رواتبيم تمر عبر ىذا الحساب.

 : ودائع التوفير. 02الفقرة

بمون أخضر ودفتر  lep يمنح الصندوق نوعين من الودائع لعملائو وىي: دفتر التوفير الشعبي
بمون أحمر يختمفان من حيث معدلات الفائدة المطبقة. فمعدل الفائدة الممنوح  lelتوفير السكن 

 03عند فتحو لأول مرة يكون بعد  lel، كما أن السحب عمى lelمرتفع عنو في  lepعمى 
 سحب والإيداع فيو يكون في أي وقت،فال lepسنوات مع إمكانية الإيداع في أي وقت، أما 

تكون لو الأفضمية في الحصول عمى القروض  lelوالفرق الجوىري بينيا يتمثل في أن حامل 
، lepدوق وبمعدلات فائدة منخفضة عن تمك التي تطبق عمى حامل السكنية التي يمنحيا الصن

 بنك.-من أىم الموارد التي يعتمد عمييا الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط lelويعتبر 

 : التوظيفات لأجل. 03الفقرة 

وىي حسابات موجية لتجميع سيولة العملاء، يمتزم فييا الصندوق بحجز مبمغ مالي لمدة زمنية 
 مقابل مبمغ فائدة معين وتنقسم إلى: محددة 

 أولا: الودائع لأجل. 

سنوات، تحدد عوائدىا  06أشير إلى  03حسابات مفتوحة لفترة زمنية محددة تتراوح ما بين 
كما أنو في حالة احتياج العميل لمسيولة يمكنو الاستفادة من تسييلات مالية  ،عمى حسب المدة

قات عمى الودائع لأجل، وفي ىذا النوع من الودائع يكون مقابل الأموال المودعة في شكل تسبي
 المودع شخصا طبيعيا.

 ثانيا: حسابات التوظيف لأجل. 

تفتح ىذه الحسابات لممؤسسات التي ليا فائض في السيولة، ولا ترغب في استثماره في الوقت 
 2.الحالي فتقوم بتوظيفو في شكل وديعة لأجل تحصل بموجبيا عمى فائدة
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 ندات الصندوق. ثالثا: س

وىي شكل من أشكال الادخار المحقق عن طريق سند مخصص لإثبات حق عمى البنك لصالح 
أشير  03دج. ليتم عند تاريخ استحقاقيا المتراوح ما بين ) 10.000العميل لا تقل قيمتو عن 

 سنوات( الحصول عمى عوائد رأس المال. وتأخذ ىي السندات عدة أشكال:  06إلى 

 يا ىي السندات التي لا يسجل اسم صاحبيا عمييا. سندات لحامم 
  .سندات اسمية يسجل عمييا اسم صاحبيا في سجلات سرية في البنك 
  سندات اسمية يتم تسجيل اسم المكتب فييا عمى مستوى دفاتر البنك. وعمى مستوى

لات السند في حد ذاتو، ىذه الأخيرة قابمة لمرىن ويمكن استعماليا كأداة لمدفع في المعام
 التجارية. 

 

 رابعا: شيادة الادخار السكنى. 

في حدود معينة يتم  الذي تكون قيمة إيداعاتيم ،يخصص ىذا المنتج للأشخاص الطبيعيين
 1بسند اسمي غير قابل لممفاوضة ويستفيد من معدلات فائدة متزايدة. تجسيدىا

 

 . بنك-المطمب الثاني: استخدامات الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط

وىي  التمويل المعتمدة لدى الصندوق، ستخدامات المقدمة من طرف الصندوق صيغلاويقصد با
وض السكنية والقروض ذات طبيعة مختمفة موجية بشكل أساسي لتمويل الترقية العقارية. القر 

ييز بين القروض الموجية حيث يمكننا التم بالإضافة إلى تمويل السكن،الاستيلاكية، 
 روض الموجية لمعائلات والأفراد. والق لممؤسسات،

 

 الفرع الأول: القروض الموجية لممؤسسات. 
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 يدخل في إطار ىذا النوع: 

 أولا: القروض الموجية لتمويل السكن الاجتماعي. 

 %. 2.5تمنح لدواوين التسيير والترقية العقارية بمعدلات فائدة تقدر ب 

 

 ثانيا: قروض الترقية العقارية. 

عامة أو ) شير كحد أقصي( تمنح لمؤسسات الترقية العقارية 36ة الأجل )وىي قروض متوسط
التي تدخل  ،بيدف تمويل شراء الأراضي أو انجاز عممية أو مجموعة من العمميات ،خاصة(
 .%6.5مقابل معدل فائدة يقدر ب  نشاط الترقية العقارية، في إطار

 

 ثالثا: القروض الاستثمارية. 

مة الأجل موجية لتمويل الاحتياجات الاستثمارية الخاصة طوي ووىي قروض متوسطة أ
 . وفق معدلبالمؤسسات التجارية والصناعية. إضافة إلى تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 1.%6.5فائدة سنوية تقدر ب 

 

 الفرع الثاني: القروض الموجية لمعائلات والأفراد. 

 والقروض الاستيلاكية.  : القروض السكنية،انفي ىذا النوع من الاستخدامات يمكننا التمييز بي

 : القروض السكنية. 01الفقرة

فائدة تتراوح  موجية لتمويل الحصول عمى مساكن وفق معدل : وىي قروض طويمة الأجلأولا
 تأخذ عدة أشكال:  ،%7.75ى إل %6.5بين 

  .قروض لشراء سكن ترقوي من متعيد عقاري 
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 ى مخطط. قروض لشراء مسكن وفق صيغة البيع عم 
  .قروض لشراء سكن وفق صيغة السكن الاجتماعي التساىمي 
  .قروض لمحصول عمى سكن في إطار صيغة البيع لمتأجير 
  .قروض لشراء سكن من الخواص 
 .قروض لتمويل تييئة المساكن 
  .قروض لتوسيع المساكن 
  .قروض لشراء قطع أراضي 
 .1قروض لتمويل التعاونيات العقارية 

 سيير ممف طمب قرض سكنى.ثانيا: مراحل ت

تتطمب ىذه المرحمة استقبال العميل من طرف البنك ممثل موظف  مرحمة طمب القرض: أ:
بيدف تحديد احتياجات العميل وتقديم مختمف  المختص في ىذا النوع من العمميات،الاستقبال 

حور حول الشروح اللازمة والإجابة عن مختمف الأسئمة المطروحة من قبل العميل. والتي تتم
  2الدفعات الشيرية ومعدلات الفائدة...الخ.

مب قرض سكنى دراسة دقيقة ط : يتبع في دراسة أيمرحمة معالجة ممف طمب قرض سكنى ب:
، جراء منحو ليذا النوع من ىدفيا تخفيض حجم المخاطر التي يمكن أن يتعرض ليا البنك

في ىذه  يتمل القرض، دافوفي إطار المعالجة لابد أن الصندوق عمى عمم بأى القروض،
 ةتكون مصادق بد أنائق المقدمة من طرف العميل والتي لا المرحمة عرض ومراجعة الوث

حيث يتم تحديد وضعية العميل المدنية والعائمية والمينية وكذا  ومعتمدة من الجيات المختصة،
  3الوضعية المالية.

تحديد طبيعة السكن الممول بالإضافة  يتم في ىذه المرحمة مرحمة تمويل العممية العقارية: ج:
 4إلى الوضعية المالية لممقترض وشروط منحو.
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: ويتم فييا تكوين الممف التقني ويصادق عمييا عمى مستوى مرحمة تكوين الممفات التقنية د:
عن القرض المكمف بمتابعة الممفات.ليتم فيما بعد مراقبتيا والتوقيع  المسؤولالوكالة من طرف 

بيدف اتخاذ القرار الأخير  عمى لجنة القرض، مستوى الشبكة المركزية وفي الأخير عمييا عمى
 1عمى حسب عتبة القدرة عمى التسديد. مع الأخذ بعين الاعتبار ملاءة وقيمة الضمان المقدم.

ية التحويل عمى دفعات تحدد قيمتيا عمى أساس طبيعة تتم عمم :مرحمة تحويل مبمغ القرض ه:
د تتابعا مع مراحل التقدم في حيث يتم تحويل المبالغ بشكل متزاي ،ومبمغ القرض العممية الممولة

جاز. تحت إشراف ومصادقة مدير الوكالة. كما انو حسب القرار التنظيمي رقم الان
 2الخاص بالصندوق. يقوم عون مكمف بالقرض بمراقبة كيفية استعمال القرض. 227/2000

 

 . الفرع الثاني: القروض الاستيلاكية

فائدة سنوية  ت والتجييزات المنزلية وفق معدليمنح ىذا النوع من القروض لتمويل شراء السيارا
 .%7.75إلى  %6.5تتراوح ما بين 

 

 المطمب الثالث: التأمينات الخاصة لدى الصندوق.

تمثل عممية التأمين حماية لممقترض من جية وضمان لحقوقو من جية اخرى. وليدا الغرض 
المقترض باكتتاب مجموعة من عقود التامين. تختمف صيغتيا باختلاف طبيعة  يمزم الصندوق

القرض السكنى الممنوح. حيث يمكن بالإضافة إلى التأمينات العادية المتمثمة في التامين عن 
 المسؤولية المدنية والمينية التمييز بين: 

 

 الفرع الأول: التأمينات الخاصة بقروض الترقية العقارية.

                                                           
 .292-292ابتسام طوبال: المذكرة السابقة. ص   1
 .193المذكرة السابقة، صابتسام طوبال:  2



 بنك -انمنظمة نهصنذوق انوطني نهتوفير والاحتياط والأحكا :انفصم انثاني

 

 
46 

 

 المتعيد العقاري اكتتاب عقود تأمين ذات الصيغ التالية: موجبيا ويمزم ب

 : التأمينات الخاصة بصندوق ضمان الترقية العقارية. 01الفقرة

 1تسمح ىذه المؤسسة لمصندوق بتغطية خطر عدم الملاءة النيائية لممتعيد العقاري.

 ترقية العقارية. : التأمينات الخاصة بصندوق الضمان والكفالة التعاونية لم02الفقرة

يفرض عمى المتعيد العقاري تأمين إجباري يأخذ شكل شيادة ضمان لتكون ممحقة لعقد البيع 
عمى المخطط. بيدف ضمان استرجاع الدفعات التي تحصل عمييا المتعيد العقاري في حالة 

 2الإخلال بالتزامو.

 

 فراد.الفرع الثاني: التأمينات الخاصة بالقروض الموجية لمعائلات والأ

 يمزم المقترض باكتتاب عقود التأمين منيا: 

 : التأمين عمى وفاة المقترض.01الفقرة

تم عقد اتفاقية بين  22/10/2003المؤرخ في  634/2003بموجب القرار التنظيمي رقم 
. يمتزم بموجبيا المقترض باكتتاب عقد تأمين يغطي saaالصندوق والشركة الوطنية لمتأمين 

ة الكفيل أو الشريك في الدين، بحيث يتم تحويل حق الاستفادة منو لصالح خطر وفاتو أو وفا
الصندوق. ومن الجدير بالذكر أن ىذا النوع من التأمينات مرتبط بالوضعية الصحية لممقترض 

 سنة.  65وسنو الذي لا يجب أن يتجاوز 

 : تأمين منتجات بزبائن الصندوق. 02الفقرة

الجزائر اتفاق شراكة في مجال التأمين الذي يختص  وقع الصندوق وشركة تأمين كارديف
في بيع بنك ما منتجات التأمين لفائدة شركة التأمين. وتخص ىذه الشراكة التي اقترحيا 
كارديف عمى البنك العمومي الجزائري كافة المنتجات التي توفرىا أو ستوفرىا لمسوق 
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الصندوق خاصة في مجال  الجزائرية. تعيد فيو كارديف بصياغة منتجات خاصة بزبائن
منتجات الاحتياط والتوفير عمى الحياة. وينصب التوزيع بادئ الأمر عمى تأمين 
المقترضين من الصندوق لمتوفير والاحتياط )الحياة والإعاقة، عدم القدرة عمى العمل 
والبطالة( لتشمل بعد ذلك منتجات الاحتياط والتوفير )التأمين عمى الوفاة، تأمين حماية 

ومنتجات التأمين من الخسائر المنوطة بالقروض الرىنية الخاصة بالتأمين من  ،حساباتال
 1.الكوارث الطبيعية والتأمين المتعدد الأخطار عمى السكن(
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 بنك.  –المبحث الثالث: التقنيات المعتمدة في الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط 

الاقتصادية التي تعيشيا الجزائر من أجل مواكبة  في ظل التطورات الراىنة والتغيرات
أصبح لزاما عمى البنوك مسايرة ىذا التطور وقد قام  ،التطورات التكنولوجية اليائمة
وعميو نتطرق إلى ىذه  حديثة أىميا المقاصة الالكترونية،الصندوق بإدخال تقنيات 
 التقنيات وكيفية استعماليا. 

 

 رونية. المطمب الأول: المقاصة الالكت

 الفرع الأول: تعريف المقاصة الالكترونية. 

تعتبر المقاصة عممية تسوية الديون الناشئة عن الشيكات المسحوبة عمى بنوك محمية، 
والمودعة من قبل عملاء بنوك محمية أخرى في حساباتيم لدييا. وقد جرى العرف 

ثمو البنوك المصرفي وجود غرفة يكون مقرىا لدى البنك المركزي، حيث يحضر مم
ويتم التفاوض  م والمسحوبة عمى بنوك محمية أخرى،وبصحبتيم الشيكات المودعة لديي

بإشراف ممثل البنك المركزي حيث تنظم جداول خاصة بالتصفية يتم عمى أساسيا إجراء 
القيود المحاسبية اللازمة. وقد ابتكرت فكرة المقاصة بين البنوك لغرض تفادي عممية 

خاصة في مجتمع  ،بين البنوك لوجود صعوبة كبيرة من الناحية العمميةالتحصيل المباشر 
 1تتوافر فيو عدة بنوك وبمسافات متباعدة إضافة إلى السرعة في انجاز العمل المصرفي.

 

الفرع الثاني: كيفية استعمال المقاصة الالكترونية في الصندوق الوطني لمتوفير 
 بنك.  -والاحتياط

وفي إطار التغيرات السريعة التي يعرفيا  التي يتبعيا الصندوق،اسة العصرنة في إطار سي
المجال المصرفي. والتكيف الايجابي مع ىذا التطور فان الصندوق بتطوير نظام 
المقاصة المتواجدة ببنك الجزائر من خلال التقاء ممثمي مختمف البنوك المتواجدة في 
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واسطة الحاسبات الآلية، وذلك فيما الجزائر إلى المقاصة الالكترونية تتم من خلال أو ب
يسمى بنظام الجزائر لممقاصة الالكترونية. ومن أجل تنفيذ ىذه التقنية قام الصندوق 

والإجراءات اللازمة لمقيام بيا من  ام ىذه العممية،بدورات تدريبية لمموظفين عمى كيفية إتم
 اجل ذلك. 

 تعاممين تتمثل في: ءا لمبنوك أو لممتحقق عممية المقاصة عدة مزايا سواو 

  .السرعة في إتمام العمميات 
  .السرعة في الرد عمى الصكوك المقدمة لخصم أو التحصيل 
  .عطاء دور كبير لمرقابة البنكية  تدعيم وا 
  .القيام بعمميات المقاصة عمى مدار اليوم 

 تتم عممية المقاصة حسب الإجراءات التالية: 

 ل من طرف العميل. استقبال الصكوك المقدمة لمخصم والتحصي 
  .التحقق من صحة المعمومات الموجودة في الصكوك 
  .تسجيل الصكوك بواسطة الإعلام الآلي 

يقوم الصندوق، وكالة من الوكالات عموما، بإرسال البيانات وصورة الدفع شيك مثلا. فيتم 
 9ة ثم ترسل الممفات إلى نظام الموزع الالكتروني لمبنك قبل الساع (،scannerالنسخ )

صباحا من اليوم، والذي يرسميا بدوره إلى مركز المقاصة المصرفية المسبقة قبل الساعة 
11 . 

تعالج المعطيات في ىذا المركز لمدة ساعتين، لترسل ىي الأخرى لمبنك المركزي لمبنك 
 gestion des incidents de paiementثم إلى وحدة  13المرسل إليو قبل الساعة 

GIP 1ة البنك المسحوب عميو. أين تتم استقبال الممفات في نفس اليوم.التابعة لوكال 
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 المطمب الثاني: السحب والتحويل عن بعد. 

السحب والتحويل عن بعد: ىو قيام العميل بسحب وتحويل أي مبمغ من أي مكان دون 
الحاجة إلى التنقل إلى البنك المنتسب إليو موفرا بذلك الوقت وضامنا الحصول عمى ىذه 

الموزعات الآلية للأوراق خدمة في المكان الذي ىو فيو وبالسرعة الممكنة. أين تم إدراج ال
وكل ما يتعمق من بطاقات مصرفية ودفاتر ذات شريط ممغنط حيث انجزت  النقدية،

. 1998التجربة الأولى في ىذا الميدان بوكالة بن مييدي بالجزائر العاصمة في بداية 
بالتعود عمى ىذه العممية بمظير السحب والتي نتج عنيا  وكان ىدفيا السماح لممؤسسة

 عدة فوائد أىميا: 

  .تخفيف حدة الضغط عمى الشبابيك 
  إثارة أقل قدر من السحب لدى البنك وبالتالي ينتج عن المال الذي يطول في

 الحمقة المصرفية تحسين في خزينة المؤسسة. 

 ويقبل السحب عن البعد نوعين من المستندات: 

 رع الأول: دفتر شريك ممغنط. الف

تم التعامل بيذا   livret a piste magnétiqueيتضمن بطاقة سحب في حد ذاتو 
حيث يوضع الدفتر في طابعة خاصة بدفتر  ،2004شير أوت من سنة  الدفتر في

وبعد التأكد من الرصيد ومطابقة المبالغ مع الوثيقة  لتوفير والموصمة بجياز الكمبيوتر،ا
يتم إرسال نسخة طبق الأصل من الصفحة الأولى والأخيرة  لعميل،من طرف ا الممموءة

 ليذا الدفتر عبر الفاكس لمجية المعنية. 

 

 الفرع الثاني: بطاقة الدفع البنكية. 

مستوى بعض الوكالات. وتم توزيع  عمى DAT/GABتوجد بالبنك شبكة خاصة ب 
من سحب الأموال من موزعات آلية  البنكية عمى موظفي البنك فقط. تمكنيم الدفعبطاقة 
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التصرف بتسديد مشتريات موظفييا لدى التجار تمكنيم ىذه البطاقة أن لمنقود. كما 
  1المزودين بأجيزة الدفع الالكتروني.

 

 المطمب الثالث: تقديم خدمات عن طريق الانترنت أو الياتف الخموي. 

دام لتوسيع الكبير في استخمن أىم مظاىر التقدم في تقديم الخدمات المصرفية ىي ا
الأعباء البيروقراطية. كذلك  تقميلإلى السرعة في تقديم الخدمات  أدىحيث  الكمبيوتر،

تربط مجموعة من شبكات الحاسبات  كبرى، عالميةمع انتشار الانترنت التي تعد شبكة 
امج بر  خول عمييا والتعامل معيا من خلالويتم الد الآلية دون وجود وحدة مركزية ليا،

 إجرائية معينة. 

 

 الفرع الأول: الخدمات المصرفية المقدمة عبر الانترنت.

 ثلاث أنواع:  لخدمات المصرفية عبر الانترنت عمىا

 : الموقع المعموماتي. 01الفقرة

ىذه  دون القيام بإتمام منتجات الصندوق وتقنياتو الجديدة،م المعمومات حول ويتم فيو تقدي
 فالصندوق يستخدم شبكة الانترنت استخداما تسويقيا فقط.  العمميات عبر الانترنت،

 : الموقع التفاعمي أو الاتصالي. 02الفقرة

 موقع بنوع من التبادل الاتصالي بين البنك وعملائو كالبريد الالكتروني.  يسمح ىذا ال

 : موقع تبادلي. 03الفقرة

طمب  ،لاطلاع عمى الحسابيسمح في ىذا الموقع القيام بالعمميات البنكية المختمفة من ا
جراء كافة الخدمات الاستعلامية.  ،إجراء تحويلات التسديد الالكتروني لمفواتير  1وا 
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 الفرع الثاني: خدمات عن طريق الياتف الخموي. 

وتشمل ىذه الخدمات  يا المصرفية عبر اليواتف الخموية،حيث تقدم البنوك خدمات
الصرف  طلاع عمى أسعاريا العميل، الامعمومات يطمب وأي ،الاستفسار عن الأرصدة
رات. وتتيح الأجيزة االاستعلام بشأن القروض وتحويل الاستثم الفورية ومعدلات الفائدة،

لغاء فكرة  لية إدارة الوقت،االخموية في مجال الخدمات المصرفية مزايا عدة أبرزىا فع وا 
LOCATION 2سواق مفتوحة.مما يجعل تقديم الخدمات في الأ 
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الواضح عند دراسة موارد واستخدامات الصندوق انو يعرض تشكيمة مختمفة من المنتجات 
فيما يخص التوظيفات المالية  ،تسمح لو بتغطية احتياجات شرائح مختمفة من المجتمع

كما تمكنو من الحصول عمى الأموال  مختمف أنواع الودائع التي يعرضيا،المتمثمة في 
 و المتعمق بتمويل السكن.التي تسمح لو بممارسة نشاط
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بنك من البنوك المتخصصة ذات الأىداف  -يعد الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط
يمول المشاريع تمويلا متوسطا أو قصيرا أو طويل الأجل.  التنموية، فيوالاقتصادية 

 ويساىم في المحافظة عمى مدخرات الأفراد. 

بنك، من حيث  -القانوني لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط تناولت ىذه الدراسة النظام
دارتو، وبيان أىم الوظائف التي تؤدييا من خلال التشريعات المتعاقبة، التي  تأسيسو وا 
نظمت عمل ووظيفة الصندوق. توصمنا في ىذه الدراسة إلى النتائج التالية إجابة عن 

 مي: الإشكالية المطروحة منذ البداية وتتمثل فيما ي

 بنك من أىم المؤسسات المالية التي  -يعتبر الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط
 ساىمت بقسط كبير في التكفل بتمويل السكن في الجزائر. 

 بنك صندوق توفير وادخار يستغل ىذه -يعد الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط
 التنمية.الودائع في الدورة الاقتصادية مما يساىم في 

 ظيم الصندوق وفق ىيكمة واضحة وكغيره من البنوك فيو يعتمد عمى إدارة تم تن
 عامة وجمعية عامة وضرورة وجود محافظي حسابات. 

  تغيير طابع الصندوق من مؤسسة معتمدة في تمويل السكن إلى مؤسسة مالية
تطبق القواعد الاحترازية ومصنفة ضمن شركات المساىمة يطبق عمييا القانون 

 التجاري.
 اعتماده مجموعة موارد، يستخدميا في  من خلالمية الدور الذي يمعبو الصندوق فع

شكل قروض إما لمتمويل العقاري، أو قروض استيلاكية أو قروض شراء سيارات، 
مما يجعمو من أىم البنوك ذات المخططات الاجتماعية التي تتلاءم مع طبيعة 

 . لمواطن الجزائريا متوسط دخل
  إلى تغطية المخاطر من خلال آلية التأمينات وذلك بعقد تطور فكرة الصندوق

الشراكة مع الشركة الفرنسية كارديف التي تعد من أىم الشركات الدولية في مجال 
 التأمينات، مما يعزز دور الصندوق لدى العميل المؤمن. 

 التوصيات المقترحة:

 



 انخاتمة

 

 

 
 

 تحديث الموقع الالكتروني لمبنك وتزويده بخدمات إضافية . 
   ة التوسع في استخدام بطاقات النقد الآلي. ضرور 
  .تنصيب الموزعات والشبايبك الآلية في جميع الوكالات 
  تكثيف العمميات الاتصالية والاشيارية من اجل تعميم بطاقة السحب والدفع ما بين

حاطة العممية بكثير من التحسيس بشان العمميات المالية التي يباشرونيا  البنوك وا 
 ل من استعمال الشيك في الشبابيك.ومن ثم التقمي

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 قائمة المصادر والمراجع 

 



 انمصادر وانمراجغ

 

 

 
 

 قائمة المصادر:

المتعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية  25/06/1995المؤرخ في  95/25الأمر رقم 
 لمدولة. 

المعدل والمتمم للأمر  25/04/1993المؤرخ في  93/08رقم المرسوم التشريعي 
المتضمن القانون التجاري. 26/09/1995المؤرخ في  75/59  

  المعدل والمتمم. 05/10/1993المؤرخ في  93/12المرسوم التشريعي رقم 

المتضمن بكيفية مراقبة العون لطمب القرض.  227/2000القرار التنظيمي رقم   

المتضمن اتفاقية الصندوق الوطني  22/10/2003المؤرخ في  634القرار التنظيمي رقم 
 .SAAبنك وشركة  –ط لمتوفير والاحتيا

  المعدل والمتمم. 1997لمجمس النقد والقرض لسنة  01/97قانون رقم 

المتضمن القانون الأساسي لمصندوق الوطني لمتوفير  27/07/1997قانون المؤرخ في 
بنك.–والاحتياط   

 قائمة المراجع:

لمدني، دط، د. الصغير محمد ميدي: النظام القانوني لمتمويل دراسة مقارنة في القانون ا
. 2012دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،   

د. زالة سعيد يحي: النظام القانوني لبنوك الاستثمار دراسة تحميمية مقارنة، دط، دار 
.2013الكتب القانونية. دار شتات لمنشر والبرمجيات، مصر. الإمارات،   

 



 انمصادر وانمراجغ

 

 

 
 

 الأطروحات والمذكرات الجامعية:

ثرة في أداء البنوك التجارية وعممياتيا غير التقميدية بويوسف فوزية: العوامل المؤ  -1
دراسة مقارنة بين البنك الخاص ...والبنك العام...، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل 
شيادة الماجستير في العوم التجارية تخصص دراسات مالية وحاسبة معمقة، جامعة 

. 2009-2008سطيف،  -فرحات عباس  

اىمة البنوك التجارية في تمويل السكن دراسة حالة الصندوق ابتسام طوبال: تقييم مس -2
بنك، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم -الوطني لمتوفير والاحتياط

. 2005-2004الاقتصادية، جامعة منتوري قسنطينة،   

بن خبشاش محمود: تقييم مساىمة البنوك التجارية في تمويل قطاع السكن دراسة  -3
بنك، مذكرة مكممة ضمن متطمبات نيل شيادة -ندوق الوطني لمتوفير والاحتياطحالة الص

-2015ماستر أكاديمي في عموم التسيير تخصص مالية وبنوك، جامعة أم البواقي،
2016 .  

 المواقع الالكترونية:
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 خلاصة الموضوع 
 



 خلاصة انموضوع 

 

 

 
 

ىذه الدراسة التطرق إلى كيفية تنظيم المشرع الجزائري لمصندوق الوطني  حولت من خلال
حيث  وره منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا،بنك لإبراز مراحل نشأتو وتط-لمتوفير والاحتياط

تمعب البنوك دورا أساسيا وىام في المحافظة عمى مدخرات الأفراد وتمويل قطاع السكن، 
 وكذا دوره في التأمينات. 

-1964انطمق نشاط الصندوق في جمع المدخرات من المواطنين في الفترة ما وقد 
عادة توزيعيا عمى مستوى الخزينة العمومية 1971 ثم اوجد نظام للادخار  ،ليتم تسييرىا وا 

 اليو ميمة تمويل السكن الاجتماعي باستعمالوحينيا اسند ا 1971خصص لمسكن سنة م
تمثمت في  1980تم إسناد ميام جديدة لمصندوق سنة لي المبالغ المدخرة أو المال العام،

منح القروض للأفراد بغرض بناء مساكن ذاتية، تمويل مشاريع الترقية العقارية. ليتم سنة 
تمادىا من تحويل الصندوق إلى بنك تجارى في شكل مؤسسة ذات أسيم تم اع 1997

دا ليياكمو من خلال ىذا القرار الذي فرض عميو تنظيما جدي طرف مجمس النقد والقرض،
الذي يتكفل بدوره  ،وضع مخطط لمنشاط المؤسساتي مصادق عميو من طرف بنك الجزائر

لازمة ليتم التحويل القانوني بعمميات الرقابة الخارجية. حيث تم توفير جميع الإجراءات ال
فتطورت  بنك، -ق الوطني لمتوفير والاحتياطإلى بنك تجارى تحت تسمية الصندو  لو

إلى تقبل وتسيير أنواع الودائع أيا كانت طبيعتيا ومدتيا، ومنح القروض عمى  وظائفو
 المدى القصير والمتوسط والطويل، تحقيق العمميات المتعمقة بالقيم المنقولة.
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