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 :قدمة وىيكلة المقياسم
 تكان مهماف ،جوانبها بٝيع من للدولة العامة والایرادات العامة النفقات بدراسةعلم اب٤الية العامة  یهتم

 الذي الاقتصادي التوجوفي دولة ما ومهما كاف  السياسية السلطات قبل من اب٤تبع الاقتصادي النظاـ طبيعة
 متواصلا اىتماما یستدعي الأمر الذي اب٢ياة، مناحي بٝيع في تعاظمبال آخذ ىادور ف تلك أو الدولة ىذه تنتهجو
 .اب٤الية الوسائل طليعتها في تأتي والبٍ الاقتصادیة وغبّ الاقتصادیة أىدافها بٙقيق منها بٛكن البٍ الوسائل بدراسة

 على القدرة ومنح في الإنساف ب١سم بالنسبة العصبي اب١هاز یلعبو الذي نفسو الدور تلعب العامة فاب٤الية
 اب٤ختلفة الدوؿ في العامة اب٤الية أوضاع ببْ الواضح بطاالبَ  ىذا یلاحظ الاقتصادي للشأف واب٤تابع والنشاط، اب٢ركة
 للحالة عاكسة مرآة بٕق العامة اب٤الية تعد حيث الدوؿ، ىذه في السائدة السياسية وحبٌ الاقتصادیة واب٢الة

 .لسائدةا جتماعيةوالإ والسياسية قتصادیةالإ
 اب٤فاىيم بٝلة في أیضا یبحث كما للدولة والاقتصادیة اب٤الية النشاطات بٝلة في یبحث علمهو ف
 واستخدامها للدولة العامة اب٤الية اب٤وارد توفبّ بها یتم البٍ الكيفية تعافً البٍ واب٤الية القانونية والنظریات والأفكار

 الأىداؼ بٙقيق في اب٤الية للسياسات كأدوات ونفقاتها الدولة موارد استخداـ ثم ومن العاـ، اب٢كومي نفاؽللإ
 .والأمم المجتمعات بها وتنهض ترتقي البٍ الأىداؼ من وغبّىا والتنمویة واب٤الية والاجتماعية والاقتصادیة السياسية

 یتعلق يماف الدولة تتبعها البٍ الفنية الأساليب في یبحث العامة اب٤الية علم فأب القوؿ بٲكننا وبالتافِ
 استخداـ كيفية لدراسة العامة اب٤الية علم من كببّ جانب بٱصص العامة، وميزانيتها اب٤ختلفة وإیراداتها بنفقاتها
 العلم ىذا اف كما مقدما، مرسومة معينة أغراض بٙقيق أجل من ىادفا استخداما العامة اب٤الية عناصر ب٨تلف
 والقانونية السياسية كالعلوـ ورقيها المجتمعات نهضة في تساىم البٍ الأخرى العلوـ من بغبّه وثيقا ارتباطا یرتبط
 .جتماعيةوالإ قتصادیةوالإ

 القانوني الوجو یعافً نولأ القانونية الصفة عليو تغلب انو الا جوىره في اقتصادیا علما كاف فوإ ونأ الا
 ومعاىد كليات في یدرس الذي عاـال القانوف فروع من فرعا یعتبر لذلك ،للدولة قتصاديوالإ اب٤افِ للنشاط
 .والدستوریة الإداریة القوانبْ مع جنب افُ جنبا اب١امعات شبٌ في اب٢قوؽ

 موضوعات ومنها والدستوریة القانونية للتشریعات موضوعاتو بٚضع قانونية ومادتو قانوني علم وكما أن
 العامة والنفقات العامة اب٤الية الإیرادات نودبب یعرؼ وفيما وغبّىا والإعانات والغرامات والقروض والرسوـ الضرائب
 . العامة للمالية الأساسية اب٤وضوعات اىم تشكل والبٍ العامة واب٤وازنة

 القروف في سائدة كانت البٍ بالأفكار مفهومها ارتبط وقانوني قتصاديإو  مافِ طابع ذات العامة فاب٤الية
 لتغطية اب٤الية إیراداتها على اب٢صوؿ في العامة اب٤الية موضوعات وبٙصر جتماعيالإ العقد نظریة مردىا والبٍ اب٤اضية
 النشاطات ب٩ارسة وأ الاقتصادیة اب٢ياة حركة في بالتدخل للدولة السماح ودوف والامن كالعدالة التقليدیة نفقاتها

 . التنمویة وب٦الاتو استثماراتو في اب٣اص القطاع مزابٞة او قتصادیةالإ
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 لتغطية الكافي وبالقدر الضروریة اب٤الية اب٤وارد توفبّ كيفية في فقط ب٧ددا العامة ليةاب٤ا ىدؼ كاف ثم ومن
 .المحدودة اب٤رفقية النفقات

 الأفكار تبسيط في عدیدة لسنوات العامة اب٤الية مقياس تدریس في ب٘رببٍ من ستفادةالإ حاولت لقد
الثانية علوـ اب٤وجهة لطلبة السنة  اب٤طبوعة ىذه عاب١تها البٍ المحاور اب٤تضمنة العلمية اب٤ادة استيعاب مهمة وتسهيل
-قسم العلوـ الإقتصادیة بكلية العلوـ الإقتصادیة والتجاریة وعلوـ التسيبّ بٔامعة العربي التبسي LMD إقتصادیة

 بٙقيقا للأىداؼ الآتية: لائم.لتكوف بالشكل اب٤ بإعدادىا ت،  وقد قم-تبسة
 .العامة للمالية الأساسية اب٤فاىيم لبعض الطالب تعریف 
 . العامة اب٤الية علم ومضموف بٗوضوع الطالب تعریف 
 ب٦الات اب٤الية العامة. وبياف ماىيتو بٙدید من الطالب بٛكن 
 .لدراستو الفرد وحاجة العامة اب٤الية علم بأبٮية الطالب تعریف 
 العامة اليةاب٤ علم موضوع الدارسبْ تعریف إفُ اب٤ساؽ ىذا یسعى الأىداؼ ىذه ضوء في 

 اب٤سار تعبَي البٍ ختلالاتالإ معاب١ة عن اب٤سؤولة عتبارىاإب المجتمع حياة في تأثبّىا ومدى بٮيتهاأو 
 واب٤واضيع مضموف على التعرؼ افُ بالاضافة الأخرى، بالعلوـ ارتباطو مدى دراسة وكذلك، قتصاديالإ
 .العامة اب٤الية علم بها یهتم البٍ

، جاءت ىذه اب٤طبوعة كإطار ومرجع للطلبة، وذلك ب٤ا تتضمنو من معلومات لذلك وبناءا على ما سبق
وب٧توى بيداغوجي یتماشى والبرنامج الوزاري اب٤سطر، بالإضافة افُ اب٤نهجية اب٤عتمدة في الكتابة والبٍ راعت 

 .السهولة والوضوح
 من العامة اب٤الية وعب٤وض عاـ لتقدنً منها الأوؿ الفصل خصصنا فصوؿ، أربعةحيث تضمنت اب٤طبوعة  

 الفرؽ ثم اب٣اصة، واب٢اجات العامة اب٢اجات ومفهوـ العامة، اب٤الية تعریف لتناوؿ خصصت مباحث بٟسة خلاؿ
 .فضلا عن أبٮيتها اب٤ختلفة بالعلوـ اب٤الية علاقةو  العامة، اب٤الية وتطور اب٣اصة، واب٤الية العامة اب٤الية ببْ

 النفقة مفهوـ افُ فيها تطرقنا الآخر ىو مباحث ستة في العامة، النفقات نيالثا الفصل في بعده تناولنا وقد
 .العامة للنفقات الاقتصادیة والآثار العاـ، الإنفاؽ قواعد العامة، النفقات تقسيم وعناصرىا، العامة

 اداتایر  ب٤فهومها وتطورىا ومصادرىا، من خلاؿ التطرؽ العامة داتار یالإ ب٧ور الثالث الفصل في وعاب١نا
،الضرائب و  الدومبْ،  اب٤يزانية أو اب٤وازنة ب٤وضوع فخصصناه والأخبّ بعاالر  الفصل أما. العامة القروض وكذا الرسوـ
 حلامر  العامة، اب٤وازنة قواعد العامة، اب٤وازنة ماىية إفُ خلالو من تطرقنا كذلك، مباحث أربعة في للدولة العامة
 .ليةاب٤ا السياسة ابّ وأخ العامة، اب٤وازنة

وأف تكوف اب٤طبوعة مرجعا مفيدا للجميع من  الأحسن في تقدنً وفقت قد أكوف أف أرجو الأخبّ وفي
زملائي الأساتذة ولطلبة جامعة العربي التبسي بصفة خاصة ولطلبة اب١امعة اب١زائریة بصفة عامة. كما أرجو أف 

 إف شاء الله تعافُ.تلقى منهم الإىتماـ وتقدنً الإقبَاحات الكفيلة بتحسينها مستقبلا 
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 مالية العامةعلم ال الفصل الأول:
 

 : تمهيد
 اللازـ اب٤اؿ وبٚصيص العامة باب٢اجات اب٤تعلقة اب٤شاكل بدراسة یهتم الذي العلم ذلك ىو العامة اب٤الية علم إف

 لإشباعها
 سبيل في للدولة اب٤افِ النشاط نطاؽ لتحدید بٗكاف الأبٮية من العامة اب٢اجات نطاؽ وبٙدید تعریف فإف لذلك
 النفقات تنظيم كيفية دراسة في یتخصص الذي العلم أنو اب٤الية علم ویعرؼ عامةال اب٢اجات ىذه إشباع

 من وحاة اب٤ست والاجتماعية الاقتصادیة الأىداؼ بٙقيق على یعمل بٕيث العامة واب٤يزانية العامة والإیرادات
 لتحقيق اب٤الية ئلالوسا تستخدـ عندما الدولة نشاط عن یبحث العلم ذلك ىو او الدولة تتبناىا البٍ الفلسفة
 الاقتصاد وىو ألا الاقتصاد فروع أحد على دراستنا ستشمل حيث الاجتماعية، الاقتصادیة السياسية، أىدافها
 تعتبر البٍ اب٤الية السياسات یتضمن أنو حبٌ مالية أنشطة من العلم ىذا بٰویو ما بكل العامة اب٤الية اقتصاد أو اب٤افِ
 الفصل تقسيم سيتم الأساس ىذا وعلى .واجتماعي اقتصادي نشاط لأي عامةال الاقتصادیة السياسة من جزء
 : افُ الأوؿ
 العامة اب٤الية علم مفهوـ. 
 .اب٢اجات العامة واب٢اجات اب٣اصة 
 العامة اب٤الية وتطور نشاة. 
 العامة باب٤الية متعلقة مفاىيم. 

 علم المالية العامة: مفهوم -1
 :امةالع اب٤الية ب٤صطلح اللغویة اب٤عاني
 :إحدابٮا كلمتبْ في العامة اب٤الية مصطلح معبِ اولا نوضيح
 والایرادت اب٤داخيل في ویتمثل الدائن، اب١انب تعبِ والبٍ والدیوف اب٤متلكات أي"  اب٤الية الذمة"  وتعبِ: اب٤الية

  1.والدیوف الالتزامات في ویتمثل اب٤دین واب١انب
 لذا و بالدولة، اب٤وجودة و القائمة العامة اب٤عنویة الأشخاص أي العامة اتالسلط مالية بٚص بأنها فتعبِ: العامة أما

 . وإیرادات نفقات من بٙویو بٗا الدولة ميزانية اب٤عانيكلمة ىذه ب٘مع
 علم تعاریف تعدد صاحبو الدولة وظائف وتعدد والاقتصادي، اب٤افِ الفكري تطور أف ب٪د اللغوي التعریف وفي

 : منهجبْ وفق بطریقتبْ العمومية اب٤الية رؼنع بٲكنأف حيث اب٤الية

                                                           
 .08، ص 2003اب١زائر،  عنابة التوزیع و للنشر العلوـ دار العامة، اب٤الية ،العلاء أبو یسري بعلي، الصغبّ ب٧مد   -1
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 اب٤تعلق العلم ذلك ىو آخر بٗعبُ أو وإیراداتها الدولة نفقات بالبحث یتناوؿ الذي العلم بأنها"التقليدي اب٤فهوـ
  1". بينهما واب٤وازنة ونفقاتها للدولة اب٤الية بالایرادات

 العامة النفقات بٙدید في تطبقها أف واب٥يئات ماتاب٢كو  على بٯب البٍ القواعد ب٦موعة انها على تعرؼ كما
 . اب٤واطنبْ على أعبائها وتوزیع النفقات ىذه لسد اب٤وارد مبْأوت
  ".العاـ القطاع قتصادیاتلإ دراسة فهي:" اب٢دیث للمفهوـ بالنسبة اما
 الوسائل تستخدـ ماعند الدولة نشاط في یبحث الذي العلم ذلك ىي العامة اب٤الية: یلي بٗا آخروف عرفها كما

 والاجتماعية الاقتصادیة اب٘اىاتها بٗختلف المجتمع أىداؼ لتحقيق والانفاقي الایرادي بشقيها اب٤الية والأساليب
 وتوجيهها العامة، واب٤وازنة العامة والنفقات العامة الإیرادات یدرس الذي العلم ذلك ىو بٗعبُ ،"واب٤الية

 2.الدولة تتبناىا البٍ والسياسية والاجتماعية الاقتصادیة الفلسفة عن ثقةاب٤نب الأىداؼ بٙقيق في واستخدامها
 بٙقيق في وميزانيتها ونفقاتها، اب٤الية، الدولة موارد استخداـ كيفية في یبحث الذي العلم بأنو تعرؼ فأ بٲكن كما

 .للدولة اب٤افِ بالنشاط علقاب٤ت الاقتصاد فرع في یبحث الذي العلم وبأنو للدولة، العامة اب٤الية السياسة أىداؼ
 البٍ والقانونية والفنية والاقتصادیة السياسية تاالاعتبار  سةابدر  یعبُ الذي العلم: "فضلا عن ذلك فاب٤الية العامة

 النابعة والاقتصادیة الاجتماعية الأىداؼ بٙقيق بقصد داتهایراوا   نفقاتها توجو وىي عيهااتر  أف الدولة على یتعبْ
 3.جتماعيةالإ تهافلسف مضموف من
 بشقيها اب٤الية والأساليب الوسائل تستخدـ عندما الدولة نشاط في یبحث الذي العلم ذلك ىي العامة اب٤الية

 ذلك ىو بٗعبُ ،"واب٤الية والاجتماعية الاقتصادیة اب٘اىاتها بٗختلف المجتمع أىداؼ لتحقيق والانفاقي الایرادي
 الأىداؼ بٙقيق في واستخدامها وتوجيهها العامة، واب٤وازنة العامة نفقاتوال العامة الإیرادات یدرس الذي العلم
 4.الدولة تتبناىا البٍ والسياسية والاجتماعية الاقتصادیة الفلسفة عن اب٤نبثقة
 العامة داتار یوالإ العاـ الإنفاؽ مستویات تكييف یدرس الذي العلم ذلك ىي العامة اب٤الية فإف الواسع وباب٤عبُ

 وغبّ الاقتصادیة الأىداؼ لتحقيق الاقتصادیة اب٢ياة توجيو في( وقروض ورسوـ ئباضر ) اب٤الية الأدوات باستخداـ
 .اب٤رسومة الاقتصادیة

  .الدولة ومفهوـ اب٤الية مفهوـ: بٮا أساسيبْ بٗفهومبْ یرتبط العامة اب٤الية مفهوـ أف یتضح التعریف ىذا خلاؿ ومن
 إذف. ونفقات داتار یإ شكل تتخذ والبٍ واب٤ؤسسات داالأفر  ببْ النقدیة قاتالعلا تلك بٛثل بأنها اب٤الية وتعرؼ
 العامة واب٢اجات اب٤وارد وحركة والدوفِ الوطبِ الاقتصاد في اب٤الية اب٤وارد واستخداـ تكوین حوؿ یدور اب٤الية فعلم

 .بينهما التوازف وبٙقيق

                                                           
 .17ص ، 2007عاطف صدقي ،"مبادؿ اب٤الية العامة" ، دار النهضة العربية ، القاىرة،   -1
 .24، ص 2011الأردف،  دجلة، دار العامة، اب٤الية اقتصادیات العبيدي، علي سعيد - 2
 08، ص 2008لبناف،  اب٢قوقية، اب٢لبي رت منشوا العامة، اب٤الية ناشد، عدفِ سوزي - 3
 .15، ص  2005شحادة خطيب، أبٞد زىبّ شامية،  أسس اب٤الية العامة ، دار وائل للنشر، الطبعة الثانية، خالد  -4
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 ىذه لتمویل داتیراإ من ذلك یتطلبو وما اب٤ختلفة تهاحاج لإشباع نفقات بوجود وجودىا فيقبَف كنظاـ الدولة أما
 ىذا ویقودنا. العامة اب٢اجات من أدنى حد لإشباع الإنفاؽ من أدنى حد   وجود من بد لا وعليو،. النفقات
 1.اب٣اصة واب٢اجات العامة اب٢اجات مسألة إفُ اب٢دیث،

 :الخاصة والحاجات العامة الحاجات -2
اب٣اصة في معایبّ عدة، لذا فيما یلي تعربف اب٢اجات العامة واب٣اصة ومعایبّ التفرقة بٚتلف اب٢اجات العامة عن 

 بينهما:
 :والحاجات الخاصة العامة بالحاجات المقصود -2-1
 حاجات مثل بإشباعها العاـ النشاط یقوـ والبٍ بٝاعية منفعة بٙقيق إشباعها على یبَتب البٍ اب٢اجات ىي 

 فردیة، منفعة بٙقيق إشباعها على یبَتب والبٍ الفرد بها بٰبٓ البٍ اب٢اجات تلك فهي ة،الفردی اب٢اجات أما. الأمن
 .إفٍ...  النقل الصحة، التعليم،: حاجات مثل واب٣اص، العاـ القطاع بٙقيقها في یتشارؾ

 یلتزـ بٕيث بٗفرده یوفرىا أف شخص أي یستطيع لا و اب١ميع فيها یشبَؾ البٍ والرغبات اب٢اجات تلك ىي
 حيث ب٦تمعبْ إليها باب٢اجة یشعروف داالأفر  ىؤلاء أف إفُ بالنظر داالأفر  لسائر بالنسبة بٝاعية بصورة اشباعها
 كالدفاع، بٲثلها من أو الدولة طریق عن اب٢اجات ىذه إشباع ویكوف للتجزئة قابليتها بعدـ منهم الكثبّ یتميز
 2.التعليم الصحة، الأمن،

 في التصرؼ اب٢ریة لو تبَؾ وبالتافِ استعابها أمر یتوفُ أف الفرد یستطيع البٍ اجاتاب٢ تلك ىي :اب٣اصة اب٢اجات
 وتأدیة واب٤سكن والغذاء اللباس إفُ اب٢اجة: اب٢اجات من النوع ىذا أمثلة ومن واشباعها اب٢اجات ىذه إزاء

 للإنساف. والروحية اب٤ادیة اب٢ياة مقتضيات من غبّىا إفُ و الدینية الشعائر
 لتمييز والتفرقة بين الحاجات العامة والخاصة:ا -2-2

 3:منها ب٨تلفة، معایبّ أساس على واب٣اصة العامة اب٢اجات ببْ ویفرؽ
 ما اذا خاصة اب٢اجة وتكوف فردیة، حاجة أـ بٝاعية حاجة ىي ىل بٗعبُ أي: الحاجة طبيعة معيار حسب 
 كاب٢اجة اب١ماعة بها أحست ما إذا عامة اجةاب٢ وتكوف والدواء، والسكن الطعاـ إفُ كاب٢اجة الفرد بها أحس
  .إفٍ...  العدالة وتوفبّ الداخل في الأمن وحفظ اب٣ارجية التهدیدات ضد الدفاع إفُ

 واب٢اجات الفردیة اب٢اجات تتداخل ما كثبّا حيث اب٤عيار، ب٥ذا وفقاً  اب٢اجات تصنيف في التداخل ىذا وواضح
 .اب١ماعية

                                                           
 ، بتصرؼ.27سعيد علي العبيدي، مرجع سابق، ص  - 1
 .04 ص ، 2009 ، ،عماف والتوزیع للنشر الصفاء العامة، دار ، اب٤الية اب٢اج طارؽ - 2
 ، بتصرؼ.31 سعيد علي العبيدي، مرجع سابق، ص - 3
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 اب٢اجات لإشباعا یهدؼ الذي اب٣اص القطاع ببْ یفرؽ اب٤عيار، ىذا وفق: باعبعملية الإش يقوم من طبيعة 
 ىي ىنا، اب٤قصودة العامة فاب٢اجات وعليو،. العامة اب٢اجات لإشباع یهدؼ الذي( الدولة) العاـ والقطاع اب٣اصة
 .اب٤ختلفة الإنفاؽ أوجو خلاؿ من بإشباعها العمومية السلطات تقوـ البٍ اب٢اجات تلك

 إفُ ذلكاب٢اجة مثاؿ نفسو، الوقت في وخاصة عامة تكوف أف بٲكن نفسها اب٢اجة فإف اب٤عيار ىذا وحسب
ذا عامة، حاجة بٯعلها اب٢كومية واب١امعات اب٤دارس فوجود التعليم،  واب١امعات اب٤دارس التعليم عملية تولت وا 
 .إفٍ...  والنقل الصحة في اؿاب٢ وكذلك خاصة، حاجة اب٢الة ىذه في التعليم إفُ اب٢اجة تصبح اب٣اصة
 یقوـ الفردمن خلاؿ أف  والعامة اب٣اصة اب٢اجات ببْ ب٭يز اب٤عيار ىذا خلاؿ من: قتصاديالإ المعيار 
 بإشباع تقوـ الدولةفي حبْ  . ب٩كنة تكلفة أقل مقابل اب٤نفعة من ب٩كن قدر بأكبر اب٣اصة حاجاتو بإشباع

 یعبِ لا وىذا واجب  عليها تعود البٍ واب٤نفعة تتحملها البٍ النفقة ببْ اب٤وازنة عن النظر بصرؼ العامة اب٢اجات
 .نفقاتها ترشيد من لابد اب٭ا و الأمواؿ تبذیر

 1بالإضافة افُ ذلك ب٪د أیضا:
 الرئيسي اب٥دؼ ىو ىذا اف باعتبار ربح بٙقيق انفاقها من اب٣اصة اب٤ؤسسات تهدؼ :نفاقالإ ناحية من 
 اىداؼ ذات العامة اب٤الية اف بٗعبُ الاوؿ، اب٤قاـ في العامة اب٤نفعة تهدؼ لتحقيق فإنها الدولة أما الأفراد لنشاط
 .اب٣اصة باب٤نافع تهتم اب٤الية اب٣اصة او الافراد مالية اف حبْ في عامة
 بيع طریق عن بالإنفاؽ أي اختياریة بطرؽ إیراداتها على اب٣اصة اب٤شاریع بٙصل :الإيرادات ناحية من 

 خاصة سلطات من بو تتمتع ب٤ا بٗوجب إیراداتها على بٙصل فإنها أما الدولة الأفراد او للدولة خدماتها و منتجاتها
 الافراد مالية مصدر اف حبْ في والضرائب من املاكها مصدرىا الدولة مالية اف أي السيادة، في حقها عن ناشئة
 .نشاطاتهم من

 السياسية اىدافها لتحقيق العامة اب٤رافق لسبّ اللازمة نفقاتها بتقدیر الدولة تقوـ :الميزانية حيث من 
 ب٤واجهة كافية ایرادات على منها بٙصل البٍ اب٤صادر بإعداد ثانية تقوـ مرحلة في ثم. والاجتماعية والاقتصادیة

 تلك انفاؽ اوجو توجو ثم رباحأو  دخوؿ اولا من ایراداتها حجم بتقدیر اب٣اصة اب٤ؤسسات وتقوـ النفقات ىذه
 .ثانية مرحلة في یراداتالا

 فاف للدولة بالنسبة إما اب٢ریة من إطار في اب٣اصة منفعتو بٙقيق افُ الفرد یسعى :المعتمدة الأساليب 
 .العامة اب٤نافق سبّ لضماف ضروریة نفقاتها
 تدببّ من ب٤ا رانظ اب٣اصة، اب٥يئات أو داالأفر  بها یتمتع لا واسعة بسلطات شؤونها تدببّ في تتمتع الدولةوبذلك 

 رؤوس من وأحيانا اب٤عنویبْ، أو الطبيعيبْ الأشخاص مداخيل من إجباریا تقتطع البٍ ئباالضر  فرض عبر داتهاار یإ
 من الأكبر اب١زء على اب٢صوؿ بأف القوؿ بٲكن وعليو،. العمومية للخزینة ادار یإ اب٢صيلة ىذه تعتبر حيث أمواب٥م،

                                                           
، ص 2017-2016، -دغماف زببّ، مطبوعة ب٧اضرات في مقياس اب٤الية العامة، السنة الثانية علوـ إقتصادیة، جامعة ب٧مد الشربف مساعدیةسوؽ أىراس - 1

31. 
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 على سيادة ومن اب٤واطنبْ على سلطات من للدولة ئباالضر  طریق عن ریةإجبا بصورة یتم للدولة العامة داتار یالإ
 1ضيها.اأر 

 تؤدي بينما النتائج قریبة اب٤ردود سریعة الانشطة افُ الاحياف اغلب في الافراد بٲيل :المستقبلية النظرة 
 .طویلة بعد فبَة الا نتائجها تظهر لا مشاریع الدولة
 تقوـ الأخبّة ىذه الدولة مالية من حجم اقل اب٣اصة واب٤ؤسسات دالافرا مالية فاف عامة بصفة :الحجم 
 ملایبّ اب٣سائر بٙمل من اب٤ؤسسات و الافراد اغبُ مقدور في ليس بينما نهائية بصفة الدینارات من اب٤لایبّ بإنفاؽ

 .الدینارات
 اب٤الية بينما ب٣اصا القانوف التزامات و قواعد افُ حریتها و تكوینها في الافراد مالية بٚضع :التشريع 

 ىي صارمة تشریعيو أحكاـ ترتيباتها بتاطبّ فتقوـ العمومية واب٤صلحة اب٤نفعة أعينها نصب تضع البٍ العمومية
 العاـ القانوف أحكاـ
 صاحبها من الا اب٣اص اب٤اؿ على الرقابة تنعدـ حبْ في العاـ اب٤اؿ على رقابة وجود: والتنظيم الرقابة. 
 في الإنفاؽ بعد ذلك ثم توفبّىا بٲكن البٍ داتار یالإ بتقدیر اب٣اصة واب٥يئات داالأفر  لدى الاحتياط واجب ویقضي
 اب٢اجات أمواؿ لإشباع من تنفقو أف بٯب ما أولا بٙد د أف فيمكن للدولة بالنسبة أما دات،ار یالإ ىذه حدود

 رانظ وىذا النفقات، ىذه لازمة لتغطيةال اب٤وارد تدببّ عن ذلك بعد تبحث ثم للمواطنبْ، الرفاىية وبٙقيق اب١ماعية
 بٗا مقيدوف داالأفر  أف حبْ في ئب جدیدة،اضر  إضافة أو الرفع خلاؿ من داتهاار یبإ التحكم على الدولة لقدرة

 .دخوؿ من عليو بٰصلوف
 حالة اولكنه اب٤وفرة، اب٤وارد حدود نفقاتهم ب٘اوز حالة في ضاالاقبَ  إفُ اللجوء اب٣اصة واب٥يئات داللأفر  وبٲكن

 .القرض سداد على قدرتهم حدود في إلا القروض إفُ اللجوء یتم   لا حيث استثنائية،
 في الأخذ مع العامة، القروض إفُ اللجوء أیضاً  للدولة بٲكن نفسو، الإطار وفي. اب٤ستقبلية داتهمار یإ من وفوائده
 .اب٣اصة واب٥يئات داالأفر  إمكانيات من نطاقاً  أوسع المجاؿ ىذا في إمكانياتها أف   الاعتبار

ذا  نسبية تظل فهي اب٣اصة باب٤الية مقارنة وكببّة واسعة اب٤افِ المجاؿ في الدولة بها تتمتع البٍ القدرة ىذه كانت وا 
 بٕذر داتار یالإ تدببّ على قدرتها واستخداـ نفقاتها في الرشد جانب تلتزـ أف عليها بٰتم ما وىذا مطلقة، وليست
 الدولة عل العواقب ب٧مودة وغبّ خطبّة سلبية آثار ب٥ا ستكوف السلطة ىذه تخداـاس أسيئ إذا لأنو شدید

  2.ككل الوطبِ والاقتصاد واب٤واطنبْ
 إفُ  تهدؼ الأوفُ أف حيث جوىریا، اختلافا واب٣اصة العامة اب٤الية بٚتلف اب٥دؼ حيث : فمنالهدف
 خلاؿ إنفاؽ من یهدفوف الأفراد أف حيث ب٣اصة،ا اب٤نافع بٙقيق إفُ الثانية تهدؼ بينما العاـ، الصافٌ بٙقيق
 المجتمع أفراد إشباع حاجات إفُ أمواب٥ا إنفاؽ من تهدؼ الدولة أف حبْ في اب٣اصة، حاجاتهم إشباع إفُ أمواب٥م

                                                           
 25 ص ، 2000 عماف، رف، ا زه دار العامة، اب٤الية اللوزي، أبٞد سليماف و خليل ب٧مد علي - 1
 28 ص سابق، مرجع دي،العبي علي سعيد - 2
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 ىو الاقتصادي الدافع متعددة  وليس العمومي الإنفاؽ وراء تقف البٍ الأبعاد فإف النهایة في أنو حيث ككل،
 موارد على اب٢صوؿ إفُ اب٤شاریع لبعض إقامتها من أحيانا الدولة ىسعت أف ىذا، ینفي ولا .الإنفاؽ جولأو  المحد د

 ستدخل اب٣زینة الأرباح ىذه أف إذ العاـ، الصافٌ بٙقيق ىو یظل البعيد اب٥دؼ أف غبّ العمومية، مالية للخزینة
 أف والدولة اب٣اص النشاط ببْ الإنفاؽ من ؼاب٥د اختلاؼ على ویبَتب .للدولة العامة النفقات لتغطية العامة
 ربح أقصى بٙقيق ىو اب٣اص النشاط ب٪اح فمعيار. منهما لكل اب٤الية ب٪اح السياسة مدى على اب٢كم بٱتلف
 1.ب٩كنة عامة منفعة أقصى بٙقيق ىو الدولة مشروعات ب٪اح معيار بينما ب٩كن

 العامة المالية وتطور نشاة -3
 التطور وخاصة العلم ىذا عليها یرتكز البٍ واب٤فاىيم بها مرت البٍ حلااب٤ر  تم عرضمن خلاؿ ىذه اب٤قطة سي

 . الأخبّة السنبْ في اب٤فاىيم ىذه على أطر  الذي الكببّ
 ب٘معات ىناؾ كانت الدولة وجود وقبل ذاتها، حد في الدولة وجود قبل العامة للمالية وجود لا أنو البدیهي فمن
 اب٣اضعة اب٣اصة ظروفها بٕسب معينة بٝاعة تنظيمها ماليتها ب٥ا كاف البٍ القبائل ؿأشكا من شكلا ابٚذت عامة
 .ب٥ا اب٤نظمة والقواعد والتقاليد ؼاللأعر 

  الرأسمالية أو الليبيرالية أو الحارسة الدولة: الأولى المرحلة 
 قيادة بٙت كيالكلاسي الفكر فلسفة والتاسع عشر الثامن عشر القرف من الفبَة ىذه خلاؿ ىيمنت لقد

 التقليدیة الوظائف أي والعدالة الامن بٙقيق الدفاع، على مقتصرة الدولة وظائف فكانت ب٠يث آدـ الاقتصادي
 اللازمة اب٤وارد بتحصيل الدولة إكتفاء ىو اب٤رحلة ىذه في اب٤الية الأىداؼ عن أما. بها القياـ داللافر  بٲكن لا البٍ

 وظائف أف وبٗا للخواص، الاقتصادیة اب٢ياة في تتدخل ولا التقليدیة، ب٤هاـا ىذه تتطلبها البٍ النفقات لتغطية
 ب٠افِرأال النظاـ في العامة اب٢اجات من بكثبّ أكثر اب٣اصة اب٢اجات  صغبّة كانت نفقاتها فإف ب٧دودة الدولة
 2:اب٤رحلة ىذه في وخصائص مبادئ عدة العامة اب٤الية تبنت ولقد

 عشر، التاسع القرف في سائدا كاف الذي اب٤بدأ وىو الدولة تدخل عدـ مبدا عن ناتج نيةاز اب٤ي حياد: محايدة ميزانية
 تشجع أف للدولة بٲكن فلا اب٣واص، احتكار ىي البٍ الاقتصادیة النشاطات في تؤثر أف للدولة یسمح یكن فَ إذ

 الضریبة سعر برفع آخر نشاطا تكبح أف بٯوز لا أنو كما جبائية، إعفاءات أو مالية منحة طریق عن معينا نشاطا
 . داالأفر  ببْ اب٤ساواة ب٤بدأ ماااحبَ  وىذا عليو اب٤فروضة

 نيتهااميز  خلاؿ من جليا ىذا ویظهر تنتج، لا و تستهلك أنها عشر التاسع القرف دولة عن یقاؿ: منتجة غير نيةاميز 
 شأنها من یكوف البٍ أما العامة فقار اب٤ في الاستثمار او الأمن و للدفاع موجهة نفقات على مضمونها یقتصر البٍ
 . مستبعدة فهي القومي والدخل الإنتاج رفع

                                                           
 .18 ص ، 2006 لبناف، اب٢قوقية، اب٢لبي رت منشوا العامة، اب٤الية ناشد، عدفِ سوزي - 1
 .14، ص  2009خبابة عبد اللطيف، أساسيات في اقتصاد اب٤الية العامة، مؤسسة شباب اب١امعة،  - 2
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 في إختلاؿ وأي حرـ الذین ین الكلاسيكي اب٤اؿ لفقهاء بالنسبة أساسيا مبدأ نيةااب٤يز  توازف یشكل :متوازنة نيةاميز 
   .سلبيا كاف إبٯابيا التوازف
 أخرى- إنتاجية قطاعات حرمت الدولة أف على یدؿ ىذا فقاتالن عن داتاالإیر  حجم یزید عندما: الفائض رفض
 . الفائضة الأمواؿ ىذه من الاستفادة من

 الدولة فتكوف ذلك حصل وإذا دات،اإیر  من عليو تتحصل ب٩ا أكثر تنفق اف للدولة بٲكن لا كما: العجز رفض
 .اب٤افِ لتضخما إفُ یؤدي الذي العجز لتغطية النقدي الإصدار أو القروض إفُ للجوء مضطرة

 : المتدخلة الدولة لة الثانية: مرحلةحالمر  
 معظم في النظر بإعادة بٛيزت والبٍ الأوفُ العاب٤ية اب٢رب بعد جاءت البٍ للأزمة كنتيجة اب٤رحلة ىذه جاءت
 الأزمة بعد اب٤تدخلة للدولة مكانها اب٢ارسة أو ليةاالليبر  الدولة وتركت الكلاسيكية، للنظریة الكبرى اب٤الية اب٤بادئ

 حلاؿ العامة اب٤الية خصائص ومن. حلها الكلاسيكية النظریة تستطع فَ بعدما 1929 سنة الكبرى الاقتصادیة
 :1 یلي ما اب٤رحلة ىذه
 بتخفيض الاقتصاد انعاش على تعمل الكساد حالة ففي: الاقتصاد على تأثبّىا في تدخلها یتمثل: متدخلة نيةاميز 
 ورفع النفقات بتخفيض الاقتصاد رااستقر  على المحافظة على تعمل الازدىار حالة في أما النفقات ورفع ئباالضر 
 .ومدروسة مقبولة بنسب الضریبة من

 الذي الشيء عامة بصفة والإنتاج والفلاحة الصناعة بٛویل إفُ الاستثماریة الاقتصادیة النفقات ترمي: منتجة نيةايز م
 .القومي الدخل وبالتافِ الوطبِ لإنتاجا وارتفاع للشغل جدیدة مناصب خلق عنو ینتج
 الدولة تعيشها البٍ الاقتصادیة الأوضاع على یتوقف عجزىا أو فائضها أو نيةااب٤يز  توازف أصبح :متوازنة غير نيةاميز 

 على اب٤افِ العجز یهدؼ بينما التضخم ب٧اربة منو والغرض النفقات وبٚفيض ئباالضر  برفع مثلا الفائض فيتحقق
 .كساد حالة في یكوف عندما تصادالاق انعاش

 الإنتاج وسائل من الأكبر اب١زء على تسيطر الدولة أصبحت اب٤رحلة ىذه في: المنتجة الدولة الثالثة مرحلةال 
 الاقتصادیة اب٢ياة وتنظيم داللأفر  اب٤عيشي اب٤ستوى من والرفع العامة اب٢اجات من اب٤زید إشباع أجل من

 2:خلاؿ من والاجتماعية
 .ئباالضر  من إعفائها طریق عن اب٤شاریع عضب تشجيع
 اب٤الية اب٤ساعدات منح.  
 داالأفر  ببْ والثروات الدخوؿ توزیع في التفاوت تقليل. 
 ئباالضر  فرض خلاؿ من اب٤واطنبْ إستهلاؾ بٙدید. 

                                                           
 18، ص 2016اب٢دیث في اقتصادیات اب٤الية العامة، دار اب٤نهج . عماف، الطبعة الأوفُ ، نوزا د عبد الربٞاف اب٥يبٍ ، منجد عبد اللطيف اب٣شافِ ، اب٤دخل  - 1

 بتصرؼ.
 .26 ص ، 2009 الأردف، عماف، التوزیع، و للنشر زىراف دار واب٤الية العامة،  الاقتصاد مبادئ أبضد، إبراىيم الغفور عبد -2
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 جدید من فِاالليببّ  منظور ىيمنة و ياكالاشبَ  اب٤عسكر انهيار و تقهقر مع :الضابطة الدولةالرابعة  مرحلةال 
 إنو متدخلة لا و حارسة ب٧ایدة ىي لا البٍ الضابطة ولة الد نظریة وبرزت الدولة فيدور مي و نوعي تغبّ إفُ أدى
 السوؽ في وجودىا واب٭ا السوؽ من تنسحب لا فالدولة لذلك الأسواؽ وفتح العوب٤ة بٙدیات فرضتو جدید شكل
 .الأسعار رااستقر  على المحافظة السوؽ آليات وبٞایة نافسةاب٤ قبةاومر  السوؽ قواعد والتقنبْ التنظيم لغرض یكوف
 1:یلي فيما تتمثل  العامة اب٤الية خلاؿ من عدیدة وظائف الضابطة وللدولة
 اب١بایة، طریق عن وذلك الاجتماعية الطبقات ب٨تلف ببْ عادؿ بشكل اب٤داخيل توزیع إعادة وىي: توزيعية سياسة
 . الاجتماعي الضماف منظومة الأساسية، اب٤واد أسعار عدیة،القا أسسها بٙدید خلاؿ من الأجور
 الطاقة الطرقات، الوطبِ للإنتاج الإنتاجية القدرة وتدعيم القاعدیة للهياكل إب٪ازتها خلاؿ من :استثمارية سياسة
 .اب١افة اب٤وانئ و اب٤وانئ اب٤ياه، ب٧طات
 كانت سواء اب٤ؤسسات ب٤ختلف القروض ضماف أو ميةالعمو  اب٣زینة بٛنحها البٍ القروض خلاؿ من :تمويلية سياسة
 .خدماتية صناعية إنتاجية

 فَ متقدما ماليا نظاما تقيم الإسلامية الدولة كانت الوسطى القروف اثناء: المالية العامة في الفكر الإسلامي 
 - اب٤باشرة غبّ بوالضرائ اب٤اؿ وراس الدخل بأنواعها كضرائب الضرائب فكانت العافَ من أخرى منطقة أي تعرفو
 العامة الدولة بٖزینة أشبو بن اب٣طاب عمر اب٣ليفة أقامو الذي اب٤سلمبْ ماؿ بيت وكاف - وغبّىا التجارة عشور

 . اب٢اضر العصر في اب٤الية بوزارة أو
 البٍ اب٤بادؿ نفس وىي والاقتصاد واب٤لائمة واليقبْ العدؿ مبادؿ الضرائب فرض في الإسلامي التشریع توخى كما
 واستثماره بإنفاقو وأوصى الإسلاـ حاربو فقد اب٤اؿ اكتناز ب٦اؿ في أما قرف إثناعشرة بعد اب٤الية علماء إليها توصل

  2.بينهم فيما الاجتماعية العدالة وبٙقيق اب٤سلمبْ ثروة تنمية في
 یوسف وابن - الزكاة – كتاب في مالك ابن لدى الإسلامي الفقو كتابات من العدید في كلو ذلك ظهر ولقد

 .اب٤قدمة – في خلدوف وابن – اب٣راج لأحكاـ الاستخراج – في اب٢نبلي رجب وابن - اجر اب٣ – في الأنصاري
 مارشاؿ تزعمها البٍ اب٢دیثة النيوكلاسيكية الكلاسيكية اب٤درسة جاءت: الحديث الكلاسيكي الفكر 
 عدد في أثره لو كاف ب٩ا والطلب العرض لقوى بالتحليل اب٢دي یتعلق فيما خاصة القيمة نظریة في ىامة بتطورات

 أواخر في الفكر ىذا سيادة تراجع إباف اب٤افِ الفكر أف إفُ الضریبة عبء نظریة مثل العامة اب٤الية موضوعات من
 . السوؽ التلقائي التوازف بفكرة بٛسك الذي عشر التاسع القرف

 وجو وعلى الكنزي الاقتصادي بالفكر متأثرا الثلاثينات منذ تطورا اب٤افِ الفكر تطور: الكنزي الفكر 
 واب٤بادؿ العاب٤ية الاقتصادیة الأحداث بٗجریات تأثر كما والنقود والفائدة للعمالة العامة كينز نظریة التحدید
 . اب٤عاصرة الاشبَاكية والنظم

                                                           
 .21، مرجع سابق، نوزاد عبد الربٞاف اب٥يبٍ ، منجد عبد اللطيف اب٣شافِ -1
 ، بتصرؼ.19،  ص2015عدناف ب٧سن ظاىر، اب٤وازنات العامة في الدوؿ العربية ، دراسة مقارنة لإعداد و إقرار و تنفيذ اب٤وازنة في الدوؿ العربية ، -2
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 بٙقيق في اب٤الية سةالسيا تلعبو الذي الدور أبٮية إفُ وأشار التقليدیبْ الاقتصادیبْ أفكار كينز ىاجم فقد
 النفقات وأنواع مستویات تكييف خلاؿ من والعمالة القومي الدخل مستویات في والتأثبّ الاقتصادي الاستقرار
 النظاـ صيانة افُ أساسا تهدؼ اجتماعية بفلسفة متأثر وىو نظریتو صاغ قد كينز أف مع اب٢كومية والإیرادات
 1.ودعمو الرأب٠افِ

 امة بالعلوم الأخرى:علاقة المالية الع -4
، بعدة علاقة العامة للمالية  :أبٮها من سنذكر علوـ

 والعملية النظریة الناحيتبْ من بالاقتصاد وطيدة علاقة العامة للمالية إف :قتصادبالإ العامة المالية علاقة -4-1
 في البحث ىو الاقتصاد علم أف وبٗا. بٕتة اقتصادیة كموضوعات یتناولنها العامة اب٤الية ءاخبر  من اكثبّ  أف لدرجة
 واب٤الية الاقتصاد ببْ الصلة فإف المحدودة، الطبيعية اب٤وارد من اب٤تعددة الإنسانية اب٢اجات لاشباع السبل أفضل
 تبدو عادة والمحدودة للدولة اب٤تاحة اب٤الية اب٤وارد من العامة اب٢اجات لإشباع الوسائل أفضل في تبحث البٍ العامة
 .واحدة الإثنبْ في البحث طرؽ من اكثبّ  فإف والاقتصاد العامة اب٤الية موضوعي ببْ التشابو عن وفضلا. قویة

 .العامة اب٤الية سةادر  في أیضا تستخدـ الاقتصادیة تابالدور  اب٣اصة النقدیة والنظریات ونةر واب٤ اب٢دي فالتحليل
 دوؿ في العامة داتاوالإیر  العامة لنفقاتا بنود تفحصنا إذا العامة اب٤الية على الاقتصادي النظاـ تأثبّ ویتضح
 لبلد تصلح البٍ اب٤الية فالسياسة البنود، ىذه ببْ مع اب٤قارنة الاقتصادي نظامها أو ب٭وىا درجة حيث من ب٨تلفة
 تتبع دولة في اب٤طبقة اب٤الية والسياسة. صحيح والعكس النمو إفُ طریقو في أو ناـ لبلد بالضرورة تصلح لا متقدـ
 إفُ ترشد الاقتصادیة ساتاالدر  أف إفُ بالاضافة. ب٠افِأالر  النظاـ تتبع البٍ تلك عن بٛاما بٚتلف كيا الاشبَ  النظاـ
 الغرض أداء ب٥ا یكفل بٗا اب٤ختلفة اب٤الية النظم وتطبيق رسم عند الاعتبار في وضعها الواجب اب٤بادئ من كثبّ
 ضریبة عليها تفرض أف یستحسن البٍ السلع واعأن مثلا توضح الاقتصادیة سةافالدر  أجلو، من وضعت الذي

 تنخفض أو ئباالضر  عليها تزداد البٍ الدخوؿ أنواع لنا توضح كما اب٢صيلة، زیادة ىو اب٥دؼ كاف إذا استهلاؾ
. الادخار حجم أو الاستهلاؾ حجم في أو الفعلي الإنفاؽ تيار في النقص أو بالزیادة التأثبّ اب٥دؼ كاف إذا

 اب٤الية أصبحت أف بعد تستهدفها البٍ الوجهة وتوجهو للدولة الاقتصادي النشاط سبّ في العامة يةاب٤ال تؤثر كذلك
 2.قوي خاص قطاع وجود حالة في الاقتصادي النشاط في الدولة لتدخل الرئيسية الوسيلة العامة
 الاقتصادیة اب٤عطيات فأ ذلك الاقتصاد، عن تاما فصلا العامة اب٤الية تفصل أف بٲكن لا ذكره، سبق ما على بناء

 .الاقتصادي اب٢قل على ونفوذىا تأثبّىا بٛارس الأخبّة ىذه أف كما. اب٤الية العمليات وتكيف تكوف
 الظواىر لكافة والواضحة الصحيحة الرؤیة للباحثبْ یتيح الإحصاء علم إف :بالإحصاء العامة المالية علاقة -4-2

 الأساس بٲثل الإحصاء وعلم. واحصاءات وبيانات أرقاـ صورة في سيدىاوب٘ ببَبٝتها ویقوـ عنها یعبر البٍ اب٤الية
 في القصوى أبٮيتو عن فضلا اب٤توقعة، داتاوالإیر  اب٤ستحيلة النفقات كتقدیر اب٤الية التوقعات ءالإجر  الضروري

                                                           
 .23عدناف ب٧سن ظاىر، مرجع سابق، ص  -1
 ، بتصرؼ.38 ص سابق، مرجع اللوزي، أبٞد سليماف خليل، ب٧مد علي -2
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 اب٤الية السياسة سمور  سةادر  في عنو غبُ لا الإحصاء علم فإف ثم ومن. اب٤ختلفة اب٤الية الأجهزة على الرقابة بٙقيق
 رسم یتطلب إذ. للدولة
 داالأفر  ببْ والدخوؿ الثروة وزیع وت القومي، بالدخل اب٣اصة الإحصائية واب٤علومات البيانات توافر السياسة ىذه

 فاميز  وحالة اب٤ختلفة، فيةااب١غر  واب٤ناطق السن حيث من وتوزیعهم السكاف وعدد المجتمع، في والطبقات
 لتقریر اللازمة الأخرى الأمور من وغبّىا واب٣دمات،السلع  بعض استهلاؾ على الإقباؿ ومدى اب٤دفوعات،
 1.سلفا ب٧ددة أىداؼ ولتحقيق معينة ظروؼ في الإتباع الواجبة اب٤الية السياسة

 لةالص یببْ ما ىذا اب٤افِ، بالتشریع التقليدي الفقو في اب٤الية تعرؼ كانت :بالقانون العامة المالية علاقة -4-3
 ساتادر  بٚرج بدأت حينها ،التاسع عشرة القرف نهایة إفُ العلاقة ىذه واستمرت والقانوف، العامة اب٤الية ببْ الوثيقة
 وفروع اب٤الية ببْ قویة الصلة لتاز  لا ذلك، ورغم. العاـ للقانوف اب٤طلقة السيطرة دائرة من فشيئا شيئا العامة اب٤الية

 .الإداري والقانوف لدستوريا القانوف وبٖاصة العاـ، القانوف
 وتأخذ اب٤يادین، ب٨تلف في اب٤لزمة العامة القواعد لوضع اب٤شرع إليها یلجأ البٍ التنظيمية الأداة ىو القانوف فإف اإذ

 دستوریة، القواعد ىذه كانت سواء قانونية، قواعد شكل وموازنة داتاوایر  نفقات من العامة اب٤الية عناصر ب٨تلف
 ىذه ب٦موعة على ویطلق وتفسبّىا القواعد ىذه لفهم القانوني بالفن الإب٤اـ یستدعي ب٩ا إداریا اأمر  أـ لائحة أـ

 الاقتصادیة شؤونالدولة تنظم البٍ القانونية القواعد ب٦موعة عن عبارة معناه في وىو اب٤افِ، التشریع القانونية القواعد
 داتاإیر  تتضمن البٍ العامة اب٤وازنة وضع ذلك ومثاؿ صلات، من الظواىر تلك ببْ ما وبٙدید والاجتماعية

 ویقيدىا اب٤الية النشاطات أو بالتصرفات القياـ العامة السلطة یرخص بقانوف وتصدر سنة ب٤دة الدولة ونفقات
 .للمسئولية تعرضت والا إطاره خارج تصرؼ أي من وبٲنعها بٗضمونو

 وعلم والبَبية النفس كعلم الاجتماعية بالعلوـ علاقة العامة للمالية :الاجتماعية بالعلوم المالية علاقة -4-4
 تتعلق والاجتماعية الاقتصادیة سةاالدر  فروع من كفرع العامة اب٤الية مشكلات من اكثبّ  إف حيث الفلسفة،
 اب٢وافز ب٦موعة على تأثبّ من بٗاب٥ا مثلا ئبافالضر . والاجتماع النفس علم دائرة في یقع الذي الإنساني بالسلوؾ

 إلا للدولة، دخل على للحصوؿ أداة كونها بائوالضر . الإنسانية للدوافع وافية سةادر  تستلزـ أنها شك لا نسانيةالإ
 .الاجتماعية العدالة لتحقيق الثروات توزیع واعادة الاجتماعي الإصلاح بٙقيق مثل اجتماعية آثار ب٥ا أف
 التعليم مثل اب٣دمات بعض تقدنً إفُ الدولة فعتد الاجتماعية الإصلاحات من اكثبّ  فإف الإنفاؽ ب٦اؿ في أما

 اب٣دمات، ىذه من للاستفادة داالأفر  من واسعة لشربٰة الفرصة إتاحة أجل من زىيدة بأسعار أو بالمجاف والصحة
 .ككل المجتمع على ىامة تاتأثبّ  ب٥ا والبٍ

 السلطات وعلاقة اب٢كم نظم سةابدر  تهتم السياسية العلوـ أف بٗا :السياسية بالعلوم العامة المالية علاقة -4-5
 ویعتبر. بالسلطات العلاقات ىذه داتاوایر  نفقات تبحث العامة اب٤الية فإف د،ابالأفر  وعلاقتها البعض ببعضها
 في تدرجها البٍ الإعتمادات طریق عن سياسيتها تبَجم اب٢كومة لأف سياسيا، عملا للدولة العامة زنية ا اب٤ي وضع

                                                           
 .29طارؽ اب٢اج، مرجع سابق، ص  -1
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 إفُ أو العكس، أو التعليم نيةاميز  في زیادة أو منو الإقلاؿ أو التسليح زیادة إفُ بٛيل كانت إذا امنه فيتضح اب٤وازنة
 1.والطبقي السياسي اب٘اىها بٙدد وبذلك الثروات توزیع في الإنفاؽ من التقليل

 : العامة المالية أىمية -5
 اب٤الية علم كاف وإذا. الأخرى بالعلوـ تباطوار  ومدى المجتمع حياة في تأثبّه بٗدى العلوـ من علم أي أبٮية تقاس
 عشر والتاسع عشر الثامن القرف في سائدة كانت البٍ والاقتصادیة السياسية الفلسفة ظل في ب٧دودا تأثبّه بدا قد
 الاقتصادیة اب٢ياة في الدولة تدخل جواز بعدـ الوقت ذلك في شاعت حيث. الكلاسيكي الفكر مرحلة في أي

 الأمن ىي تقليدیة وظائف لثلاث أسبّة الدولة كانت وب٥ذا. تلقائيا یتحقق الاقتصادي ستقرارالا بأف معتقدین
 نشاط في"متخصصا"علما العامة اب٤الية علم ظل الأساس ىذا وعلى. العدالة وبٙقيق الداخلي والأمن اب٣ارجي
 حاؿ وكل المحاؿ من اب٢اؿ بقاء أف غبّ.  الأخرى العلوـ ببْ لو مرموقة مكانة بٰتل وفَ الازدىار عن" بعيدا الدولة
 واب٤الية الاقتصادیة الأزمة فریسة وسقط لو بٙد أكبر إفُ الرأب٠افِ النظاـ تعرض فقد الزواؿ، إفُ آیل وانو لابد

 الذي الطاحنة الأزمة ب٥ذه علاج عن وىناؾ ىنا ویبحثوف أفكارىم یقلبوف الفردیة اب٤درسة أنصار وبدأ 1929
 الإنتاج في بالفوضى یتمثل" غاليا" بٜنا المجتمع یدفع أف بعد برمتو الرأب٠افِ النظاـ سقوط یعبِ استمرارىا أصبح
 فَ التلقائي فالتوازف الأزمة، علاج عن عاجزة بقيت وافكارىها اب٤درسة ىذه أف غبّ. البطالة وتفشي وانتشار
 اب٢ياة في التدخل إفُ بالدوؿ حدا ب٩ا الصعب الامتحاف أماـ الأفكار تلك فسقطت تعمل فَ اب٣فية واليد یتحقق

 البٍ الكينزیة اب٤درسة وأفكار فلسفة ىي أخرى وفلسفة جدیدة قاعدة على" مبنيا تدخلها وكاف الاقتصادیة
 الفعلي الطلب لاف ذلك الدولة، تدخل ضرورة إفُ دعت إذ  الكلاسيكية  التقليدیة اب٤درسة منطلقات عاكست

 الاقتصاد لعجلة المحرؾ ىو العرض وليس الطلب وأف الكامل، التشغيل ىمستو  دوف طویلة وب٤دة یظل أف بٲكن
 أدواة باستخداـ الاقتصادي التوازف لتحقيق الدولة من" تدخلا یتطلب اب٬فاضا أو ارتفاعا الطلب ىذا واف

 2.اب٤الية السياسة
 معاب١ة عن مسؤولة أصبحت إذ ةالاجتماعي العلوـ ببْ ب٥ا مرموقا مركزا واحتلت العامة اب٤الية أبٮية برزت ىنا ومن

 ما، دولة في وظروفو الاقتصاد ب٢الة العاكسة اب٤رآة تعد فهي وبالتافِ الاقتصادي اب٤سار تعبَي  البٍ الاختلالات
 الدور في یظهر ذلك على دليل وأحسن معينة زمنية فبَة وفي الدوؿ من دولة في وظروفها السياسية اب٢ياة وكذا
 الظروؼ عن تكشف حيث العامة اب٤الية موضوعات أحد باعتبارىا والنفقات اداتالإیر  من كل تؤدیو الذي

 . للدولة والاقتصادیة السياسية

                                                           
 ، بتصرؼ.16-09ناشد، مرجع سابق، ص ص:  عدفِ سوزي -1

2 - Bissad Ali, Comptabilité publique: Budgets, Agents et Comptes, Ecole Nationale des Impôts, 1èrre 
édition. 2001, p43. 
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 فإف مرتفعة ضرائب دولة فرضت إذا ىذا ومعبُ إبٯابا، أو سلبا الدوؿ في الأحداث على تؤثر والنفقات فالإیرادات
 وبٚریب وفوضى شغب أعماؿ قياـ في یتسبب قد ب٩ا الدولة في والاستقرار الأمن زعزعة في تأثبّ لو یكوف ذلك

 ب٩ثلة الإنفاؽ زیادة إفُ واب٤متلكات الأرواح في اب٣سائر وتعویض النظاـ إعادة بغية الدولة فتضطر العامة للمنشآت
 كل على كببّة أبٮية العامة للمالية أف ىو القوؿ، وخلاصة اب٤ختلفة والتعویضات الاجتماعية الإعانات في

 1.وغبّىا والثقافية والاجتماعية والاقتصادیة السياسية اتاب٤ستوی
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .23دغماف زببّ، مرجع سابق، ص  -1
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 الفصل الثاني: النفقات العامة مع الإشارة للجزائر
 اب٢اجات أولا الدولة بٙدد أف یعبِ ما وىو العامة، داتاالإیر  على العامة النفقات أولویة قاعدة على الدولة تعتمد
 اب٣دمات وتقدنً ماتها،التز إب للوفاء ضخمة مبالغ إنفاؽ منها یتطلب الذي الأمر إشباعها، الواجب العامة،
 تعتبر البٍ النفقات تلك العامة، النفقات عليها یطلق ما ىي اب٤نفقة الضخمة اب٤بالغ ىذه بها، اب٤نوطة اب٤ختلفة
 وسيلة لأنها ليس اب٤الية، تسااالدر  في ابارز  مكانا العامة النفقات ىذه واحتلت العامة اب٢اجات لإشباع وسيلة
 لتحصل التقليدیة النظریة عليو ركزت الذي الوحيد السبب لأنها كذلك وإب٭ا فحسب، العامة اب٢اجات لإشباع
 على العامة، وىيئاتها الدولة تساعد البٍ الأداة أنها من العامة النفقات أبٮية تأتي كما العامة، داتاالإیر  على

 دورىا الأخرى اب٤الية الأدوات مع تؤدي أداة أیضا وىي العامة، اب٢اجات إشباع إفُ يماالر  اب٤افِ نشاطها ب٩ارسة
 .الاقتصادي راالاستقر  بٙقيق في البارز
 النفقات موضوع نسبيا التقليدیة النظریة أبٮلت فقد. اب٢اضر الوقت في بٙتلها البٍ الأبٮية العامة للنفقات تكن وفَ

 على أساسية بصفة والبَكيز للبحث ستهاراد في واب٘هت مناسببْ، صيلوتف بإسهاب ب٥ا تتعرض وفَ العامة،
 عليها الرقابة وسائل وعلى العاـ، الإنفاؽ لعمليات اب٤نظمة التشریعية القوانبْ على وبٖاصة والقانونية الفنية اب١وانب
 وآثارىا حجمها، بٙدد لبٍا والعوامل العامة، للنفقات والاجتماعية الاقتصادیة اب١وانب إفُ الاىتماـ توجو أف دوف

 النشاط مستوى في منها كل وآثار العامة، النفقات أنواع وإفُ ،الكلي الاقتصاد في والاجتماعية الاقتصادیة
 .الوطبِ الدخل توزیع في آثارىا وإفُ اب٤ختلفة، الإنتاج ب٦الات ببْ الاقتصادیة اب٤وارد وتوزیع الاقتصادي،

 ضرورة أي ،"حجمها بضآلة" أولا نفقاتها تتميز البٍ اب٢ارسة الدولة ب٤فهوـ ب٦موعو في ارتبط التقليدي فالفكر
 النفقات أفضل إف" اب٤شهورة وعبارتو ساي الاقتصادي فكرة ولعل اب٢دود أضيق في وتقييدىا العامة النفقات حصر
 في العاـ الإنفاؽ ؤثری لا أي العامة النفقات تلك حياد" وثانيا الاب٘اه، ىذا عنو یعبر ما خبّ وىي ،"حجما أقلها
 یكوف أف أخرى، بعبارة أو القومي الناتج توزیع أسلوب في أو ب٭و اب٘اىات بٙدید في أو القومي الاقتصاد توازف

 .للدولة والاجتماعي الاقتصادي اب٥يكل في یؤثر لا ،"ب٧ایدا العاـ الإنفاؽ
 كلا التقليدیة النظریة فاعتبرت اب٣اص، والإنفاؽ العاـ الإنفاؽ ببْ التقليدیوف بٲيز فَ الفكري، الإطار ىذا ظل وفي
 في ینحصر أف بٯب لذلك القومية، للثروة وتضييعا منتج، غبّ أي" استهلاكيا" اب٣اص والإنفاؽ العاـ الإنفاؽ من

 .الإنتاج لزیادة والتجارة الصناعة إفُ توجهو رب٠اؿ أ لتكوین الادخار، وزیادة الاستهلاؾ لتقليل اب٢دود، أضيق
 الآثار وجود من بد لا وأنو المحایدة، النفقة بٙقيق بٲكن لا أنو الاقتصادیوف أكد الاقتصادي الفكر تطور ومع

 ومع كافة، الاقتصادي النشاط ب٦ریات في العامة النفقات أنواع من نوع لأي والسياسية والاجتماعية الاقتصادیة
 بكل الاقتصادي، النشاط في الدولة تدخل بضرورة اديتن البٍ الكينزیة التقليدیة النظریة وظهور الدولة دور تطور
 وأصبح العامة، اب٢اجات نطاؽ اتسع المجتمع، أىداؼ لتحقيق واب٤الية الاقتصادیة السياسة أدوات من ب٥ا یتاح ما

 السياسة ىذه تؤدي حبٌ ذلك إفُ اب٢اجة دعت كلما الإنفاؽ اب٤الية سياستها من تعدؿ أف الدولة من مطلوبا
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 اىتماما التطور ىذا واستتبع مرغوبة، غبّ واجتماعية اقتصادیة آثار وقوع دوف وبٙوؿ اب٤رغوبة، آثارىا ةالإنفاقي
 1ة.العام للنفقات والقانونية والسياسية والاجتماعية الاقتصادیة كافة النواحي سةابدر  یداامتز 
 : الآتي النحو على عناصر أساسية بٟس إفُ الفصل ىذا تقسيم تم وقد

 العامة؛ نفقاتال ماىية  
 العامة؛ النفقات تقسيمات  
 العامة؛ النفقات وأشكاؿ صور  
 یدىا؛اتز  وظاىرة العامة النفقات حجم  
 ؛العامة النفقات آثار 
 ( 2021-2000تطور النفقات العامة في اب١زائر خلاؿ الفبَة). 

 
 :العامة النفقات ماىية -1

 والاسبَشاد والاجتماعية الاقتصادیة اب٤واطنبْ حياة في لدهتو  الذي الأثر معرفة إفُ العامة النفقات دراسة تهدؼ
 السياسة أىداؼ بٰقق الذي النحو على العاـ الإنفاؽ سياسة عليها تسبّ عامة قواعد وضع في الأثر بهذا

 وإب٭ا التقليدي، الفكر كانت كما للأفراد حارسة ب٦رد الدولة تصبح فَ اب٢دیث التطور للدولة،فمع الاقتصادیة
 العاـ الإنفاؽ أبٮية فزادت الاجتماعية، اب٢ياة وفي الوطبِ الاقتصادي النشاط في متزاید بشكل تتدخل أخذت
 العامة النفقات أصبحت كما الأفراد، حاجات إشباع الدولة على لزاما صار البٍ اب٤تعددة التدخل أوجو ب٤واجهة
 .الأفراد ببْ اب٤طلوب التوازف وبٙقيق والاجتماعي الاقتصادي اب٥يكل على التأثبّ في فعالة أداة
 تستخدمها البٍ الأداة تعد حيث اب٢اضر الوقت في كببّ دور تلعب البٍ الأدوات أىم من العامة النفقات تعد

 في تؤثر لا ب٧ایدة مالية من الدولة دور لتطور ونتيجة والسياسية والاقتصادیة الاجتماعية أىدافها بٙقيق في الدولة
 لقصور نتيجة العامة النفقات بٗحدودیة وتكتفي تاالتأثبّ  ىذه وإحداث السوؽ لقوة وتبَؾ للدولة العاـ الاقتصاد

 التدخل ب٫و الدولة دور بٙوؿ إذ اب٢اؿ ىذا على یبقى فَ الأمر أف إلا بٙقيقها إفُ تسعى البٍ ضاوالأغر  الدولة دور
 تلعب العامة النفقات ب٪د لذلك ب٣ارجيةا التجارة ناحية من خارجها أو الدولة داخل الاقتصادیة اب٢ياة مظاىر في
 ظل في وحبٌ كيةا والاشبَ  ب٠اليةأالر  صورتو في التدخلي الدور إفُ الدولة دور لتحوؿ كببّ دور اب٢اضر الوقت في

 :2 منها تااعتبار  لعدة نتيجة العاـ الإنفاؽ زیادة استمرت الدوؿ أغلب في ب٪د وكذلك اب٤عاصرة اب٤الية
 ّدولة من الدولة وبٙوؿ العامة اب٢اجات وتعدد التدخل نطاؽ اتساع إفُ أدى لةالدو  وظيفة في التغب 
 منتجة؛ دولة إفُ مستهلكة

                                                           
 .55سابق، ص  خبابة عبد الله، مرجع -1
، الطبعة. الأوفُ، سبتمبر عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، اب٤الية العامة واب٤وازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذىا، دراسة مقارنة، اب٤كتب اب١امعي اب٢دیث -2

 .27، ص 2014
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 والاجتماعية الاقتصادیة أىدافها لتحقيق اب٢كومة تستخدمها البٍ الأدوات أىم من تعد العامة النفقة إف 
 .والسياسية

  :العامة النفقة مفهوم -1-1
 ". عامة منفعة بٙقيق بقصد عاـ شخص بإنفاقو یقوـ نقدي بلغم" بأنها العامة النفقة تعرؼ
 حاجة إشباع بقصد أمواب٥ا من ب٥ا التابعة العامة اب٤ؤسسات إحدى أو الدولة تقتطعو نقدي مبلغ" بأنها تعرؼ كما
 ".عامة
 بقصد عاـ شخص بإنفاقو یقوـ نقدي مبلغ بٗثابة تعتبر العامة النفقة:"العامة النفقة اب٢دیث اب٤افِ الفكر یعرؼو 

 1."العاـ النفع بٙقيق
 ."2عاـ نفع بٙقيق بغرض الدولة تنفقو النقود من مبلغ" بأنها أیضا وتعرؼ 

 )عناصرىا(: خصائص النفقة العامة -1-2
 :ىي أساسية، عناصر ثلاث توافر على یقوـ العامة النفقة مفهوـ أف التعاریف ىذه خلاؿ من

 من بٙتاجو ب٤ا بٜنا النقود من مبلغ باستخداـ العاـ الإنفاؽ في باتهابواج الدولة تقوـ: نقدي مبلغ إستعمال 
 للقياـ بٙتاجها البٍ الإنتاجية الأمواؿ لرؤوس وبٜنا العامة فقااب٤ر  تسيبّ أجل من وخدمات سلع شكل في منتجات
 .إفٍ...  ثقافية ية،اجتماع اقتصادیة، اب٤ختلفة والإعانات اب٤ساعدات وب٤نح تتولاىا، البٍ الاستثماریة باب٤شاریع

 تتم نقدي اقتصاد ظل في القائم الوضع مع ویتماشى طبيعي أمر ىو للنقود الدولة استخداـ أف فيو شك لا وب٩ا
 الإنفاؽ في الدولة وسيلة ىي النقود تكوف أف الطبيعي من ثم ومن النقود، بواسطة واب٤عاملات اب٤بادلات بٝيع فيو

 .داالأفر  شأف ذلك في شأنها
 من جزء بٗصادرة الدولة كقياـ عينية، صورة في یتم الزمن من طویلة لفبَة ظل العاـ الإنفاؽ أف من موبالرغ

 أو عادلا تعویضا أصحابها تعویض دوف ومنتجات أمواؿ من بٙتاجو ما على اجبر  الاستيلاء أو داالأفر  ب٩تلكات
 اقتصاد مرحلة انتهاء بعد اختفى عالوض ىذا أف إلا ،(السخرة أعماؿ) أجر بدوف اب٥مل على داالأفر  إرغاـ

 الاقتصادیات في اب٢اؿ ىو كما واب٤بادلات التعامل في الوحيدة الأداة ىي النقود صارت أف وبعد اب٤قایضة
 .اب٤عاصرة
 الدولة إليها تلجأ أف بٲكن البٍ النقدیة غبّ الوسائل كافة العامة النفقات إطار من بٚرج الأساس ىذا وعلى

 عامة نفقات تعد لا كما العامة، النفقات قبيل من اب٤ساعدات منح أو منتجات من اجوبٙت ما على للحصوؿ
 البٍ والأوب٠ة الألقاب كمنح الشرفية أو ئب،االضر  من كالإعفاء النقدیة أو المجاني، السكن مثل العينية یاااب٤ز 

 3.داالأفر  من لغبّىم أو عامة بٖدمات القائمبْ لبعض الدولة تقدمها
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 1:أبٮها من والبٍ بها یتمتع البٍ یااللمز  انظر  الإنفاؽ صور أفضل نقدیة صورة في اؽالإنف ویعد

 تنشأ البٍ بالصعوبات مقارنة الدولة وب٥يئات داللأفر  العيبِ التعامل من بكثبّ أسهل النقدي التعامل أف 
 عيبِ بشكل التعامل عن. 
 العيبِ الإنفاؽ حالة في ذلك وصعوبة العاـ يالنقد الإنفاؽ على والبرب٤انية الإداریة الرقابة ءاإجر  سهولة. 
 وفي العامة النفقات من الاستفادة في داالأفر  ببْ العدالة مبدأ لتحقيق أكبر فرصة یتيح النقدي الإنفاؽ 

 .الدولة تفرضها البٍ العامة الأعباء بٙمل
 خدمة لأداء ینفق يالذ اب٤بلغ یكوف أف ینبغي عامة النفقة تكوف حبٌ: عاممعنوي  شخص بالإنفاق القائم 

 اب٤عنویة والأشخاص الدولة العامة بالأشخاص ویقصد. عاـ شخص من صدر إذا إلا العامة النفقة قبيل من عامة
 .عامة ومؤسسات وىيئات ب٧لية وب٦الس ریةاوز  دوائر من ب٥ا التابعة اب٥يئات وب٨تلف الدولة تشمل
 خاصة، أشخاص ینفقها البٍ النفقات عاـ نفع بٙقيق إفُ تهدؼ كانت ولو حبٌ عامة نفقة تعتبر لا لذلك وتبعا
 الدولة، لفائدة بهما والتبرع مستشفى تشييد أو مدرسة ببناء شخص قياـ ذلك، مثاؿ. معنویة أو كانت طبيعية
 .عامة مصلحة بٙقيق بقصد عاـ شخص من النفقات ىذه تصدر أف یتعبْ حيث

 وسلطاتها سيادتها وبٗوجب العاـ لنشاطها ب٩ارستها بصدد الدولة تنفقها البٍ اب٤بالغ كافة أف ىذا یعبِ ىل والسؤاؿ
 ب٩اثل الاقتصادي نشاطها ب٩ارسة بصدد الدولة تنفقها البٍ النفقات تلك ب٧ل وما عامة؟ نفقات تعد الآمرة

 الانتاجية؟ كاب٤شروعات د،االأفر  بٲارسو الذي للنشاط
 إفُ الانفاؽ ىذا طبيعة بٙدید في اب٤افِ الفكر استند قدف النشاطات، ىذه طبيعة حوؿ فقهي خلاؼ ثار الواقع في

 .وظيفي والآخر قانوني أحدبٮا معيارین،
 من شخص كاف إذا أي بالانفاؽ، القائم للشخص القانونية الطبيعة إفُ اب٤عيار ىذا استند: القانوني المعيار

 القانوف أشخاص من شخص فكا إذا أما. غرضها كاف مهما عامة، تعد النفقة فإف العاـ القانوف أشخاص
 .ىدفها كاف مهما خاصة تعد النفقة فإف اب٣اص
 یقوـ الذي النشاط عن العاـ القانوف أشخاص یقوـ الذي النشاط طبيعة اختلاؼ إفُ اب٤عيار ىذا أنصار ویستند

 .اب٣اص القانوف أشخاص بو
 علماء بعض خلص ولذلك النفقة، عةطبي بٙدید في یتناسب لا اب٤عيار ىذا أصبح نشاطها وتطور الدولة تطور ومع

 رد ا الأؼ أنشطة بنفس تقوـ منتجة باعتبارىا الدولة نشاط توسع مع یتناسب آخر معيار حا اقبَ  إفُ الاقتصاد
 .العامة النفقة عنو تصدر الذي للشخص والاقتصادیة الوظيفية الطبيعة على ویعتمد
 لا حيث بالانفاؽ، القائم للشخص والاقتصادیة الوظيفية ةالطبيع على أساسا اب٤عيار ىذا یستند: الوظيفي المعيار
 سيادتها بٗوجب الدولة بها تقوـ البٍ تلك واب٭ا عامة، نفقات العامة الأشخاص عن تصدر البٍ النفقات بٝيع تعتبر

                                                           
 .56سعيد علي العبيدي، مرجع سابق، ص  -1



23 
 

 مركزیة، لا أـ مركزیة كانت سواء وىيئاتها الدولة بها تقوـ البٍ النفقات أما. الآمرة سلطاتها وبٗوجب إقليميها على
 الأشخاص بها تقوـ البٍ للنفقات بالنسبة والعكس. خاصة بل عامة نفقة تعد فلا داالأفر  نفقات مع وتتشابو
 نتيجة النفقات ىذه تكوف أف بشرط عامة، نفقات فهي الآمرة سلطاتها استخداـ في الدولة من بتفویض اب٣اصة

 .السياسية سلطاتها استخداـ
 إشباع اب٢اجات ىو العامة النفقات من اب٥دؼ ف یكو أف یتعبْ: عام نفع قيقتح العامة النفقة من الهدف  
 داأفر  أو فرد وليس على اب٤واطنبْ ب٦موع على یعود نفع العامة، اب٤صلحة أو العاـ النفع بٙقيق ثم ومن العامة

 غبّىم دوف الفئات بٕتة لبعض شخصية منافع بٙقيق بقصد العاـ الإنفاؽ لأوجو استخداـ أي أف حيث بعينهم،
 داالأفر  بٝيع أف إذ. داالأفر  بٝيع واب٤ساواة ببْ العدالة مبدأ إفُ یعود الأمر ىذا وتبریر. عاما إنفاؽ اعتباره بٲكن لا

 العامة بالنفقات الانتفاع في كذلك أف یتساووف بٯب ثم ومن ئب،اكالضر  العامة الأعباء بٙمل في یتساووف
 .معينة بفئة خاصة ب٤صلحة أو نفع موجهة بغرض النفقة وفتك أف اب٤تصور غبّ من وعليو،. للدولة

 إشباع أو عامة، خدمة تقدنً أي. عاما ىدفها كاف إذا النفقة على العامة الصفة العامة اب٤الية مفكرو ىذا ویصبغ
 امشروعاته وعلى لدیها، والعاملبْ موظفيها، على اب٢كومية كالنفقات: المجتمع أفراد بٝيع بها ینتفع عامة حاجة
 اب٤صلحة بٙقيق تستهدؼ البٍ اب٢كومية النفقات من وغبّىا مرافقها، وعلى والاجتماعية، الاقتصادیة، التنمية
 .العامة واب٣دمة العامة، واب٤نفعة العامة،
 بٱضع ولذا مالية، مسألة منها أكثر وسياسية نسبية، مسألة ىي العامة واب٤نافع اب٣دمات، من یعتبر ما أف على
 .واب٢كم السياسة رجاؿ لتقدیرات العامة اتاب٣دم تقدیر
 العاـ، النفع بٰقق وبٗا وترشيده العاـ، الإنفاؽ مراقبة وجوب على عادة الدوؿ دساتبّ تنص ذلك أجل ومن

 ب٩ثلي استفسارات إفُ واب٢كم السياسة، رجاؿ نفقات كإخضاع: الرقابية الوسائل أب٪ع بإتباع العامة، واب٤صلحة
 ب٥م بٛنح فَ ىؤلاء ومثل. والقضائية والبرب٤انية الإداریة، للرقابة ونفقاتهم وإخضاعهم، ،البرب٤انات في الأمة

 ب٥م، العامة اب٣دمات وتقدنً العاـ، النفع لتحقيق إلا الشعب، أمواؿ ىي والبٍ الدولة، لأمواؿ الإنفاؽ صلاحيات
 .لعامةا والأىداؼ الأغراض، ىذه مثل لتحقيق العامة النفقات توجو أف بٯب ولذلك
 وبالتافِ العامة، اب٤صلحة أو النفع بٙقيق ثم ومن العامة اب٢اجات إشباع ىو منها اب٥دؼ یكوف أف ینبغي انو بٗعبُ
 وتبریر خاص نفع بٙقيق أي خاصة حاجة إشباع إفُ تهدؼ البٍ النفقات تلك العامة النفقات قبيل من تعتبر لا
 :بٮا سبببْ إفُ یرجع الشرط ىذا

 إشباعها العامة واب٤ؤسسات اب٥يئات أو الدولة تتوفُ عامة حاجات وجود ىو العامة لنفقاتل الوحيد اب٤برر 
 .العامة اب٤نفعة بٙقيق إفُ یهدؼ
 مبدأ مع یتعارض لأنو العامة النفقات إطار عن بٱرج فإنو خاص، نفع إفُ یهدؼ الإنفاؽ كاف إذا 
 الأعباء بٙمل في یتساووف الأفراد بٝيع أف رائب،حيثكالض الأعباء بٙمل في المجتمع أفراد ببْ والعدالة اب٤ساواة
 .للدولة العامة بالنفقات الانتفاع في كذلك یتساووف أف بٯب ثم ومن العامة
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 العامة النفقات مفهوم تطور -1-3
 هبدور  أدى والذي اب٤نتجة الدولة ثم اب٤تدخلة الدولة إفُ اب٢ارسة الدولة من الدولة دور تطور العامة النفقات تعكس

 یلي: كما حلامر  بثلاث مرت البٍ العامة النفقات تطور إفُ
 :العامة للنفقات التقليدي المفهوم -1-3-1
 يأر  حسب اب٢ارسة الدولة دور واقتصر عهده، أواخر في التجاري الفكر انتهجها البٍ التدخل سياسة تنجح فَ

 إفُ والعدالة،إضافة والأمن الدفاع تأمبْ في تتمثل البٍ التقليدیة بالوظائف القياـ على ب٠يت، آدـ الاقتصادي
 مبادئ مع تتعارض لا والبٍ العامة، فقاواب٤ر  اب٣دمات لبعض توفبّ تستهدؼ البٍ المحدودة، النشاط أوجو بعض

 .اب٢ر الفردي اب٤ذىب
 أثرت عدیدة، نتائج إفُ ساي قانوف حسب اب٤افِ نشاطها بٕياد والتمسك اب٢ارسة، الدولة دور تقلص أدى وقد
 : أبٮها العامة، النفقات مفهوـ في
 بوظائفها القياـ من الدولة لتمكبْ اللازـ وبالقدر اب٢دود، أضيق في تكوف أف بٕيث: العامة النفقات تقليص ضرورة -

 الطابع نتيجة المجتمع، ثروة من ب١انب استهلاؾ من العامة النفقات عليو تنطوي بٗا المحدودة، التقليدیة
 .للدولة تاجيإن وغبّ الاستهلاكي،

 أبعدىا الذي فقط، مافِ غرض العامية النفقات من رض الغ یبقى بٕيث: العامة النفقات بٕياد التمسك ضرورة -
  1.واجتماعية اقتصادیة آثار ب٥ا یكوف أف على
 الاقتصادیة الآثار بعض إحداث عن كليا بٚل فَ اب٢ارسة، الدولة ظل في العامة النفقات فإف الأمر، واقع وفي
 الاقتصادیبْ جعل الذي الأمر اب٤نتج، غبّ طابعها رغم مباشرة غبّ بصورة ذلك كاف لو حبٌ الاجتماعية،و 

 الاقتصادیة آثارىا نطاؽ لتضييق الأقل على أو حيادىا لضماف العامة النفقات من اب٢د في یتشددوف التقليدیبْ،
 . والاجتماعية

 ضغطها لضماف العامة، للنفقات والإداریة القانونية للجوانب رضالتع على التقليدیة اب٤الية ساتاالدر  اقتصرت وقد
 2.لتغطيتها اللازمة ئباكالضر  اب٤الية اب٤وارد تدببّ في التوسع إفُ الالتجاء دوف بٰوؿ الذي النحو على منها، واب٢د
 توىالمح ومن بل اقتصادي ب٧توى أي من العامة النفقات جردوا التقليدیوف بأف القوؿ بٲكن ىذا كل ورغم

 .والنقل التعليم الصحة، آنذاؾ قائمة مشاكل ب٢ل عامة حاجات وجود رغم الاجتماعي
 :العامة للنفقات الحديث المفهوم -1-3-2
 اب٢ياة في بآثارىا باتت قضایا من العامة النفقات تثبّه ب٤ا كاؼ بقدر التعرض التقليدیة اب٤الية ساتاالدر  بٙاوؿ فَ

 ب٢يادىا انظر  اب٤ختلفة، النشاط أوجو على توزیعها وأسس التقليدیوف، بها یعبَؼ فَ البٍ والاجتماعية، الاقتصادیة
 المجتمعات واجهتها البٍ السياسية، الاقتصادیة الأزمات تعدد وأدى أخرى، ناحية من الإداري وطابعها ناحية، من
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 العشرین، القرف بدایة منذ التطبيق موضوع ووضعها كية،ا الاشبَ  اب٤بادئ وظهور العشرین، القرف بدایة منذ ب٠اليةأالر 
 حيادىا عن الدولة بٚلي إفُ ،1917 روسيا في الثورة منذ التطبيق موضوع ووضعها كية،ا الاشبَ  اب٤بادئ وظهور

 اب٢ر الفردي للنظاـ السوؽ قانوف عجز الذي والاجتماعية، الاقتصادیة اب٢ياة في التدخل إفُ وب١وئها التقليدي،
 الدولة نطاؽ من وخرجت الاقتصادي، النشاط أوجو من بالكثبّ ب٠اليةأالر  الدولة امتفق تلقائيا، بٙقيقو عن

 . الكينزي الفكر انتشار وبٖاصة اب٤تدخلة، الدولة نطاؽ إفُ اب٢ارسة،
 بٙقيقا إب٭ا للأزمات، علاجيا الاقتصادي بالتوازف الاحتفاظ ب٦رد على اقاصر  اب٤عاصرة، ب٠اليةأالر  الدولة دور یعد فَ
  .الوطبِ الاقتصادي النمو معدؿ دةلزیا
 أخرى، ناحية من دورىا وطبيعة مفهومها وتغبّ ناحية، من وتعددىا العامة، النفقات حجم زیادة إفُ أدى ما وىذا

 . والاجتماعيةوالسياسية الاقتصادیة المجالات بٝيع في الدولة، لتدخل رئيسية أداة العامة النفقات وأصبحت
 لسيطرتها نتيجة ب٦موعو، في الاقتصادي النشاط مسؤولية تتحمل البٍ اب٤نتجة، أو ركية ا الاشت الدولة ظل وفي

 نطاؽ لإتساع وذلك والاجتماعية، الاقتصادیة وبٖاصة العامة، النفقات حجم ازداد الإنتاج، وسائل على الفعلية
 الاقتصادي النشاط أوجو وتنسيق الاستخدامات، ب٨تلف ببْ الإنتاج موارد توزیع إفُ یهدؼ الذي الدولة، نشاط
 .1 تنفيذىا في مطلقة سلطات الدولة بٛلك شاملة، قومية ب٣طة وفقا والاستهلاؾ الإنتاج ببْ
 التنميةالاقتصادیة لتحقيق اللازمة اب٥يكلية تاالتغبّ  إحداث مسؤولية سلطة الدولة تتحمل النامية الدوؿ وفي

 عليها یطلق والبٍ الاقتصادي، التحوؿ لعملية الأساسية دماتاب٣ لتقدنً اللازمة اب٤شروعات بإقامة والاجتماعية،
 على یعتمد الاقتصادیة سياستها في الدولة ب٪اح أف شك ولا والاجتماعية، الاقتصادیة التحية البنية مشروعات

 بٙقيق في وكفاءة وإنتاجية ابٯابية ناحية من بو تتميز ما ومدى ناحية، من العامة النفقات حجم زیادة مدى
  .أخرى ناحية من والاجتماعية الاقتصادیة دافهاأى
 :العامة للنفقات المعاصر المفهوم -1-3-3
 النمو معدؿ لزیادة بٙقيقا وإب٭ا الاقتصادي بالتوازف الاحتفاظ ب٦رد على اقاصر  اب٤عاصرة ب٠اليةأالر  الدولة دور یعد فَ

 الدولة لتدخل رئيسية أداة أصبحت أخرى يةناح ومن دورىا، وطبيعة زیادة إفُ أدى ما وىذا القومي الاقتصادي
 مسؤولية تتحمل البٍ اب٤نتجة أو كيةا الاشبَ  الدولة ظل في إب٭ا والسياسية، والاقتصادیة الاجتماعية المجالات بٝيع في

 وخاصة العامة النفقات حجم ازداد الإنتاج وسائل على الفعلية لسيطرتو نتيجة ب٦موعة في الاقتصادي النشاط
 الذي الضریبة وعاء أوجو وتنسيق الاستخدامات ب٨تلف ببْ الإنتاج موارد توزیع إفُ یهدؼ الذي ةالاقتصادی
 اب٤صدر ىو الدخل أف إلا دخلا أو رب٠الا الضریبة مصدر یكوف وقد فعلا الضریبة منو تدفع الذي اب٤اؿ بو یقصد
 ومع ربح من یدره ب٩ا تدفع وإب٭ا توذا اب٤اؿ سرأ من تدفع لا اب٤اؿ سرأ على ئباالضر  فمعظم ئباللضر  الرئيسي
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 ومصدرىا وعاؤىا یكوف والبٍ الدخل على ئبراالض مثل درىا مص مع أحيانا الضریبة وعاء یتطابق قد ذلك
 1د.واح
 )أنواعها(: العامة النفقات تقسيمات -2

 اب٤نتجة الدولة فُإ اب٢ارسة الدولة إطار من وخروجها الدولة دور تطور مع العامة النفقات تقسيم أبٮية ازدادت
 .آثارىا واختلاؼ العامة النفقات یداوتز  لتنوع أیضا اونظر 
 :الآتية الأسباب إفُ فبَجع العامة النفقات تقسيم أبٮية أما

 إدارتها العامة واب٥يئات الأجهزة تتوفُ معينة مجاببر  تتعلق الدولة حسابات إف: البرامج واعداد صياغة تسهيل 
 .مجاالبر  ىذه واعداد صياغة معها یسهل بطریقة اب٢سابات تلك بترتي ىذا یستوجب وبالتافِ
 نيةااب٤يز  للدولة اب٤الية اب٣طة تنفيذ كفاءة أي البدیهيات، من وىذا: اب٤يزانية تنفيذ في والفعالية الكفاءة بٙقيق  
 .مجاالبر  كل تنفيذ كفاءة قياس بٲكن حبٌ نيةااب٤يز  تقسيم ضرورة یتطلب
 والاعتماد جعةاب٤ر وا المحاسبة ضاأغر  خدمة. 
 ْاب٢كومة بتقييد وذلك الدولة لنشاط اب٤ادي اب١انب على فعالة رقابة ءاإجر  من العاـ يأوالر  البرب٤اف بٛكب 
 .أخرى أوجو في وليس قررىا البٍ الأوجو ذات في البرب٤اف اعتمدىا البٍ اب٤بالغ بإنفاؽ

 :الإداري المعيار -2-1
. اب٢كومي الإنفاؽ تباشر والبٍ الرئيسة اب٢كومية والأجهزة للوحدات، تبعا ةالعام النفقات تصنيف یتم عليو وبناء
 على أو كلو، المجتمع أفراد في اب٤تمثل القومي النطاؽ على النفقات ىذه من الاستفادة ب٤دى تبعا أخرى وبعبارة
 .اللامركزیة والنفقات ب٤ركزیة،ا بالنفقات یعرؼ ما وىو. معينة إداریة وحدة أو منطقة، أفراد في اب٤تمثل المحلي النطاؽ
 العامة، للخدمات بالنسبة وذلك وأقسامها، كالوزارات،: اب٤ركزیة اب٢كومية السلطات بها تقوـ: المركزية النفقات
 كنفقات: للدولة العامة اب٤رافق بنفقات اب٤تعلقة وخاصة وب٧افظاتو، قطاعاتو، وبٗختلف كلو، الوطن نطاؽ وعلى
 .الدبلوماسي والتمثيل والتعليم، والبَبية والصحة، والعدالة، جي،واب٣ار  الداخلي، الأمن

 .أیضا بها اب٤نتفعوف وىم ضرائب، من یدفعونو وبٗا الدولة، رعایا بٝيع النفقات ىذه عبء ویتحمل
 وب٦الس والولایات، كالمحافظات،: المحلية اللامركزیة اب٢كومية السلطات ب٘ریها البٍ فهي: اللامركزية النفقات

 نطاقها وعلى اللامركزیة، الإداریة الوحدات ىذه بنفقات اب٤تعلقة وىي القرى، وب٦الس اب٤دف، قاطعات،وب٦الساب٤
 .أیضا بٖدماتها اب٤نتفعوف وىم أعباءىا سكانها ویتحمل. فقط المحلي
 نظرا الفنية، الصعوبات بعض ویثبّ كاؼ، غبّ یبقى أنو إلا الدوري، اب٤عيار من قبولا أكثر اب٤عيار ىذا أف ویبدو
 الرقابة فرصة والتشریعية التنفيذیة، للسلطتبْ یتيح أنو إلا. البعض بعضها مع وتشابكها الإداریة، الأجهزة لتعقد

 ب٫و وتوجيهها ضبطها على یساعد ب٩ا واللامركزیة، اب٤ركزیة، الإداریة الوحدات ىذه نفقات على والقانونية الإداریة،
 .السليمة الإنفاقية قنواتها
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 :الدوري المعيار -2-2
 1:عادیة غبّ ونفقات عادیة، نفقات إفُ العامة النفقات تقسم عليو وبناء

 ىنا التكرار یعبِ ولا. سنة تكوف ما غالبا ب٧ددة زمنية مدة وضمن والتكرار، بالدوریة، وتتسم: العادية النفقات
 تستوعب أف یفبَض ولكن. النفقات أو ادة،بالزی ومقادیرىا كمياتها، تتغبّ فقد سنة، كل العامة مقدارالنفقة ثبات

 أف بٯب ولذا. مثلا السنة وىي ب٥ا، المحددة الدوریة الزمنية الفبَة خلاؿ نهائية الدوریة،وبصفة العادیة العامة النفقات
 .الصيانة ونفقات العاـ، الدین وفوائد والتقاعد، والأجور، الرواتب،: أمثاب٥ا ومن سنویا، تتكرر

 بٕيث منتظمة غبّ وبصورة متباعدة، فبَات في إلا تظهر ولا والتكرار، ریة، الدو بعدـ وتتسم: اديةالع غير النفقات
 تؤدي البٍ النفقات الغالب في النوع ىذا وبٲثل. الغالب في السنة وىي العادیة، اب٤الية الفبَة حدود آثارىا تتجاوز

 الطرؽ، كالشبكات: الإنشاءات نفقاتو  الضخمة، الاستثماریة كالنفقات:الثابت اب٤اؿ رأس تكوین إفُ
 ترصد لا والت العادیة، وغبّ الطارئة، الظروؼ نفقات أیضا النوع ىذا وبٲثل .والمجمعات واب٤باني، والكباري،
 كاب١فاؼ،: اب٤ناخية البيئية والكوارث اب٢روب، كنفقات: دوریتها وعدـ توقعها، لعدـ مسبقا، نفقاتها

 العادیة، النفقات من النوعبْ ىذین ببْ التفرقة ىذه آثار وتتبلور. البيئة وتلوث بْ،والبراك والزلازؿ، والفيضانات،
 :اثنبْ أمرین في العادیة وغبّ
 نفقات لتمویل استثنائي مورد على الاعتماد بٯوز لا بٕيث عادیة، بٗوارد العادیة النفقات بٛویل ضرورة الأوؿ الأمر
 .سنویا متكررة عادیة
 للنفقات اب٤خصصة العادیة اب٤يزانية جانب إفُ العادیة غبّ للنفقات عادیة غبّ ميزانية نشاءإ ضرورة الثاني الأمر

 .العادیة
 الزمبِ، الأساس من یتخذ بٙكمي معيار فهو اب٤قبوؿ، العلمي والأساس اب٤نطق، بٯافي الدوري اب٤عيار أف ویبدو

 بٙضبّ في السنوي الزمنية اب٤دة عن تتخلى الدوؿ أخذت حبْ في النفقات، ببْ للتقسيم مبررا السنوي والتكرار
 غبّ نفقات رصد بٕجة العادیة اب٤يزانية بٔانب عادیة غبّ ميزانية بٚصيص بٯوز لا أنو عن فضلا. العامة اب٤وازنة
 في الطارئة الظروؼ نفقات ترصد الدوؿ وأخذت تبدلت، الآف النظرة لأف وطارئة عادیة، غبّ لظروؼ عادیة

 .العادیة اب٤يزانيات
 :الوظيفي المعيار -2-3

 تبعا أخرى وبعبارة. الدولة بها تضطلع البٍ واب٣دمات الوظائف، إفُ استنادا العامة النفقات تصنيف یتم لو وتبعا
 النفقات تصنيف العادة في یتم ىذا وعلى. لإشباعها اب٤الية اب٤وارد تنفق البٍ اب٣دمات ونوعية النفقات، لغرض
 الوظيفة: ىي للدولة الأساسية والوظائف معينة، لوظيفة ب٦موعة كل بٚصص متجانسة ب٦موعات في العامة

 افِ الوظيفي التقسيم بٙت تندرج النفقات تكوف وبذلك افٍ....الاقتصادیة والوظيفة الاجتماعية الوظيفة الإداریة،
 الاقتصادیة، ؤوفوالش اب٣ارجية، والشؤوف والتعليم، والصحة، واب٣ارجي، الداخلي، الأمن على العامة النفقات
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 بٟس إفُ وظيفيا العامة النفقات تقسيم اب٤تحدة الأمم خبراء اقبَح وقد الإداریة، والنفقات الاجتماعية، والشؤوف
  1:ىي ب٦موعات
 نفقات مثل الدولة سيادة عن اب٤عبرة الأساسية اب٣دمات نفقات وىي العامة اب٣دمات نفقات: الأوفُ المجموعة
 وذلك اب٣ارجية، والشؤوف الاقتصادیة، والشؤوف اب٤الية، والإدارات اب٢كومية، الأجهزة نفقات: العامة الإدارة
 .وغبّىا مستلزماتها وكأبٜاف فيها، العاملبْ وأجور للموظفبْ، كرواتب

 .واب٣ارجي المحلي، الوطبِ الدفاع مرفق وموظفي مستخدمي، لنفقات واب٤خصصة : الدفاع نفقات -
 لا وبٕيث سيادتها، عن تعبر لأنها اب٢كومات، على مقتصرة النفقات وىذه رطة،ش قضاء، ، العدالة نفقات -
 .اب٣اص القطاع أي الأفراد قبل من ب٩ارستها بٯوز

 اب٤تحضرة المجتمعات ب٢ياة ضروریة خدمات بتقدنً اب٤رتبطة الأنشطة نفقات وىي اب١ماعية اب٣دمات :الثانية المجموعة
  :مثل

 واب٥اتف، اب٤ائية، والقنوات واب٤مرات، والأنفاؽ والكباري، والشوارع، كالطرؽ، :توالاتصالا اب٤واصلات، نفقات
 .بأنواعها والاتصالات الفضائية، والقنوات والفاكس، والتلكس،
 .البيئة تلوث ومعاب١ة اب٢ریق، ومكافحة اب٤دني، والدفاع والنظافة، الصحي، والصرؼ والمجاري، اب٤ياه، نفقات
 واب٤دنية، التحتية الببُ خدمات من وغبّىا والتكنولوجية، والتقنية، والاستكشافية، ،العلمية البحوث نفقات

 .تقدبٲها قي ب٥ا الأفراد مشاركة جواز مع عادة اب٢كومات بها تقوـ والبٍ والعلمية،
 :مثل الإنسانية الاجتماعية التنمية بٙقق البٍ الاجتماعية اب٣دمات نفقات :الثالثة لمجموعةا

 .الفنية واب٤هارات والتأىيل والتدریب، والثقافة، والتعليم، بيةالبَ  نفقات -
 .الشباب ومراكز والریاضة، الصحة، نفقات -
 والأسر والمحرومبْ، واللقطاء، والأطفاؿ، والأرامل السن، وكبار اب٣بّیة، واب١معيات الاجتماعية، الرفاىية نفقات -

 .الكببّة
 :مثل صادیةالاقت اب٣دمات نفقات :الرابعة المجموعة

 .الزراعية اب٤شروعات نفقات -
 .الصناعية اب٤شروعات نفقات -
 .التجارة نفقات -
 .والطاقة القوى، نفقات -
 .والوقود اب٤عدنية، الثروة نفقات-
 .التكنولوجية الاستخدامات نفقات -

 :مثل التخصيص أو للتصنيف، القابلة غبّ اب٣دمات نفقات :اب٣امسة المجموعة
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 .العاـ الدین فوائد نفقات -
 .اب٢كومية الإعانات -
 .المحلية العامة اب٥يئات لصافٌ تتم البٍ اب٤الية التحویلات -
 .للخارج اب٣ارجية اب٤ساعدات -

 .موضوعها إفُ وليس ب٥ا، اب٤باشر الغرض بٙقيق إفُ العامة للنفقات الوظيفي التقسيم ویستند
 أداة باعتبارىا وإب٭ا واب٣دمات، السلع، على للحصوؿ وسيلة باعتبارىا ليس العامة النفقات إفُ ینظر أنو وبٗعبُ
 .للدولة اب٤الية السياسات لتحقيق
 لكونها اب٤الية والاعتمادات النفقات، توزیع في والتحكم التعسف، تطبيقو یصاحب ما كثبّا أنو یعيبو ما أىم ولكن
 .واحد وقت في واحدة وظيفة من بأكثر تتصل

 :الاقتصادي لمعيارا -2-4
 أو دبٲومتها أو باستمرارىا، یتعلق فيما سواء ذاتها النفقة لطبيعة تبعا العامة النفقات تصنيف یبً عليو وبناء

 .عدمو أو باب٤قابل یتعلق فيما أو ،الوطنية بالثروة علاقتها
 : ب٦موعات أربعة في بٙصر والبٍ اب٤تحدة، الأمم خبراء ب١نة اقبَحتها البٍ الأنواع أىم یلي وفيما
 اب٤رافق تسيبّ استمرار باستمرارىا ویتعلق .متكررة دوریة بصفة تتكرر البٍ وىي اب١اریة النفقات :الأوفُ موعةالمج

 :مثل للدولة العامة
 .الصيانة ومصاریف السلع، ومشبَیات اب٤وظفبْ، ومعاشات رواتب -
 .أنواعها اختلاؼ على الدیوف فوائد سداد نفقات -
 .اب٣دمات أو السلع أو للأفراد، اب٤باشر غبّ أو اب٤باشر، الدعم تستهدؼ وساء والعينية النقدیة، الإعانات -

 تغطيتها یتم ما وغالبا .الدولة بإیرادات وإب٭ا القومية، الثروة أو القومي، اب٤اؿ برأس تتعلق لا النفقات ىذه ومثل
  اب٤الية بالإیرادات

 .والرسوـ كالضرائب :اب١اریة اب٢كومية-
 :مثل القومية الثروة تنمية إفُ وتهدؼ اب٤اؿ، رأس لتكوین بٚصص والبٍ الرأب٠الية النفقات :الثانية المجموعة

 .الرأب٠الية والتكوینات الاستثمارات نفقات -
 .والتعمبّ الإنشاء نفقات -
 .واب٣ارجية الداخلية الرأب٠الية التحویلات -
 .الأجنبية أو المحلية للهيئات سواء اب٤باشرة القروض -

 .الدولة بإیرادات وليس ماب٥ا، ورأس الأمة، بثروة تتعلق النفقات هىذ ومثل
 كنفقات :الإنتاجية القطاعات أو للمواطنبْ، اب٣دمات أداء على الدولة أجهزة قدرات تنمية عادة وتستهدؼ
 والسدود، الطرؽ،
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 .وغبّىا والطاقة والري،
 .العاـ الدین ونفقات كالقروض، :العادیة غبّ اب٢كومية اب٤الية بالإیرادات تغطيتها یتم وغالبا
 على للحصوؿ الشرائية القوة من ب١زء الدولة استخداـ اب٢قيقية النفقات تعبِ اب٢قيقية النفقات: الثالثة المجموعة
 في مباشرة زیادة إفُ اب٢قيقية النفقات وتؤدي عامة، حاجات تشبع البٍ اب٤شاریع لإقامة اب٤ختلفة واب٣دمات السلع
 لسبّ اللازمة واب٣دمات السلع شراء كذلك للعاملبْ، والرواتب الأجور على العامة الأمواؿ كصرؼ الوطبِ الناتج
 اب٤واؿ تلك على اب٢صوؿ سبيل في الدولة تدفعو الذي اب٤قابل بٛثل النفقات وىذه. الدولة وأجهزة الإدارات عمل
 :مثل
 البٍ اب٣دمات ومقابل ومكافآت اشات،ومع وأجور رواتب من الدولة أجهزة في وظفبْ وافَ العماؿ، نفقات -

 .للدولة یقدمونها
 .اب٢كومية الأجهزة بٙتاجها البٍ واب٤شبَیات، واب٤واد، السلع، شراء نفقات -

 لتسيبّ ضروریة خدمات من للدولة قدموه ما مقابل أصحابها عليها حصل حقيقية دخولا بٛثل النفقات وىذه
 :العامة الدولة مرافق

 .افٍ...والقضاء والتعليم، كالصحة،
 أو خدمات، كاف سواء مقابل على اب٢صوؿ بدوف الدولة بها تقوـ البٍ وىي التحویلية النفقات :الرابعة المجموعة
 من جزء بٙویل تستهدؼ وإب٭ا .القومي الدخل زیادة إفُ تؤدي ولا العامة، اب٤رافق أعماؿ بسبّ تتصل لاو  سلعا
 .اجتماعية أو مالية، اقتصادیة، أغراض لتحقيق ليالأص مسارىا عن اب٤تاحة اب٤وارد  الثروة،
 :ومثاب٥ا توزیعو إعادة إفُ وإب٭ا ،الوطنب الناتج زیادة إفُ تؤدي لا أخرى وبعبارة

 السلع لبعض اب٤قدـ وكالدعم الإنتاجية، اب٤شروعات لبعض اب٢كومية كالإعانات : الاقتصادیة التحویلية النفقات-
 .والدقيق ب٢ليب،وا والسكر، كاب٣بز، :التموینية

 دوریة غبّ أو دوریة، بصفة وتقدـ للفقراء، اب٢كومية الإعانات وتشمل :الاجتماعية التحویلية النفقات -
 ب٤ساعدة والصحية الاجتماعية، التأمينات في اب٢كومة وكمسابٮات .اب٤عيشية اب٢ياة أعباء مواجهة على ب٤ساعدتهم

 .والأرامل واب٤رضى، السن، وكبار ومهنيبْ، فيبْ،وحر  وعماؿ، موظفبْ، من الوسطى الطبقة أفراد
 وأقساط العاـ، الدین كفوائد :اب٤الية لأعماب٥ا مباشرتها أثناء الدولة نفقات وتشمل :اب٤الية التحویلية النفقات -

 .السنویة استهلاكو
 :ئرياالجز  التشريع حسب العامة النفقات تقسيم -2-5
 بقوانبْ اب٣اص ،1984جویلية  07اب٤ؤرخ في ، 84/17  رقم القانوف من 23 اب٤ادة حسب ئريااب١ز  اب٤شرع قسم لقد
  1.التجهيز ونفقات التسيبّ نفقات إفُ للدولة العامة لنفقاتا واب٤تمم اب٤عدؿ اب٤الية

 :التسيير نفقات -2-5-1
                                                           

 والمتمم. المعدل المالية بقوانين اب٤تعلق 1984 جویلية 07 في اب٤ؤرخ 84/17 رقم القانوف من 23 اب٤ادة -1
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 اب٤عنية، للسنة ب٤اليةا لقانوف طبقا د،اانفر  على واحدة كل ، ریةاالوز  الدوائر لكل اب٤خصصة اب٤الية الإعتمادات وىي
 ىذه لتوزیع) اب٢كومة رئيس أو ب١مهوریةا رئيس (التنظيمية السلطة تأتي ثم بها خاص مافِ اعتماد ب٥ا رةاالوز  فكل

 ة.معين رةزاو  كل داخل الإعتمادات
 من أساسا اب٤تكونة الإداریة الدولة أجهزة لسبّ الضروریة النفقات تلك التسيبّ بنفقات یقصد آخر تعریف وفي
 قيمة أیة ملاحظة بٲكننا لا ومنو إفٍ، ... اب٤كاتب ومعدات اب٢كومية البنایات صيانة ومصاریف اب٤وظفبْ أجور
 النوع فهذا حقيقية، سلع أیة إنتاج بعملية تقم فَ أنها أي الوطبِ، للاقتصاد النفقات ىذه تتحملها منتجة مضافة
 على المجتمع دواليب تسيبّ من تتمكن حبٌ أمواؿ من تاجوبٙ بٗا الدولة ىياكل لإمداد أساسا موجو النفقات من

 دور مع كببّ حد إفُ یتطابق تعببّ وىي العامة، نيةااب٤يز  في ریةاالوز  الدوائر حسب توزع حيث أوجهو، ب٨تلف
 غبّ وفه آثار من بٙدثو ما وكل والاجتماعية الاقتصادیة اب٢ياة في ثبّ التأ إفُ تهدؼ لا أنها ماداـ المحایدة الدولة
 .الاستهلاكية بالنفقات كذلك تسمى لذلك مباشر،

 : وىي أبواب أربع إفُ التسيبّ نفقات وب٘مع 
 بوسائل اب٣اصة النفقات العمومية، السلطات تبٚصيصا دات،االإیر  من المحسومة والنفقات العمومي، الدین أعباء

 .العمومية التدخلات اب٤صافٌ،
 أما رئاسي، مرسوـ بٗقتضى وتوزیعها تفصيلها یتم العامة، نيةااب٤يز  في اب٤شبَكة بالأعباء والثاني الأوؿ الباب یتعلق
 ویتفرع أقساـ إفُ الباب ویقسم التوزیع، سليامر  طریق عن توزیعها ویتم رتاالوز  فيهماف بعاوالر  الثالث الباب
 .اب٤الية الرقابة في همام اوعنصر  نيةااب٤يز  إعتمادات توزیع في الأساسية الوحدة الفصل وبٲثل فصوؿ إفُ القسم

 وأنها منتجة غبّ أنها دامت ما التسيبّ، نفقات بٚفيض على تعمل أف التنفيذیة السلطات على بٯب اب٢قيقة في
 التحليل ندقق ب٤ا لكن سابقا، أوردنا كما الكلاسيك حسب وىذا ئباالضر  فریق عن عليها المحصل للثروة تدمبّ
 العمومية اب٤صافٌ ب٤ختلف العادي السبّ تؤمن فهي ب٘نبو، بٲكن لا النفقات ذهب٥ اب٤طلقة بالقيمة الزیادة إف نلاحظ

 اب٤صافٌ وعصرنة الأجور، حجم اورتفاع اب٤وظفبْ، عدد زیادة إف .مضمونة إجباریة وبصفة تبقى أف بٯب البٍ
 یدفع ىامة تاب٘هيز  اب٪از أف إفُ كذلك نشبّ أف بٯب كما ،سيبّالت نفقات زیادة في شاركت عوامل ىي اب٤دنية
 1.اب١دیدة اب٤نشآت ىذه صيانة مصاریف شكل في أخرى تسيبّ نفقات ظهور إفُ

 .داتاالإير  من المحسومة والنفقات العمومي الدين أعباء 
 للاستهلاؾ؛ القابل الدین: الأوؿ القسم
 الداخلي؛ الدین :الثاني القسم
 اب٣ارجي؛ الدین: الثالث القسم
 العمومية؛ واب٤ؤسسات اب١ماعات تعقدىا البٍ والتسبيقات للقروض بالنسبة الضماف: بعاالر  القسم

                                                           
 .6ص سابق، مرجع عباس، ب٧مد ب٧رزي -1
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 1ق.ح وجو بغبّ الدولة عليها حصلت البٍ اب٤وارد لإرجاع أو لتسدید اب٤خصصة النفقات: اب٣امس القسم
 الشعبي المجلس وغبّىا، لسياسيةااو  العمومية اب٤ؤسسات تسيبّ نفقات مثل :العمومية السلطات تخصيصات 
 .تار االوز  ببْ مشبَكة النفقات وىذه افٍ... الدستوري المجلس الأمة، سب٦ل الوطبِ،

 :2 المصالح بوسائل الخاصة النفقات 
  العماؿ؛ مرتبات: الأوؿ القسم
  واب٤نح؛ اب٤عاشات :الثاني القسم
  الاجتماعية؛ التكاليف :الثالث القسم
  ؛)الأثاث) اب٤صافٌ تسيبّ أدوات: بعاالر  القسم
  اب٤باني؛ صيانة الصيانة شغاؿأ: اب٣امس القسم
  للوصایة؛ اب٣اضعة للمؤسسات بالنسبة  التسيبّ إعانات :السادس القسم
 (.التعویضات القضائية، اب٤صاریف (اب٤ختلفة اب٤صاریف: السابع القسم

 : العمومية التدخلات 
  ؛ واقتصادیة سياسية تدخلات :الأوؿ القسم
  الدوفِ؛ النشاط :الثاني القسم
  ؛ الثقافي البَبوي النشاط :ثالثال القسم
  ت؛ والتدخلا التشجيعات الاقتصادي، النشاط :بعاالر  القسم
  ت؛ ومساعدا تدخلات الاقتصادي، النشاط :اب٣امس القسم
  ؛ والتضامن اب٤ساعدة الاجتماعي، النشاط :السادس القسم
 ط.الاحتيا الاجتماعي، النشاط :السابع القسم

 الاستثمار نفقات -2-5-2
 السنوي اب٤الية بقانوف اب٤لحق) ج (اب١دوؿ في وتظهر للدولة السنویة الإب٭ائية اب٣طة حسب النفقات ىذه توزیع یتم

  : أبواب ثلاثة إفُ وتتفرع القطاعات حسب
 سأبر  الأخرى النفقات الدولة، قبل من اب٤منوحة تاالاستثمار  إعانات الدولة، طرؼ من اب٤نفذة تاالاستثمار 

 .اب٤اؿ
 الدولة بٕوزة اب٤وجودة تاالتجهيز  حجم بزیادة تقوـ أنها مادامت الكببّة بإنتاجيتها النفقات من النوع ذاى یتسم

 برىن الذي "كينز مينارد جوف "البریطاني الاقتصادي بٙاليل في جذورىا ب٘د النفقات ىذه بها بٙظى البٍ فالشهرة

                                                           
 نور اب١امعي اب٤ركز التسيبّ،  وعلوـ والتجاریة الاقتصادیة العلوـ معهد ،تسيبّ علوـ الثانية السنة طلبة افُ موجهة العامة اب٤الية في ب٧اضرات الدین، صلاح طالبي -1

 .20، ص 2017-2016  البشبّ،
 .29نفسو، ص  -2
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 یقوـ الذي الدور خلاؿ من العاـ الاقتصادي لتوازفا بإعادة الاستثمار نفقات تقوـ اقتصادي، ركود فبَة في أف
 أزمة فبَة خلاؿ) سریع طریقء  بنا ( معبْ استثمار باب٪از الدولة قياـ افبَضنا فلو ،" الاستثمار مضاعف " بأدائو

 ىلد الأولية اب٤واد بطلبات والقياـ العماؿ على الأجور بتوزیع تسمح " الاستثماریة " العامة فالنفقة اقتصادیة،
 بالتافِ فيمنحوف ب٨زوناتهم، ب٘دید أو استهلاكية سلع اءر لش المحققة اب٤داخيل واب٤وردین الزبائن عندىا یوجو .اب٤وردین
 1.اب٤داخيل ىذه یستعملوف سوؼ بدورىم الذین الصناعيبْ للمنتجبْ للتجار، جدیدة مداخيل

 الأولية العامة النفقة عن مباشرة ناتج دجدی دخل بإنشاء قامت قد النفقات من عملية كل أف ملاحظتو بٲكن ما
 للمستفيدین الاستهلاؾ ب٤يل تابع اب٤ضاعف أثر قوة لكن .الاقتصادي اب٥يكل ب٦مل إفُ النشاط ب٘دد ینتشر بالتافِ
 منقوصة مداخيل قدموا بذلك فإنهم الاستهلاؾ عوض بالادخار ىؤلاء قاـ فإذا .اب٤نشأة للمداخيل اب٤تتالبْ
 اب٘اه بٙفظات ظهور إفُ أدى ب٩ا الاستثمار نفقة عن الناجم الاقتصادي الدفع اب٤دة ب٧ددة غبّ لفبَة ویعطلوف
 رت ا بٖيا القياـ وىي لذا .القيمة نفس وبٛلك التجهيز عمليات أف بفكرة الاعتقاد إفُ أدى ب٩ا الاستثمار نفقات
 إفُ قصوى منفعة ب٥ا البٍ تلك على سوى الإبقاء یتم حبٌ الدولة طرؼ من اب٤مولة الاستثماریة اب٤شاریع بٱص فيما

 تقيدىا وىي لدا النقدي اب١انب على اخطر  الاستثمار نفقات بٛثل أف بٲكن التضخم فبَة ففي ىذا، كل جانب
 .اب٢كومة طرؼ من مباشر بشكل قبتهااومر 

 بٲيز حيث ري،الاستثما الدولة لنشاط اب٤عافَ واضحة صورة بإعطاء الاستثمار لنفقات الوظيفي التقسيم ویسمح
 الصناعات ،تالمحروقا التالية القطاعات ملاحظة ب٥ذا اب٤اؿ سأبر  والعمليات عامة بصفة الاستثمار نفقات ببْ

 البَبية والإداریة، الاقتصادیة الأساسية تآاب٤نش اب٤نتجة، اب٣دمات والري، الفلاحة والطاقة، اب٤ناجم اب٤صنعة،
 . للتنمية البلدیة واب٤خططات السكن والثقافية، الاجتماعية الأساسية اب٤نشآت والتكوین،
 الاقتصاد ضمن ميدانا تعتبر الأخبّة ىذه ب٧ددة، أنشطة إفُ بدورهأ یتجز الذي فرعي قطاع إفُ القطاع ویتوزع
 إفُ والأنشطة الفروع على الاعتمادا توزیع وبٱضع بدقة تعيينو وبٲكن بٖصائص یتميز بٕيث تشخيصو بٲكن الوطبِ

 .لتنظيميا الاختصاص
 وبالتافِ ازدیاد عنو یتولد الذي الاستثمار طابع ب٥ا البٍ النفقات تلك ىي الاستثمار نفقات بأف القوؿ بٲكن وعليو
 الاجتماعية الاقتصادیة الإبٝافِ الوطبِ الناتج اب٥يكلية تار االاستثم من النفقات ىذه وتكوف البلاد ثروة ازدیاد

 لبعض اب٤قدمة التجهيز إعانات تار االاستثم ب٥ذه ویضيف منتجة تاثمار ستإب مباشرة تعتبر والبٍ والإداریة،
 من (الفلاحي عي،االزر  القطاع( الاقتصادیة للقطاعات التجهيز نيةاميز  بٚصص عامة وبصفة العمومية اب٤ؤسسات

 تمی الذي السنوي الوطبِ اب٤خطط بٛثل وىي الوطن في شاملة تنمية بٙقيق إفُ للوصوؿ بوسائل ب٘هيزىا أجل
 . الاقتصادیة مجاالبر  نيةاللميز  تنفيذیة كوسيلة قانوف في إعداده

                                                           
حة مقدمة لن یل في اب١زئار، أطرو عبود ميلود، متطلبات تببِ معایبّ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ لتطویر نظاـ المحاسبة العمومية وأثره على ترشيد النفقات العمومية  -1

 .115، ص 2019-2018شهادة دكتوراه، بٚصص مالية وب٧اسبة، جامعة أدرار، اب١زائر، 
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 اب٣زینة قبل من یتم وبٛویلها القطاعات كافة على توزع اقتصادیة مشاریع شكل على توزع النفقات ىذه أف حيث
 من . وأ اب٣زینة وتسبيقات قروض شكل في مؤقتة بنفقات بٛویلها یتم قد كما نهائية بنفقات للدولة العمومية
 ل.التموی رخص خلاؿ من البنك

 قواعد النفقة العامة: -3
 النفقات من الأمثل واب٢جم النوع بٙدد والبٍ ىا،رار إق في إليها الاستناد یتم البٍ القواعد العامة النفقة بقواعد یقصد
 إشباع في ورهد العاـ الإنفاؽ یؤدي حبٌ وعليو واجتماعيا، اقتصادیا مشروعيتها من ویزید یدعم بشكل العامة

 الآتي: النحو على ىي الضوابط من ب٦موعة ـااحبَ  ذلك یتطلب وجو، أكمل على العامة اب٢اجات
 : المنفعة قاعدة -3-1
 تكوف أف بٲكن لا فإنها العامة، اب٤صلحة بٙقيق وبالتافِ عامة، حاجة إشباع إفُ تهدؼ العامة النفقة كانت إذا

 ،أو داالأفر  لبعض اب٣اصة اب٤صافٌ لتحقيق صرفها عدـ مایقتضي ،وىذا تمعللمج نفع من مابٙققو بٗقدار إلا مبررة
 الأساسي اب٥دؼ فإف وعليو كانت إجتماعية أو سياسية لأسباب الآخر، البعض دوف المجتمع فئات أو المجموعات
 اب٣اصة النفقة عكس على اب٤تعددة، المجتمع حاجات إشباع أجل من ب٩كنة منفعة أقصى بٙقيق ىو العاـ للإنفاؽ

 1.شخصي مردود على اب٢صوؿ ولغرض فردیة أىداؼ لتحقيق تصرؼ البٍ
 تكلفة بأقل اب٤نفعة من قدر أكبر بٙقيق إفُ العامة النفقات تهدؼ أف القصوى، أو اب٤نفعة اب٤نفعة قاعدة تعبِكما 
 ىو العامة فقاتالن أركاف أحد أف وخاصة المجتمع، داأفر  من ب٩كن عدد لأكبر رفاىية أكبر بٙقيق أو ب٩كنة،

 2.داالأفر  عند للمنفعة الضيق اب٤فهوـ عن بٱتلف ب٫و على تفهم أف بٯب بٙقيقها،
 لتشمل تتسع وإب٭ا منو، العائد والدخل اب٢دیة الإنتاجية على یقتصر لا الدولة لإنفاؽ بالنسبة اب٤نفعة فكرة أف أي
 الإنتاج، جودة وبٙسبْ الفرد، إنتاجية زیادةو  للمجتمع، الإنتاجية الطاقة زیادة إفُ تؤدي البٍ النفقات بٝيع

 . وغبّىا البطالة عن الناب٘ة الاقتصادیة اب٤واد من دة ائ الف وبٚفيض
 ب٥ا یتعرض البٍ اب٤خاطر مواجهة وكذلك الدخوؿ، ببْ التفاوت تقليل إفُ تؤدي البٍ النفقات كذلك تشمل أو

 ما أو والشيخوخة، والعجز البطالة إعانات من تقدمو ما خلاؿ من دخوب٥م، في اب٢ادة التقلبات نتيجة داالأفر 
 ببْ والثروة الدخل توزیع إعادة إفُ تهدؼ البٍ والاجتماعية الاقتصادیة العامة النفقات عاـ بشكل عليو یطلق
  3.المجتمع في الأخرى والطبقات داالأفر 
 بعبْ أخذنا إذا خاصة مقدارىا، دبٙدی في دقيقة قاعدة وضع إشكالية تثبّ وبٙدیدىا العامة اب٤نفعة فكرة إف

 مباشرة، غبّ أو مباشرة ظاىرة، غبّ أو ظاىرة اقتصادیة، غبّ أو اقتصادیة سواء للنفقات اب٤تعددة الآثار الاعتبار
 أساسيبْ عاملبْ على الارتكاز اب٤مكن من كاف وإف .الدقة وجو على قياسها معو یتعذر ب٩ا مستقبلية، أو حاضرة

                                                           
 .78 ذكره، ص سبق فرج،مرجع شعباف -1
 اب١امعي، .فكر ال دار مقارنة، اب٤عاصر،دراسة اب٤افِ والنظاـ الإسلامي النظاـ ببْ الاجتماعية التنمية بٙقيق في اب٤الية السياسة دور اب١مل، مصطفى ىشاـ -2
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 ط ىو الثاني والعامل الوطبِ، الدخل من فرد كل نصيب أي النسبي الدخل حجم في ب٤تمثلا الأوؿ العامل بٮا
 . داالأفر  على الوطبِ الدخل توزیع ریقة
 رفاىية بٙقيق إفُ أدى كلما داالأفر  دخوؿ ببْ التباین وقل النسبي الدخل مقدار زاد كلما أنو بالذكر جدیر
 ب٫و إنفاقها وفي داتهااإیر  على اب٢صوؿ في الدولة سياسة تتجو أف يةاجتماع منفعة أقصى لتحقيق وینبغي د،االأفر 
 على بالعمل یكوف الوطبِ الدخل وزیادة د،االأفر  دخوؿ ببْ الفوارؽ وتقليل الوطبِ، الدخل زیادة على العمل
 دخوؿ ببْ الفوارؽ تقليل أما أخرى، جهة من الإنتاج، وتنظيم جهة، من الإنتاجية، القوى بزیادة الإنتاج بٙسبْ
 أصحاب جانب من أي اب٤نفعة تلك لدیهم تزداد الذین الأشخاص من ئيةاالشر  القدرة بنقل فيكوف داالأفر 

 في الدخل ب٧دودي الأشخاص نفس دخل ببْ التباین وتقليل المحدودة الدخوؿ أصحاب إفُ اب٤رتفعة الدخوؿ
  .ئحواشر  بٗختلف للمجتمع راالاستقر  یتحقق لكي اب٤ختلفة الأوقات

 : النفقة في الاقتصاد قاعدة -3-2
 أقل إفُ النفقات نقصت كلما الزیادة تأخذ بدیهيا الأخبّة ىذه أف حيث اب٤نفعة بٗوضوع القاعدة ىذه ترتبط
 أمواؿ ؿ ضياع من ذلك یسببو قد ب٤ا التبذیر من الاحتياط العمومية السلطات على وجب لذا ب٩كن حجم
 اب٤الية السلطات الاقتصاد عدـ فإف ىذا كل جانب إفُ منفعة أیة بٙمل أو مضافة قيمة أیة تولد أف دوف ضخمة
 من المجتمع في سلبية مظاىر بروز إفُ یدفع للدولة العامة اب٤يزانية إطار في تصرفها بٙت اب٤وضوعة اب٤الية للمبالغ
 نفقة أقل إستخداـ یعبِ انو أي الضریبي والغش التهرب رقعة واتساع الدولة مؤسسات في الشعب ثقة اندثار بينها
  اب٣دمات. أو اب٣دمة نفس لأداء ب٩كنة
 نتيجة النمو طریق في السائرة البلداف خاصة العافَ دوؿ كل في اب٤افِ الانضباط وعدـ التبذیر مظاىر تعدید بٲكن
 ةللحكوم لوازـ و أدوات اقتناء اب٤ثاؿ سبيل على صورة اب٤ظاىر ىذه تأخذ و فعالة سياسية رقابة غياب أو نقص
 بٝيع في العامة النفقات تقييد أمر یعد ب٥ذا شرائها من بدلا السيارات و اب٤باني استئجار فعلا إليو بٙتاج ما فوؽ

 تتحمل لا الدولة بٯعل بشكل الفعلية اب٢قيقية بالاحتياجات التقييد رأسها على معينة مبادؿ على بناء القطاعات
 1.الأفراد ب١ميع العمومية اب٤صلحة لتحقيق امثل بٕجم الضروریة العامة النفقات إلا

 لو، نفع ولا مبرر لا فما الإنفاؽ في والتبذیر ؼاالإسر  العامة والسلطات الدولة ب٘نب القاعدة ىذه أیضا وتعبِ
 أي للإنفاؽ، اب٤بررة اب١دیة والدواعي واب٤نفعة الضرورة ىناؾ كانت إذا فيما والتقتبّ، الشح عن الابتعاد وكذلك
 . التدببّ وحسن نفاؽالإ في الاقتصاد
 في تصرؼ على تنطوي العامة النفقات أف لاحظنا ما إذا العاـ، الإنفاؽ في والتدببّ الاقتصاد قاعدة أبٮية وتتضح
 على كحرصهم عليو بٰرصوف فلا اب٤اؿ، ىذا بٲلكوف لا داأفر  الإنفاؽ ىذا على ویقوـ الدولة، خزینة من بٱرج ماؿ

 اب٢اجة عن الإداریة الأجهزة في العاملبْ عدد زیادة البذخ مظاىر فمن والتبذیر، خبالبذ  یغري ب٩ا اب٣اصة أمواب٥م
 الضروریة غبّ الأجهزة ءاشر  فيسراؼ والإ اب٤ناسب، مكانو غبّ في منهم كل ووضع العمل، ب٤تطلبات اب٢قيقية
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 اللازمة الأمواؿ تقدیر في الغةواب٤ب الإنتاجي، عمرىا لإطالة الضروریة الصيانة وتأمبْ ب٥ا، العقلاني الاستخداـ وعدـ
 في والزخرفة باب٤ظاىر والاىتماـ استخدامها، ومواد تاالسيار  عدد كثرة الإنتاجية، واب٤صانع اب٤شاریع ض بع لإنشاء
 .اب٤تقدمة الدوؿ في الاستهلاكي للنمط والمحاكاة التقليد ب٤بدأ تطبيقا النامية الدوؿ في وبٖاصة اب٢كومية، الأبنية
 وتوجو تستخدـ أف اب٤مكن من كاف عمومية، أمواؿ ضياع إفُ العاـ الإنفاؽ في والبذخ ؼاالإسر  حدوث ویؤدي

 الدولة مالية في العامة الثقة یضعف أنو إفُ إضافة وأجدى، أكبر منها الفائدة تكوف أخرى، استخداـ أوجو إفُ
 1.دفعها من للتهرب امبرر  الضریبة بدفع اب٤كلفبْ ویعطي

 الإنفاؽ عن الإحجاـ أو اب٤اؿ ادخار أو البذؿ في الشح العاـ الإنفاؽ في والتدببّ الاقتصاد عدةقا تطبيق یعبِ ولا
 البعد كامل بعيدة الفكرة فهذه .كببّة اجتماعية منفعة بٙقيق إفُ عليها الإنفاؽ یقود البٍ اب٤سائل على حبٌ فااجز 
 ىذه أف ذلك ب٧مود غبّ مذموـ وىو قتبّ،الت تعبِ وىي اب٤طروحة، والتدببّ الاقتصاد فكرة وعن بالصوا عن

 على الإنفاؽ وب٘نب اب٤وضوع، جوىر على كميتها بلغت مهما أمواؿ من إنفاقو یلزـ ما كل إنفاؽ تعبِ القاعدة
 . الإنفاؽ موضوع في أساسي كعنصر تدخل لا البٍ اب١وانب
 منفعة أكبر وبٙقيق العاـ الإنفاؽ في الرشد لتحقيق التكاليف، في الوفرة ؾاوإدر  القاعدة ىذه تطبيق یتم حبٌ

 بنود من بند كل إفُ سلطانها بٲتد حازمة، مالية رقابة الدولة لدى یتوافر أف الأمر یتطلب التكاليف بأقل اجتماعية
 یشعر الكفاءة، عافِ إداري جهاز جانب إفُ العامة، مصلحتو على ساىر عاـ يأر  خلفها ویقف العامة، النفقات
 فعاؿ بدور تقوـ البٍ والتشریعية الإداریة الرقابة جهود وتعاوف تضافر جانب إفُ السليم التنفيذ في وحدودىا بٗهمتو

 2.اب٤خالفبْ على اللازـ العقاب فرض أو والتبذیر ؼاالإسر  أوجو عن الكشف في
 :(الضمانات) الترخيص قاعدة -3-3

 بصرؼ الارتباط بٰصل أف أو العامة ؿالأموا من مبلغ أي یصرؼ ألا وىو الصرؼ في الإجازة القاعدة ىذه تعبِ
 لاف بالتشریع اب٤ختصة اب١هة موافقة أي بذلك اب٤ختصة اب١هة موافقة سبق إذا إلا العامة، الأمواؿ من مبلغ أي

 بٙصل أف فقط یكفي ولا اب٤ختصة اب١هة من موافقة حصوؿ سيتطلب داوالإیر  الإنفاؽ وىذا داوإیر  إنفاؽ اب٤وازنة
 سلطة وىناؾ اب٤ختصة السلطة من عليو اب٤وافقة حصوؿ بعد الإنفاؽ یتم أف بل بالتشریع ةاب٤ختص اب١هة مصادقة
 3:یأتي كما ىي بالرقابة اب٤ختصة واب١هات والرقابة بالإذف ب٨تصة
 واب٥يئات الوزارات ب٨تلف في العاملبْ موظفيها طریق عن اب٤الية وزارة عادة بها تقوـ رقابة إداریة: وىي رقابة 
 وفي العامة اب٤وازنة في ب٨صص اعتماد لو كاف إذا إلا مبلغ أي بصرؼ السماح عدـ ىي الأساسية متهمومه العامة
 . الإنفاؽ على سابقة رقابة الاعتماد، وىذه حدود

                                                           
، ص ص: 1999الإسكندریة،  والتوزیع، للنشر اب١دیدة اب١امعة دار الرأب٠افِ، للنظاـ اب٤الية السياسات الدولة، مالية نظریة اب٤افِ، الاقتصاد شهاب، ب٧مود ب٦دي -1

 ، بتصرؼ.75 -74
 .67ص  سابق، مرجع الله، عبد خبابة -2
 34 :ص سابق، مرجع الزبيدي، قاسم علي الباسط عبد  -3



37 
 

 وفي القانوني الوجو على بٛت قد الإنفاؽ عمليات بٝيع أف من التأكد ومهمتها :مستقلة ب٧اسبية رقابة 
 . عليو لاحقة أو للصرؼ سابقة تكوف قد الرقابة من النوع وىذا النافذة، اب٤الية والقواعد العامة اب٤وازنة قانوف حدود
 وسحب البرب٤اني والتحقيق والاستجواب السؤاؿ حق من بٗاب٥ا التشریعية السلطة وتتولاىا: برب٤انية رقابة 
 اعتماد وعند العامة، اب٤وازنة اداعتم عند واضحة بصورة الرقابة ىذه وتظهر كلها، الوزارة من أو الوزیر من الثقة

 .البرب٤اف أماـ للدولة العامة ةيناز يللم اب٣تامي اب٢ساب
 وىو آخر ضابط ضمنها إذا إلا فاعلبْ یكونا لن النفقات في والاقتصاد العامة اب٤نفعة ضابطي أف القوؿ وبٲكن
 على رقابتو البرب٤اف بٲارس اب٤الية قانوف اعتماد وقبل بعده، أو اب٤الية قانوف اعتماد قل سواء العامة النفقات رقابة

 كل العاـ  رأيلل الشعب نواب یوضح أف فيمكن بنوده مناقشة خلاؿ من اب٢كومة عليو تعرضو الذي اب٤شروع
 .مواؿالأ لتبدید ب٧اولة وكل العامة اب٤نفعة عن ؼااب٫ر 
 ب٧اسبية لقواعد بٱضع قطاع، كل حسب اب٤وزعة اب٤الية الاعتمادات صرؼ فإف اب٤الية، قانوف اعتماد بعد أما

 . القانوف عليها نص البٍ اب٥يئات بها وـ تق بعدیة ولرقابة صارمة
 عليها یؤشر أف على المحاسب یدفعها أف قبل بالصرؼ الآمر بها یرخص أف تستلزـ الدولة ىيئات تؤدیها نفقة فكل
 .اب٤افِ قبااب٤ر 

 مدى من للتأكد للمالية العامة واب٤فشية المحاسبة ب٦لس خاصة بها یقوـ البٍ الرقابة دور یأتي النفقة أداء وبعد
 وقد العمومية، للأمواؿ العقلاني التسيبّ مدى وفي القانوف عليها نص البٍ الأوجو على الاعتمادات صرؼ

 العمومية. مواؿالأب اب٤ساس یتببْ عندما أنواعها باختلاؼ اب٤سؤولية تتمخض
 : العامة النفقات على الرقابة وإحكام الدولة في العام نفاقوالإ المالي النشاط تقنين قاعدة -3-4

 بصرؼ یتعلق ما كل تنظم الدولة في اب٤الية القوانبْ فإف العاـ، للإنفاؽ الإجرائية القواعد بتقنبْ یتعلق ففيما
 اللازمة والإجراءات الصرؼ خطوات وتوضح العاـ بالإنفاؽ تأذف البٍ السلطة فتحدد إجرائها أو العامة النفقات
 فإف وعليو تستهدفو، الذي العاـ النفع فعلا عنها وینجم موضعها في العامة النفقة تؤدي حبٌ منها لكل بالنسبة
 تكوف أف یقتضي للدولة والإنفاقي اب٤افِ النشاط تقنبْ
 واللوائح القوانبْو  العامة اب٤وازنة في اب٤ببْ النحو على وتنفيذىا وصياغتها بٙقيقها لإجراءات مستوفية العامة نفقاتها

 . الأخرى اب٤الية والقرارات
 سبقت إذا إلا لایصرؼ الأمواؿ من مبلغ أي أف ذلك ویعبِ اب٣اصة عن العامة النفقة مابٲيز ىو البَخيصكما أف 
 وفقا العامة النفقات تنفيذ یتم أف بو فاب٤قصود للدولة الإنفاقي النشاط تقنبْ أما بالتشریع، اب٤ختصة اب١هة موافقة

 البٍ القانونية ءاتار  الإج لقواعد اب٤نفذین ـاإحبَ  درجة في ،ویتمثل اب٤الية والقوانبْ اب٤وازنة حددتها البٍ ءاتالإجر ل
 البٍ القوانبْ وتتحدد ، صورىا بشبٌ الرقابة أساليب خلاؿ من العامة النفقة تنفيذ عند التشریعية النصوص تتطلبها
 1.النفقات صرؼ أساليب للدولة اب٤افِ النشاط تنظم
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 ة:العام النفقات تزايد ظاىرة -4
 ب٩ا والاقتصادیة السياسية نظمها اختلاؼ على-عامة كقاعدة– الدوؿ في لأخرى سنة من العامة النفقات تزداد
 ."فاجنر " الأب٤اني الاقتصادي إفُ نسبة "فاجنر قانوف " عليها یطلق البٍ الظاىرة ىذه سةراد إفُ اب٤الية بعلماء حذا
 للدولة اب٤افِ النشاط زیادة ب٫و عاـ اب٘اه وجود إفُ وانتهى وتزایدىا، العامة بالنفقات متعلقة بدراسة قاـ أف بعد
 .بها بٰدث الذي الاقتصادي التطور مع

 ومن الدولة نشاط اتساع یستتبع ذلك فإف الاقتصادي النمو من معينا معدلا حقق كلما أنو إفُ فاب٪ر قانوف یشبّ
 الوطبِ. الناتج في الفرد نصيب متوسط زیادة نسبة من أكبر بنسبة لعاـا الإنفاؽ زیادة ثم

 وأسباب حقيقية، نذكرىا كما یلي: ظاىریة وعوامل أسباب إفُ العامة النفقات ازدیاد ظاىرة وتعود
 :العامة النفقات لتزايد الظاىرية الأسباب -4-1

 أف دوف عددیا، الإنفاؽ رقم زیادة إفُ تؤدي البٍ الأسباب تلك الإنفاؽ لإزدیاد الظاىریة بالأسباب اب٤قصود
 ىي الظاىریة الزیادة فإف أخرى وبعبارة. مستواىا بٙسبْ أو اب٤قدمة اب٣دمات حجم في وفعلية حقيقية زیادة یقایلو
 خلاؿ من الدولة تقدمها البٍ العامة اب٣دمات من الفرد نصيب متوسط في مباشرة زیادة لاتقابلها البٍ الزیادة تلك
 وتغبّ النقود قيمة إب٬فاض في واضح بشكل وتتمثل الإنفاؽ في رقمية حسابية زیادة ،فهي وأعماب٥ا ریعهامشا

 1ة.الدول مساحة أو إقليم واتساع المحاسبة أساليب
 : في العامة النفقات یدالتز ا الظاىریة الأسباب وتتمثل 

 تدىور قيمة النقود: -4-1-1
 لوحدات ئيةاالشر  القوة في إب٬فاض إفُ یؤدي ما عادة العافَ بلداف ب٨تلف في النقود قيمة في اب٤ستمر التدىور إف

 ءالشر  طائلة مبالغ تدفع أصبحت اليوـ فاب٢كومات الأسعار زیادة بسبب وذلك الدوؿ تلك في اب٤تداوؿ النقد
 زیادة ففإ وعليو زىيدة، مبالغ دفع طریق عن سبق فيما تشبَیها كانت البٍ واب٣دمات السلع من الكمية نفس

 أو كمية في الزیادة إفُ وليس اوب٣دمات السلع تلك أسعار إرتفاع إفُ تعود أف لابد الأحواؿ ىذه مثل في النفقات
 تؤدي فَ لأنها الواقع من ب٥ا أساس لا صوریة زیادة ب٦رد ىي الزیادة ىذه أف أي واب٣دمات، السلع تلك نوعية في
 2.عليها ؼاوالإشر  بتمویلها  الدولة تقوـ البٍ اب٣دمات من الفرد نصيب زیادة إفُ

 بٲكن البٍ واب٣دمات السلع مقدار نقص عنها ینجم ب٩ا ئية،االشر  قوتها اب٬فاضو  النقود قيمة تدىوركذلك فإف 
 السلع أبٜاف ارتفاع ىو آخر وبٗعبُ .قبل من عليها اب٢صوؿ بٲكن كاف البٍ العددیة القيمة بنفس عليها اب٢صوؿ

 من اب٤قدار نفس على للحصوؿ تدفعها كانت البٍ النقدیة القيمة من أكبر نقدیة قيمة عتدف والدولة واب٣دمات
 .اب٢قيقية اب٤نفعة في زیادة أیة عليها یبَتب لا إذ ظاىریة، زیادة اب٢الة ىذه في ىنا الزیادة وبالتافِ واب٣دمات، السلع
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 یطرأ تعویضا وذلك العاـ، النقدي الإنفاؽ في للتوسع قویا وحافزا كببّا سببا وارتفاعاتها الأسعار تضخم یشكلو 
 .فيو سببا كاف أي الأسعار تضخم سببو كاف والذي الشرائية، قوتها في اب٬فاض من المحلية النقود على
 عائدا التضخم كاف سواء اب٤تداوؿ، للنقد الشرائية القوة وارتفعت الأسعار تضخمت كلما أنو اب٤علوـ فمن

 بعدـ تتعلق لأسباب عائدا كاف أو الأسواؽ، في اب٤تادولة النقدیة الكمية زیادة في تتمثل صرفة نقدیة لأسباب
 وببْ النقدي، الكلي الطلب فوائض ببْ التوازف في خلل لوجود أي الأسواؽ، تلك في السلع من اب٤عروض كفایة
 الكلي رضالع فوائض من أعلى النقدي الكلي فوائض من كانت أنو آخر وبٗعبُ السلعي الكلي العرض فوائض
 في اب٬فاض الأسعار ارتفاعات على یبَتب اب٢التبْ كلتا وفي .السلع أسعار أي الأسعار، في تضخم حدث للسلع
 من بٗزید الاقتصاد حقن أي العاـ، النقدي الإنفاؽ لزیادة ماسة اب٢اجة وتصبح اب٤تداولة، للنقود الشرائية القوة
 في اب٤تداولة النقود تصبح الأسعار في تضخم حدوث ندع أنو :ذلك وتفسبّ .الاب٬فاض ذلك لتعویض النقد

 قبل أي الشرائية، قوتها اب٬فاض قبل عليها بٙصل كانت البٍ السلع كمية نفس على اب٢صوؿ عن عاجزة الأسواؽ
 .الأسعار ارتفاع
 الطلب یادةز  بأنو :أیضا رؼویع اب٤عروض زیادة من أكبر بصورة اب٤تداوؿ النقد زیادة بأنو النقدي التضخم ویع رؼ
 1.السلعي الكلي العرض عن النقدي الكلي
 في تضخم بٰصل كلما أنو یعبِ ىذا فإف الإنفاقية، الأسباب وببْ التضخمية الأسباب ببْ العلاقة لطردیة ونظرا

 النفقات في زیادة حصلت السلع أسعار في زیادة حصلت إذا أنو آخر وبٗعبُ الإنفاؽ في تضخم بٰصل الأسعار،
 نفقاتها من فتزید الأیدي، مكتوفة تقف لا وأف تتدخل، أف عليها لزاما بات أنو اب٢كومات ب٘د ثحي العامة،
 جدیدة وظائف إحداث أو التعویضات، أو اب٤ساعدات، أو اب٤نح، أو الأجور، أو الرواتب، زیادة شكل في النقدیة
 أف یستطيعوا حبٌ النقود من امزید الأفراد أیدي في لتضع وذلك جدیدة، تنمویة مشروعات فتح أو للأفراد،
 نفس على اب٢صوؿ من یتمكنوا الشرائية،وحبٌ قوتها من أي قيمتها من بأیدیهم البٍ نقودىم فقدتو ما یعوضوا

 .لنقودىم الشرائية القوة اب٬فاض قبل أي الأشعار، ارتفاع قبل من عليها بٰصلوف كانوا البٍ السلع من الكميات
 الدولة: إقليم مساحة يادةز  أو السكان عدد زيادة -4-1-2
 الظاىریة الزیادة أسباب كلابٮا أو أحدبٮا یكوف قد الدولة إقليم مساحة في الزیادة أو السكاف عدد في الزیادة 

 لعدـ مقابل ب٥ا ب٘د أف دوف أي ظاىریة وتكن العامة النفقات الزیادة في سببا تكوف الزیادة فهذه للنفقاتالعامة،
 الدولة في السكاف عدد یزید أي السكاف، عاتق على اب٤لقاة العامة الأعباء في زیادة أو عاـال النفع في زیادة حدوث

 النفقات في زیادة یتطلب الدولة إقليم اتساع أو السكاف عدد في الزیادة ىذه ثم ومن أخرى دولة بٙتل قد أو
 النفع في تزید فَ لأنو مقابل ب٥ا ليس نولأ ظاىریة زیادة تعد العامة النفقات في الزیادة ىذه اب٢قيقة في لكن العامة،
 في الزیادة فإف العامة النفقات من الفرد نصيب زد ا إذا لكن السكاف عاتق على اب٤لقاة الأعباء في تزید وفَ العاـ
 .ظاىریة وليست حقيقية تكوف اب٢الة
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 على تقتصر لا التنمویة هامهام أف اعتبار على اب٢كومات بو تقوـ الذي النقدي الإنفاؽ لزیادة قویا حافزا وتعتبر
 وذلك الاجتماعية، التنمویة اب٣طط في اب٤ؤصلة الاجتماعية الأغراض بٙقيق تتناوؿ وإب٭ا فقط، الاقتصادیة الأمور
 اب٤شروعات ب٫و النقدیة النفقات بتوجيو أي الاجتماعية، الصبغة ذات اب٤شروعات ب٫و النقدیة النفقات بتوجيو
 والعجزة، السن، وكبار واب٤عوقبْ، للمرضى، الاجتماعية والرعایة والتعليم كالصحة، :الاجتماعية الأغراض ذات

 .وغبّىا والشباب الریاضة ودور ب٥م، عائل لا الذین والأطفاؿ والأرامل
 ذلك وغبّ للعاطلبْ الوظائف توفبّ أو العمل، عن القادرین لغبّ معونات شكل في النقدیة النفقات بتویزع وكذلك

 في التفاوت تقليل أب٠ى كهدؼ الاجتماعية النفقات تستهدؼ حيث اجتماعيا اب٤فيدة واب٤شروعات الوظائف من
 والذین الأغنياء، وىم الناس، من قليلة فئة أیدي في الأمواؿ تتكدس لا حبٌ المجتمع فئات ببْ والثروات الدخوؿ،
 أو الإنتاجية، الصبغة ذات الاستثماریة التنمویة اب٤شروعات في أمواب٥م توظيف عن الأحواؿ من كثبّ في یتقاعسوف

 . الكمالية أو الاستهلاكية
 : السياسية الأسباب -4-1-3

 ظهر قد السياسية والمجالات النشاطات، في التوسع أف حيث العامة، النفقات زیادة على اب٢وافز أىم من وتعتبر
 السياسي الانفتاح أسباب ةاب٤ختلف السياسية الظروؼ أصلت فلقد القرف، من الثاني النصف خلاؿ جليا

 نفقات بدوره یتطلب ب٩ا وندواتها ومؤبٛراتها وأعماب٥ا نشاطاتها في واب٤شاركة اب٤ختلفة، الدولية اب٥يئات إفُ بالانضماـ
 . الصعبة العملة أو المحلي والنقد بالعملة أكانت سواء العامة اب٤يزانية في منها جزء وبٚصيص كببّة، نقدیة
 قطاعات لتمویل وكببّة عالية، نفقات بٚصيص في كببّ حد وإفُ السياسي، الانفتاح ظروؼ سابٮت وكذلك
 العاب٤ية اب٢رب انتهاء وبعد البادرة، اب٢رب أثناء الدوؿ أخذت حيث والقنصلي، والدبلوماسي، السياسي، التمثيل
 سياسيا، بها لاعبَاؼا ثم ومن الأخرى، الدوؿ من غبّىا قبل من بها الاعبَاؼ على اب٢صوؿ في تشارؾ الثانية

 وحصوؿ الثانية، العاب٤ية اب٢رب أعقاب في جليا ىذا ظهر وقد .والأمم الدوؿ، ببْ مكانتها یعزز ب٩ا ودبلوماسيا
 زیادة عن فضلا اب٣ارج، من النقدیة للمعونات وحاجتها السياسي، استقلاب٥ا على اب٤ستعمرة الدوؿ من العدید
 أماـ مسؤولياتها بتعاظم منها شعورا والاجتماعية، والاقتصادیة والدبلوماسية، السياسية، نشاطاتها لتمویل نفقاتها
 السياسية نشاطاتها في اب٣رى الدوؿ ومشاركة ب٥م، والعدیدة الكثبّة، اب٤عيشية واب٢اجات اب٣دمات، بتقدنً رعایاىا،

 السياسية، والنشاطات اب٤مارسات لتمویل ملحة ضرورة العاـ الإنفاؽ في التوسع أصبح وبٕيث والدبلوماسية
 . والمحلية اب٣ارجية والدبلوماسية

 : الإدارية الأسباب -4-1-4

 باب٥ياكل یسمى وفيما الإداریة والأقساـ واب٤دیریات واب٤ؤسسات واب٥يئات الإداري، اب١هاز بنفقات اب٤تعلقة وىي
 ميزانيات من كببّ جزء صيصبٚ إفُ اب٢كومية الإداریة والأجهزة القطاعات، تطور فلقدادى اب٢كومية الإداریة
 ضمانا أخرى جهة ومن جهة من وبٙسينها تطورىا لاستمراریة ضمانا القطاعات، ىذه على للإنفاؽ الدولة
 .اب٤ختلفة وأعماب٥ا نشاطاتها لتمویل
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 واب٢راس والعماؿ اب٤هنيبْ، والعاملبْ الإداریبْ، اب٤وظفبْ من العدید توظيف الإداریة الأسباب اقتضت لقد 
 .اب٢كومي الإنفاؽ حجم من وسع ب٩ ا وغبّىم واب٣براء سائقبْوال

 في الاب٬فاض ىذا لتعویض نفقاتها زیادة إفُ تضطرىا اب٢كومة، ب٤وظفي الإنتاجية الكفاءات اب٬فاض فإف وكذلك
 كلما لأنو وذلك للمواطنبْ، اب٤قدمة اب٣دمات زیادة شكل في أو واب٤وظفبْ العمالة، من مزید توظيف شكل
 بالبطالة یعرؼ ما إفُ یؤدي والذي .منهم اب٤زید توظيف الضرورة اقتضت كلما الإنتاجية اب٤وظفبْ كفاءة تاب٬فض
 عبثا یلقي اب٤تخلفة الاقتصادیات في خاصة الإنتاجية اب٥ياكل وبٚتلف الإداري، التنظيم سوء فإف وكذلك .اب٤قنعة
 لعماب٥ا وتوجيها ورقابة، ب٤وظفيها وتأىيلا ب٥ياكلها، اتطویر  نفقاتها زیادة إفُ فتضطر اب٢كومية الأجهزة على أكبر

 اب٤زید إنفاؽ یقتضي ب٩ا باب٤سؤولية الشعور وعدـ والتدریب والصحة التعليم وضعف باب١هالة، غالبا یتسموف والذین
 1أخرى. جهة من وب٧اسبتهم عليهم والرقابة جهة، من أدائهم لتحسبْ اب٤واؿ من
 :-العامة الميزانية إعداد طرق إختلاف- العمومية المحاسبة طرق إختلاف -4-1-5
 اب٤باشرة اب٤قاصة تتم أف بعد العامة، والنفقات داتاللإیر  الرقمية اب٤بالغ تظهر العامة اب٤وازنة كانت اب٤اضي في

 عمومية مبدأ إتبع أف وبعد، العامة اب٤وازنة في یظهر عجز أو فائض ظهر فإذا والنفقات، داتاالإیر  ببْ والفوریة
 واحدة، وثيقة في اولنفقات داتاالإیر  بٝيع جا إدر  وجب والنفقات داتاالإیر  ببْ مقاصة ءاإجر  لابٯوز حيث اب٤وازنة
 داتاللإیر  جدیدة بنود ىناؾ تدخل الدوؿ بعض وفي الإبٝالية، اب٤وازنة طریقة عليو یطلق ما یستخدـ أصبح حيث

 البٍ داتاالإیر  بعض بٚصيص یتم اب٤اضي في كاف كما العاـ، للإنفاؽ اب٢قيقي اب٢جم یتغبّ أف دوف والنفقات
 وحدة إعتماد ،ومع الدولة نيةاميز  في لاتظهر وبالتافِ نفقاتها لتغطية واب٤صافٌ تاالإدار  بعض بتحصيلها تقوـ
 العامة النفقات حجم تضخم إفُ أدى ما الدولة، نيةاميز  في تظهر ب٧لية أو مركزیة النفقات كل أصبحت نيةااب٤يز 

 2.اب٢دیثة نيةااب٤يز  في المحاسبة طرؽ تغيبّ عن نتجت فقط ظاىریة زیادة ىي الزیادة وىذه
 : الأمنية الأسباب -4-1-6

 .واب٣ارجي الداخلي الأمن أسباب بها ویقصد
 بٙققها، البٍ الأىداؼ وخطورة ب٣طورتها، نظرا النقدیة النفقات زیادة أسباب لأىم وفعالا حيا، ب٭وذجا وتشكل
 واب٤الية، والاجتماعية الاقتصادیة، التنمویة الأىداؼ عن فصلها إفُ العامة اب٤الية علماء اب٣طورة هىذ دفعت حيث
 :التالية الأمور ضمن الأمنية العامة النفقات وأبٮية خطورة، تأصيل وبٲكننا

 اب٤واطنبْ شعور أف حيث ذاتها، حد في واب٣ارجية الداخلية، الأمنية اب٣دمات وتقدنً الأىداؼ بٙقيق :الأول الأمر
 بها تقاس البٍ والكمية النقدیة، للمقادیر، بٱضع لا النفسي الأمر أف عن فضلا بثمن، یقدر لا أمر النفسي بالأمن
 .السياسي والأمن الاقتصادي، والأمن الغذائي، كالأمن :الأخرى الأمن من أنواع عادة
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 من أىدافها بٙقق الأخرى العامة للنفقات ولازما ریا،وضرو  عاما، إطارا الأمنية العامة النفقات تشكل: الثاني الأمر
 :ومنها خلالو،

 الأىداؼ من وغبّىا التوظيفية، الإداریة، والبشریة، الإنسانية، اب٤الية، الاجتماعية، الاقتصادیة، التنمویة الأىداؼ
 وبعبارة وب٦تمعاتهم، بْ،للمواطن واب٣ارجي الداخلي، الأمن عن معزؿ في أو غياب، في بٙقيقها یتعذر البٍ التنمویة
 وتنفذ خلالو، من تتحقق الاجتماعية الاقتصادیة، للتنمية وحاميا واقيا، درعا تشكل الأمنية النفقات فإف أخرى،

 .خلفو من
 المحلي، النطاقبْ على الإنسانية اب٣دمات وتقدنً الأىداؼ، بٙقيق في الأمنية النفقات تساىم: الثالث الأمر

  .والدوفِ
 بٰفز ب٩ا السياسي الاستقرار وتوفبّ المحلي، الأمن استبباب في الأمنية النفقات تساىم :المحلي نطاؽلل فالنسبة
 أعماب٥م، وإتقاف عاتقهم، على اب٤لقاة بالواجبات للقياـ والتفرغ والانصراؼ، والتعاوف، التكاتف، إفُ اب٤واطنبْ
 الوطنية، بٗسؤولياتهم منهم شعورا السياسية الأعباء في ومشاركتهم لوطنهم، السياسية انتماءاتهم إظهار في والتفاني

 .والمجتمعية والوظيفية والسياسية
 الاعبَاؼ ب٘د أخذت معایبّ ظل وفي الدوفِ، اب٤ن استتباب في الأامنية النفقات تساىم :اب٣ارجي للنطاؽ وبالنسبة

 1.اب٤عتدیة للدوؿ ردعا بریعت والذي اب٤سلح، السل معيار :مثل التطبيق موضع ووضعها بها، والتمسك بل
 العامة: النفقات لتزايد الحقيقية الأسباب -4-2

 آخر وبٗعبُ الإنفاؽ من الفعلية اب٤نفعة زیادة إفُ تؤدي البٍ اب٤عطيات تلك العاـ الإنفاؽ لزیادة اب٢قيقية الأسباب
 البٍ العامة اوب٣دمات سلعال حجم في توسع ىناؾ أنو أي العاـ، للإنفاؽ حقيقي ب٭و إفُ تؤدي البٍ الأسباب تلك

 اب٣دمات حجم في الزیادة لتلك النقدي التعببّ وىو القائمة، اب٣دمات مستوى بٙسبْ أو للمجتمع الدولة تقدمها
  سياسية إقتصادیة، ىي أقساـ بٟسة إفُ العامة النفقات لزیادة اب٢قيقية الأسباب وتنقسم ونوعيتها، العامة

 .ومالية إداریة، إجتماعية،
 : الإقتصادية الأسباب -4-2-1

 وبالتافِ القومي الدخل ب٭و إفُ ذلك وأدى أشكاب٥ا بكافة الإقتصادیة العامة بٗشروعاتها التوسع في الدولة بدأت
 ئباالضر  دائرة إتساع إفُ ذلك أدى وباب٤قابل خدماتهم مستویات بٙسنت أف فكاف. وانتاجها الدولة موارد زیادة
 دفع ب٩ا. للدولة العامة داتاالإیر  زیادة على عملت كببّة ضریبية مبالغ إقتطاع من الدولة على سهل بٕيث والرسوـ
 . العامة النفقات في والتوسع اب٤واطنبْ حاجات بإشباع الدولة قياـ ضرورة إفُ الأمر ىذا
 ياةاب٢ في متعددة ووظائف بٗهاـ للقياـ شجعها للدولة واب٤الية الإقتصادیة اب٤وارد زیادة فإف آخر جانب من

 الإنفاؽ حجم زیادة في سابٮت الأسباب ىذه كل.التنمية ولتوجيو الإقتصادي التوازف على وللحفاظ الإقتصادیة
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 ب٧اربة على الدولة وحرص واب٤ساعدات واب٤نح الإعانات بتقدنً الدولة فقياـ الإنفاؽ، دائرة من ووسعت العاـ
 1.العامة النفقات دزدیالإ دفعت رئيسية أسباب كلها والتضخم والبطالة الكساد

 السياسية:  الأسباب -4-2-2
 طيةاالدبٲقر  مبادئ فانتشار اب٢قيقية العامة النفقات زیادة إفُ اب٤ؤدیة الأسباب ببْ من السياسية الأسباب تعد

 نفقاتها من تزید الدولة بٯعل نفقاتها من كثبّ وكفالة الدخل ب٧ددة بالطبقات الدولة واىتماـ الاجتماعية والعدالة
 الإدارة وتصرفات أعماؿ تسببها البٍ راالأضر  عن تعویضات أـ مساعدات شكل على النفقات ىذه كانت سواء
 .الطبيعية الكوارث أو العامة
 العوامل جا إدر  المجاؿ ىذا في وبٲكننا زیادتها، إفُ فتؤدي العامة النفقات حجم في السياسية العوامل بعض تؤثر
 : التالية
 والمحرومة الدخل ب٧دودة بالطبقات الإىتماـ زیادة طيةاالدبٲقر  مبادئ إنتشار على یبَتب: طيةالديمقرا مبادئ إنتشار

 اب٤بادئ إنتشار حالة في أنو ذلك إفُ أضف العامة، النفقات حجم من یزید ،ب٩ا خدماتها من بالكثبّ والتكفل
 داأفر  رضا كسب إفُ تسعى بٯعلهاما وىذا السلطة على اب٤تنافسة السياسية زب ا الأح عدد یزداد طية،االدبٲقر 
 اب٤شاریع في التوسع إفُ اب٢اكم بعداب٢زب فيما یدفع ما. الإنتخابية أصواتهم على اب٢صوؿ أجل من المجتمع

 2.العامة النفقات في زیادة عليو یبَتب ب٩ا السياسي،  مركزه على وللحفاظ بوعوده ما حد إفُ ـزاللإلت الإجتماعية
 التمثيل مدى إتساع فُا اب٤ستقلة الدوؿ عدد وكثرة الدولية، العلاقات تطور أدى لقد :خارجيال التمثيل نفقات زيادة

 أصبحت ،و أخرى جهة من والإقليمية الدولية اب٤نظمات في الدوؿ ؾاإشبَ  نفقات یداوتز  جهة، من الدبلوماسي
 .الدولية الشؤوف ب٨تلف في للتباحث تعقد الدولية تااب٤ؤبٛر 

 اب٤ادیة واب٤نح مساعدات تقدنً الأحياف، بعض في الدوؿ على بٙتم الدوفِ التعاوف واجبات إفف ذلك إفُ بالإضافة
 .العامة النفقات حجم یداتز  إفُ بٝيعو ذلك أدى ،وقد لرعایتها أو ،ةالأجنبي للدوؿ والفنية
 في وخاصة اب٢كم نظاـ ،وبٞایة اب٣ارجي العدو من اب٢مایة إفُ العسكري الإنفاؽ یهدؼ: العسكرية النفقات زيادة
 الداخلية لإضرباتا او ناحية من الدولية عاتاوالصر  اب٢روب راوإستمر  بها، العهد حدیثة أو طيةاالدبٲقر  غبّ الدوؿ
 اب٢روب أثناء فقط ليس یدایتز  الإنفاؽ ىذا إف بل والأمن الدفاع ب٦الات في العاـ الإنفاؽ یزید أخرى جهة من

 . العاب٤ي التسلح وسباؽ النظامية اب١يوش ظل في ودونها بل عدىاوب قبلها ولكن الداخلية باتاوالإضر 
 3.النامية الدوؿ في بٚفيضها یصعب البٍ العاـ الإنفاؽ یداتز  عوامل أىم من العسكري الإنفاؽ یعتبرو 
 :الإدارية الأسباب -4-2-3

                                                           
 .56ذكره، ص  سبق القيسي، مرجع بٞود عادى -1
 126 .ص  ، 2007الأردف، عماف، والطباعة، والتوزیع للنشر اب٤سبّة دار العامة، اب٤الية مبادئ عزاـ، ابٞد زكریا الوادي، حسبْ ب٧مود -2
 .39  ،ص 2006 ة،الإسكندری اب١امعية الدولة،الدار ميزانية عجز و العاـ الإنفاؽ ، ترشيد دوح أبو عمر ب٧مود -3
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 ب٩ا واب٤صافٌ اب٤وظفبْ من ىائل عدد على بٙتوي إنها حيث الأجهزة أىم من الدولة في الإداریة الأجهزة تعد 
 .اب٤وظفبْ وأجور مرتبات ودفع اب١دیدة الإداریة اب٤ؤسسات إقامة تكاليف ب٤واجهة العامة النفقات زیادة یستدعي
 صاحبها وما ، اب٤وظفبْ وعدد الوظائف عدد بزیادة وذلك سریع بشكل توسع قد اب٢كومية الإدارة حجم فكما أ
 الأسباب ىذه كل الدولة ووظائف مهاـ في حصل الذي والتطور ماشىیت جدید إداري تنظيم إبٯاد ضرورة من

 من الرغم وعلى .اب٢دیثة للدولة اب١دیدة الإداریة الأعباء زیادة أماـ اب٢كومي الإنفاؽ حجم زیادة إفُ أدت الإداریة
 سوء إفُ یرجع ةالزیاد ىذه من اكببّ  جانبا أف إلا الإداریة اب٤صروفات في زیادة یفرض الدولة نشاط نطاؽ إتساع
 1.إنتاجيتو واب٬فاض اب٢كومي القطاع في والتنظيم الإدارة

 :العامة النفقات أىداف -5
 اب٤صلحة أو العامة اب٤نفعة بٙقيق ثم ومن العامة، اب٢اجات إشباع ىو العامة النفقات من اب٥دؼ یكوف أف بٯب

 منفعة بٙقيق أو خاصة حاجة إشباع بهدؼ صرفو ثم عامة كنفقة نقدي مبلغ اعتبار بٲكننا لا وبالتافِ العامة،
 .داالأفر  على تعود خاصة
 في یتساووف داالأفر  بٝيع أف إذ .المجتمع داخل واب٤ساواة العدالة مبدأ سيادة ضرورة إفُ یرجع ذلك في والسبب
 قاتالنف من الاستفادة في كذلك اب٤ساواة قدـ على یكونوا أف فيجب ثم ومن ئباكالضر  العامة، الأعباء بٙمل
 .واحدة لعملة وجهاف بٮا العامة والنفقات العامة الأعباء بٙمل أف إذ دولة، لل العامة
 العدالة مبدأ على الدوس یتم لا حبٌ معينة، بفئة خاصة مصلحة أو منفعة لغرض النفقة ب٘عل أف یعقل لا ومنو

 . العامة الأعباء بٙمل في واب٤ساواة
 بصورة العامة اب٢اجة وبٙدید تقدیر في تكمن الصعوبة فاف دیهياوب بسيطا هانر  أف بٲكن ما ىذا كاف وإذا

 . موضوعية
 السلطات أف إذ ،اجتماعي أو اقتصادي منو أكثر سياسي معيار على أساسا ترتكز التحدید عملية إف اب٢قيقة في

 في تستند وىي لك،كذ تعتبر لا أـ عامة تغبّ ما حاجة كانت إذا ما تقریر عادة تتوفُ البٍ ىي الدولة في السياسية
 .معينة وب٧ددات قواعد إفُ ذلك
 إساءة عدـ لضماف قضائية، وأحيانا وتنفيذیة، تشریعية لرقابة بٚضع اب٢اجة نوعية لتحدید طریقها في وىي

 الاعتماد على اب٢صوؿ رخصة اب٢كومة إعطاء في البرب٤اف حق في التشریعية الرقابة وتتمثل .اب٢ق ىذا استعماؿ
 أنواع اعتماد أو فردیة، ب٤نفعة عامة نفقة رابإقر  السماح عدـ على الدساتبّ بعض أحيانا وتنص .لبوتط الذي اب٤افِ
 العامة النفقات حا اقبَ  حق اقتصار أو دینية أو سياسية باأحز  أو ب١ماعات الإعانات كصرؼ النفقات من معينة
 اب٤سؤولية وبٙریك ء،اللوزر  بأسئلة بالتقدـ افالبرب٤ لنواب الدساتبّ أغلبية وتسمح .البرب٤اف أعضاء دوف اب٢كومة على

 2.شخصية ضاأغر  بٙقيق بهدؼ تم قد العامة الأمواؿ إنفاؽ كاف اذا ضدىم، السياسية
                                                           

 .181 ، ص2009،  مصر اب١امعية، ،الدار العامة ألبنا، اب٤الية ب٧مد -1
 ، بتصرؼ.39ص  ، 2010 والتوزیع، والنشر للطباعة ىومة دار الراىنة، للتطورات وفقا العامة النظریة العامة اب٤الية دراسة في مسابٮة بٰياوي، أعمر -2
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 العامة: النفقات آثار -6
 و الاقتصادیة الآثار على ىنا دراستنا سنقتصر أننا إلا اب٤يادین ب٨تلف في العامة النفقات أثار تعدد من بالرغم
 لأنها الأبٮية بالغ أمرا تعتبر العامة للنفقات الاجتماعية الاقتصادیةو الآثار دراسة اف حيث فقط، عيةالاجتما
 معينة، أىداؼ لتحقيق إليها العامة النفقات توجيو بٲكن البٍ اب٤ختلفة الاستخدامات على بالتعرؼ لنا تسمح
 النفقة ىذه یستخدموف اب٤الية السياسة عن ولبْاب٤سؤ  بٯعل معينة، نفقة بٙققو أف بٲكن الذي الأثر معرفة أف كما

 .لتحقيقو المجتمع یسعى ىدفا اعتبر ما إذا الأثر ىذا لتحقيق
 الآثار الإقتصادية للنفقات العامة: -6-1
 : الوطني الدخل على العامة النفقات أثر -6-1-1

 السلع على الفعاؿ الكلي الطلب لزیادة یؤدي الانفاؽ زاد فكلما بالإنفاؽ، الوطبِ الدخل مستوى یتحدد
 . الدخل ثم ومن الانتاج لزیادة یؤدي ب٩ا واب٣دمات
 الادخار( + الانفاؽ) الاستهلاؾ=  القومي الدخل
 وفكرة Multiplier الاستثمار مضاعف اثر فكرة من یتضح الوطبِ الدخل على العاـ الانفاؽ أثر اف كينز ویرى
 . Acceleration اب٤عجل

 لزیادة یؤدي الاستثماري الانفاؽ زیادة بياف افُ تهدؼ كينز عند اب٤ضاعف فكرة وفومضم :المضاعف اثر -أ
 في الزیادة اليو یؤدي ما ضوء في تتحدد مضاعفة بٗقادیر ولكن الاولية الزیادة بٗقدار فقط ليس ،الوطبِ الدخل

 الافراد منها یستفيد دخوؿ توزیع افُ تؤدي العامة النفقات اف حيث. الاستهلاؾ على الانفاؽ توافِ من الاستثمار
 منها جزء بتخصيص بدورىم یقوموف الذین اب٢ق لأصحاب تصل وغبّىا وفوائد واجور مرتبات صورة في

 . للادخار اب٢دي اب٤يل او للاستهلاؾ اب٢دي للميل وفقاً  للادخار والاخر للاستهلاؾ
 وىكذا والادخار الاستهلاؾ فُا تذىب جدیدة دخوؿ توزیع افُ بدوره للاستهلاؾ بٱصص الذي اب١زء ویؤدي
 : التالية بالعلاقة اب٤ضاعف عن ویعبر الدخل بدورة یعرؼ ما خلاؿ الدخوؿ توزیع حركة تستمر
 باختلاؼ اب٤ضاعف بٰدثو الذي الأثر وبٱتلف باب٬فاضو وینخفض للاستهلاؾ اب٢دي اب٤يل بزیادة اب٤ضاعف ویزداد
 الاستهلاؾ، في اب٤تتالية للزیادات التجاوب على وقادراً  مرناً  اب١هاز ىذا كاف فكلما الانتاجي، اب١هاز وتوسع مرونة
 اب٤تتالية دورتو بطوؿ یتسم الاستهلاؾ حيث اب٤تقدمة الدوؿ في بٰدث ما وىذا ملموس بشكل اثره اب٤ضاعف انتج

 اب٢دي لاب٤ي ارتفاع رغم ضعيف بها اب٤ضاعف فأثر النامية الدوؿ اما. اب٤رونة من كببّ جانب على والانتاج
 في الزیادة مع التجاوب على قدرتو وعدـ الانتاجي جهازىا مرونة لعدـ ذلك ویرجع فيها الافراد لدى للاستهلاؾ
 . الاستهلاؾ

 على الانفاؽ في الزیادة اف حيث. الاستثمار حجم على نقصو او الانفاؽ زیادة افُ ویشبّ: المعجل اثر -ب
 الاوفُ الانفاؽ زیادة عن الناشئة اب٤تتالية الاستهلاؾ عمليات خلاؿ والتشغيل الوطبِ الدخل حجم وزیادة السلع
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 وذلك الاستثمار على طلبهم بزیادة الانتاجية طاقاتهم توسيع افُ باب٤نتجبْ بدورىا تؤدي( اب٤ضاعف أثر ىو وىذا)
  . لذلك اللازمة الانتاجية واب٤عدات الآلات بشراء
 السلع على للإنفاؽ نتيجة) الانتاج حجم زیادة حيث من بو طویرتب اب٤عجل بأثر اب٤ضاعف أثر یلتقي وىنا

 اثر) الاستثمار زیادة افُ بالتافِ یؤدي الذي الأمر( اب٤ضاعف أثر) الأوفِ الانفاؽ من اكبر بنسبة( الاستهلاكية
 الزیادة تؤدي حيث الاستثمار على الانتاج في التغبّ نسبة أثر اذف اب٤عجل ویوضح(  اب٤ولد الاستثمار او -اب٤عجل
   . اكبر بنسبة الاستثمار في زیادة احداث افُ الوطبِ الانتاج افُ اب٤ؤدیة الانفاؽ في الاولية
 الانفاؽ مقدار في التغبّ وببْ الاستثمار مقدار في التغبّ ببْ النسبة اساس على اب٤عجل قيمة حساب ویتم
 . (الاستهلاؾ)

 مليوف 3 بٗقدار( الاستهلاؾ على الانفاؽ في الزیادة مقدار اي) الاستهلاؾ على الاوفِ الانفاؽ كاف اذا: مثاؿ
 . اب١نيهات من مليوف بٗقدار الاستثمار لزیادة ادى جنيو

 والانتاج اب٤اؿ رأس ببْ الفنية العلاقة یوضح الذي اب٤اؿ راس معامل على اب٤عجل بٰدثو الذي الاثر مدى ویتوقف
 قطاع من اب٤عامل ىذا وبٱتلف.  الناتج من واحدة وحدة نتاجلإ اللازـ اب٤اؿ رأس حجم اب٤اؿ رأس معامل وبٰدد
 من الاستثمار على العامة النفقات أثر فاف اخرى ناحية ومن. بو اب٣اص اب٤عجل قطاع لكل یصبح ثم ومن لآخر
 .1 اب٤ستهلكبْ للأفراد للاستهلاؾ اب٢دي اب٤يل وطبيعة النفقات ىذه نوع على یتوقف اب٤عجل فكرة خلاؿ

 :الوطني الإنتاج على العامة النفقات ارث -6-1-2
 .بسنة تقدر زمنية فبَة خلاؿ نتج البٍ واب٣دمات السلع ب٦موع بأنو الوطبِ الانتاج یعرؼ 

 .ب٧ددة زمنية فبَة خلاؿ المجتمع بو یقوـ الذي الانتاجي النشاط عن تتولد البٍ اب٤ضافة القيم بٗجموع أیضا ویعرؼ
 .الطویل اب٤دى في تكوف وآثار القصبّ اب٤دى في تكوف آثار ببْ نتاجالإ على الإنفاؽ آثار في وب٭يز

 التأثبّ طریق عن الدورات عبر الاقتصادیبْ والاستقرار التوازف بتحقيق الإنفاؽ آثار ترتبط القصبّ للمدى بالنسبة
 .مستواه تقلب أو قصوره دوف واب٢يلولة الاقتصاد في الفعاؿ الكلي الطلب على
 فالإنفاؽ الإنفاؽ ىذا لطبيعة تبعا والدخل الإنتاج على العاـ الإنفاؽ آثار فتختلف الطویل ىللمد بالنسبة أما
 غبّ بطریقة الإنتاج على یؤثر العدالة واقامة الداخلي الأمن وبسط اب٣ارجي كالدفاع التقليدیة الوظائف على

 ثم ومن وأملاكهم بٕياتهم بٱاطروا أف للمستثمرین بٲكن لا آمنة غبّ فالدولة استثمار، أي أساس الأمن لأف مباشرة
 . البلد في الإنتاجية العملية یعيق ب٩ا الاستثمارات تقل
 على والبطالة والشيخوخة والعجز اب٤رض ضد الاجتماعية والتأمينات العامة والصحة التعليم على الإنفاؽ یؤثر كما

 مهما دورا أیضا العاـ الإنفاؽ یؤدي كما. خاروالاد العمل في ورغبتهم الأفراد قدرة على تأثبّه خلاؿ من الإنتاج
 حدا بضماف فيها الربح معدلات على التأثبّ طریق عن اب٤رغوبة النشاط فروع إفُ اب٤تاحة الإنتاجية اب٤وارد توجيو في

                                                           
، تاریخ الاطلاع: https://almerja.net/reading.php?idm=176107، 97–95العامة، ص ص: خدبٯة الأعسر، اقتصادیات اب٤الية  -1

 .13.09على الساعة  04/12/2022

https://almerja.net/reading.php?idm=176107
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 الإنشاء كإعانات اب٤الية الإعانات بعض ومنح معينة مدة خلاؿ اب٤شروع ميزانية في العجز سد أو الأرباح من أدنى
 .والتصدیر التوسعو 
 .الوطني التوزيع على العامة النفقات آثار -6-1-3
 :بطریقتبْ یتم الوطبِ الدخل توزیع في العاـ الإنفاؽ تأثبّ إف 

 ىذا بٛویل من كببّة بنسبة الأغنياء یتحمل حبْ في للتجزئة قابلة غبّ عامة بٖدمات الأفراد بٛتع: الأوفُ الطریقة
 .الصغبّة الدخوؿ أصحاب إفُ الكببّة الدخوؿ أصحاب من للدخوؿ نقلا العملية ىذه فتعتبر الإنفاؽ
 ولكي .وغبّىا...البطالة، كإعانات ب٥م اب٤خصصة اب٣دمات ببعض الفقبّة الطبقات استفادة: الثانية الطریقة
 نصيب لأف التصاعدیة وخاصة اب٤باشرة الضرائب من مستمدة الإیرادات معظم تكوف أف یستوجب الأثر بٰدث

 1.الوطبِ الدخل توزیع إفُ یؤدي ثم ومن الفقبّة، من أكبر منها الغنية طبقاتال
 :الوطني الاستهلاك على العامة النفقات آثار -6-1-4
 وأجور مرتبات صورة في الأفراد على الدولة توزعو ما خلاؿ من وذلك الاستهلاؾ على تأثبّ العامة للنفقات 

 .للأفراد الاستهلاكية اتاب٢اج لإشباع منها كببّة نسبة بٱصص حيث
 :صورتاف الاستهلاؾ على العامة وللنفقات

 لسبّ ضروریة بٖدمات القياـ أو سلع بشراء تقوـ الدولة أف ىذا ومعبُ: الاستهلاكية للسلع الدولة شراء -أولا
 أو العاـ للإنتاج اللازمة الأولية واب٤واد والآلات الأجهزة وشراء اب٢كومية اب٤باني صيانة كنفقات. العمومية اب٤رافق
 تؤدیها البٍ اب٣دمات أو والوزارة، اب٢كومية للمصافٌ اللازمة بالأثاث اب٤تعلقة والنفقات العامة، الوظائف لأداء
 من نوعا یعد النفقات من النوع ىذا أف البعض ویرى. وغبّىا ،...والإطعاـ كالإسكاف لدیها للعاملبْ الدولة
 تقوـ استهلاكهم لزیادة مرتباتهم في زیادة للأفراد الدولة تقدـ أف من فبدلا دولة،ال إفُ الأفراد من الاستهلاؾ بٙویل
 .مباشر غبّ بطریق الاستهلاؾ ىذا یؤدي ب٩ا الإنفاؽ بهذا ىي
 من الكببّة النسبة فإف ومعاشات وأجور مرتبات صورة في للأفراد الدولة تؤدي عندما :للدخوؿ الدولة توزیع: ثانيا
 ب٤ا مقابل تعتبر لأنها اب٤نتجة النفقات قبيل من النفقات ىذه وتعتبر الاستهلاؾ، في الأفراد ابٱصصه النفقات ىذه
 .الكلي الإنتاج زیادة إفُ فتؤدي وأعماؿ خدمات من الأفراد یؤدیو

 :الأسعار على العامة النفقات آثار -6-1-5
 الدولة تدخل أف إلا والطلب العرض ىي للأسعار العامة القاعدة أف رغم  الأسعار على تؤثر أف للدولة بٲكن
 ثابتة وسيلة یعد التدخل وىذا العاـ، الإنفاؽ في سياستها خلاؿ من یتم مباشرة غبّ أـ مباشرة بصورة سواء

 .العادیة الظروؼ في حبٌ بل فقط والطارئة الاستثنائية الظروؼ في ليس الاقتصادي للتنظيم

                                                           
، تاريخ الإطلاع: https://almerja.com/reading.php?idm=65631، 21-18لوني نصيرة، محاضرات في المالية العامة، ص  -1

 .سا18:13، بتوقيت 04/12/2022
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 أف ومثاب٥ا الأسعار،  في اب٬فاض عنو ینجم ب٩ا السلع في زیادة جيةالإنتا اب٤شاریع في العاـ الإنفاؽ على ویبَتب
 فإف الإنتاج زیادة بهدؼ الفلاحبْ وتشجيع الأب٠دة وتوفبّ الأرضي استصلاح إفُ فتعمد القمح زارعة تشجع
 ستهلاكيةالا المجالات إفُ موجو العاـ الإنفاؽ كاف إذا أما. القمح سعر اب٬فاض إفُ یؤدي ب٩ا الإنتاج في یزید ذلك
 منها اب٥دؼ عالية مرتبات للأفراد الدولة تدفع أف ومثاب٥ا عليها، الطلب لزیادة  نظرا أسعارىا زیادة إفُ یؤدي فهذا

 .الاستهلاؾ على تشجيعهم
 : الاجتماعية الآثار -6-2

 للنفقات لآثارا ىذه وتسمى. اب٤عيشة ومستوى الدخل توزیع على الآثار العامة للنفقات الاجتماعية الآثار وتشمل
 1، وبٲكن إبٯاز أىم الآثار الاجتماعية للنفقات العامة كما یلي:التوزیعية بالآثار العامة

 : الدخل توزيع على العامة النفقات أثر -6-2-1
 عائد من الفرد نصيب یكوف فقد الفرد دخل مصادر لاختلاؼ تبعاً  القومي الدخل من الافراد نصيب یتفاوت
 الذي السياسي او الشخصي النفوذ على دخلو یتوقف وكذلك.  النقدیة موارده تنمية من وبٲلك ما ومقدار عملو
 عنو ینتج اف بٲكن ب٤ا المجتمع نظر وجهة من فيو مرغوب غبّ وضعاً  الدخل توزیع سوء بٲثل عاـ وبشكل. بو یتمتع
 تتميز البٍ الظواىر خطرا من الدخل توزیع عدالة عدـ ویعتبر.  العنف درجة افُ یصل قد اجتماعي احتكاؾ من
 جانب افُ العامة النفقات باستخداـ الدخوؿ ببْ الفوارؽ من للحد الدوؿ ىذه تسعى ولذلك النامية الدوؿ بها

  كالضرائب.  اخرى ادوات
 :منها متنوعة بطرؽ الدخوؿ توزیع لإعادة كأداة العاـ الانفاؽ ویستخدـ

 والضماف الاجتماعي التأمبْ نظاـ من وكل. الفقبّة ئاتللف النقدیة واب٤ساعدات الاجتماعية التحویلات -أ
 . الشرائية قدرتها وزیادة الطبقة تلك دخوؿ زیادة في واضح أثر ب٥ما الاجتماعي

 یتمتع بٕيث الأجر من كنسبة معيشية او اجتماعية كإعانات تُصرَؼ فمثلاً  ب٨تلفة بنسب العماؿ اجور رفع -ب 
 فلا معبْ ب٤ستوى تصل اف افُ الدخوؿ ارتفعت كلما الاعانة ىذه خفضوتن المحدود الدخل ذوي العماؿ بها

 . فقط الدخل ب٧دودة الطبقات تستفيد وبذلك اعانات اي ب٥م تُصرَؼ
 البطاقات نظاـ) باب٢صص الاساسية السلع توزیع او الدعم بسياسة اما مباشر غبّ بطریق العاـ الانفاؽ یتم -ج

 الانفاؽ في التوسع طریق عن وكذلك ، الدخل ب٧دودة الطبقات منها فيدتست بٕيث منخفضة واسعار( التموینية
 . المجانية والسكنية والصحية التعليمية اب٣دمات على

 الادخاریة، القدرة من اب٢د مثل ضارة تكوف قد البٍ اب١انبية الآثار بعض الدخوؿ توزیع اعادة لسياسة اف ویلاحظ
 الكلية الادخارات نقص افُ تؤدي قد اب٤رتفع للادخار اب٢دي اب٤يل ذات الطبقات من الدخوؿ من جزء بٙویل لاف
 . الاخرى النقدیة اب٤الية السياسات طریق عن تعویضو بٲن ذلك اف الا المجتمع في
 

                                                           
 .104-102خدبٯة الأعسر، مرجع سابق، ص  -1
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 المعيشة: مستوى على العامة النفقات ثارآ -6-2-2
 على الانفاؽ طریق عن عيشةاب٤ مستوى ورفع الاجتماعية الرفاىية بٙقيق في ىاـ بدور العاـ الانفاؽ یساىم

 . المجتمع لأفراد تقُدَـ البٍ المجانية والسكنية والغذائية والصحية التعليمية اب٣دمات
 ارتفاع یعُو قها كاف البٍ واب٤واىب القدرات اكتشاؼ على یساعد الفئات ب١ميع المجاني التعليم فرصة اتاحة فمثلاً 
 . لدخوب٥م بالنسبة التعليم تكلفة
 الانفاؽ ذلك افُ ینُظَر یعد فَ انو حيث اب٤نتج البشري الاستثمار بٗثابة اب٣دمات تلك على الانفاؽ یعتبر وىنا
 التعليمي، اب٤ستوى رفع طریق عن الافراد انتاجية لزیادة یؤدي البشري الاستثمار ىذا لاف. منتج غبّ انو على
 التعليم على بٰصل فَ الذي من اعلا يمالتعل من قسط على بٰصل الذي الفرد وانتاجية اداء مستوى یكوف حيث
 والقوة بالنشاط الاحتفاظ على تعمل انها حيث الصحية، واب٣دمات الرعایة طریق عن وكذلك. اقل قسط او

 . داءالأ معدلات فيو وترتفع موفور بنشاط عملهم اداء بٲكنهم بٕيث للأفراد
 ببْ الفوارؽ من للحد یؤدي البٍ الوسائل احد یعتبر العاـ الانفاؽ زیادة طریق عن اب٤عيشة مستوى بٙسبْ اف

 ىذا على اب٢فاظ في الافراد رغبة لاف السكاف، زیادة مشكلة من اب٢د في تساىم كذلك اب٤ختلفة، الطبقات
 . لتحقيقها النامية الدوؿ تسعى البٍ الاىداؼ احد وىو الاب٪اب من للحد تدفعهم قد اب٤رتفع اب٤ستوى

 ذلك باعتبار العاـ الانفاؽ من كببّة نسبة تشكل الاجتماعية اب٣دمات ىذه لىع العامة النفقات اصبحت وقد
    .التنمية اىداؼ واحد قومية مسئولية

 :الإسلام في العامة النفقات أثار -6-3
 :مستویات ثلاث في الإسلاـ في العامة النفقات أثار تتمثل

 الضماف لتوفبّ المجتمع رد ا أؼ ببْ الدخل توزیع إعادة إفُ یهدؼ الإسلاـ في العاـ الإنفاؽ إف :الأول المستوى
 زیادة إفُ تؤدي الزكاة حصيلة إنفاؽ أف حيث الزكاة، فریضة خلاؿ من ىذا ویتحقق الفقر، وب٧اربة الاجتماعي

تاحة والدخل الناتج  الأوفُ ویتبْاز  من الزكاة ضریبة إفُ النظر بٲكن أنو ذلك على ویبَتب جدیدة، عمل فرص وا 
 وفي واب٤ساكبْ ءاالفقر  ومنهم اب٤ستحقبْ على الإقتطاع ىذا بإنفاؽ تتعلق والثانية الأغنياء، دخوؿ من طاعإقت أنها

 1.السبيل وابن والغارمبْ الرقاب
 الدخل ب٭و زیادة في الاجتماعي الضماف مسألة خلاؿ من الإسلاـ في الإنفاقية السياسة تساىم :الثاني المستوى
 ب٩ا العمل، لفرص توفبّ خلاؿ من العمل على وفكریا بدنيا القادرین فئة الدولة تساعد بأف وذلك الكلي، والإنتاج
 العاجزین لفئة الدولة مساعدة أف كما الدخل، زیادة في وبالتافِ والإنتاج، العمل في اب٤سابٮة من بٲكنهم سوؼ

                                                           
 158.ص  ، 2010 عماف، الصفاء، دار إسلامي، منظور من العامة اب٤الية ب٠حاف، ب٧مد حسبْ الوادي، حسبْ ب٧مود -1
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 بٙریك وبالتافِ خوؿ،الد زیادة في أیضا یساىم العيش وسائل توفبّ خلاؿ من ب٤عيشتهم وضمانها العمل عن
 1.الاقتصادي النشاط عجلة وبٙریك الفعاؿ الطلب

 اب٤صاعب بعض رفع إفُ التحولية النفقات خلاؿ من یهدؼ لا للفقر مكافحتو في الإسلاـ إف :الثالث المستوى
ب٭ا فحسب، اليومية حياتو في الفقبّ تواجو البٍ  العمل ىعل للقادرین والإنتاج العمل وسائل توفبّ على یعمل وا 

 أف كما،  جذریا اب٤شكلة على القضاء وبالتافِ ). للثروة، الاجتماعي الناتج في مساىم منتج عامل إفُ وبٙویلو
 .البطالة مكافحة ب٦اؿ في وذلك العامة النفقات توجيو على یعمل الإسلامي الاقتصاد

 :(2222-2222خلال الفترة ) النفقات العامة في الجزائرتطور   -7
تطور النفقات في اب١زائر بقسميها نفقات التسسبّ ونفقات التجهيز خلاؿ الفبَة اب٤متدة من سنة  بٲكن إبٯاز

 في اب١دوؿ التافِ: 2020افُ سنة  2000
 2020-2000تطور حجم اننفقات في انجزائر خلال انفترة : 01اب١دوؿ رقم 

 
 النفقات العامة نفقات التجهيز نفقات التسيير السنوات

1980 26789000000 17227000000 44016000000 

1981 34205000000 23450000000 57655000000 

1982 37996000000 34449000000 72445000000 

1983 44391000000 40434000000 84825000000 

1984 50272000000 41326000000 91598000000 

1985 54660000000 45181000000 99841000000 

1986 61154000000 40663000000 101817000000 

1987 63761000000 40216000000 103977000000 

1988 76200000000 43500000000 119700000000 

1989 80200000000 44300000000 124500000000 

1990 88800000000 47700000000 136500000000 

1991 153800000000 58300000000 212100000000 

1992 276131000000 144000000000 420131000000 

1993 291417000000 185210000000 476627000000 

1994 330403000000 235926000000 566329000000 

1995 473694000000 285923000000 759617000000 

1996 550596000000 174013000000 724609000000 

1997 643555000000 201641000000 845196000000 

1998 663855000000 211884000000 875739000000 

1999 774695000000 186987000000 961682000000 

2000 856193000000 321929000000 1178122000000 

2001 963633000000 357395000000 1321028000000 

2002 1097720000000 452930000000 1550650000000 

                                                           
 ص ،2008، 20العدد  العراؽ، البصرة، جامعة والاقتصاد،  الإدارة كلية الاقتصادیة، العلوـ ب٦لة الإسلاـ، في العاـ الإنفاؽ سياسة كاظم، جواد قاسم، ربيع -1
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2003 1122760000000 561504000000 1684264000000 

2004 1250890000000 638036000000 1888926000000 

2005 1245130000000 806905000000 2052035000000 

2006 1437870000000 1015140000000 2453010000000 

2007 1674030000000 1434640000000 3108670000000 

2008 2217780000000 1973280000000 4191060000000 

2009 2300020000000 1946310000000 4246330000000 

2010 2659080000000 1807860000000 4466940000000 

2011 3797250000000 1934500000000 5731750000000 

2012 4782600000000 2275500000000 7058100000000 

2013 4131500000000 1892600000000 6024100000000 

2014 4494300000000 2501400000000 6995700000000 

2015 4617000000000 3039300000000 7656300000000 

2016 4585600000000 2711900000000 7297500000000 

2017 4677200000000 2605400000000 7282600000000 

2018 4648300000000 3078000000000 7726300000000 

2019 4954000000000 3266660000000 8220660000000 

2020 6311530000000 3546900000000 9858430000000 

 :بالإعتماد على الباحثمن اعداد 9 المصدر
 للإحصائياتمعطيات الديوان الوطني 

    http://www.dgppmf.gov.dz/index.php/retrospective  الموقعوازرة المالية من 

 

 2020-2000تطور حجم اننفقات في انجزائر خلال انفترة : 01انشكم رقم 
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 للــــــــــــدولة امةــــــــــــــــــــــالع راداتــــــــــــــــــالإي الفصل الثالث:
 

 تمهيد:
 و للدولة مةالعا اب٣زینة افُ ترد البٍ العقاریة و واب٤نقولة والعينية النقدیة الأمواؿ بٝيع عن العامة اب٤الية الإیرادات تعبر
 ب١ميع وخدمات مافِ انفاؽ من وىيئاتها ومؤسساتها الدولة بو تقوـ ما زاءیوإ العامة اب٤الية الایرادات بنود تغطي
 أف أي لذلك، اللازمة اب٤وارد ب٥ا تتوفر أف فلابد العاـ، بالإنفاؽ الدولة تقوـ ،ولكي المجتمع في القطاعات و الافراد
 .العامة الإیرادات عليها یطلق للدولة دخولا الأخبّة ىذه وبٛثل التمویلية الوسائل
 تصرؼ بٙت اب٤وجودة البشریة وغبّ البشریة اب٤وارد بعض تستخدـ أف بٯب بوظائفها، القياـ للدولة یتسبُ لكي

 الشرائية القوة من جزء الدولة تستقطع كما الأفراد، یستخدمو لا بٕيث اب٤وارد من جزء بٙرر أي اب١ماعات،
 أصيلا اختصاصا تعد النقود إصدار سلطة أف إذ إضافية شرائية قوة الدولة بٚلق وقد الأفراد، تصرؼ بٙت اب٤وجودة

 التقليدیة، العامة للمالية بالنسبة العامة النفقات بنود تغطية فقط تستهدؼ العامة اب٤الية الإیرادات كانت وإذا .ب٥ا
، ىذا أف إلا  سياسية، ومالية،، واجتماعية، اقتصادیة، أغراضا شمللي وامتد الآف، تطور اب٥دؼ وىذا اب٤فهوـ

 .ومتنوعة عدیدة، مالية موارد تتناوؿ وأصبحت العامة، اب٤الية الإیرادات مصادر تطورت أف بعد وخاصة وتنمویة
 داخل تم سواء وخلقها، الشرائية القوة نقل عمليبٍ خلاؿ من العاـ الإیراد على بٙصل الدولة أف یتضح سبق ب٩ا

 فإنو شكلو، حيث ومن اب٤صدر حيث من بٱتلف العاـ الإیراد كاف وإذا الدوفِ، الصعيد على أو الوطبِ صادالاقت
 فإف أمر من یكن ومهما عليها، اب٢صوؿ في الإجبار عنصر حيث من العامة الإیرادات ب٨تلف ببْ التمييز بٲكن

 .ائتمانية أو سيادیة أو اقتصادیة إما تكوف أف على بٚرج لا العامة الإیرادات

  :ماىية الإيرادات العامة -1
أي الوسائل التمویلية وبٛثل ىذه الأخبّة  ،لكي تقوـ الدولة بالإنفاؽ العاـ، فلا بد أف تتوفر ب٥ا اب٤وارد اللازمة لذلك

 دخولا للدولة یطلق عليها الإیرادات العامة.

ریة و غبّ البشریة اب٤وجودة بٙت تصرؼ حبٌ یتسبُ للدولة القياـ بوظائفها بٯب أف تستخدـ بعض اب٤وارد البش
أي بٙرر جزء من اب٤وارد بٕيث لا یستخدمو الأفراد كما تستقطع الدولة جزء من القوة الشرائية ، اب١ماعات

وقد بٚلق الدولة قوة شرائية إضافية إذ أف سلطة إصدار النقود تعد اختصاصا أصيلا  ،اب٤وجودة بٙت تصرؼ الأفراد
 ب٥ا.

 العامة: راداتالإي ممفهو  -1-1
إذا كاف الإیراد العاـ بٱتلف من حيث اب٤صدر أو من حيث شكلو فانو لا بٲكن التمييز ببْ ب٨تلف الإیرادات 

 العامة من حيث الإجبار في اب٢صوؿ عليها أو من حيث الغایة منها.
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 نفقات لتغطية اللازـ التمویل توفر فهي العامة، اب٤وازنة عناصر من ىاما اعنصر  العامة داتاالإیر  تعتبر 
 1.والاجتماعي الاقتصادي التوجيو أدوات من كأداة اب٢دیث العصر في تستخدـ أصبحت أنها كما الدولة،

بالإیرادات العامة كأداة مالية "ب٦موعة من الدخوؿ البٍ بٙصل عليها الدولة من اب٤صادر اب٤ختلفة  یقصد 
 .الاجتماعيمن أجل تغطية نفقاتها العامة وبٙقيق التوازف الاقتصادي و 

و تعرؼ أیضا أنها اب٤وارد الاقتصادیة البٍ بٙصل عليها الدولة في شكل تدفقات نقدیة من أجل تغطية  
 2.النفقات العامة بهدؼ إشباع اب٢اجات العامة

 اب٤الية اب٤وارد على بٙصل أف أي العاـ، لإنفاقها بٛویل على حصوب٥ا بوظيفتها الدولة لقياـ الأمر یتطلب 
 .للدولة العامة داتابالایر  عليها یطلق البٍ ىي اب٤الية اب٤وارد وىذه العامة، نفقاتها يةلتغط اللازمة

 غطيةت اجل من اب٤ختلفة اب٤صادر من لة الد عليها بٙصل البٍ اب٤وارد أو اب٤داخيل ب٦موع دابالإیر  یقصد 
 .84/17 رقم قانوف من 11 اب٤ادة في ذكرىا ورد وقد الاقتصادي التوازف وبٙقيق العامة نفقاتها
 :مایلي للدولة العامة نيةااب٤يز  موارد تتضمن

 مات؛االغر  حاصل وكذا اب١بائي الطابع ذات داتاالإیر  
 للدولة؛ التابعة الأملاؾ مداخيل 
 ؛ىوالاتاو  اب٤ؤدات اب٣دمات لقاء اب٤دفوعة التكاليف 
 واب٥بات؛ واب٥دایا للمسابٮات اب٤خصصة الأمواؿ 
 اب٤بَتبة الفوائد وكذا العامة نيةااب٤يز  من الدولة طرؼ من اب٤منوحة تسبيقاتوال للقروض ب٠اؿأبالر  التسدید 
 عنها؛

 :خصائص الإيرادات العامة -1-2
 3 من خلاؿ التعاریف السابقة بٲكن استخلاص اب٣صائص التالية:

 الصفة النقدیة للإیرادات العامة. 
 الدولة ىي اب٤كلفة بتحصيل الإیرادات. 
 زینة العامة للدولة.ترد ىذه الأمواؿ إفُ اب٣ 
 إفُ تغطية النفقات العامة. تهدؼ الإیرادات 

 تطور الإيرادات العامة وتقديرىا: -2
 
 

                                                           
  .313، 2008عماف،   والطباعة، والتوزیع للنشر اب٤سبّة دار ،العامة الموازنة أصولعصفور،  شاكر ب٧مد -1
 .52،ص  2007، 1ادي، مبادئ اب٤الية العامة، دار اب٤يسرة للنشر والتوزیع،الأردف،طب٧مود حسبْ الو  -2
 ، بتصرؼ55نفسو، ص  -3
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 تطور الإيرادات العامة: -2-1
تطورت الإیرادات العامة بتطور الفكر الاقتصادي واب٤افِ حيث اقتصرت الإیرادات العامة عند التقليدیبْ 

مواؿ اللازمة ب٥ا من أجل تغطية الإنفاؽ العاـ اللازـ لقياـ الدولة بوظائفها على كيفية تزوید اب٣زانة العامة بالأ
إلا أنها أصبحت  الأساسية، أما في اب٤درسة اب٢دیثة فبجانب كوف الإیرادات العامة أداة للحصوؿ على أمواؿ عامة،

الاقتصادي  بواسطتها التأثبّ على النشاط تأداة مهمة من أدوات السياسة اب٤الية،تستطيع اب٢كوما
والاجتماعي،بالإضافة إفُ تزاید أبٮية الإیرادات العامة تبعا لزیادة أبٮية الإنفاؽ العاـ كنتيجة ضروریة لتزاید دور 

 الدولة في ب٨تلف أوجو النشاط الاقتصادي والاجتماعي.
 تقدير النفقات العامة: -2-2
 1وذلك من خلاؿ ثلاث طرؽ: 
 طريقة التقدير المباشر:  -2-2-1
لك بأف یستعبْ اب٤سئولوف عن إعداد اب٤يزانية بٔميع البيانات و اب٤علومات البٍ یستطيعوف اب٢صوؿ عليها لتحدید وذ

الإیرادات اب٤توقعة خلاؿ السنة اب٤قبلة، فإفُ جانب الإیرادات البٍ حصلت في السنوات الأخبّة، یؤخذ في اب٢سباف 
كذلك ما ینتظر أف یكوف عليو النشاط الاقتصادي والدخل التغبّات اب٤توقعة في الضرائب والرسوـ اب٤ختلفة و 

 الوطبِ.
 طريقة حسابات السنة قبل الأخيرة: -2-2-2

وذلك بأف تقدر الإیرادات العامة للسنة اب٤قبلة،على أساس الإیرادات البٍ بٙققت فعلا في السنة قبل الأخبّة، 
إلا إذا كاف ىناؾ  على أرقاـ ىذه الإیرادات، باعتبارأنها آخر سنة عرفت نتائجها مع عدـ إدخاؿ أي تعدیلات

 سبب مؤكد یدعو إفُ ذلك ،مثل فرض ضریبة جدیدة أو زیادة سعر ضریبة قائمة فعلا.
 طريقة الزيادات السنوية: -2-2-3

وذلك بأف تقدر الإیرادات العامة للسنة اب٤قبلة على أساس متوسط الإیرادات البٍ حصلت خلاؿ فبَة سابقة)عادة 
 وات(، وتزاد بنسبة مئویة معينة بٛثل معدؿ الزیادة في الدخل القومي.ثلاث سن

 مصادر الإيرادات العامة: -3
 الإيرادات الأصلية والإيرادات المشتقة: -3-1
ما بٙصل عليو الدولة من أملاكها وىي ما تعرؼ بدخل الدومبْ أو الإیرادات  :الإيرادات الأصلية -3-1-1

 الاقتصادیة.
: ىي تلك الإیرادات البٍ بٙصل عليها الدولة عن طریق اقتطاع جزء من ثروة ات المشتقةالإيراد -3-1-2

 الآخرین... ویشمل ىذا النوع كافة أنواع الإیرادات عدا الدومبْ.

                                                           
 .2006، 2005دراوسي مسعود،السياسة اب٤الية و دورىا في بٙقيق التوازف الاقتصادي،شهادة دكتوراه، - 1
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ىذا التقسيم من حيث السلطة البٍ تتمتع بها الدولة في اب٢صوؿ  الإيرادات الجبرية والإيرادات غير الجبرية: -3-2
 ات.على الإیراد

 القروض اب١بریة(. تلك البٍ بٙصل عليها الدولة بالإكراه)مثل الضرائب، الغرامات،الجبرية:  الإيرادات -3-2-1
، )إیرادات اب٤شروعات العامة، تلك البٍ بٙصل عليها الدولة بغبّ إكراه غير الجبرية: الإيرادات -3-2-2  الرسوـ

 القروض الاختياریة(.
وتأتي من ب٩ارسة الدولة لوظيفتها كحكومة أو ىي الإیرادات  ير الضريبية:الإيرادات الإدارية غ -3-2-3

، الغرامات الرخص،الإتاوات(. وبشكل عاـ تؤخذ الإیرادات الإداریة من قبل اب٢كومة مقابل  السيادیة)الرسوـ
مة العامة خدمات عامة ینتفع الفرد منها بصورة مباشرة...والاقتطاعات من الأفراد تتحدد في حدود تكلفة اب٣د

 اب٤قدمة أي ما یساوي اب٤نفعة البٍ یستفيد منها الفرد أو الأفراد.
 الإيرادات العادية والإيرادات غير العادية: -3-3
تلك الإیرادات البٍ بٙصل عليها الدولة بصفة منتظمة ودوریة )دخل  العادية: الإيرادات -3-3-1

.)  الدومبْ،الضرائب،الرسوـ
ىي الإیرادات الاستثنائية أو الإیرادات البٍ بٙصل عليها الدولة بصفة غبّ  ادية:غير الع الإيرادات -3-3-2

 .منتظمة)القروض, عملية الإصدار النقدي،اب٥بات،اب٥دایا...(
 الضرائب: -4
 ماىية الضريبة: -4-1
ن قبل تصنف الضرائب على أنها إیرادات سياسية،بٙصل عليها الدولة جبرا،فقد حضيت الضرائب بعنایة ب٩يزة م 

وسوؼ نرى فيما یلي تعریف الضریبة  وىو ما یعرؼ بالنظریة العامة للضریبة، ،الباحثبْ جعلتها علما قائما بذاتو
 1.قواعدىا ومراحلها

 : ب٥ا عدة تعاریف نذكر منها:تعريف الضريبة -4-1-1
ات العامة البٍ مافِ من دخوؿ وثروات أفراد المجتمع تقوـ بو اب٢كومة جبرا من أجل بٙقيق اب٣دم اقتطاع 

 تقدمها الدولة دوف أف یكوف ىناؾ عائد مباشر للفرد.
جبري نهائي یتحملو اب٤كلف ویقوـ بدفعو بلا مقابل وفقا ب٤قدرتو على الدفع مسابٮة منو في  نقدياقتطاع  

  2الأعباء العامة أو لتدخل الدولة لتحقيق أىداؼ معينة.
ع من طرؼ اب٤لزـ بالضریبة بصفة نهائية وبدوف مقابل لتحقيق بأنها الأداء اب٤افِ الإجباري الذي یدف عرفها 

 3تغطية النفقات العمومية.

                                                           
 .53ب٧مود حسبْ الوادي،مرجع سابق ص  -1
 .55ص نفسو،  -2
 .53، ص 1999بّ، دروس في اب٤الية والمحاسبة العمومية، دار المحمدیة العامة، اب١زائر، حسبْ الصغ -3
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عبارة عن فریضة نقدیة یدفعها الفرد جبرا إفُ الدولة أو أحد اب٥يئات العامة المحلية بصفة نهائية مسابٮة   
 1منو في بٙمل التكاليف والأعباء العامة دوف أي نفع خاص مقابل دفع الضریبة.

  2العناصر التالية للضریبة: ج: من خلاؿ التعاریف السابقة نستنتعناصر الضريبة -4-1-2
 :أي أنها فریضة نقدیة یدفعها اب٤كلف نقدا وليس عينا وىذا لأف النفقات العامة بٗا  أنها اقتطاع نقدي

 فيها الضریبة بٙصل نقدا.
 رعایاىا و یعبِ أیضا أف الأفراد ليسوا  أي ىي فریضة قصریة إلزامية تفرشها الدولة على :أنها تدفع جبرا

أحرارا في دفع الضریبة بل ىم ب٦بروف على دفعها للدولة، وبٛارس اب٢كومة سلطتها بناءا على قوانبْ ب٧ددة تببْ 
 وعاءىا و سعرىا.

 :أي أنها لا تسبَد بأي حاؿ من الأحواؿ وىنا یكمن الفرؽ ببْ الضریبة والقرض  أنها تدفع بصفة نهائية
 حيث أف ىذا الأخبّ تلتزـ الدولة بإرجاعو إفُ الأفراد ودفع الفوائد في أغلب الأحياف. العاـ

 فالضریبة لا تعود بأي نفع على دافعها ولا ینتظر أي خدمة أو مصلحة من أنها تدفع بدون مقابل :
ختلفة،و نلاحظ أف الدولة،ىذا لا یعبِ أف الفرد لا یستفيد من اب٣دمات البٍ تقدمها الدولة بواسطة مرافقها اب٤

 حيث أف الرسم یدفع مقابل خدمة معينة تقدمها الدولة للأفراد. ىذا العنصر ىو الذي یفرؽ ببْ الرسم والضریبة،
 :أي تفرضها الدولة أو من ینوب عنها من اب٥يئات كالوزارات، وتقوـ بتحصيلها أجهزة  فريضة حكومية

 تابعة للدولة.
 كاف للضریبة في اب٤اضي ىدؼ وحيد وىو اب٢صوؿ على الأمواؿ ماستخدام الضريبة لتحقيق النفع العا :

أي ىدؼ مافِ أما الآف فأصبحت الضریبة تفرض وبٙصل من أجل بٙقيق أىداؼ عامة من بينها توفبّ الأمواؿ 
 لتغطية النفقات.

 أسس الضريبة:   -4-2
 اب٤لائمة والاقتصاد في النفقات. اليقبْ، ىناؾ قواعد یلزـ إتباعها في التنظيم الفبِ للضریبة وىي العدالة،

 :یقصد بالعدالة أف یساىم كل فرد من أفراد المجتمع في بٙمل أعباء الدولة كل حسب مقدرتو،  العدالة
ویتحقق ىذا بٗلائمة الضریبة النسبية،و یقوؿ آدـ ب٠يث في ىذا الصدد" بٯب أف یساىم رعایا كل دولة في نفقات 

 در الإمكاف أي نسبية الدخل الذي یتمتعوف بو في ظل بٞایة الدولة".اب٢كومة بٕسب مقدرتهم النسبية بق
 أي أف تكوف الضریبة على سبيل اليقبْ و التحدید أي قانوف واضح بٰدد قيمتها وأسس اليقين :

 حسابها،أي أف تكوف كل اب٤علومات اب٣اصة بالضریبة صربٰة وواضحة عند كل من یهمو الأمر.

                                                           
 .151، ص 1992عادؿ أبٞد حشيش، أساسيات اب٤الية العامة،دار النهضة،لبناف، -1
 .154نفسو، ص  -2
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 :بكيفية بٙصيل الضریبة و توقيت دفعها،و یقتضي ىذا بأف أسلوب دفع یتعلق ىذا اب٤بدأ  الملائمة
الضریبة وتوقيتو بٯب أف یكوف بقدر الإمكاف ملائمبْ و مناسببْ لدافع الضریبة،وىذا الأمر بٱفف العبء النفسي 

 1.لدافع الضریبة وبٯعل الضریبة مقبولة لدیو، وعدـ وجود ىذا اب٤بدأ یساعد على التهرب من دفع الضریبة
 :بٲكن النظر للكفاءة من زاویتبْ: الكفاءة 

 _الزاویة الأوفُ تتعلق بكفاءة بٙصيل الضریبة.
 _ الزاویة الثانية تتعلق بكفاءة الضریبة ومدى ارتباطها بكفاءة النشاط الاقتصادي بأسره.

 :ائمبْ على یرتبط ىذا اب٤بدأ بالبساطة البٍ بٯب أف تتمتع بها الضرائب اب٤فروضة من جانب الق البساطة
إدارتها ومن جانب بساطة الفهم لدافع الضریبة بٕيث أنو لا تكوف الإجراءات والتشریعات الضریبية معقدة بٕيث 
أنو لا یكوف ىنالك ب٦الا للاختلاؼ في تفسبّىا ببْ الإدارة و اب٤كلفبْ، الأمر الذي یؤدي إفُ زیادة التكاليف 

 كلف إفُ استشاریبْ في الضریبة.بالنسبة للإدارة و اب٤كلفبْ من خلاؿ ب١وء اب٤
 :ىذا یتطلب فرض أكثر من ضریبة من قبل الدولة الأمر الذي یؤدي إفُ بٙقيق إیرادا أوفر للدولة  التنويع

 و عدالة أكبر ببْ فئات المجتمع اب٤ختلفة بالإضافة إفُ درجة اب٣طر و عدـ التأكد بالنسبة للدولة تكوف قليلة.
 :درجة من الاستجابة للضرائب اب٤فروضة للتغبّات في النشاط الاقتصادي  یعبِ أف تكوف ىناؾ المرونة

وقد تكوف ىذه اب٤رونة من خلاؿ مفهومبْ ،اب٤فهوـ الأوؿ و ىو أف یكوف ىناؾ استجابة تلقائية للضرائب القائمة 
فرض ضرائب مع التغبّات في مستوى النشاط الاقتصادي، دوف أف تضطر الدولة إفُ تغيبّ ىيكل النظاـ الضریبي ب

جدیدة أو تغيبّ معدلات الضرائب القائمة،أما اب٤فهوـ الثاني فهو أف یكوف لدى الدولة الإمكانية الكافية وبالسرعة 
 اللازمة ب٤راجعة ىيكل الضرائب القائم في الاقتصاد وتعدیلو.

 :أىداف الضرائب -4-3
للدولة إلا أف ىذا لا یعبِ وجود أىداؼ إذا كاف اب٥دؼ الأساسي من فرض الضرائب ىو تغطية النفقات العامة  

 أخرى قد تكوف أكثر أبٮية من اب٥دؼ الأساسي واب٤تمثلة في:
 _ أىداؼ مالية                   _ أىداؼ اجتماعية
 _ أىداؼ سياسية                 _أىداؼ اقتصادیة

 و اب٥دؼ الوحيد للضریبة حسب النظریة الكلاسيكية،فإف تغطية النفقات العمومية ى :الأىداف المالية
 2 والبٍ بٯب ألا یكوف ب٥ا أي تأثبّ اقتصادي.

 إف ىذا اب٤فهوـ الذي بٰصر دور الضریبة في تغذیة صنادیق اب٣زینة العمومية ویعطيها وظيفة مالية بشكل مطلق،
یرتبط بشكل وثيق بفكرة الدولة اب٢ارسة،و بالتافِ لا بٲكن تسجيل أي تأثبّ على اب٤ستوى الاقتصادي 

 والاجتماعي فهي تتصف باب٢ياد أماـ ىذه اب٤يادین.
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أما اليوـ فلا بٲكننا الدفاع عن فكرة حيادیة الضریبة،لأنو في الواقع من اب٤ستحيل اقتطاع عن طریق اب١بر الضریبي 
الداخلي اب٣اـ دوف أف تكوف ىناؾ انعكاسات ومضاعفات اقتصادیة ىامة، فالإقطاع الضریبي یقلص  ربع الناتج

ب٩ا بٰدث انعكاسات اقتصادیة في نفس السياؽ، فالضریبة تزید من أسعار السلع  من القدرة الشرائية للأفراد،
 واب٣دمات بالتافِ تؤثر في حجم استهلاكها.

ب٢يادیة الضریبة إفُ تليبْ مواقفهم، فدوف إنكار الانشغالات الاقتصادیة لقد ماؿ مناصرو الفكرة اب٢دیثة 
 للضریبة،راح ىؤلاء إفُ التوصية ب"حيادیة نسبية": بٯب أف تكوف الضریبة ب٧ایدة إزاء وسائل الإنتاج.

 ىنا یظهر الاعبَاؼ بٗمارسة الضریبة تأثبّا اقتصادیا،لكن بٯب أف یتم ب٘نب إحداث اضطرابات على مستوى
اب١هاز الاقتصادي،أف یشجع بعض الدورات الإنتاجية على دورات أخرى بالتافِ فإف الضرائب البَاكمية على رقم 

وبالتافِ بٙدث مضاعفات  الأعماؿ، تشجع اب٤ؤسسات اب٤ندب٦ة عمودیا بالنسبة للمؤسسات اب٤ندب٦ة أفقيا،
تطویر أشكاؿ معينة من الإنتاج على حساب  اقتصادیة سلبية، فتتببُ اعتبارات الإنتاجية فقط, یؤدي إفُ ب٭و و

الأخرى. لذا ظهر من الضروري استبداؿ الضریبة البَاكمية على اب٤عاملات بالرسم على القيمة اب٤ضافة،البٍ تتضمن 
  حيادیة الضریبة فيما بٱص وسائل الإنتاج.

صادیة عن طریق بٚفيض الضرائب كما أنو ىناؾ أىداؼ أخرى للضریبة تتمثل في بٙقيق الاستقرار عبر الدورة الاقت
أثناء فبَة الانكماش لزیادة الإنفاؽ، وزیادتها في فبَة التضخم من أجل امتصاص القوة الشرائية، كما قد تستخدـ 
لتشجيع نشاط اقتصادي معبْ،بٗنحو فبَة إعفاء اب٤واد الأولية اللازمة ب٥ذا النشاط باعتباره نشاطا حيویا بٰقق 

 التنمية الاقتصادیة.
 یرجع ذلك إفُ قدرة الضرائب على بٙقيق اب٤ستوى اب٤عيشي لطبقات المجتمع : الاجتماعية لأىدافا

"أصحاب الدخل المحدود والضعيف" وبٙقيق العدالة الاجتماعية بإعادة توزیع الدخل القومي ببْ أفراد المجتمع 
تصاعدیة على دخوؿ و ثروات  قصد اب٢د من الفجوة اب٤وجودة ببْ الفقراء والأغنياء و یتم ذلك بفرض ضرائب

الأغنياء و بٚصيص تلك اب٤وارد الضریبية لتستخدـ في قطاعات ذات نفع كاب٤سابٮة في بناء اب٤رافق العامة و تقدنً 
 الإعانات للمرضى و اب٤عوقبْ و لذلك یتجو الدخل و الثروة ب٫و اب٤ساواة.
طریق فرض الضرائب اب٤رتفعة على بعض  _ كما أف الضرائب تستخدـ في المحافظة على الصحة العمومية عن

السلع البٍ تنتج أضرارا صحية مثل اب٤شروبات الكحولية والتبغ في حبْ تفرض الضرائب اب٤تحفظة على السلع 
الضروریة و بٲكن أف ینجم عن تلك الضرائب التصاعدیة آثار سلبية كإحجاـ أصحاب ىذه الدخوؿ عن 

 1یبي وبٲكن تلخيصها في النقاط التالية:الاستثمار و انتشار التهرب و الغش الضر 
 .بٙسبْ اب٤ستوى اب٤عيشي لطبقات المجتمع 
  بٙقيق العدالة الاجتماعية بإعادة توزیع الدخل القومي ببْ أفراد المجتمع قصد اب٢د من الفجوة

 اب٤وجودة ببْ الفقراء و الأغنياء و ذلك بفرض ضرائب تصاعدیة على دخوؿ ثروات الأغنياء.
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 بناء اب٤رافق العامة و تقدنً إعانات للمرضى و اب٤عوقبْ و ذلك بغرض إحداث نوع اب٤سابٮة في 
 من اب٤ساواة في الدخل.

 تعتبر الضرائب إحدى الوسائل اب٤همة في بٙقيق الاستقرار في اب٤ستوى العاـ للأسعار : الأىداف الاقتصادية
ة الطلب سيؤدي بالضرورة لرفع مستویات فإذا كاف الاقتصاد یعمل عند مستوى التوظيف الكامل فإنو مع زیاد

الأسعار و بالتافِ بٰدث تضخم فيها، وىنا تتدخل الدولة بفرض الضرائب أو زیادة نسبتها وبالتافِ بٙقيق التوازف 
 1في الأسعار، والعكس في حالة التقليل من مقدار الضرائب بدفع الطلب واب٢د من تدني مستوى الأسعار.

الدولة ب٢مایة بعض الصناعات الناشئة من اب٤نافسات الأجنبية و ذلك بزیادة فرض  كما أنها وسيلة تستخدمها
السلع اب٤ستوردة للحد من الاستبّاد وتشجيع التصدیر وتقدنً الإعفاءات الضریبية فيما و الضرائب على اب٤نتجات 

 بٱص جلب الاستثمار الأمر الذي یساعد على تشجيع عملية الاستثمار القومي.
 ا قد یتحقق التوظيف الكامل والنمو الاقتصادي._ من خلاب٥

_ بٲكن للدولة أف تتحكم بالطلب الفعاؿ الذي بدوره یتحكم في مستویات التوظيف الكامل أو قد 
نرى الدولة بٚفض الضرائب، وبالتافِ یزداد الدخل اب٤تاح للإنفاؽ ب٩ا بٰقق مستویات مالية من التوظيف 

 مالية.من ثم بٙقيق معدلات ب٭و و الكامل 
 _بٙقيق التنمية الاقتصادیة وتوجيو الاقتصاد.

_ بٲكن للدولة تشجيع الاستثمار في ب٦الات معينة وأف تقلل الاستثمار في ب٦الات أخرى عن طریق 
الضرائب فإذا أرادت تشجيع قطاع معبْ قامت بإعفائو من الضرائب وبالتافِ توجيو الاقتصاد للعمل في 

 رض الضرائب للحد من الاستهلاؾ وتشجيع الادخار.ذلك المجاؿ،كذلك بٲكن أف تف
 _ جلب رؤوس أمواؿ أجنبية.

 إف أىداؼ الضریبة لا تقتصر على اب٤وارد اللازمة ب٣زینة الدولة أو التأثبّ على الأوضاع الأىداف السياسية :
ة السياسية في كثبّ من لاقتصادیة فقط، إب٭ا بٲتد تأثبّىا إفُ الأوضاع السياسية  في البلاد والأنظماالاجتماعية و 

 2الدوؿ.
 وىناؾ أىداؼ داخلية وخارجية.

تعتبر الضریبة كأداة في ید السلطة اب٢اكمة أو بعض القوى الاجتماعية اب٤سيطرة على : الأىداف الداخلية 
دواليب اب٢كم ب٤مارسة نفوذىا على باقي المجتمع، فهي تعد وسيلة ىامة قصد بٞایة ىذه القوى اب٤سيطرة على 

 باقي فئات المجتمع. حساب
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تعتبر الضریبة كأداة تستعملها الدولة أو السلطة من أجل تسهيل اب٤عاملات التجاریة :  الأىداف الخارجية 
مع بعض الدوؿ عن طریق منح تسهيلات بٝركية كإعفاءات وتقدنً بعض الامتيازات الضریبية،كما بٲكن أف 

 الأخرى كرفع الرسوـ اب١مركية.تستعملها الدولة للحد ومقاطعة منتجات وسلع الدوؿ 
 :أنواع الضرائب -4-4
 غبّ مباشرة.و تقسم الضرائب من حيث بٙمل عبئها إفُ نوعبْ: ضرائب مباشرة  

 :الضرائب المباشرة 
یقصد بالضریبة اب٤باشرة تلك الضریبة البٍ تفرض على عناصر تتمتع نسبيا بالاستقرار و : أ.تعريف الضريبة المباشرة

على الأشخاص أو على  مباشرة الدخل(، كما عرفها البعض بأنها كل اقتطاع قائم اب٤هن، ة،)اب٤لكي الدواـ
 1البٍ تنتقل مباشرة من اب٤كلف بالضریبة إفُ اب٣زینة العمومية.یتم بٙصيلو بواسطة قوائم اب٠ية و اب٤متلكات، و الذي 

قوائم وتقدیرات مسبقة كالضرائب  ىي ضریبة تفرض وتنصب على وعاء یتميز بالثبات والاستمرار، وبٲكن إعداد
 2على العقارات وضریبة الدخل.

 :مزايا وعيوب الضرائب المباشرة ب.
 3:: المزايا1ب_

 .واضحة اب٤عافَ بٕيث اب٤كلف بها یعرؼ مقدارىا 
  الثبات النسبي للحصيلة وانتظامها، وعدـ تأثرىا كثبّا بالتغبّات الاقتصادیة فهي أكثر ملائمة

 صدر أساسي للإیرادات العامة.للاعتماد عليها كم
  ىناؾ علاقة مباشرة ببْ الدولة وببْ دافعي الضرائب اب٤باشرة، فهي مطلعة على ظروفهم ومواعيد

 الدفع اب٤لائمة ب٥م.
  ىي أقرب إفُ العدالة ب٤ا تتمتع بو من مسایرة لظروؼ اب٤كلفبْ، ففيها تتقرر الإعفاءات

 عليها.الاجتماعية اب٤ناسبة وإعفاء غبّ القادرین 
 .سهولة زیادة حصيلتها عن طریق رفع معدؿ الضریبة 

 :: العيوب2ب_
 .الضرائب اب٤باشرة ليس ب٥ا صفة العمومية بالنسبة ب١ميع الأفراد 
 .ىي مداخيل بطيئة خاصة عندما لا تقتطع من اب٤صدر 
 .ب١وء اب٤كلفبْ بها للتلاعب بالتصربٰات والتهرب منها باعتبارىا عبئا ماليا 
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  نة من الضرائب غبّ اب٤باشرة لعدـ تأثرىا باب٢الة الاقتصادیة.ىي أقل مرو 
 .ضریبة ب٧دودة وفي طریقها للزواؿ 
 .بٙصيل ىذه الضریبة یتطلب جهازا إداریا ضخما قد یؤدي إفُ زیادة نفقات بٙصيلها 

 جـ_ أنواع الضرائب المباشرة:
أي تتخذ  الأفراد كوجود طبيعي،: اب٤قصود بها الضریبة البٍ تفرض على : الضرائب على الأشخاص 1جـ_

 1.الأشخاص ذاتهم موضوعا ب٥ا، لذا ب٠يت بضریبة الرؤوس
: تفرض بسعر واحد )مبلغ واحد( على بٝيع الأفراد دوف أي تفرقة،أي فَ تأخذ بنظر ضريبة الفردة الموحدة

 الاعتبار ظروفهم الشخصية و مقدرتهم اب٤الية.
لفة تبعا لتعدد الطبقات، و بذلك تتطلب ىذه الضریبة تقسيم المجتمع إفُ تفرض بأسعار ب٨ت :ضريبة الفردة المتدرجة

 طبقات اجتماعية تبعا للثروة البٍ بٛلكها و لكل طبقة سعرىا اب٣اص بها دوف بٛييز ببْ أفرادىا.
: تعتبر ىذه الضرائب من أىم أنواع الضرائب لأف الدخل ىو أحسن معيار لتحدید : الضرائب على الدخل2جـ_
ة على بٙمل عبء الضریبة، ویقتضي مبدأ العموـ بضرورة فرض الضریبة على بٝيع أنواع الدخل، وىذه القدر 

 الأنواع بٲكن ترتيبها على النحو التافِ:
 و تشمل فئتبْ، فئة العمل اب٤أجور و ىي الرواتب والأجور، وفئة المداخيل الناتجة عن العمل :

 امبْ و الأطباء.العمل اب٤ستقل وىي أرباح اب٤هن اب٢رة مثل المح
 أي العمل ورأس اب٤اؿ معا مثل أرباح الشركات.المداخيل الناتجة عن استغلال المشروعات : 
  وتنقسم إفُ :عن استغلال رأس المالالناب٘ة المداخيل : 

 _ اب٤داخيل الناب٘ة عن استغلاؿ العقارات كإبٯار الأراضي واب٤باني.
 كعائدات الأسهم والسندات._ اب٤داخيل الناب٘ة عن استغلاؿ اب٤نقولات  

: نادرا ما تفرض الضریبة على رأس اب٤اؿ لأنو لا یتسم بالتجدد الذاتي غبّ أف ىناؾ : الضرائب على رأس المال3جـ_
 بعض الأمثلة.

 وتفرض بٗعدؿ جد معتدؿ مثل الضریبة على الودائع الضريبة التكميلية على رأس المال :. 
 على سبيل اب٤ثاؿ عند انتقاؿ الأوراؽ اب٤الية من شخص  : تفرضالضريبة على تداول رأس المال

 لآخر عن طریق البيع أو اب٥بة وكذلك مثل: الضریبة على البَكات.
 :غير المباشرة الضرائب 
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ىي الضریبة البٍ یستطيع من یقوـ بدفعها نقل عبئها إفُ غبّه فيكوف بٗثابة  أ: تعريف الضربة غير المباشرة: 
لضرائب تتضمنو أسعار اب٤نتجات و لا بٰس بها اب٤كلف، و بٲكن أف ینقل الوسيط، فهذا النوع من ا

 1عبئها إفُ الآخرین،أي أف اب٤ستهلك النهائي ىو الذي یتحملها.
_ ىي ضریبة تقع على حوادث عارضة یصعب على اب٤شرع بٙدید مواعيدىا، كما أنها صعبة التهرب منها خاصة 

 2بواسطة الأسعار.
 :بة غير المباشرةب: مزايا و عيوب الضري

 : المزايا:1ب_
  سهولة دفعها من خلاؿ استهلاؾ اب٤كلف بها للسلع واب٣دمات دوف أف یشعر. 
 .بٛتاز بسرعة بٙصيلها دوف تعقيد للقوانبْ أو نشوب خلاؼ ببْ دافعيها و مصلحة الضرائب 
 .ّمورد مستمر للخزینة العمومية على مدار السنة ودوف تأخب 

 : العيوب2-ب
 بّ اب٤باشرة تتميز بطابع العمومية أي لا یعفى منها أحد ولا تراعي الظروؼ اب٤الية الضرائب غ

 لدافعيها ب٩ا بٯعلها غبّ عادلة.
 .یتحملها اب٤ستهلك النهائي 
 .مكلفة ,صعبة اب٤راقبة، قلة اب٢صيلة 

 جـ: أنواع الضريبة غير المباشرة:
ؾ أو الإنفاؽ من أىم أنواع الضرائب غبّ اب٤باشرة : تعتبر الضرائب على الاستهلا:الضرائب على الاستهلاك1جـ_

وتفرض على بعض أنواع السلع أو قد تفرض كضریبة عامة على استهلاؾ السلع و اب٣دمات لذلك تسمى بضریبة 
 الاستهلاؾ.

وىي الضرائب اب٤فروضة على السلع البٍ ب٘تاز اب٢دود بٗناسبة استبّادىا وتصدیرىا،  :: الضرائب الجمركية2جـ_
رض ىذه الضرائب إما على أساس نسبة مئویة من قيمة السلعة وتسمى " بالضریبة القيمية" أو تفرض بٗقدار وتف

  .معبْ على كل وحدة من وزف السلعة أو مقياسها أو عددىا أو حجمها وتسمى "بالضریبة النوعية"
ملات وعلى التداوؿ القانوني : تفرض معظم الدوؿ ضریبة على التصرفات واب٤عا: الضرائب على تداول الأموال3جـ_

 .)الدمغة( على اب٤ستندات كالعقود رسوـ الطوابع الرسوـ القضائية، للأمواؿ مثل رسوـ التسجيل،
ومعناه الشيء أو المجاؿ أو اب٤ادة اب٣اضعة للضریبة، ویدعى بٗطرح كالضریبة على الوعاء الضريبي:  

 الدخل،على الثروة،على الأشخاص...
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ریبة قدبٲة ومندثرة وفَ یعد استخدامها ب٤ساسها بكرامة الإنساف، وظهور حریات إف ضریبة الأشخاص ض
ها غبّ أف ضریبة الدخوؿ ىي الأكثر استعمالا ب٤نطقيت ودبٲقراطيات تنادي بإبعادىا لعدـ عدالتها وإنسانيتها،

 وتقبلها من طرؼ اب٤كلفبْ بها.
وغبّ عادلة تدفع للخاضع ب٥ا بالتهرب منها، وغبّ معقولة وفيما یتعلق بضریبة الثروة أو الرأب٠اؿ فهي غبّ منطقية 

وتؤدي باب٤كلف بها إفُ الاندثار وزواؿ نعمو.فمثلا صاحب ماؿ نقدي مكلف بدفع الضریبة على مالو ولو فَ 
یستثمره، فسيؤدي بٗرور الوقت إفُ انتهائو وزیادة على ضریبة النشاط عند استثماره ب٩ا بٯعل الفرد خاضعا 

 .ؿالضریبة أو تعددیة الضریبة، واب١زائر تعمل بنظاـ ضریبة رأس اب٤ا لازدواجية
 :الآثار العامة للضرائب-4-5
للضریبة آثار على التغبّات الاقتصادیة الكلية مثل حجم الاستهلاؾ والادخار والإنتاج وكذلك على البنياف  

یة یتم من خلاؿ بٚفيض الدخوؿ الاجتماعي للطبقات، وإف تأثبّ  الضرائب على ب٨تلف المجالات الاقتصاد
 1النقدیة أو من خلاؿ رفع أسعار اب٤نتجات.

 وسوؼ نتطرؽ إفُ بعض الآثار البٍ تبَكها الضرائب في الاقتصاد.
: بالتأكيد أف فرض الضریبة یؤدي إفُ استقطاع جزء من الدخل ب٩ا یؤدي آثار الضرائب على الاستهلاك 

لطلب على السلع واب٣دمات، واف كاف ذلك یتوقف على مرونة الطلب إفُ اب٢د من الاستهلاؾ وبالتافِ ینخفض ا
على ىذه السلع واب٣دمات, فيقل تأثبّ فرض الضریبة على السلع الضروریة)لاب٬فاض الطلب عليها( في حبْ یبرز 

 ىذا التأثبّ بالنسبة للسلع غبّ الضروریة بسبب ارتفاع مرونة الطلب عليها.
الإنفاؽ اب٢كومي ب٢صيلة الضرائب والآثار الناب٘ة عنو حيث أف الآثار النهائية _ لا بد من التعرؼ على برامج 

للسياسية الضریبية ترتبط ارتباطا وثيقا بآثار السياسة الانفاقية العامة وعلى مستوى النشاط الاقتصادي فإذا قامت 
ویؤدي ذلك إفُ إحلاؿ  اب٢كومة بتوجيو ىذه الزیادات للإنفاؽ العاـ وفي صورة الطلب على السلع واب٣دمات

الطلب اب٢كومي ب٧ل الطلب اب٣اص، الأمر الذي بٯعل الطلب الكلي لا یتأثر حيث أف: الطلب الكلي=الطلب 
 اب٣اص+الطلب العاـ.

: من الواضح أف الضریبة تؤدي إفُ استقطاع جزء من دخوؿ الأفراد ب٩ا یؤدي أثر الضرائب على الادخار 
بّ الضریبة على الادخارات  یتوقف على عدة عوامل من بينها،حجم الدخل ذلك إفُ بٚفيض الادخار، وإف تأث

 الفردي ،مستوى اب٤عيشة،التنظيم الفبِ لأسعار الضریبة و مدى رغبة الفرد في العمل والإنتاج.
إف ارتفاع الضرائب على الدخوؿ الرأب٠الية )أي دخوؿ الاستثمارات( وىي الریع والفوائد والأرباح یؤدي إفُ 

 ض اب٤يل للادخار، كما أف اب٬فاضها یؤدي إفُ العكس من ذلك.اب٬فا
 : للضریبة آثار في الإنتاج القومي منها انكماشية ومنها آثار توسعية.أثر الضرائب في الإنتاج 
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إف الضریبة اب٤فروضة على اب٤واد اب٤نتجة ستقلل من استهلاكها أي من الطلب عليها ب٩ا یؤدي  :الآثار الانكماشية_ 
جة إفُ تراكمها في الأسواؽ وعليو ستقلل إنتاجها. كما أف اقتطاع الضریبة ب١زء من الدخوؿ سيقلل من بالنتي

الادخارات أي قلة رؤوس الأمواؿ ب٩ا یؤدي إفُ اب٬فاض في مستوى الاستثمار،كما أف فرض الضریبة التصاعدیة 
 مار لزیادة أرباحهم.على الأرباح یقلل من اب٢وافز البٍ تدفع اب٤ستثمرین إفُ زیادة الاستث

: أحيانا تؤدي الضرائب إفُ التوسع عن طریق دفعها للمنتجبْ ب٫و مضاعفة جهودىم للتعویض الآثار التوسعية_ 
عن النقص الناجم عنها، فأصحاب اب٤صانع بٰاولوف مضاعفة اب١هد وضغط النفقات وإعادة تنظيم العمل في 

 ى أحسن وجو وذلك لرفع الإنتاجية بنفس الإمكانيات اب٤تاحة.مشاریعهم للاستفادة من الإمكانيات اب٤وجودة عل
: تستخدـ الضرائب للحد من تفاوت الدخوؿ ببْ الطبقات في إعادة توزيع الدخول الضرائبأثر  

الاجتماعية اب٤ختلفة و ذلك بفرض ضرائب تصاعدیة ذات سعر مرتفع على سعر الدخوؿ الكببّة وذلك یعبِ أف 
ع الأعباء العامة ببْ اب٤كلفبْ تشكل أداة ىامة من أدوات سياسة إعادة توزیع الدخل الضرائب وىي تقوـ بتوزی

القومي ودور الضریبة في توزیع الدخل تتبع السياسة العامة للدولة وأخذىا بعبْ الاعتبار مصلحة ىذه الفئة 
 الاجتماعية.

 : التهرب من الضريبة -4-6
نهائيا من الضریبة اب٤توجبة عليو للدولة كليا أو جزئيا دوف أف  ىو بٚلص اب٤كلف: تعريف التهرب من الضريبة -أ

 ینقلها للغبّ.
 ىناؾ نوعبْ: :أنواع التهرب الضريبي -ب

 .ب٘نب الضریبة() _ تهرب مشروع
 ._تهرب غبّ مشروع)الغش الضریبي(

نوف ودوف أف :  ىو بٚلص اب٤كلف من دفع الضریبة كلها أو جزء منها دوف ب٨الفة القاالتهرب المشروع -1-ب
 ینقلها للغبّ.

 التهرب الذي یستعملو اب٤كلف بالضریبة مع عدـ ارتكابو ب٤خالفة قانونية في إطار القانوف اب١بائي.وىو 
 : في ىذه اب٢الة یستعمل اب٤كلف بالضریبة الثغرات غبّ اب٤قصودة )اب٤وجودة في القانوف(:التهرب غير المشروع2ب_

 ىفوات وتناقضات النصوص غبّ دقيقة أو الفراغات القانونية.أي أف اب٣اضع للضریبة باستغلاؿ 
: عرؼ التهرب الضریبي انتشارا واسعا حبٌ أصبح ب٧ل اىتماـ من طرؼ الدوؿ، ب٤عرفة جـ_ أسباب التهرب الضريبي

 أسباب ىذا التهرب بٲكن إبٯازىا في ما یلي:
رائجة في بعض الأذىاف بٲكن : بٲكن أف یكوف التهرب لأسباب واعتقادات نفسية الأسباب النفسية 

 بٙدیدىا فيما یلي:
 _ الاعتقاد السائد بأف التهرب من الضریبة لا یعد أمرا أخلاقيا سيئا.

 _ سيادة الاعتقاد الدیبِ أف الضریبة لا تعد أمرا شرعيا لذلك بٯوز ب٨الفتها.
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دمات الاجتماعية _ اعتقاد اب٤كلف أف أموالو تصرؼ في أوجو غبّ مفيدة كما أف عدـ حصولو على اب٣
 تشكل لدیو حجة للتخلص من الضریبة.

 _ اعتقاد اب٤كلف أف التهرب لا یلحق الضرر بأحد ما دامت الدولة شخصا معنویا.
: ب٥ا دور في التهرب الضریبي فكلما كانت حالة اب٤كلف الاقتصادیة متدىورة)أي الاقتصادية الأسباب 

الضریبي كببّ والعكس صحيح،إلا أنو بٲكن توضيح ذلك على النحو اب٢الة اب٤الية غبّ مستقرة( كلما كاف التهرب 
 التافِ:

بٕيث یظهر سلوؾ اب٤كلف اب٘اه الضریبة في أوقات الأزمات أي أنها كلما اب٬فضت  :الوضعية الاقتصادية للمكلف
الة الرخاء مداخيلو تصبح الضریبة تشكل عبئا على اب٤كلف ب٩ا یدفعو إفُ ب٘نب تسدید الضریبة عكس اب٢الة في ح
 الاقتصادي أي كلما تزداد اب٤داخيل تزداد اب٢الة من الناحية السلوكية و اب٤الية في اب٘اه دفع حقوؽ اب٣زینة.

ترتفع مداخيل الأفراد في فبَة الانتعاش الاقتصادي ب٩ا ینجر عنو رفع القدرة الشرائية  الوضعية الاقتصادية العامة:*
لعكس یلاحظ امنهما بصفة مربٰة وبالتافِ نقص في عملية التهرب الضریبي، و للمكلف والأفراد ب٩ا بٯعل الضریبة 

في حالة الركود الاقتصادي نتيجة انتشار السوؽ اب٤وازیة، ب٩ا ینجر عن ذلك من ارتفاع في الأسعار، وبالتافِ 
 اب٬فاض القدرة الشرائية وب١وء كل من اب٤كلف والأفراد إفُ عملية التهرب الضریبي.

: نظرا لتعقد النظاـ اب١بائي وعدـ استقراره بٕيث كلما كانت الصيغة القانونية معقدة یكوف تشريعيةالأسباب ال
القانوف أقل وضوحا، ویبَؾ ب٦الا لتدخل أعواف الإدارة الضریبية في بٙدید الإعفاءات والتخفيضات والأسس 

عفاءات أو التخفيضات و ىذا یبَؾ ب٦الا الضریبية ب٩ا یؤدي إفُ عدـ قناعة اب٤كلف بالضریبة بهذه الضرائب أو الإ
 للتهرب من الضریبة.

: یتحدد التهرب الضریبي من مدى ب٘اوب اب٤كلفبْ بالضریبة مع الإدارة الضریبية،وأصبحوا الأسباب الإدارية
یتعمدوف ذلكم اب٤كلفبْ في تنظيم التهرب نتيجة ضعف الإدارة الضریبية من حيث ضعف إمكانياتها اب٤ادیة و 

 ویة، و بٲكن توضيح ذلك كالتافِ:اب٤عن
: رغم قياـ الإدارة الضریبية بعملية التكوین والرسكلة إلا أنها لا توقف من مكافحة نتيجة نقص التوعية_ 

 التهرب.
 : تفتقر الإدارة الضریبية إفُ أبسط الإمكانيات اب٤ادیة.نقص الوسائل المادية_ 

 د_ آثار التهرب الضريبي: 
إف التهرب في ىذه اب٢الة بٰرـ الدولة من مصادر ىامة من مصادر التمویل : قتصاديةالآثار المالية والا 

والذي یضمن ب٥ا حریة قرارىا السياسي واب٤افِ،خلافا الاقبَاض اب٣ارجي أو طبع النقود وما ینجر عن ذلك من 
 آثار اقتصادیة و مالية ب٥ذه الظاىرة.

ید في معدلات الاقتطاع الضریبي وبالتافِ زیادة العبء : ینجر عن التهرب الضریبي تزاجتماعيةالإثار الآ 
 الضریبي ب٩ا بٯعل اب٤كلفبْ یفكروف في عدـ التسدید ب٥ذه الضرائب نتيجة الضغط الضریبي.
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 :الأساس القانوني للضريبة -4-7
لضرائب والتزاـ عملت نظریة اب٤الية العامة في اب٘اه نقطة الارتكاز القانونية البٍ تعطي للدولة اب٢ق في فرض ا 

اب٤واطنبْ بأدائها، و بٲكن إرجاع ىذه المحاولات إفُ تيارین كببّین كل منهما تابع إفُ فبَة تاربٱية معينة أوب٥ما نظریة 
 1العقد اب٤افِ وثانيهما نظریة التضامن الاجتماعي.

یدفع الضریبة : یعتقد كثبّ من كتاب القرنبْ الثامن عشر والتاسع عشر أف الفرد نظرية العقد المالي 
 مقابل اب٤نفعة البٍ تعود عليو من خدمات اب٤رافق العامة.

و ىم یذىبوف إفُ أف الفرد یرتبط مع الدولة بعقد ضمبِ ذي طبيعة مالية یلزمو كمشبَي، بدفع بٜن ىذه اب٣دمات 
 في صورة ضرائب.

یبة، خاصة بالنسبة ب٤نافع إلا أنو یعاب على ىذا التكييف صعوبة بٙدید اب٤نفعة البٍ تعود على كل دافع ضر 
 اب٣دمات العامة غبّ قابلة للانقساـ.

وقد اختلف أصحاب ىذا الاب٘اه في بٙدید نوع ىذا العقد ببْ القائل بأنو عقد إبٯار أعماؿ)تورید خدمات( وبأنو 
 عقد شركة إنتاج.

ة سيادة الدولة یتجو الفكر اب٤افِ اب٢دیث إفُ تفسبّ أساس الضریبة بنظری نظرية التضامن الاجتماعي: 
 والتضامن الاجتماعي بعدما فشلت النظریات التعاقدیة في تبریره.

وتقوـ ىذه النظریة على اعتبار قياـ ووجود الدولة ضرورة اجتماعية وليست وليدة عقد اجتماعي أو نظاـ ثم 
 التواضع عليو كما تذىب النظریات التعاقدیة.

عقد اب٤افِ، وتقوـ الدولة بتقدنً كثبّ من اب٣دمات و اب٤نافع العامة ومن ثم لا بٲكن قياـ الضریبة على أساس من ال
والأفراد بٕكم كونهم أعضاء في تلك  تقتضيها إنفاؽ نفقات عامة لا غبُ عنها لاستمرار اب١ماعة وانتظامها،

 اب١ماعة ملزموف بالتضامن فيما بينهم بتحمل ىذه النفقات.
اعة السياسية الواحدة البٍ بٛثلها الدولة ىو وحدة الأساس القانوني وىكذا فإف التضامن الواجب ببْ أعضاء اب١م

 الذي تستمد منو الدولة سلطتها في فرض الضرائب و الذي یرجع إليو الالتزاـ بدفعها.
وتتميز ىذه النظریة بأنها تتجنب فكرة اب٤قابلة ببْ مقدار الضریبة ومقدار ما بٰصل عليو من منافع وخدمات،كما 

لأجياؿ اب٢اضرة بٖدمة القروض البٍ عقدتها أجياؿ سابقة بواسطة الضرائب نتيجة ب٤بدأ التضامن تفسر قياـ ا
 الاجتماعي ببْ الأجياؿ اب٢اضرة والسابقة.
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 الرسوم:  -5
 بٰمل مصطلح الرسم ثلاثة معاني ب٨تلفة:

اب١مركية،  فالرسم معبُ مرادؼ للضریبة وىو الرسم الذي یفرض على بعض الأعماؿ أو البضائع كالرسوـ
 ورسوـ الإنتاج و الرسوـ المحلية...إفٍ

الذي یفرض على شكل مبلغ مقطوع مقابل ما یقدمو مرفق عاـ، و ىو الرسم التقليدي و أما اب٤عبُ الثاني و 
 أجر ب٣دمة مقابلة" كبعض الرسوـ الإداریة." یطلق على ىذه الرسوـ مصطلح:

الضریبية" وىي الرسوـ البٍ تفرض مقابل تقدنً خدمة أو واب٤عبُ الثالث للرسوـ والبٍ تسمى" بالرسوـ شبو 
 منفعة خاصة للأفراد وتأخذ عدة أشكاؿ.

 تعريف الرسم: -5-1
الرسم مبلغ من النقود یدفعو الشخص جبرا إفُ الدولة أو أحد مرافقها العامة,مقابل نفع خاص بٰصل عليو من  

 1.جانب ىذا اب٤رفق أو اب٥يئة العامة
 2قود یدفعو الفرد جبرا إفُ الدولة مقابل ما تقدمو ب٥م من نفع خاص یؤدي إفُ بٙقيق نفع عاـ.الرسم مبلغ من الن

الرسم مبلغ من اب٤اؿ ب٘بيو الدولة أو أحد اب٥يئات العامة الأخرى جبرا من الأفراد مقابل خدمة خاصة تقدمها ب٥م 
 أو مقابل نفع خاص یعود عليهم من ىذه اب٣دمة.

 3تببْ ثلاثة خصائص للرسم وىي:من التعاریف السابقة ی
یكاد الفقو اب٤افِ بٯمع على أف الرسم یدفع نقدا واشبَاط الصورة النقدیة للرسم جاء الصفة النقدية:  

یتلاءـ مع التطور اب٢دیث ب٤الية الدولة من حيث ابٚاذ إیراداتها ونفقاتها الصورة النقدیة و عليو أصبح من غبّ 
عينية أو استغلاؿ الفرد ب٤دة معينة ب٤صلحة الإدارة مقابل اب٢صوؿ على اب٣دمة بدلا اب٤قبوؿ ابٚاذ الرسم الصورة ال

من دفع الرسم نقدا، ومع ذلك یرى بعضهم جواز أداء الرسم عينيا وىو أمر إف جاز حدوثو في ظرؼ طارئ فلا 
 یصح حدوثو في الظروؼ الاعتيادیة.

اب٤ستحق عليو مقابل حصولو على ىذه اب٣دمة و : أي أف على طالب اب٣دمة دفع اب٤بلغ الصفة الإجبارية 
أف عنصر الإجبار في الرسم إما یكوف ذا صفة قانونية و ىو الإجبار القانوني، أي التزاـ الفرد بٗقتضى القانوف 
مضطرا لطلب اب٣دمة واب٢صوؿ عليها وأداء الرسم اب٤قرر عنها، ولا حریة لو في عدـ دفع الرسم بل یكوف الإجبار 

إفُ أقصى مداه عندما یكوف الفرد ب٨اطبا بقاعدة قانونية آمرة تلزمو باب٢صوؿ على اب٣دمة اب٣اصة من القانوني 
جانب بعض اب٥يئات العامة و غالبا ما یتم تثبيت ىذا النوع من الرسوـ بقانوف و بٗوافقة السلطة التشریعية و 
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نونية كرسوـ التعليم الإجباري، و رسوـ بشكل یشبو الضریبة،بل تكوف في مستوى موازي ب٥ا من حيث القوة القا
 استخراج ىویة الأحواؿ اب٤دنية، و تبليط الشوارع و التطعيم الإجباري...إفٍ

و إما أف یكوف فيو إجبار معنوي و الذي یلتزـ فيو الفرد بدفع الرسم  فقط في حالة إذا ما أراد و قرر الانتفاع 
 ب اب٣دمة.باب٣دمة،أي لا یلتزـ الفرد بٗقتضى القانوف بطل

وإب٭ا یكوف ب٨بّ وبٗحض رغبتو في طلب اب٣دمة،و لكن مبٌ ما قرر طلب اب٣دمة و الانتفاع بها التزـ و طبقا 
 للقانوف بأداء الرسم اب٤قرر عنها.

أو سند الدین ليتحوؿ من  مثاؿ ذلك ما یقدمو من خدمات كاتب العدؿ في إضفاء صفة رب٠ية على عقد البيع،
    1.تسجيل اب٤لكية العقاریة في دوائر التسجيل العقاريي، كالتطعيم الاختياري و سند عادي إفُ سند رب٠

و یتمثل ذلك بأف یدفع الفرد الرسم مقابل ما بٰصل عليو من خدمة تقدمها إحدى  :المقابل في الرسم 
سوـ القضائية اب٥يات العامة, فالنفع اب٣اص الذي بٰصل عليو الفرد یقبَف بنفع عاـ،فمقلا عندما یدفع الفرد الر 

مقابل حصولو على خدمات مرفق القضاء، فيتحقق ىنا نفع خاص لطالب اب٣دمة و اب٤تمثل باستقرار اب٢قوؽ لو 
عن طریق القضاء،و كذلك بتحقيق النفع العاـ في توفبّ العدالة لأفراد المجتمع، و یقاؿ ذات الشيء عندما یدفع 

 تثبيت اب٤لكية العائدة لو في سجلات التسجيل العقاري، الفرد رسوـ التسجيل العقاري للحفاظ على حقوقو في
  2فهو نفع خاص بينما یتحقق النفع العاـ في ضماف و استقرار اب٤لكية في المجتمع.

 أنواع الرسوم: -5-2
بٚتلف أنواع الرسوـ في تشریع مافِ لدولة ما عنو في دولة أخرى، ویظهر ىذا الاختلاؼ في الرسوـ بٕسب طبيعة  

،اب٣دمة   أبٮها: و بٕسب اب١هة ماب٫ة اب٣دمة، و بذلك نكوف أماـ عدة أنواع من الرسوـ
 الرسوم القضائية والتوثيقية: -5-2-1
فهي الرسوـ البٍ یدفعها الأفراد عند طلب خدمة من مرفق قضائي أو من كاتب عدؿ فعندما یقوـ الفرد برفع  

سوـ في ب٧اكم الأحواؿ الشخصية أو رسوـ للطعن في دعوى قضائية للفصل فيها في ب٧كمة بداءة عليو أف یدفع ر 
الأحكاـ القضائية و القرارات و البٍ تدفع إما بشكل رسم مقطوع أو قد تستوفي بنسبة مئویة من قيمة الدعوى، 
أو قد یدفع الرسم لتوثيق العقد لدى كاتب العدؿ أو إثبات شهادة أو تاریخ ولادة و عند ذلك تسمى بالرسوـ 

رسوـ التنفيذ البٍ تستوفى من اب٤دین والبٍ قد تكوف نسبة مئویة من قيمة الدین أو بٗبلغ مقطوع من العدلية،أو ك
 قيمة اب٤عاملة.

 :الرسوم الامتيازية -5-2-2
وىي الرسوـ البٍ یتحملها الأفراد عند الانتفاع بشكل خاص بٖدمات معينة بٲتازوف بها عن الغبّ كرسوـ منح  

 قيادة سيارة أو رسوـ اب٢صوؿ على جواز السفر.رخصة بٞل السلاح أو رخصة 
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 الرسوم الإدارية:  -5-2-3
وىي الرسوـ اب٤فروضة مقابل تقدنً اب٣دمات الإداریة البٍ تقدمها بعض اب٥يئات واب٤رافق العامة كرسوـ البلدیة 

 غبّىا.البرؽ و ورسوـ الصحة ورسوـ البرید و 
 تقدير الرسم: -5-3

ات متعددة تتعلق بعمل اب٤رفق و أبٮيتو و بطبيعة اب٣دمة البٍ یقدمها و یؤدیها عموما إف الرسم بٱضع لاعتبار 
للأفراد، فالقاعدة العامة أف سعر الرسم بٯب أف لا یتجاوز تكاليف اب٣دمة، أي بٗعبُ آخر بٯب أف تتحدد قيمة 

اب٣دمة و ببْ السعر الرسم عند مستوى تغطية نفقات و تكاليف ىذه اب٣دمة.فلا بد من توازف ببْ أبٮية وطبيعة 
والرسم الذي یسري على الأفراد كافة، فيجب أف بٱضع الرسم إفُ ب٭ط ثابت وعاـ وب٧دد ولا یبَؾ أمر تقدیره إفُ 

 1أي بٯب أف یصدر الرسم وفقا للقانوف. مشيئة الإدارة وتعسفها،
البٍ یرجح فيها كفة النفع  وأیضا قد یتحدد الرسم لتحقيق ىدؼ مافِ تسعى إليو الدولة،كما ىو اب٢اؿ في الرسوـ

اب٣اص، فتكوف قيمة الرسوـ في ىذه اب٢الة قيمة تكاليف اب٣دمة، ویظهر ىذا النوع من الرسوـ في تقدنً بعض 
اب٣دمات ذات النفع اب٣اص للأفراد، كالرسوـ البٍ تفرض على منح إجازات ب٤مارسة بيع اب٤شروبات الكحولية، 

 ة النفع اب٣اصة على النفع العاـ.وغبّىا من الرسوـ البٍ یرجح فيها كف
وقد یتم تقدیر الرسم بناءا على رغبة الدولة في بٙقيق الصافٌ العاـ و ترجيحو على كفة النفع اب٣اص و یتمثل ىذا 
النوع من الرسوـ في اب٣دمات الضروریة و الأساسية البٍ تقدمها بعض اب٤رافق البٍ لا تستهدؼ منها بٙقيق إیراد 

البا ما ب٪د أف الرسم في مثل ىذه اب٢الة لا بٲثل إلا قيمة رمزیة إذا ما قورف بتكاليف اب٣دمة مافِ للدولة، و غ
 اب٣اصة البٍ بٰصل عليها الفرد، و یظهر ىذا النوع من الرسوـ في خدمات الصحة والتعليم.

يلة لتحقيق إف تقدیر الرسم یتوقف على رغبة الدولة في استخدامو كوسيلة للحصوؿ على إیرادات مالية، كوس
أىداؼ اجتماعية معينة كأف ترغب الدولة بتقليص استخداـ خدمة معينة أو اب٢د منها فبَفع من رسومها عن 
اب٤ستفيدین من ىذه اب٣دمات، ویظهر ذلك في رسوـ اب٤شروبات الكحولية اب٤ضرة بالصحة وغبّىا، أما إذا أرادت 

ولة إفُ فرض رسوـ رمزیة كما ىو اب٢اؿ في اب٣دمات تقدنً خدمات للمواطنبْ و بٙقيق مصلحة عامة فتعمل الد
 الضروریة كالتعليم و غبّىا.

 التكييف القانوني للرسم: -5-4
الأصل أف فرض الرسم یتم بٗقتضى قانوف توافق عليو السلطة التشریعية و ذلك لإضفاء صفة الإلزاـ و الإجبار في 

الإلزامي عندما یفرض قواعد قانونية آمرة ب٘بر الفرد على الرسم، وبذلك فإف الرسم یتساوى مع الضریبة في العنصر 
 2دفع قيمة الرسم عندما یتقدـ بطلبو إفُ إحدى اب٥يئات اب٢كومية.
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لا یتطلب إصدار بعض الرسوـ وفرضها إصدار قانوف، وإب٭ا یكفي أف یصدر قانوف یفوض قد وفي حالات معينة 
صلاحية فرض الرسم،فتكوف الإدارة في مثل ىذه اب٢الة أقدر في تقدیر  الوزیر اب٤ختص كوزیر اب٤الية أو للإدارة اب٤عينة

وغالبا ما ینظم ىذا النوع من  قيمة الرسم وتنظيمو، وأعلم في بٙدید قيمة الرسم اب٤طلوب مقابل اب٣دمة اب٣اصة،
ك من السلطة الرسوـ بلوائح أو قرارات إداریة تفوض الإدارات ذات العلاقة في إصدار الرسم و بٚوؿ للقياـ بذل

التشریعية، وىذا ما بٰدث في الرسوـ اب٤ستعجلة والآنية والبٍ تتطلب تعدیلات ببْ اب٢بْ والآخر دوف إشغاؿ 
السلطة التشریعية,نستخلص من ذلك أف الرسم بٲكن أف یصدر بقانوف أو بناء على قانوف و إلا فإف فرضو یعتبر 

 باطلا من الناحية الدستوریة.
 رسم والإيرادات العامة الأخرى:المقارنة بين  -5-5

ربٗا اختلط الرسم أحيانا بغبّه من الإیرادات العامة الأمر الذي یستلزـ إجراء اب٤قارنة ببْ الرسم من جهة وببْ كل 
 وبٜن منتوجات أملاؾ الدولة والإتاوة من جهة ثانية. من الضریبة،

 :الرسم والضريبة -5-5-1
یبة یتفقاف في كوف كل منهما مبلغ نقدي یفرض وبٯبى جبرا،إلا أنهما بٱتلفاف بٲكن القوؿ أنو كلا من الرسم والضر  

 في كوف الرسم وحده یؤدى مقابل خدمة خاصة تقدمها الدولة، وليس الأمر كذلك بالنسبة إفُ الضریبة.
فرضها  وانطلاقا من فكرة التناسب ببْ قيمة الرسم ونفقة اب٣دمة اب٤ؤداة فإف الضریبة تستوجب التناسب من حيث

 1وفقا للقدرة التكليفية ب٤ن یتوجب عليو.
و إذا صح مثل ىذا التقييم نظریا فيما عبُ وجوه الشبو أو وجوه اب٣لاؼ فيما ببْ الرسوـ و الضرائب إلا أف 
اب٤مارسة العملية قد تفضي أحيانا إفُ مزید من التعقيد الذي یستدعي الكثبّ من الدقة في ب٦اؿ التفرقة ببْ الرسم 

ریبة، خصوصا وأف اب٤شرع ربٗا استخدـ عبارة"الرسم" للدلالة على "الضریبة "كما ىو اب٢اؿ بالنسبة إفُ و الض
الرسوـ اب١مركية،و رسوـ الاستهلاؾ، الإنتاج، رسوـ الدمغة، رسم الانتقاؿ وىي بٝيعا "ضرائب"،خصوصا وأف 

 قيمتها فَ تعد متناسبة مع نفقة اب٣دمة اب٤ؤداة في مقابلها.
 الرسم و ثمن منتوجات أملاك الدولة: -5-5-2

إف الرسم وبٜن منتوجات أملاؾ الدولة یتشابهاف في كونهما یدفعاف في مقابل خدمة أو منفعة معينة، إلا أنهما 
بٱتلفاف من حيث طبيعة اب٤نفعة، ومن حيث طبيعة اب٥يئة البٍ تقدمها، ومن حيث سلطة الدولة في بٙدید كل 

 منهما.
ابل منفعة ذات طبيعة إداریة یقدمها مرفق عاـ ذو صفة إداریة، ولا یتوخى بٙقيق الربح بل _ إف الرسم یدفع مق

یهدؼ إفُ بٙقيق النفع العاـ، و أما الثمن فيدفع مقابل سلعة أو خدمة ب٘اریة یقدمها مشروع عاـ ذو صفة ب٘اریة 
 أو صناعية.
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لثمن فيدفع ب٥يئة ذات طبيعة ب٘اریة أو صناعية، وأما ا _ والرسم یدفع ب٥يئة ذات طبيعة ب٘اریة لا تتوخى الربح،
ولكن اتساع دور الدولة اب٢دیثة أدى في غالب الأحواؿ إفُ تغليب فكرة الصافٌ العاـ، بٕيث فقد الكثبّ من 
اب٥يئات الصناعية والتجاریة طبيعتها،عندما كفت عن توخي الربح،كما ىي اب٢اؿ بالنسبة إفُ بعض مشاریع النقل، 

 ليم، واب٤ستشفيات وغبّىا.ومعاىد التع
 :الرسم والإتاوة -5-5-3

نتيجة تنفيذ الدولة أو البلدیة مشروعا عاما في منطقة ما فإف العقارات البٍ بٙيط بهذا اب٤شروع العاـ بٙظى 
فيكوف ىذا التحسبْ بٗثابة اب٤نفعة اب٣اصة أو اب٣دمة اب٣اصة البٍ قدمتها  بالتحسن الذي من شأنو أف یرفع قيمتها،

لدولة او البلدیة,و لو من دوف طلب شخصي ب٩ن استفاد عقاره من التحسبْ و البٍ تستوجب قانونا أداء مبلغ ا
 نقدي عنها،یدعى "الإتاوة" في بعض التشریعات.

وإذا كاف الرسم والإتاوة اب٤دفوعة لقاء التحسبْ یتشابهاف ب١هة كونهما یستحقاف لقاء اب٣دمة أو اب٤نفعة اب٣اصة 
 أنهما بٱتلفاف من حيث اقتصار الإتاوة على الأحواؿ البٍ بٙدث فيها التحسينات العقاریة، ومن حيث  اب٤ؤداة، إلا

كونها تدفع مرة واحدة،بينما یدفع الرسم لقاء اب٣دمة أو اب٤نفعة اب٣اصة البٍ بٰصل عليها دافعها، ویتكرر دفعو لو  
 كلما تكرر اب٢صوؿ على اب٣دمة أو اب٤نفعة.

 :العامة القروض -6
 تعريف القرض العام:  -6-1

ىو مبلغ من النقود بٙصل عليو الدولة من السوؽ الوطنية أو اب٣ارجية وتتعهد برده ودفع فائدة عنو وفقا لشروط 
  1معينة.

ىي اب٤بالغ اب٤الية البٍ بٙصل عليها الدولة من الغبّ مع التعهد بردىا عند حلوؿ ميعاد استحقاقها وبدفع فوائد مدة 
 لشروطو. القرض وفقا

ىي مبلغ من اب٤اؿ بٙصل عليو الدولة من الأفراد الطبيعيبْ واب٤عنویبْ سواء كانوا مقيمبْ داخل الدولة أو 
 2خارجها.

 أنواع القروض العامة: -6-2
بٲكن تقسيم القروض العامة البٍ بٙصل عليها الدولة أو إحدى ىيئاتها إفُ عدد من اب٤عایبّ الشائع استخدامها و 

 تتمثل في:
 من حيث حرية الاكتتاب في القرض: -6-2-1

 استنادا إفُ ىذا اب٤عيار بٲكن تقسيم القروض العامة إفُ نوعبْ رئيسيبْ:
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: حيث یتمتع اب٤كتتب بٕریة تامة في عملية الاكتتاب، فهو یقبل على عملية الاكتتاب قروض عامة اختيارية -أ
ع الأساسي وراء عملية الاكتتاب اب٤زایا النقدیة والعينية في سندات القرض العاـ،دوف إكراه أو إجبار ویكوف الداف

 الإعفاء من ضرائب الدخل. البٍ بٲكن أف بٰصل عليها الأفراد مثل اب٢صوؿ على أسعار فائدة مرتفعة،
: ىنا لا یتمتع اب٤كتتب في سندات القرض العاـ بأي درجة من اب٢ریة في عملية قروض عامة إجبارية -ب

بر الأفراد واب٤ؤسسات على الاكتتاب في سندات القرض، لكن الدولة تكوف ملتزمة برد اصل الاكتتاب فالدولة ب٘
أي اف الدولة عندما بٙصل على القروض العامة الاجباریة فانها تكوف ملتزمة بسداد قيمة ، القرض ودفع فوائده

لقرض. ومثاؿ ذلك قياـ القرض وفوائده حبٌ ولو قامت الدولة بعد ذلك بالامتناع عن سداد الفوائد وأصل ا
 الدولة بإعلاف بعض أفراد المجتمع بضرورة اب٤سابٮة في التنمية الاقتصادیة.

 من حيث مدة القرض: -6-2-2
 1تم تقسيم القروض العامة استنادا إفُ اب٤دة البٍ یسدد القرض من خلاب٥ا إفُ ثلاثة أنواع:

إصدارىا بسداد قيمتها بالكامل خلاؿ فبَة زمنية لا : وىي القروض البٍ تلتزـ الدولة عند قروض قصيرة الأجل -أ
وىي قروض قصبّة ض ما یسمى بأذونات سندات اب٣زانة تزید عن سنة ومن أشهر الأمثلة على مثل ىذه القرو 

 الأجل بٙصل عليها الدولة من الأفراد و اب٤ؤسسات لتحقيق العدید من الأىداؼ الاقتصادیة منها:
 ة لدى البنوؾ التجاریة والشركات._حصوؿ الدولة على أمواؿ زائد

 _ تستطيع الدولة أف تقوـ بتمویل العجز اب٤ؤقت في بنود الإیرادات اب٢كومية ونفقاتها.
: یبَاوح مداىا من سنة إفُ بٟس سنوات,ىذا فيما بٱص القروض متوسطة ب_ قروض عامة متوسطة وطويلة الأجل

كتاب اب٤الية على أنها القروض البٍ تزید مدتها عن بٟس الأجل, أما القروض طویلة الأجل فقد جرى العرؼ ببْ  
 سنوات. ومن أمثلة القروض متوسطة وطویلة الأجل ما یسمى بسندات التنمية.

 من حيث المصدر المكاني للقرض: -6-2-3
 اعتمادا على مكاف وجود اب٤كتتب في سندات القرض العاـ بٲكن التمييز ببْ نوعبْ من القروض. 
وىي تلك القروض البٍ بٙصل عليها الدولة من الأفراد واب٤ؤسسات البٍ تقيم داخل : اخليةقروض عامة د -أ

حدودىا السياسية بغض النظر عن جنسية اب٤قرض أي سواء كاف وطنيا أو أجنبيا، والقرض العاـ الداخلي ینقسم 
 بدوره إفُ نوعبْ من القروض:

أفراد المجتمع الطبيعيبْ واب٤عنویبْ إفُ اب٢كومة، ومن ثم : یبَتب عليو بٙویل موارد حقيقية من قرض داخلي حقيقي
فإف ىذا القرض لن یؤثر على العرض النقدي الكلي في المجتمع بل من اب٤توقع أف یبَتب عليو بٚفيض القوة الشرائية 

 لدى الأفراد.
من اب١هاز اب٤صرفي  : یبَتب عليو خلق قوة شرائية جدیدة في المجتمع فهو بٲثل اقبَاضا للحكومةقرض داخلي زائف

 الوطبِ.
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كالبنوؾ التجاریة  وىي تلك القروض البٍ بٙصل عليها الدولة من اب٤ؤسسات اب٣اصة الأجنبية: قروض خارجية-ب
واب٤ؤسسات الإقليمية أي أف  ،التعمبّ، صندوؽ النقد الدوفِكالبنك الدوفِ للإنشاء و   والأفراد واب٤ؤسسات الدولية

ومن بٜة فإف اب٤كتتببْ في سندات  ،روض البٍ تعقدىا اب٢كومة في الأسواؽ اب٣ارجيةالقروض اب٣ارجية ىي تلك الق
 القرض ىم الأجانب.

 من حيث قابلية القرض للتسويق: -6-2-4
 تنقسم القروض العامة من حيث قابليتها للتسویق إفُ:

للبيع والشراء في سوؽ  حيث تصدر سندات القرض ب٢املها، ومن بٜة فإنها تكوف قابلة: قروض قابلة للتسويق -أ
 الأوراؽ اب٤الية.

: حيث تصدر سندات القرض بقيمة اب٠ية و تسجل في سجلات خاصة، كما ینص قروض غير قابلة للتسويق -ب
عقد إصدار ىذه السندات على عدـ قابليتها للتحویل من شخص إفُ آخر أي عدـ قابليتها للتسویق و من ثم 

 يع أف یتعامل بها في سوؽ الأوراؽ اب٤الية.فإف حامل سندات ىذه القروض لا یستط
 لقروض العامة:التقنية لمراحل ال -6-3

 1ىناؾ مرحلتبْ بٛر بها القروض العامة وتنحصر في مرحلبٍ الإصدار والتسدید.
 إصدار القرض: -6-3-1
 إف إصدار الدولة للقروض العامة یتطلب بٙدید العناصر اب٣مسة التالية: 

 لغ قد بٰدد من قبل الدولة أو لا بٰدد.: وىذا اب٤بمبلغ القرض
: بٯب أف تراعي اب٢كومة عند بٙدید معدؿ الفائدة، حالة الأسواؽ و مقدار طلب و عرض معدل الفائدة

 النقود، وعادة ما یكوف ىذا اب٤عدؿ أقل من السعر اب١اري في الأسواؽ.
معادلة للقيمة الفعلية البٍ  : یكوف سعر التكافؤ وذلك إذا كانت القيمة الاب٠ية للسندسعر الإصدار

أو یكوف بأقل من سعر التكافؤ إذا كانت الدولة تبيع سنداتها بأقل من القيمة  تفبضها اب٢كومة بٜنا ب٥ذا السند،
 الاب٠ية تشجيعا على الاكتتاب.

 : لو أشكاؿ ثلاثة: الاكتتاب العاـ، اب٤صرفي واكتتاب عن طریق البورصة.طرق إصدار القرض
: یكوف بوضع أسهم القرض العاـ بكاملها بٙت تصرؼ الأفراد أو الشركات و ىذا الاكتتاب عامالاكتتاب ال -

 العاـ قد یطرح من قبل اب٢كومة دفعة واحدة أو على دفعات متعددة.
: یتمثل في توفِ بعض اب٤صارؼ أو اب٤ؤسسات اب٤الية مسؤولية عرض سندات القرض على الاكتتاب المصرفي -

 اب١مهور لشرائها.
: یكوف ببيع اب٢كومة سنداتها العامة على دفعات قليلة تعرض في البورصة مباشرة. وسعر الإصدار في البورصة -

 السند یتوقف على معدؿ الفائدة السائد في السوؽ.
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 تسديد القروض العامة: -6-3-2
 تسدد الدولة قروضها العامة بأساليب متنوعة بٚتلف باختلاؼ نوع القروض وشروطو: 

و ىذا  ،قصبّة الأجل إما أف تدفع في ميعاد استحقاقها أو بٱبّ الدائنوف بتثبيتها في قروض طویلة الأجلفالقروض 
ما یسمى تثبيت الدیوف و القروض الدائمة تسدد إما برد قيمة السندات ب٢امليها أو باستبداب٥ا بدین آخر دائم أو 

وف, أما القروض طویلة الأجل فتسدد في مواعيدىا طویل الأجل وإب٭ا بٗعدؿ فائدة أقل وىذا ما یسمى تبدیل الدی
 المحددة أو على دفعات تدربٯية ینتهي آخرىا بانتهاء أجل القرض وىذا ما یسمى استهلاؾ الدیوف.

 ضمانات وامتيازات القروض العامة: -6-4
 ضمانات القروض العامة: -6-4-1

طلب اب٤قرضوف ضمانات كافية تضطر الدولة عندما تكوف الدولة في وضع مافِ ضعيف أو یكوف القرض خارجيا ی
 1 لإعطائها تغطية للقرض وتتمثل ىذه الضمانات فيما یلي:

: تكوف الضمانات العينية بوضع بعض موارد الدولة ولا سيما ضرائبها بٙت تصرؼ الضمانات العينية والشخصية
 أخرى أو عدة دوؿ.  القرض.أما الضمانات الشخصية فتتمثل بكفالة الدولة اب٤قبَضة من قبل دولة

: و یتمثل في تعهد الدولة اب٤قبَضة بتسدید دینها بالنقد الأجنبي أو بالذىب حبٌ ولو صدر فيما الضمانات النقدية
 بعد تشریع بٯعل تداوؿ النقد الورقي إجباریا في تلك الدولة.

 امتيازات القروض العامة: -6-4-2
حها وذلك من قبيل اب٤مولبْ على الاكتتاب بها. وأىم ىذه تلجأ إليها الدوؿ لتغطية القروض العامة حبْ طر 

  الامتيازات مایلي:
: وذلك تشجيعا للمقرضبْ من جهة وتوفبّا لوقت اب٢كومة وجهودىا عدم جواز الحجز على سندات القروض وريعها

 من جهة أخرى.
ة ریع رؤوس الأمواؿ اب٤تداولة : ویكوف بإعفاء مبالغ القروض وریوعها من بعض الضرائب منها ضریبالإعفاء المالي

 والضریبة على الدخل العاـ.
وغالبا ما بٲنح حائزو أسهم  القروض العامة امتياز تسدید الضرائب بواسطة ىذه  :القوة الإبرائية من الضرائب

 الأسهم.
 محدودية القروض العامة:  -6-5

اض, و ىل أف ىذه القدرة ب٧دودة باعتبارات نتعرض ىنا إفُ السؤاؿ الرامي إفُ معرفة مدى قدرة الدولة على الاقبَ 
 معينة،أـ أنها مطلقة لا بٰدىا حد ولا یقيدىا قيد؟

الواقع أف قدرة الدولة في ب٦اؿ اب٢صوؿ على القروض العامة وبالتافِ في ب٦اؿ استيعاب ىذه القروض، ىي قدرة 
 ب٧كومة بعدد من الاعتبارات البٍ نوجزىا فيما یلي:
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: وفي ىذا المجاؿ لا بد من الأخذ بٕجم الضرائب اب٤قتطعة من المتبقي تحت تصرف المقرضين حجم الادخار القومي 
الادخار القومي بعبْ الاعتبار، والواقع اف ارتفاع الادخار القومي مرتبط بارتفاع الدخل القومي,وكلما ارتفع 

  1اب٬فض حجم الادخار والعكس صحيح. الاستهلاؾ من ىذا الدخل،
: بٕيث لا بد أف تراعي الدولة الراغبة في اب٢صوؿ على مبالغ القومي على استيعاب القروض العامةقدرة الاقتصاد 

ب٧ددة تقبَضها سواء من الداخل أو اب٣ارج،مدى قدرة الاقتصاد القومي على استيعاب تلك اب٤بالغ في شكل 
 نفقات عامة تغطيها القروض اب٤طلوبة.
أي برد أصلها ودفع فوائدىا، علما بأف ذلك  مات الخاصة بخدمة القروض:قدرة الاقتصاد القومي على تحمل الالتزا

یستلزـ عادة إلقاء أعباء ضریبية جدیدة على كاىل اب٤كلفبْ، وعلماء اب٤الية متفقوف على أف قدرة الاقتصاد القومي 
جنبية خطوة على استيعاب القروض و على بٙمل أعبائها, تشكل بالنسبة إفُ اب٢صوؿ على القروض اب٣ارجية الأ

أكبر من تلك البٍ تشكلها بالنسبة إفُ القروض الداخلية الوطنية،لأف الدولة اب٤قبَضة من اب٣ارج تكوف مدینة لو 
 اومضطرة إفُ بٙریر جزء من السلع واب٣دمات البٍ بٙت تصرفها، وتصدیرىا إفُ اب٣ارج لأجل الإیفاء بالتزاماته

 ينما الدولة اب٤قبَضة من الداخل تكوف مدینة لنفسها.النقدیة، وبالعملة الأجنبية في الغالب، ب
 )الدومين(: إيرادات الدولة من ممتلكاتها -7
 :تعريف الدومين -7-1
ىو تلك الإیرادات البٍ بٙصل عليها الدولة بصفتها شخص اعتباري قانوني بٲلك ثروة و یقدـ خدمات  

  2خبّ ینقسم إفُ دومبْ خاص ودومبْ عاـ.عامة،كما أنها تعتبر ب٩تلكات الدولة أي الدومبْ و ىذا الأ
یطلق لفظ الدومبْ على ب٩تلكات الدولة أیا كانت طبيعتها عقاریة أو منقولة وأیا كاف نوع ملكية الدولة ب٥ا عامة 

 أو خاصة.
 أنواع الدومين: -7-2
 الدومين العام: -7-2-1
قانوف العاـ وبٱتص أیضا بتلبية اب٢اجات ىي كل ما بٛتلكو الدولة وبٱصص للاستعماؿ العاـ،كما أنو بٱضع لل 

 3اب٢دائق العامة. اب٤طارات، اب٤ستشفيات، العامة مثل الطرؽ ،
ویتميز الدومبْ العاـ بعدة ب٩يزات منها: لا بٯوز بيعو طاب٤ا ىو ب٨صص للمنفعة العامة، ولا بٯوز بٛلكو 

 اري.بالتقادـ،ملكية الدولة لو ىي ملكية عامة بٚضع لأحكاـ القانوف الإد
 و الأصل أف الدومبْ العاـ ىو ب٨صص للجمهور بدوف مقابل أي أنو لا یدر عائدا على الدولة.

 الدومين الخاص:  -7-2-2
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والدومبْ  اب٤شروعات اب٣اصة،ص شأنها في ذلك الأفراد و وىو ب٩تلكات الدولة اب٣اصة البٍ بٚضع للقانوف اب٣ا
وائد ب٥ذا یعتبر مصدر مافِ مهم للدولة، وینقسم الدومبْ ویدر إیرادات وع اب٣اص لا بٱصص للمنفعة العامة،

 اب٣اص إفُ ثلاثة أقساـ ىي:
: ویشمل ب٩تلكات الدولة من الأراضي الزراعية واب٤ناجم والغابات ویأتي إیراد ىذا النوع من الدومين الزراعي 

 بٜن بيع اب٤نتجات أو بٜن الإبٯار إلا أنو أصبح مصدر منخفض من الإیرادات العامة.
: ویتمثل في ب٨تلف اب٤شروعات الإنتاجية البٍ تقوـ بها الدولة  وكذا تأميم العدید الصناعي والتجاري الدومين 

ب٩ا أدى إفُ زیادة الدومبْ الصناعي والذي یهدؼ إفُ إنتاج السلع وبيعها للأفراد بٗا  ةمن اب٤شروعات اب٣اص
 یسمى بالثمن العاـ.

لبٍ بٙصل عليها الدولة من السندات اب٢كومية والأسهم وأذونات ىي تلك الإیرادات ا :الدومين المالي 
ىذا بالإضافة إفُ الفوائد البٍ بٙصل عليها من خلاؿ القروض البٍ بٛنحها للأفراد أو  اب٣زینة )ب٧فظة الأوراؽ اب٤الية(

 اب٤ؤسسات أو توظيف أمواب٥ا في البنوؾ.
 المنح والإعانات الأجنبية: -8

وخاصة دوؿ العافَ الثالث من حبْ لآخر بعض اب٤نح و الإعانات من الدوؿ الأجنبية  قد تتلقى بعض اب٢كومات
وتتخذ اب٤نح و الإعانات الأجنبية أشكالا متعددة، فقد تكوف نقدیة في صورة عملات قابلة للتحویل،أو عينية في 

براء والتقنيبْ واب٤درببْ من صورة سلع استهلاكية وإنتاجية، و قد تأتي اب٤نحة في صورة خدمات متمثلة في إیفاد اب٣
 1مواطبِ الدولة اب٤اب٫ة لتقدنً خبراتهم و خدماتهم للدولة اب٤منوحة.

ورغم أف اب٤نح والإعانات الأجنبية بٛثل للدولة اب٤منوحة مصدرا من مصادر الإیرادات وغالبا بعملات قابلة 
لاعتماد عليو, حيث تلعب العلاقات السياسية ببْ إلا أنها بطبيعتها بٛثل موردا لا بٲكن للدولة اب٤منوحة ا، للتحویل

 الدوؿ اب٤اب٫ة و الدولة اب٤منوحة دورا رئيسيا في بٙدید حجم اب٤نح والإعانات اب٣ارجية و معدؿ تدفقها.
 الغرامات:-9
دوف الغرامة عقوبة مالية رادعة تفرض على مرتكبي اب٤خالفات القانونية, فالاصل في الغرامة إذف ىو توقيع اب١زاء  

النظر إفُ حصيلتها كمورد من اب٤وارد اب٤الية، وكلما خالف اب٤شرع التوفيق في فرض وتطبيق الغرامات الرادعة على 
مرتكبي اب٤خالفات القانونية كلما قلت عدد اب٤خالفات اب٤رتكبة خلاؿ السنة وقلت حصيلتها اب٤الية ومن ناحية 

ا صفة التكرار والدوریة لدليل على فشل اب٤شروع في فرض ف ازدیاد حصيلة الغرامات اب٤الية وابٚاذىإاخرى ف
 2 الغرامات الرادعة،حبٌ أف بعض العلماء بٲيل إفُ اعتبار اب٤بالغ اب٤فروضة في ىذه اب٢الة ضریبة وليست غرامة.
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ومن ذلك یتضح أف نظاـ الغرامات الناجح یتميز بعدة خصائص یصعب معها الاعتماد عليو في بٛویل النفقات 
ة، فحصيلة الغرامات غبّ ثابتة و یصعب التنبؤ بها نظرا لارتباطها باب٤خالفات القانونية وجودا وعدما،وحصيلة العام

 الغرامات عادة ضئيلة وتزداد ضآلتها كلما ازداد قانوف العقوبات قربا من بٙقيق اب٥دؼ من وجوده.
 الإصدار النقدي: -10

بٙتاجو من أوراؽ نقدیة، فالدولة بٗا ب٥ا من سلطة السيادة  قد تلجأ الدولة لتمویل نفقاتها عن طریق طبع ما
تستطيع إصدار الأوراؽ النقدیة وإعطائها قوة إبراء الدیوف وىذه الطریقة لا بٚتلف في جوىرىا بعملية الاقبَاض من 

اوؿ ب٘نب البنك اب٤ركزي، وب٤ا كاف ب٥ذه الطریقة التمویلية أخطارىا التضخمية الفادحة فإف اب٢كومات عادة ما بٙ
 1استخدامها.

 :الهبات والهدايا -11
قد تتلقى بعض اب٢كومات من حبْ لآخر بعض اب٥دایا والتبرعات من مواطنيها بغية اب٤ساعدة في بٛویل النفقات 
العامة، وینظر كثبّ من علماء اب٤الية العامة إفُ ىذه التبرعات واب٥دایا على أنها ضرائب كانت أصلا مستحقة على 

كنو بطرقة أو بأخرى استطاع أف یتهرب من أدائها في حينها فلما تيقظ ضمبّه سارع بإرساب٥ا في صورة اب٤موؿ ول
  تبرعات و ىدایا للحكومة  أو لإحدى ىيئاتها العامة.

ومن الطبيعي أف تتميز اب٥بات واب٥دایا بضآلة اب٢صيلة وعدـ ضماف دوریتها الأمر الذي بٯعل من الصعب الاستناد 
 من اب٤صادر الأصلية في بٛویل النفقات العامة. إليها كمصدر

 :الإتاوة -12
ىي إحدى عناصر الإیرادات غبّ الضریبية وبٲكن تعریفها بأنها مبلغ من اب٤اؿ بٙدده الدولة و یدفعو بعض الأفراد 

صة, من طبقة ملاؾ العقارات نظبّ عمل عاـ قصد بٙقيق اب٤صلحة العامة تعود عليهم علاوة على ذلك بٗنفعة خا
  تتمثل في ارتفاع القيمة الرأب٠الية لعقاراتهم.

ومن أمثلة ذلك قياـ الدولة بإنشاء شارع جدید أو توصيل خدمة لضاحية أو منطقة معينة فإف ذلك سيؤدي إفُ 
ولكنو في الوقت نفسو سيزید من بٜن الأراضي والعقارات اب٤قامة  نفع عاـ یتمثل في تعمبّ اب٤نطقة وبٙسبْ أحواب٥ا،

لأنها انتفعت مع اب٣دمات اب١دیدة البٍ أضيفت للمنطقة ب٥ذا من الطبيعي أف تقوـ الدولة  ،تلك اب٤نطقةفي 
باب٢صوؿ على مقابل مافِ لقاء ىذه اب٤نافع البٍ أدتها لأصحاب ىذه الأراضي والعقارات وىذا اب٤قابل 

 .یسمى"إتاوة" أو "مقابل التحسبْ"
 
 
 

                                                           
 .263حامد دراز،ب٠بّة إبراىيم أیوب، مرجع سابق، ص -1
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 )الجزائر( دولةــــــــــامة للــــــــــــزانية العــــــــــع: الميــــــــــــــــل الرابــــــــالفص
 تمهيد:
 اب٤تاحة اب٤وارد بتخصيص اب٢كومة تقوـ خلاب٥ا من البٍ اب٤الية، السياسة أدوات من أداة للدولة العامة نيةااب٤يز  تعتبر
 والسياسية والاجتماعية الاقتصادیة سةالسيا أىداؼ بٰقق بٗا العامة، اب٢اجات لإشباع اللازمة النفقات لتغطية
 .المجتمع دالأفر 

 السلطتبْ طرؼ من كببّ اىتماـ ب٧ل دوما كانت فقد للدولة العامة نيةااب٤يز  بو تقوـ الذي الدور أبٮية إفُ وبالنظر
 ورصد للدولة اب٤الية السياسة بٗتابعة اب٤هتمبْ من وغبّىم والدارسبْ، الباحثبْ إفُ بالإضافة والتشریعية التنفيذیة

 .مستمرة بصفة السنویة تهااتغبّ 
 عن التخلي معاب٤ها أبرز من كاف والبٍ العشرین قرف من الأخبّ الثلث في العافَ شهدىا البٍ تاالتطور  أدت ولقد

 جعلت ئر،ااب١ز  في وسياسية واجتماعية اقتصادیة بٙولات أفرزت السوؽ، اقتصاد إفُ والانتقاؿ اب٤خطط الاقتصاد
 فجعلها العامة نيةااب٤يز  في ذلك أثر فقد شك، وبدوف ووظائفها، دولة فلسفة تغبّ مقتضيات بٯاري الدولة دور

اب٤تعلقة  العناصر إفُ التطرؽ الفصل ىذا خلاؿ من وسنحاوؿ الدولة، دور في التغبّ وأىدافها وظيفتها في تسایر
، العامة نيةالميز الإطار النظري ل  قاط الآتية:باب٤يزانية العامة للدولة مع الاشارة للجزائر وذلك من خلاؿ أىم الن

 ر.ئااب١ز  فيىا كذلك تنفيذ على الرقابة، ئرااب١ز  في العامة نيةااب٤يز  إعداد حلامر مبادئها اب٢دیثة، دورىا، تطوراتها، 
 للدولة العامة للميزانية النظري الإطار -1
 .القادمة اب٤الية للسنة اب٤توقعة ونفقاتها داتهاایر إ اب٢كومة بواسطتها تقدر رب٠ية وثيقة العمومية نيةااب٤يز  تعد
 للدولة: العامة الميزانية مفهوم -1-1

 بعضا نستعرض وسوؼ الوضعية التشریعات أو اب٤افِ الفقو في ذلك أكاف سواء نيةاباب٤يز  اب٣اصة التعاریف تعددت
 : العامة نيةااب٤يز  بأف القوؿ وبٲكن التعریفات، ىذه من

 على للإنفاؽ اب٤عتمدة والتخصيصات اب٤قدرة داتاالإیر  تببْ التنفيذیة، السلطة حهاتقبَ  مالية خطة ىي 
 لتحقيق التشریعية السلطة تقرىا معينة، مالية لسنة أولویاتها حسب تنفيذىا اب٤قرر للمواطنبْ العامة اب٢اجات
  1.التمویل موازنة بها ویلحق للدولة، العامة الأىداؼ
 لأىداؼ بٙقيقا القادمة السنة في تنفيذه اب٢كومة تعتزـ الذي اب٤عتمد العمل لبرنامج اب٤افِ التعببّ ىي 
 2.المجتمع

 وتكوف سنة، تكوف ما عادة مقبلة زمنية ب٤دة العامة والنفقات العامة داتاللإیر  توقعا تضم وثيقة ىي 
  3 .وسياسية واجتماعية اقتصادیة أىداؼ بٙقيق بغرض التشریعية، السلطة قبل من بإجازة

                                                           
 .29ص ،2009 القاىرة، اب٤فتوحة، القدس جامعة مع بالتعاوف لتوریداتوا للتسویق اب٤تحدة العربية الشركة اب٢كومية، المحاسبة اب١ليل، عبد توفيق -1
 .05ص ،2002 اب١امعية، الدار العامة، اب٤الية مبادئ أیوب، إبراىيم ب٠بّة دراز، المجيد عبد حامد -2
 .75، ص 1995 اب١امعية، للمطبوعات الوطبِ الدیواف العامة، اب٤الية حسبْ، مصطفى حسبْ -3
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 1 .سنة تكوف ما غالبا مقبلة مدة عن العامة داتاوالإیر  العامة للنفقات وإجازة توقع يى 
 2.سنة تكوف ما غالبا مستقبلة مالية فبَة عن العامة داتاوالإیر  العامة للنفقات ومعتمد مفصل تقدیر ىي 
 3.ةاب٤ختص السلطة من لإجازة بٚضع مقبلة مدة عن الدولة داتاوإیر  لنفقات توقعية نظرة ىي 
 بربطها، قانوف سنویا ویصدر مقبلة، مالية سنة ب٤دة داتهااوإیر  اب٢كومية لنفقات ومعتمد مفصل تقدیر ىي 
 4.التشریعية السلطة اعتماد بعد وذلك

 كافة في نشاطاتها وبٙقيق بوظائفها القياـ الدولة خلالو من تستطيع قادمة، مالية لسنة مافِ برنامج ىي 
 5ة.والسياسي تماعيةوالاج الاقتصادیة المجالات

 من العامة نيةااب٤يز  تتشكل  منو 06 اب٤ادة في ئرااب١ز  في نيةااب٤يز  لقانوف المجسد 17/84 القانوف عرفها وقد 
 والتنظيمية التشریعية الأحكاـ وفق واب٤وزعة اب٤الية قانوف بٗوجب سنویا ب٧ددة للدولة النهائية والنفقات داتاالإیر 

  6ا.به اب٤عموؿ
 الوثيقة  الثالثة مادتو في عرفها فقد ئرااب١ز  في العمومية المحاسبة بقانوف بأنها اب٤تعلق 90/21 رقم فالقانو  أما 

 التجهيز نفقات والاستثمار ومنها بالتسيبّ اب٣اصة والنفقات داتاالإیر  ب٦موع اب٤دنية للسنة وترخص تقدر البٍ
 7.بها وترخص ب٠اؿأبالر  والنفقات العمومي

 :خي للميزانية العامةالأصل التاري -1-2
 ،1688 سنة ثورة اإب٪لبَ  في قامت عندما عشر السابع القرف إفُ اب٢دیث النظاـ في نيةااب٤يز  نشأة ترجعبشكل موجز 

 وقررت ،1789ة سن في الفرنسية الوطنية اب١معية اجتمعت حيث فرنسا بينها ومن العافَ في نيةااب٤يز  نظاـ انتشر ثم
 رقابة فرض إفُ یرمي نيةااب٤يز  نظاـ راإقر  من اب٥دؼ كاف وقد التشریعية، السلطة فرضهات لا ضریبة كل قانونية عدـ

 ثم عامة، بصفة ئباضر  من یفرض ما على النواب موافقة ضرورة البرب٤اف قرر حيث اب٢كومة على التشریعية السلطة
 أخذت وىكذا العاـ، اب٤اؿ إنفاؽ كيفية على الرقابة ضرورة إفُ ذلك بعد النواب طرؼ من اب٤وافقة ىذه امتدت
 مقبلة سنة ب٤دة ونفقاتها اب٢كومة داتاإیر  على النيابية المجالس موافقة الضروري من وأصبح النهائي شكلها نيةااب٤يز 
 التاسع القرف منذ التقليدیة طياتاالدبٲقر  بو بٛيزت ما أبرز من نيةااب٤يز  على النيابية المجالس موافقة ظاىرة صبحتأو 

 .عشر

                                                           
 .08ص ،2003والتوزیع،  للنشر العلوـ دار ،العامة المالية ، العلاء أبو یسرى بعلي، الصغبّ ب٧مد  -1
، 2007الإسكندریة،  اب١امعي،  الفكر دار ، مقارنة دراسة اب٢دیثة، الدولة في العاـ اب٤افِ التوازف بٙقيق في الشرعية اب٤الية السياسات أثر ، الطوابي حلمي ب٧مد -2

 .18ص 
 .273، مرجع سابق، ص سوزي عدفِ ناشد - 3
 .109، ص 2003بٞدي أبٞد العناني، اقتصادیات اب٤الية العامة ونظاـ السوؽ، دراسة اب٘اىات الإصلاح اب٤افِ والاقتصاد ي، الدار اب٤صریة اللبنانية،  -4
 .89ص  ، 2008 عماف، والتوزیع، والنشر الثقافة دار الضریبي، والتشریع العامة اب٤الية القيسي، بٞود -5
 .28العدد  اب١زائریة، للجمهوریة الرب٠ية اب١ریدة اب٤الية، بقوانبْ یتعلق 1984 سنة جویلية 07 اب٤وافق 1404 عاـ شواؿ 08 مؤرخ في 84/17/ قانوف -6
 . 35ة  العدد اب٤تعلق بالمحاسبة العمومية، اب١ریدة الرب٠ية للجهوری 1990أوت  15اب٤وافق ؿ  1411ب٧رـ عاـ  24مؤرخ في  90/21قانوف رقم  -7
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 من- وسلم عليو الله صلى - الله رسوؿ عند یتجمع ما عن عبارة فكانت الإسلامية الدولة في نيةايز اب٤ أما
 جا إخر  بعد اب٤سلمبْ على یوزع اب٤اؿ بيت في فتوضع الغنائم أما العامة، اب٤صلحة على ینفقها والزكاة الصدقات
 جا اب٣ر  كتاب في وقسمت نفقاتها وانتظمت اب٣زینة موارد توسعت شدیناالر  اب٣لفاء عهد وفي وأىلو، للنبي بٟسها
 1.الصدقات وخزینة

 لها: المشابهة والمفاىيم العامة الميزانية -1-3
 العامة: والموازنة العامة الميزانية -1-3-1

 ومؤلفات كتب في اب٤عبُ نفس یؤدیاف ردؼ، ا مت بشكل العامة، نيةاواب٤يز  العامة اب٤وازنة اصطلاحا یستخدـ
 . العامة اب٤الية
 باللغة وأف بالدولة، مرتبطة اب٤وازنة كلمة أف فبّى نية،اواب٤يز  اب٤وازنة كلمة ببْ یفرؽ أف الكتاب بعض وبٰاوؿ

 كلمة كلمة تقابلها العامة اب٤وازنة (Budget) أما قادمة، مالية لسنة الدولة داتاوإیر  نفقات وىي الإب٪ليزیة،
 الإب٪ليزیة، باللغة یستخدـ ففيها اب٣اص، القطاع في اب٤وجودة آتواب٤نش واب٤ؤسسات بالشركات مرتبطة فهي نيةااب٤يز 
 كشف عن عبارة ىي العمومية اصطلاح یقابلو والذي العمومية، نيةااب٤يز  اصطلاح (Balance Sheet) نيةاواب٤يز 

 .معبْ تاریخ في  الشركة ومطلوبات موجدات وتتضمن معينة، ب٢ظة في للشركة اب٤افِ للمركز
 عنصري والنفقات داتا الإیر ببْ التوازف یعبِ والذي التوازف، على وانطباقا دلالة أكثر العامة زنةاب٤وا تعببّ إف

 .العامة اب٤وازنة
 العمل في تداولو وتم اب٤عاصرین، الكتاب بعض طرؼ من استخدامو تم حدیث اصطلاحا فهي نيةاميز  لفظة وأما

 نيةاميز  القدبٲة، العصور في معروفا یكن وفَ اب٣اص، القطاع في والعاملبْ اب٢كومي، اب١هاز في العاملبْ وببْ اليومي
 2تها.نفقا مع الدولة موارد فيو تتعادؿ سجل ىي الدولة

 الشركات: أو للمؤسسات العمومية والميزانيات العامة الميزانية -1-3-2
 ىذا وعلى ب٥ا، اب٤الية السنة نهایة في للمؤسسة اب٤افِ اب٤ركز یصور بياف بأنها للمؤسسات العمومية نيةااب٤يز  تعرؼ

 انقضى، الذي العاـ خلاؿ من الاجتماعي النشاط بنتائج ب٧دد، تاریخ في فعلية أرقاما تتضمن فهي الأساس
 عامة . ردات ا إي من بٙصيلو یتوقع ما أي مقبلة، سنة عن تقدیریة أرقاما تتضمن البٍ العامة للموازنة خلافا
  3ـ.العا للإنفاؽ بالنسبة اب٢اؿ عليو یكوف أف ینبغي وما القادـ، العاـ خلاؿ
 النفقات للدولة العامة نيةا اب٤يز تتضمن بينما واب٣صوـ الأصوؿ أرصدة للمنشأة العمومية نيةااب٤يز  تتضمن كما
 .اب٤توقعة العامة

 :الاقتصادية الوطنية والميزانية العامة الميزانية -1-3-3

                                                           
 .67 ص ، 2005اب١زائر، ، اب١امعية اب٤طبوعات دیواف ، العامة اب٤الية زغدود، علي -1
 .22ص   سابق، مرجع ساحل، ب٧مد -2
 .49ص  سابق، مرجع بٝاؿ، لعمارة -3
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 والتوقعات تاالتقدیر  من بٝلة عن عبارة الأخبّة ىذه كوف في الاقتصادیة نيةالوط نيةااب٤يز  عن العامة نيةااب٤يز  بٚتلف
 اب٣اـ، الناتج معدلات عادة فيها تظهر خلاؿ الاقتصادي للنمو مقياسا أي ما، سنة خلاؿ الاقتصادي للنشاط
 دورىا یقتصر ولا الدولة، لاقتصاد واب٤الية الاقتصادیة اب٤قایيس من وغبّىا التضخم، مستویات الكلي، التشغيل
 خارج الدولة وخصوـ أصوؿ كل إفُ ذلك بٲتد وإب٭ا فقط، الوطن في داتراوالإی النفقات حجم تقدیر على

 بٚتلف كما الوطنية، الثروة حساب یسمى اب٤الية ءاخبر  بو یقوـ مافِ حساب ءاإجر  طریق عن وذلك الوطن،
 اب٢اؿ عليو ىو كما الإجازة ءالإجر  الأخبّة ب٥ذه اب٤الية تاالتقدیر  خضوع لعدـ الوطنية نيةااب٤يز  عن العامة نيةااب٤يز 

 1ة.العام يةزانللمي بالنسبة
 للدولة:  الختامي والحساب العامة الميزانية -1-3-4

 فعلا بٙصيلها تم البٍ العامة داتاوالإیر  فعلا إنفاقها تم البٍ العامة النفقات للحكومة اب٣تامي اب٢ساب یتضمن
 البٍ للدولة العامة نيةااب٤يز  عن بٱتلف وىو فعلية أرقاما یتضمن وبذلك سنة تكوف ما عادة يةمنته مالية فبَة خلاؿ
 البٍ الفبَة نفس عن یصدر الذي ختامي حساب ب٥ا یكوف عامة نيةاز يم كل أف ویلاحظ تقدیریة، أرقاما تتضمن
 تاتقدیر  صحة مدى معرفة بٲكن اب٣تامي اب٢ساب بأرقاـ العامة نيةااب٤يز  أرقاـ وبٗقارنة فيها، نفذت قد تكوف
 2ع.للواق ومطابقتها العامة نيةااب٤يز 
 :المالية وقانون العامة الميزانية -1-3-5
 اب٤تعلقة اب٢سابات ب٦موعة الوثيقة ىذه في ب٪د أننا أي المحاسبي اب٤فهوـ على یقوـ نيةااب٤يز  مفهوـ إف الأصل في

 باب٤فهوـ عرؼ ما وىذا تصرؼ، سوؼ البٍ واب٤بالغ ليهاع بٰصل سوؼ البٍ اب٤بالغ أي والنفقات داتابالإیر 
 فالفرؽ اب٤الية، بقانوف تسمى أصبحت نيةافاب٤يز  القانونية، الصبغة عليو تطغى اب٤عاصر اب٤فهوـ أف بّغ .التقليدي

 حبْ في إجباریا ليس بٗحتواىا الأخذ وبالتافِ اقتصادي طابع في نيةااب٤يز  بٰصر، قد التقليدي اب٤فهوـ لأف جدا مهم
 خطأ أساس على یكيف تنفيذه وعدـ إجباریا، یصبح بٗحتواىا فالأخذ قانوني، طابع نيةاللميز  یصبح عندما أنو

 3ا.جسيم
 للخزینة، اب٣اصة واب٢سابات اب٤لحقة نياتااب٤يز  للدولة، العامة نيةااب٤يز  تتضمن سنویة مالية وثيقة اب٤الية قانوف یعتبر
 الذي القانوني الإطار ىو اب٤الية قانوف فإف وعليو إجباري، اقتطاع أو ضریبة اءإلغ أو تأسيس خلالو من یتم كما
 ة.للدول العامة نيةااب٤يز  فيو تصدر

 للدولة: العامة الميزانية خصائص -1-4
 : التالية باب٣صائص العامة للدولة اب٤يزانية تتميز

                                                           
 .13ص  ،2014  بٔایة، جامعة السياسية، وـالعل كلية الثانية، السنة لطلبة موجهة مطبوعة العامة، اب٤يزانية قانوف في ب٧اضرات أمبْ، ب٧مد أوكيل -1
 .225ص  سابق، مرجع إقتصادیات، الأعسر، خذبٯة -2
 .52ص  اب١زائر، ،2014 والتوزیع، للنشر اب٣لدونية دار العمومية، اب٤الية بٰبٓ، دنيدني  -3



82 
 

 نفقاتها، ب٢جم مسبق تقدیر أي :المالية اداتهاوإير   الدولة لنفقات احتمالية تقديرات عن عبارة العامة الميزانية 
 اب٢صوؿ اب٤نتظر من وایرادیة إنفاقية، ب٤بالغ أرقاـ عن عبارة فهي وتنفيذىا وبٙصيلها، تنظيمها، وكيفية وایرادتها،
 .واحدة سنة خلاؿ وإنفاقها عليها
 اب٤يزانية كانت وإلا تتعداىا، لا حدود ضمن ولكن تنقص أو تزید أف فيمكن احتمالية تقدیریة الأرقاـ ىذه أف وبٗا
 .إعدادىا في دقيقة غبّ

 السلطة وتنظمها تعدىا، أف بعد التشریعية السلطة قبل من تعتمد :معتمدة وثيقة عن عبارة العامة الميزانية 
 .التنفيذیة
 إقرار على واب٢دیث القدنً، اب٤افِ الفكر درج فقد ،إقرار الميزانية العامة والمصادقة عليها من قبل البرلمان 
 التشریعية السلطة أعضاء على تسهل أف شانها من ب٧ددة قانونية دستوریة لإجراءات اعتمادىا وإخضاع اب٤يزانية،

  . واؼ بشكل بنودىا وتفحص مناقشتها،
 استقالتها اب٢كومة تقدـ أف ضرورة على بریطانيا ومنها الدوؿ، بعض دساتبّ تنص العامة اب٤يزانية دور ب٣طورة ونظرا

 یتم إب٭ا اب٤يزانية إعداد أف على اب٤افِ الفكر درج ولقد ىذا.عليها البریطاني العموـ ب٦لس موافقة على بٙصل فَ فأ
 اب٢كومة وبٲثل الإنفاقي، بشقيها اب٤يزانية بنود بتنفيذ واب٤كلفة اب٢كومة، أنها اعتبار على التنفيذیة السلطة قبل من
 1.اب٢كومة رئيس أو اب٤الية، وزیر عادة
 للحكومة صربٰا إذنا یعبِ فالاعتماد تنفيذه، وبٯب بقانوف، صدرت أنها البرب٤اف قبل من اب٤يزانية اقرار ویعتبر ذاى

 الإذف ىذا ویعتبر اب٤يزانية، ب٣طة اب٤رسومة والأشكاؿ اب٢دود، ضمن یتم وىذا بإنفاقها، أي الأمة، بأمواؿ بالتصرؼ
 اب٤راقبة حق الإذف ىذا بٱوؿ وبٕيث بإعطائو، دستوریا اب٤خولة یعيةالتشر  السلطة بها تتمتع البٍ اب٢قوؽ أقوى من

 .اب٤رسومة الإنفاؽ لأوجو وطبقا للميزانية، تنفيذىا في التنفيذیة السلطة
 ترفضها أو كلها، ترفضها أو كلها، فتجيزىا والاتفاقية، الایرادیة، اب٤يزانية بنود التشریعية السلطة حق ویتناوؿ
 بنسبة اب٣يار ىذا ب٥ا ليس ولكن بعضها، أو كلها، النفقات بنود بتنفيذ اب٣يار فلها لتنفيذیةاة السلط أما .كلها
 .اب٤يزانية إجازة لشروط ب٨الفة كانت وإلا كلها، بتحصيلها تقوـ أف فعليها ثم ومن الإیرادات، لبنود
 عمومية ىيئات على وميةالعم المحاسبة نظاـ یعرفها البٍ للشكليات بٚضع اب٤يزانية أف أي :محاسبية وثيقة 
 بالإیرادات خاص قسم إفُ اب٤يزانية تقسيم على ب٧اسبتها مسك في والبٍ تعتمد ربٕي، غبّ إداري طابع ذات

 .بنود ثم مواد إفُ باب وكل أبواب إفُ وكل فصل فصوؿ إفُ مقسم جانب ،وكل بالنفقات خاص والآخر
 یعتمد ،حيث اب٤ؤسسات ب٤سؤولية بالنسبة القرار لابٚاذ قاعدة اب٤يزانية تعتبر :القرار تخاذلإ مساعدة وثيقة 
 تسمح البٍ و تتضمنها البٍ اب٤علومات ب٩يزات لطبيعة نظرا معطيات اب٤يزانية على أساسية بصفة قراراتهم ابٚاذ في

 . وسهلة التحليل مبسطة بطریقة واب٤وارد الإمكانيات كل عن بالتعببّ
                                                           

  ،تلمساف بلقاید بكر أبي التجاریة، جامعة والعلوـ علوـ التسيبّ الإقتصادیة وـالعل كلية ، ماجستبّ ،مذكرة الفلاحية التنمية في العامة اب٤وازنة ب٤بْ، دور ب٧مد نور  -1
 ، بتصرؼ.44، ص 2011-2012



83 
 

 كأداة تعتبر بالتافِ و ب٧ددة زمنية لفبَة للمؤسسة عمل خطة أو امجبرن عن تعبر فهي :الأداء ب٤راقبة اعدة 
 تم وما مقررا كاف ما ببْ واب٤قارنة اب٤سطرة البرامج من بٙقيقو تم ما ونسبة حجم قياس خلاؿ من الأداء ب٤راقبة
 1.فعلا بٙقيقو

 العامة: الميزانية أىمية -1-5
 منتظما، اسبّ  العامة اب٤صافٌ تسبّ أف بٲكن لا بدونها إف البلاد، في اب٢كم شكل كاف أیا ضروریا شيئا نيةااب٤يز  تعد
 النيابية اب٢كومات في ب٥ا أف غبّ اب٤ستقبلية، الاحتمالية داتاوالإیر  النفقات فيها تببْ إداریة وثيقة تعتبر بذلك وىي
 جانب إفُ إجازة عمل نيالبرب٤ا النظاـ في تعد فهي ولذلك بٯيزىا، واف البرب٤اف یعتمدىا أف بٯب إذ خاصة أبٮية
 أصبح وقد نية،ااب٤يز  في الواردة داتاالإیر  وبٙصيل اب٤صروفات إنفاؽ بٗقتضاىا للحكومة فيجاز تقدیري عمل كونها
 البرب٤انية. اب٢كومات ذات الدوؿ كل في العاـ القانوف مبادئ من مبدأ نيةاللميز  الشعبية المجالس اعتماد

 :السياسية الأىمية -1-5-1
 البرب٤اف یستعملها ضغط وسيلة تعتبر ،حيث السياسية الناحية من حساسا ب٦الاً  واعتمادىا نيةااب٤يز  دادإع یشكل
 سياسي نهج لبعض لإتباع اب٢كومة تضطر حبٌ رفضها حبٌ أو تعدیلها حيث من سواء اب٢كومة عمل على للتأثبّ
 2والاجتماعية. السياسية الأىداؼ لبعض بٙقيقا معبْ

 تكوف وقد .واب٤وافقة اب٣طة ب١نة عليها یطلق ما غالبا والبٍ المجالس، تلك في اب٤الية الشؤوف ب١نة ادةع الرقابة وبٛارس
 الإیرادات في اب٤تمثلة النقدیة اب٤بالغ بنود على بٙتوي البٍ واب١داوؿ والوثائق والإحصائيات بالبيانات تتعلق آنية

 متمثلة للحكومة الأسئلة وتوجو بندا بندا البنود ىذه ناقشت العادة وفي .واحدة مالية سنة عن اب٢كومية والنفقات
 ىذه تتمتع العادة وفي التشریعية، للسلطة اب٤يزانية مشروع عادة یقدـ الذي وىو اب٤الية وزیر رأسهم وعلى وزرائها، في

 بعض وجيوت صلاحية وكذلك بعضها، إلغاء أو إلغائها أو تعدیلها أو اب٣طة بنود على اب٤وافقة بصلاحية السلطة
 .اب٤وازنة خطة في لإدخاب٥ا الاقبَاحات

 حيث اب٢كومة على سياسية رقابة اب٢قيقة في بٛارس إب٭ا العامة اب٤يزانية خطة بنود تناقش وىي التشریعية السلطة إف
 نسبيا حدیث ىو الرقابة من النوع ىذا أف على التشریعية، السلطة مقبَحات تطبيق الغالب في اب٢كومة بٙاوؿ
، مالية عن اب٢اكم مالية فصل في الرغبة وأساسو عشر، الثامن القرف بدایة إفُ یرجع  في الإساءة وب٤نع المحكوـ

 .الساعة مدار على والسياسية اب٤الية للمساءلة اب٢كومة وزارة وإخضاع بالأمواؿ التصرؼ
 :الاقتصادية الأىمية -1-5-2

 اب٤تمثلة الاقتصادیة الأىداؼ أبٮها من البٍ ضهااأغر  لتحقيق اتستعمله اب٢كومة بيد مرنة أداة العامة نيةااب٤يز  بٛثل
 یكفل بٗا والاستهلاؾ والادخار الاستثمار سياسة وتوجيو اب٤دفوعات زف ا مي وتوازف والانكماش التضخم بٗعاب١ة
 . الاقتصادیبْ والنمو راالاستقر  بٙقيق

                                                           
 .115ص  ،2010 اب١امعية، اب٤طبوعات دیواف ، الرابعة الطبعة العامة، اب٤الية اقتصادیات عباس، ب٧مد ب٧رزي -1
 .90، ص سابق العلا، مرجع ابو یسري بعلي صغبّ ب٧مد -2
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 مفصلاَ  بيانا بٛثل العامة نيةااب٤يز  لأف اب٤افِ، وضعها معرفة خلاب٥ا من الدولة تستطيع أداة فهي ذلك إفُ إضافة
 .1 اب٤ختلفة ماتهااالتز  وأداة العامة فقهاامر  لتسيبّ استعماب٥ا وكيفية الدولة ونفقات داتاإیر  لتقدیر
 الكليبْ، السلعي والعرض النقدي الطلب ببْ اب٣لل لإصلاح ووسيلة كأداة تستخدـ العامة اب٤يزانية أصبحتكما 
 العاـ اب٤يزانية أصبحت أخرى وبعبارة .معقولة أو ثابتة شبو الأسعار مستویات لتبقى بينهما التوازف قبٙقي ثم ومن

 والإنتاج، والدخل النقد في التأثبّ خلاؿ من بأكملو الوطبِ الاقتصاد في التوازف لتحقيق كوسيلة تستخدـ
 .افٍ...والأسعار

 وإب٭ا اب٤يزانية توازـ ليس أي النفقات وفوائض الإیرادات وائضف ببْ التوازف ىو ليس اب٤نشود التوازف أضحى ىنا من
 أصبح وبالتافِ واستقرار تنمية وسيلة اب٢كومية العامة اب٤يزانية أصبحت ثم ومن بأكملو، القومي الاقتصاد توازف

 داـ ما ومستحسنا بل ومألوفا مقبولا أمرا العامة اب٤يزانية في عجز أو فائض بإحداث مقصود خلل إحداث
 ومنشودة مرغوبة اقتصادیة أغراض بٙقيق منو یرجى داـ وما القومي، الاقتصاد في العاـ التوازف بٙقيق یستهدؼ
 .الطویل اب٤دى على لو ب٥ا وب٨طط

 الاجتماعية: الأىمية -1-5-3
 الدخل توزیع إعادة سياسة خلاؿ من ذلك ویظهر وتوجيهها، الاجتماعية اب٢ياة في للتأثبّ وسيلة العامة نيةااب٤يز 
 العدالة إقامة في تسهم أف بٲكن البٍ كاب٤صفاة وىي اجتماعي وجو نيةزافاب٤ي بواسطتها، اب٢كومة تنفذىا البٍ

 2.ذلك بٙقيق في وحدىا العامة نيةااب٤يز  على الاعتماد بٲكن لا ولكن الاجتماعية
 التوجيو سياسة بٙقيق في يةاب٤ال فوائضها استخداـ في یكمن أیضا الاجتماعية العامة اب٤يزانية مبررات ومن

 أو للأغنياء بالنسبة سواء شرائها من یقلل ب٩ا أسعارىا فبَتفع الاستهلاكية، السلع على ضرائب بفرض الاجتماعي
 .الفقراء
 .ادخارىم فيقل الإنتاج زیادة في أمواب٥م توظيف إفُ یتصرفوف: للأغنياء فبالنسبة
 الدخوؿ، في التفاوت حدة تقل ثم ومن أمواب٥م فتزید الادخار في أمواب٥م توظيف إفُ ینصرفوف :للفقراء بالنسبة
 .والفقراء الأغنياء ببْ والأمواؿ

 بٕدة یشعروف فلا ونفسيا، ونقدیا ماليا الفقراء یساعد الاجتماعية الأغراض بٙقيق في العامة اب٤يزانية استخداـ إف
 آف في واجتماعيا اقتصادیا تنمویا ىدفا یعتبر الدخوؿ في التفاوت تقليل إف .الأغنياء وببْ بينهم اب٤الية الفوارؽ
 .وإقرارىا العامة اب٤يزانية لإعداد ىاما مبررا یعتبر أف یصلح ثم ومن واحد،

 الأىمية المالية: -1-5-4
 داتایر الإ البٍ اب٤صادر بٝيع تعدد تفصل العامة نيةافاب٤يز  للدولة، اب٤افِ اب٤ركز حقيقة بٔلاء العامة نيةااب٤يز  أرقاـ تظهر
 الدولة على بٯب البٍ العامة النفقات ذاتو الوقت في توضح أنها كما اب٤الية السنة أثناء في الدولة على العامة

                                                           
 .232ص  2017مد الساحل، اب٤الية العامة جسور للنشر والتوزیع، ب٧ -1
 ، بتصرؼ.233نفسو، ص  -2
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 توازف حالة في العامة نيةااب٤يز  كانت إذا ما معرفة بٲكن داتاالإیر  بتلك النفقات ب٥ذه اب٤قارنة خلاؿ ومن إنفاقها،
 ومصادر داتاالإیر  وماىية صرفها وأوجو النفقات ماىية توضح فإنها كذل عن فضلا ،)فائض أو عجز( اختلاؿ أو

 في قيادیا ادور  وتؤدي والإنفاؽ التمویل عملية بٙرؾ إذ اب٤افِ للتخطيط الرئيسية الأداة إذا فهي عليها، اب٢صوؿ
 1.اب٤افِ الدولة نظاـ

 :العامة للميزانية القانونية الأىمية -1-5-5
 الشكل، حيث من تشریعيا عملا یعد القانوف وىذا اب٤الية قانوفة نييزااب٤ ربط بقانوف رؼیع قانوف نيةاباب٤يز  یصدر
 بل ب٦ردة عامة قواعد عادة یتضمن لا لأنو إداریا، عملا جحاالر  يأالر  حسب اب٤وضوعية الناحية من یعد انو إلا
 أنو ذلك على ویبَتب.القوانينالساریة حدود في العامة والنفقات العامة داتاللإیر  التنفيذیة السلطة تعده تنظيم ىو
 فرصة اب٢كومة تنتهز أف بٯوز لا كذلك قائم، قانوف إفُ تستند لا نفقات أو نيةااب٤يز  مشروع تضمن أف بٯوز لا

 2الضرائب.  كفرض ب٦ردة عامة قواعد تتضمن مالية تشریعية نصوصا معو وتندرج نيةااب٤يز  مشروع عرض
 :العامة الميزانية أىداف -1-6
 الأجهزة فتقوـ واب٣سارة، الربح عامل إفُ النظر دوف للمواطنبْ، اب٣دمات تقدنً ىو العامة نيةااب٤يز  من اب٥دؼ فإ

 . ذلك على اأجر  تتقاضى أف دوف مثلا، الصحية اب٣دمات وبتقدنً المجاني، التعليم بتوفبّ اب٢كومية،
 من ولتمكينها عجزىا، لتغطية العامة ؤسساتللم مالية وإعانات د،اللأفر  إعانات بتقدنً تقوـ الدولة أف كما
 .التكلفة من أقل وبأسعار الضروریة العامة اب٣دمات تقدنً

 :)القواعد( للميزانية العامة للدولة الأساسية المبادئ -2
 بٙكم البٍ العامة اب٤بادؿ من عدد اعتبارىا في تضع أف اب٤يزانية، بٙضبّ بصدد وىي التنفيذیة، السلطة على یتعبْ
 وحدة سنویة،: یلي فيما الأربعة ئاب٤باد ىذه وتتمثل .العامة اب٤الية علم في البدیهيات من صارت والبٍ يزانيةاب٤

 ، الشموؿ والعمومية.اب٤يزانية توازفعدـ التخصيص،  عمومية،
 :الميزانية وحدة مبدأ -2-1

 مركزىا معرفة یسهل حبٌ واحدة وثيقة في إیراداتها بٝيع و الدولة نفقات بٝيع تدرج أف اب٤يزانية وحدة بٗبدأ یقصد
 المحددة للأىداؼ ومطابقتها اب٤الية الدولة تصرفات مراقبة من اب٤ختلفة الرقابة أجهزة تتمكن وحبٌ اب٤افِ،

 .التشریعية السلطة عليها وافقت اب٤وازنةكما في الواردة والاعتمادات
 عدـ تستلزـ والبٍ." الإیرادات بٚصيص عدـ قاعدة "في تتمثل ىامة نتيجة اب٤يزانية وحدة مبدأ تطبيق على ویبَتب

 قائمة تقابلها واحدة قائمة في بٚصيص دوف الإیرادات كل ب٘مع بل.معينة نفقة ب٤واجهة معبْ بٚصيصإیراد
 البٍ النشاطات بٝيع لتمویل الدولة موارد بٝيع بٚصص أف ینبغي أخر بٗعبُ.كل النفقات بها تدرج البٍ اب٤صاریف

 عليها تنطوي البٍ اب٤ختلفة للعمليات عجز أو فائض إفُ ظهور یؤدي ربٗا القاعدة بهذه الإخلاؿو . بها تقوـ
                                                           

 .15ص  سابق، مرجع الزبيدي، علي الباسط عبد -1
 .184ص ، 2017 والتوزیع، للنشر العربية الدراسات مركز ، العامة المالية واقتصاديات مبادئ الأنصاري، صلاح بلاؿ  -2
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 بٙقيق عن اب٤يزانية إمكانية عدـ أو في اب٤وارد تبدید من ذلك إليو یؤدي وما بوحدتها اب٤ساس یعبِ ب٩ا اب٤يزانية،
 اب٤رافق فبعض .التخصيص الإیرادات عدـ بقاعدة الإخلاؿ إليو یؤدي أف بٲكن ما نتصور اف السهل أىدافها ومن

 عجز اب٤وارد من تعاني أف بٲكن أخرى مرافق أف حبْ في التبذیر، إفُ یدفعها قد ب٩ا معتبرا فائضا بٙقق أف بٲكن
 جزء باقتطاع قيامها و ذاتها الدولة فكرة على واضحا خروجا الإیرادات بٚصيص في انو ذلك إفُ أضف ب٥ا، اب٤تاحة
 .اب١ماعية اب٢اجات لإشباع بٚصيصو لإعادة وطنيةاب٤وارد ال من

 أف في فيتمثل اب٤افِ الاعتبار أما سياسي، وثانيهما مافِ، أوب٥ما :أساسبْ اعتبارین إفُ اب٤يزانية وحدة مبدأ ویستند
 ب٤اليبْوا الباحثبْ مهمة تسهيل إفُ یؤدي ب٩ا الدولة ميزانية عرض في والنظاـ الوضوح بٙقيق شانو من وحدة اب٤يزانية

 اب٤ركز عرض على یساعد فانو أخرى، جهة من و جهة، من ىذا عدمو من متوازنة كانت اب٤يزانية إذا ما معرفة في
 .حقيقتو لإخفاء ب٧اولة أي دوف للدولة اب٤افِ
 حالة عن شاملة عامة فكرة اخذ الصعب من بٯعل أف شانو فمن متعددة حسابات شكل في اب٤يزانية عرض أما

 1.العامة الأمواؿ في التصرؼ سوء على یشجع ب٩ا العامة یراداتوالإ النفقات
 للدولة: العامة الميزتنية وحدة قاعدة مبرارت -2-1-1

 للدولة أف حيث للدولة اب٤افِ اب٤ركز حقيقة على یقف أف یرید ب٤ن والسهولة بالوضوح یتصف أو یتضح 
 واحدا؛ حسابا 
 في أرقامها بوجود القومي الدخل ب٦موع إفُ العامة والنفقات داتاالإیر  نسبة بٙدید سهولة إفُ یؤدي 
 العامة؛ نيةاللميز  واحد صك 
 الإنفاؽ وجوه حسب العامة النفقات بٚصيص على رقابتها تعرض أف على التشریعية السلطة یساعد 
 ضرورة؛ الأكثر 
 والاعتماد؛ الإنفاؽ ماىية في اب٢كومي اب١هاز تلاعب دوف نيةااب٤يز  وحدة مبدأ بٰوؿ 
 نفقاتها؛ في التبذیر وعن العامة النفقات أشغاؿ إساءة عن یكشف 
 اب٤ختلفة؛ وإدارتها اب٢كومة ب٢سابات موحد ب٧اسبي نظاـ إبٯاد على یساعد 
 2.الاقتصادیة للخطة اب٤افِ الوجو إلا ىي ما العامة نيةااب٤يز  لأف التخطيط أسلوب یدعم 

 الإستثناءات الواردة على قاعدة الوحدوية: -2-1-2
 نيةااب٤يز  جانب افُ اخرى نياتاميز  وجود افُ الاشارة بٲكن نية،ااب٤يز  وحدة قاعدة على الواردة ستثناءاتالا من

 .اب٣زینة على اب٣اصة اب٢سابات اب٤ستقلة، نياتااب٤يز  ، اب٤لحقة نياتااب٤يز  العادیة، غبّ نياتااب٤يز : ىي العامة
 اب٤ادة اف كما اب٤عنویة بالشخصية  لتمتعها انظر  نياتهااميز  المحلية ةالاداری اب٥يئات فإف ئرااب١ز  في : الملحقة الميزانيات

 نياتاميز  موضوع تكوف اف بٯوزأنو  نصت ملحقة،ت نياايز م نشاءإب تسمح 84/17 رقم القانوف من 44

                                                           
 .106سابق، ص دغماف زببّ، مرجع  -1
 .52عبود ميلود، مرجع سابق، ص  -2
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 نشاطها یهدؼ البٍ و الاعتباریة الشخصية القانوف عليها یضف فَ البٍ الدولة ب٤صافٌ اب٤الية العمليات ملحقة،
 بٗوجب ملحقة نياتاميز  الغاء او انشاء یقرر الثمن اب٤دوعة اب٣دمات بعض تادیة او اب٤واد بعض انتاج افُ اساسا
 .1  اب٤الية قوانبْ

 كاب٢روب، استثنائية بٕالات- اب٤تعلقة تلك في العادیة غبّ نياتااب٤يز  تتمثل) الاستثنائية) العادية غير الميزانيات
 وتتطلب العامة، نيةااب٤يز  ب٦اؿ من اقل ب٦اب٥ا أف منها تاب٩يز  وب٥ا الطبيعية الكوارث من اوغبّى الزلازؿ الفيضانات،

 2.مؤقت طابع وب٥ا ضاالاقبَ  افُ اللجوء إفُ الدولة یلزـ ب٩ا كببّة نفقات
 لةمستق اعتباریة بشخصية تتمتع البٍ الإداري الطابع ذات العمومية اب٥يئات نياتاميز  وبٚص: المستقلة الميزانية
 أف اب٤طاؼ نهایة في یعبِ ب٩ا زنية ا اب٤ي في الاستقلاؿ منطقيا یليو الشخصية في الاستقلاؿ أف اب٤عروؼ من حيث
 3.ذلك على صریح نص افُ حاجة دوف الدولة نيةاميز  عن مستقلة بها خاصة نيةاميز  فقااب٤ر  ب٥ذه تكوف

 و الایردات عمليات فيها- تقيد اب٣زینة كتابات في اب٤فتوحة الكتابات تلك بها یقصد :بالخزينة الخاصة الحسابات
 للدولة العامة نيةااب٤يز  خارج ولكن ، اب٤الية قانوف لاحكاـ تنفيذا ب٘ریها البٌ الدولة ب٤صافٌ النفقات عمليات

 الدولة تقوـ أف أو دفعات، على إرجاعها یتم أف على تاسيار  ءاشر  أو سكنات لإب٪از أمواؿ اب٤وظفبْ ضاكإقر 
 4.نفقات ولا داتاإیر  اعتبارىا بٲكن لا العمليات وىذه أعلى بسعر ببيعها لتقوـ لعةس ءابشر 
 قانون بموجب الا للخزينة الخاصة الحسابات فتح يجوز لا  84/17 القانوف من 48 اب٤ادة عليها نصت وقد

 :التالية الاصناف سوى الخاصة الحسابات ىذه تشمل لا و المالية
  التجاریة. اب٢سابات* 

 . اب٣اص التخصيص سابات* ح
 التسبيقات. * حسابات
 القروض. * حسابات

 :السنوية مبدأ -2-2
 اب٤بدأ ىذا ویعبِ.عاـ كل منتظمة.دوریة بصفة الدولة إیرادات و لنفقات والبَخيص التوقع یتم أف اب٤بدأ ىذا یعبِ
 .التشریعية السلطة من سنوي باعتماد تقرر أف بٯب اب٤يزانية أف أیضا

فكرة  نشات لقد و مقبلة سنة ب٤دة العامة والنفقات داتاالایر  تاتقدیر  اعداد بو ویقصد هومو:مف -2-2-1
 ب٧ددة لفبَة و دوریة نيةاطریق ميز  عن اب٢كومة اعماؿ على ؼاالاشر  ضرورة على البرب٤اف اب٢اح على نيةااب٤يز  سنویة
 5.التنفيذیة اب٥يئات على الفعلية الرقابة تتحقق حبٍ بسنة

                                                           
 .1404  عاـ شواؿ 11 الثلاثاء یوـ اب٤ؤرخة الرب٠ية اب١ریدة 17 / 84 رقم قانوف من 44 اب٤ادة -1
 .65، ص 2011،  قانوف بٚصص وزو تيزي معمري، مولود الدكتوراه،جامعة شهادة لنيل رسالة اب١زائر، في للدولة العامة اب٤يزانية ربٞة، زیوش  -2
 332. سابق، ص  مرجع عباس، ب٧مد ب٧رزي -3
 سابق. مرجع ،84/17 رقم القانوف من 48 اب٤ادة  -4
 .75  ص سابق مرجع زغدود، علي -5
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 .90/21 قانوف من 03 اب٤ادة و الذكر سابقة 17 / 84 القانوف من 03 اب٤ادة حسب سنویة نيةايز اب٤تكوف و 
 :السنوية مبدا استثناءات -2-2-1

 :كتافِ اب٤بدأ ىذا على الوارة الاستثناءات
 لا نفقات ب٤واجهة وذلك- معينة لأسباب وقتو في اب٤الية قانوف اعتماد تأخر عند وتكوف :الشهرية الاعتمادات

 فيمایلبي: " على 17 - 84 عضوي قانوف من69  اب٤ادة اب٤الية، قانوف وإصدار راإقر  حبٌ صرفها تأجيل بٲكن
 ینایر أوؿ تاریخ عند أحكامو بتطبيق یسمح لا اب٤عنية للسنة قانوف اب٤الية على اب٤صادقة تاریخ كاف إذا ما حالة
 ". اب٤عتبرة اب٤الية السنة من

 :التالية الشروط حسب للدولة العامة نيةااب٤يز  ونفقات داتاإیر  تنفيذ مؤقتا یواصل
 السابق اب٤الية لقانوف تطبيقا بها اب٤عموؿ التحصيل وكيفيات والنسب للشروط طبقا داتاللإیر  بالنسبة. 
 السابقة، اب٤الية السنة إفُ بالنسبة اب٤فتوحة بالاعتمادات مبلغ من 1/12 حدود في التسيبّ لنفقات بالنسبة 
 قطاع لكل اب٤خصصة اب٤الية اب٢صة ربع حدود وفي الاستثمار لاعتمادات بالنسبة أشهر 03 وب٤دة هریاش وذلك
 1.السابقة اب٤الية للسنة السنوي باب٤خطط اب٤تعلق الدفع إعتمادات توزیع عن تنتج كما مسبّ - ولكل
 للسنة تستهلك فَ البٍ اب٤الية- اتبالاعتماد صلاحية بٙدید إعادة إمكانية التقنية ىذه تقتضي :بالاعتمادات ترحيل

 بطریقة تتم التجهيز لاعتمادات فبالنسبة بالاعتمادات، وضعية باختلاؼ بٚتلف الإمكانية ىذه أف غبّ اب٤اضية،
 رخصة إفُ بٙتاج فهي التسيبّ إعتمادات بٱص فيما أما( السنة تفوؽ مدتها( اب٤شاریع تنفيذ إبٛاـ أجل من آلية

 . تشریعية
 وبعض ئر،ااب١ز  في العامة نيةااب٤يز - سنویة ب٤بدأ ىاما استثناءات العمليات ىذه تعد :العمومي التجهيز جبرام عمليات
 یتعدى لا نسبيا قصبّة آجاؿ في وتنفيذىا تبنيها منطقيا بٲكن لا العمومية تراالاستثما وخصوصا اب٤الية العمليات
 العقلانية قليل السنویة لقاعدة الصارـ والتطبيق تتلاءـ ئحاشر  إفُ ب٘زئتها أمر یصبح وعليو الواحدة السنة مداىا
 .وخطبّ

 فإف مقبلة سنة خلاؿ والنفقات داتاالإیر  حوؿ والاحتماؿ بالتقدیر تتصف نيةااب٤يز  لكوف : الإضافية الاعتمادات
 سلطةال موافقة بشرط نيةااب٤يز  في الواردة الأرقاـ تصحيح لطلب فتضطر التقدیر بٚطئ قد التنفيذیة السلطة
 . التشریعية

 : الميزانية عمومية مبدأ -2-3
 :الميزانية عمومية مبدأمفهوم  -2-3-1
 مقاصة أي دوف الإیرادات تقدیرات وكافة النفقات تقدیرات كافة اب٤يزانية وثيقة في تظهر أف یعبِ اب٤يزانية موميةع
 واحدة وثيقة إعداد إفُ یهدؼ اب٤يزانية دةوح مبدأ كاف فإذا اب٤يزانية، وحدة مبدأ یكمل اب٤بدأ وىذا. الاثنبْ ببْ

                                                           
 سابق. مرجع ،84/17  القانوف من 69 اب٤ادة -1
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 التسجيل طریق عن الإطار ىذا ملا إفُ یهدؼ العمومية مبدأ فاف للميزانية، اب٣ارجي الإطار بٲثل و الدولة ب٤يزانية
 بٲثل اب٤يزانية عمومية مبدأ أف أي .التقدیرین ببْ مقاصة إجراء دوف بإیراد تقدیر ولكل بنفقة تقدیر لكل التفصيلي

 .للميزانية اب٣ارجي الإطار ىو ذكره سبق ما وعلى الأخبّ، ىذا أف اب٤يزانية وحدة ب٤بدأ الداخلي ضموفاب٤
 الإنتقادات الموجهة للبدأ: -2-3-2

 في النقد ىذا إبٯاز كنبٲو  البعض جانب من كببّ لنقد تعرض انو إلا فوائد من اب٤يزانية عمومية مبدأ بٰققو ما رغم
 :ثلاثة نقاط

 ضغط على العاـ اب٤رفق بإدارة القائمبْ لدى اب٢افز إضعاؼ شانو من اب٤يزانية عمومية مبدأ إف: لأوفُا النقطة-
 ميزانية إفُ سيذىب اب٤رفق بٰققو فائض أي أف و خاصة اب٢دیثة الإدارة أساليب بإتباع إیراداتهم زیادة أو نفقاتهم
 .عملهم ظروؼ بٙسبْ أو بو العاملبْ ب٤كافأة یوجو ولن الدولة

 .العاـ اب٤رفق إدارة في التجاریة الأساليب استخداـ على یشجع لا اب٤بدأ ىذا إف: الثانية النقطة -
 .أدائو وحسن وكفاءتو اب٢كومي العمل مرونة على التأثبّ شانو من العمومية مبدأ إتباع إف: الثالثة النقطة -
 .اب٤يزانية في الإیرادات بٚصيص عدـ قاعدة و وؿالأ بالانتقاد یتعلق ففيما عليها الرد تم الانتقادات ىذه أف غبّ

 لا بو الأخذ فإف ثم ومن بينهما مقاصة أیة إجراء دوف اب٤يزانية وثيقة في مفصل ب٫و على یقتصر العمومية فمبدأ
 عم فهو الثاني الانتقاد أما .الإنفاؽ أوجو من أخر وجو إفُ العاـ اب٤رفق إیرادات توجيو ضرورة كثبّ او قليل في یعبِ

 تسجيل على الأخبّة الآونة في جرت العادة أف إفُ راجع وذلك الأبٮية من كببّة درجة على ليس صحتو افبَاض
 العامة باب٤يزانية تلحق خاصة ميزانيات في والصناعية التجاریة النشاطات ذات اب٤رافق معظم وإیرادات نفقات
  .للدولة
 في فقط رصيدىا بذكر یكتفي بل العامة اب٤يزانية في تفاصيلها تظهر لا اب٤لحقة اب٤يزانيات أف احد على بٱفى ولا

 اب٤يزانية عمومية مبدأ یثبّ فلا وعليو عجز ىناؾ كاف أف النفقات جانب وفي فائض ىناؾ كاف إذ الإیرادات جانب
 . العملي الواقع في مشاكل أیة اب٤رافق ب٥ذه بالنسبة

 نعرؼ لا إذ .أدائو وحسن اب٢كومي العمل بكفاءة لو شاف لا انيةاب٤يز  عمومية مبدأ أف فيتضمن الثالث الانتقاد أما
 العمل مرونة على اب٤يزانية وثيقة في تفصيلي ب٫و على الإیراد ومصادر الإنفاؽ أوجو ب١ميع اب٢كومة ذكر یؤثر كيف

 .وكيفيتو اب٢كومي
 :التخصيص عدم قاعدة -2-4
 :التخصيص عدم قاعدة مفهوم -2-4-1
 في داتاالإیر  كافة ب٘مع بل ب٧ددة، إنفاؽ لأوجو نيةااب٤يز  في معينة داتاإیر  بٙدید یتم لا أف القاعدة ىذه تقتضي 

 . اب٤الية بالسنة اب٤تعلقة اب٤صروفات كافة فيها تدرج بالنفقات قائمة الآخر اب١انب في ویقابلها واحد جانب
 إفُ یؤدي ب٩ا احتياجها على یزید وقد هالدی اب٤توفرة الأمواؿ زیادة إفُ یؤدي معينة ب١هة معينة داتاإیر  فتخصيص

 قاعدة فإف لذلك الوجهاب٤طلوب على لعملها أدائها یعرقل ب٩ا لدیها الأمواؿ قصور إفُ یؤدي بٗا والتبذیر، ؼاالإسر 
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 وذلك للدولة اب٤توفرة اب٤الية .اب٤وارد استخداـ من ب٩كنة فائدة أكبر على اب٢صوؿ على تساعد التخصيص عدـ
 1.الأولویات سلم في الإنفاؽ أوجو لأبٮية طبقا جاتهااحتيا ب٤واجهة
 عدـ عليو یطلق أف بٲكن وىذا العامة، اترادالإی بٔميع العامة النفقات بٝيع تواجو أف بٯب القاعدة ب٥ذه ووفقا

 تعبِ القاعدة ىذه فإف كذلك النفقات، من معبْ لنوع داتاالإیر  من نوع بٱصص لا حيث النوعي، التخصيص
 التخصيص عدـ عليو یطلق أف بٲكن ما وىو الإقليم، خدمات على للصرؼ معبْ إقليم داإیر  بٚصيص عدـ
 2.المحلي
 التشریعية السلطة إجازة لأف النفقات، دوف من فقط داتابالإیر  بٚتص القاعدة ىذه أف إفُ ىنا الإشارة ب٘در كما
 الأخبّة ىذه تتم إذ للنفقات، تهاإجاز  عن بٚتلف لاستخداماتها، بٚصيص دوف ومن إبٝالية بصورة داتاللإیر 

 عدـ أو نيةاللميز  الشيوع وقاعدة الإنفاؽ، أوجو من وجو لكل ب٧ددة مبالغ بٚصيص فيها یببْ تفصيلية بطریقة
 3ت.الواردا استعماؿ في التخصيص

 :التخصيص عدم قاعدة ترامبر  -2-4-2
 داز  وإذا د،االإیر  ىذا لو صاب٤خص الإنفاؽ في قصور ذلك عن ینتج اب٤خصص داالإیر  حصيلة قلت إذا 
 د؛االإیر  ىذا لو اب٤خصص الإنفاؽ في ؼاإسر  إفُ یؤدي فسوؼ داالإیر 
 على والعمل للمجتمع العامة اب٢اجات إب٢اح لدرجة طبقا تتحد العاـ الإنفاؽ أوجو أف اب٤فروض من 

 لبَتيب  طبقا اجاتاب٢ ىذه لإشباع بٚصيص دوف بٝيعها داتاالإیر  توجو وأف إب٢احها، لدرجة طبقا إشباعها
 4.أولوي
 أوجو من وجو لأي ب٧اباة أیة بٙدث فلا العامة للموارد التوزیع عمليات عدالة ضماف على یساعد 
 بعض بٚصيص حالة في ذلك عكس بٰدث لا كما وغبّه، داإیر  مصدر لو خصص ما إذا بنوده أو الإنفاؽ
  .دراالإی الضعيفة اب٤صادر

 :خصيصالت عدم قاعدة استثناءات -2-4-3
 5:یلي ما العامة داتاالإیر  بعض اب٢كومة فيها بٚصص البٍ اب٢الات ىذه ومن
 على للإنفاؽ بٚصيصها تشبَط معينة، جهات قبل من للدولة تقدـ البٍ اب٤شروطة القروض حالة في 
 ؛ النامية الدوؿ في الأساسية للبنية العاب٤ية التنمية بنوؾ بٛویل حالة وىي معبْ، مشروع
 على الاكتتاب على ب٤واطنبْ تشجيعا وذلك داخلي، عاـ قرض لسداد مورد اب٢كومة يصبٚص حالة في 

 القرض؛

                                                           
 .146ص  سابق، مرجع الوادي، حسبْ ب٧مود  -1
 .91ص  سابق، مرجع لة،للدو  العامة اب٤وازنة أساسيات بٝاؿ، لعمارة  -2
 .332ص  سابق، مرجع عطوي، فوزي  -3
 .261ص  ، سابق مرجع الله، عبد خبابة -4
 .347ص  ، سابق مرجع عطوي، فوزي -5
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 الدولة، العامة نيةااب٤يز  عن نيتهااميز  استقالت البٍ اب٤ؤسسات لبعض اب٢كومة بٚصصها البٍ اب٤بالغ حالة في 
 ة.الاقتصادی واب٤ؤسسات للدولة، العامة فقاكاب٤ر 
 واجتماعية وخبّیة تربویة لغایات العامة فقهاامر  من عدد )داتاإیر (  واردات بٚصص الدوؿ بعض وجدی.  

 : الميزانية توازن مبدأ -2-5
 1:التافِ النحو على لذلك حدیث مفهوـ و تقليدي مفهوـ :مفهوماف على اب٤يزانية توازف بٰتوي

 اب٤ستمدة إیراداتها مع الدولة نفقات بٝلة تساوي التقليدي اب٤فهوـ اب٤بدأ ىذا یعبِ: اب٤يزانية ب٤بدأ التقليدي ب٤فهوـا
 موازنة ىذا و بٕتة حسابية نظرة إذف إليو ینظر اب٤فهوـ ىذا من فاب٤بدأ فنقصا أو زیادة دوف العادیة اب٤صادر من

 طریق عن تغطية بٛت إذا التزاید على بطبيعتو یتجو عجز حدوث خشية وذلك.اب٣اصة واب٤شروعات الإفراد
 على یدفع فائض حدوث أو النقدي الإصدار طریق عن العجز تغطية تم ما إذا تضخم حدوث وإفُ الاقبَاض
 .والتبذیر الإسراؼ

 الأمواؿ تناقص إفُ یؤدي أف شانو من القروض إفُ الالتجاء طریق عن العجز تغطية فاف أخرى ناحية ومن
 الإنتاجية الأمواؿ رؤوس نقص إفُ یؤدي ب٩ا الاستثمار على الغالب في ستوجو كانت والبٍ الأفراد ید في اب٤وجودة

 غبّ إنفاؽ في أي العجز سد في القروض حصيلة بإنفاؽ اب٢كومة قياـ یعوضو لا نقصا القومي الاقتصاد في
 أف ذلك إفُ أضف .البطالة زیادة إفُ یؤدي ب٩ا المجتمع أفراد أماـ العمل فرص تناقص یعبِ ذلك فاف استثماري

 الدین خدمة في الاقبَاض في تتمثل إضافية بأعباء القادمة الأجياؿ ميلبٙ شانو من الاقبَاض طریق عن العجز سد
 .اب٤قبَضة بالأمواؿ استفادتها عدـ و العاـ
 على اب٤يزانية في العجز على تنظر تعد فلم العامة اب٤الية في اب٢دیثة النظریة أما: اب٤يزانية توازف ب٤بدأ اب٢دیث اب٤فهوـ
 أف ذلك معبُ ليس ولكن.اب٢افِ القرف بٛيز البٍ والاقتصادیة اب٤الية التطورات ءضو  في وذلك ب٧ققة مالية كارثة انو

 أوسع فكرة اب٤افِ التوازف بفكرة یستبدؿ أف على بٲيل انو ىنالك ما كل التوازف فكرة یستبعد اب٤عاصر اب٤افِ الفكر
 .اب٤يزانية في مؤقت عجز حدوث إفُ ىذا أدى ولو حبٌ العاـ الاقتصادي التوازف فكرة ىي منها

 الحديثة للميزانية العامة للدولة:)القواعد( المبادئ  -3
 ىناؾ العدید من القواعد أو اب٤بادئ اب٢دیثة للميزانية العامة، أبٮها:

 والدقة؛ لشرعيةا  
 والعلانية اب٤رونة قواعد 
 واب٤شاركة الصدؽ قواعد  

 :الدقةو  والشرعية الوضوح قواعد  -3-1

                                                           
 .108دغماف زببّ، مرجع سابق، ص  -1
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 عند التشریعية للسلطة بالنسبة سواءا ب٧تویاتها تفهم من بٲكن الذي الكافي بالوضوح العامة نيةااب٤يز  تتسم أف ینبغي
 نيةااب٤يز  ب٨صصات تدرج لا ذلك على وبناءا ستها،ابدر  اب٤هتمبْ من غبّىم أو تنفيذىا على للقائمبْ أو مناقشتها
 ذلك إفُ إضافة نية،ااب٤يز  بيانات احإیض في تساعد ومواد وفصوؿ أبواب في وتقسم تبوب بل إبٝافِ، بشكل العامة
 نيةااب٤يز  بيانات مدلوؿ فهم على تساعد الإحصائية واب١داوؿ والرسوـ الأشكاؿ بطریقة نيةااب٤يز  ب٧تویات عرض فإف

 .1 منها والاستفادة
 ب٩ا فيذه،تن في البدء قبل العامة نيةااب٤يز  قانوف مشروع على التشریعية السلطة موافقة يتعبْأما قاعدة الشرعية ف

 2. القوانبْ بٝيع بها بٛر البٍ التشریعية حلااب٤ر  بنفس ب٤روره القانوف قوة یكسبو
 علامة منها بٯعل بٗا ونفقاتها، داتهارابإی اب٤تعلقة تهااتقدیر  ضبط وحسن نيةااب٤يز  واقعيةفي حبْ یقصد بقاعدة الدقة 

 نيةااب٤يز  تقدیر في العلمية الأساليب إفُ ءاللجو  ذلك على یساعد وب٩ا التنفيذیة، السلطة توجهات على صدؽ
 أىم من مواعيدىا في اب٣تامية اب٢سابات تعد وأف اب٤اضية، السنوات نياتاب٤يز  الفعلي بالتنفيذ والاسبَشاد العامة،

 : العامة نيةزااب٤ي تاتقدیر  دقة عدـ إفُ تؤدي البٍ الأسباب
 اب٤الية؛ للسياسة كأداة العامة نيةااب٤يز  لفاعلية ياحقيق عائقا یشكل الذي الدولة في الإداري اب١هاز ضعف-
 التكوین في اب٣يار لأف سياسية، تااختيار  دائما ىي الكبرى اب٤الية تاالاختيار  أف حيث السياسية تاالاعتبار -

 إفُ منها، اب٤تخلفة وخاصة الدوؿ بعض حكومات تعتمد ولذلك السياسي، اب٣يار دائرة في یتم النهایة في ىو اب٤افِ
 .الدوؿ ب٥ذه والاجتماعية السياسية للظروؼ عيةامر  دقيقة غبّ تاتقدیر  ذكر

 والعلانية: مرونةال تيقاعد -3-2
 لا وأف اب٤الية، السنة خلاؿ متوقعة غبّ الاحتمالات كل مع والتكييف نية،ااب٤يز  تنفيذ في السهولة باب٤رونة یقصد
 عدـ العامة نيةااب٤يز  مرونة بٙقيق على یساعد ب٩ا فإف ولذلك ،العامة نيةااب٤يز  لتنفيذ عائقا ءاتاالإجر  كثرة تكوف
 یضفي ءاتهااإجر  واختصار اب٤الية، واللوائح القوانبْ تبسيط أف كما اب٤ركزیة، نيةاللميز  اب٤الية اب٤سائل في اكثبّ  الرجوع
 . نيةااب٤يز  على اب٤رونة من درجة
 بٛكبْ أجل من العاـ يأالر  على نيةااب٤يز  بها بٛر البٍ اب٣طوات ب٨تلف طرح ضرورة العامة نيةااب٤يز  علانية قاعدةأما 

 السياسي النظاـ اىتم كلما بأنو القوؿ بٲكن ولذلك .لأىدافها العامة نيةااب٤يز  أمور في واب٤تخصصبْ اب٤هتمبْ
 وموضوعية لميةع ترااعتبا عاةامر  وخاصة للدولة، العامة زنيةااب٤ي بٗنهجية ـاالالتز  سهل كلما طيةابالدبٲقر  اب٢اكم

 3ا.عمله وطریقة وتنفيذىا إعدادىا في صحيحة

                                                           
 .13ص  ،2014 الأردف، ماف،ع والتوزیع، للنشر الأیاـ دار العامة، المالية إلى مدخل الطائي، إبراىيم نبيل اب٤شهداني، أبٞد خالد-1
 .38ص  نشر، سنة بدوف عماف، والتوزیع، والنشر للطباعة صفاء دار العامة، اب٤الية مبادئ العجارمة، أنور الله، عبد علي إبراىيم -2
 .107ص  السابق، اب٤رجع نفس بٝاؿ، لعمارة -3
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 اب٤افِ المجالبْ في السيادة أعماؿ نظریة تبرز حيث الدولة بٗصافٌ اب٤ساس العلانية قاعدة ـااحبَ  یؤدي أف ینبغي ولا
 الشؤوف اومنه السياسية الضروریات تستدعيها البٍ للدولة العامة نيةااب٤يز  بنود بعض مناقشة عدـ والاقتصادي

 .الوطبِ والدفاع تيجياالإسبَ  الأمن وقضایا اب٢ربية
 :والمشاركة الصدق قاعدة -3-3
 بالقوانبْ اب٤تعلق 2001 أوت 01 في اب٤ؤرخ العضوي القانوف من32 و 27 اب٤واد أحكاـ ضمن اب٤بدأ ىذا ورد لقد
 ویكوف .الدولة وأعباء موارد ب٦موعة الصادؽ الشكل في اب٤الية قوانبْ تقدـ" 32 اب٤ادة تنص ،الفرنسية اب٤الية

 ."عنها تنتج أف بٲكن البٍ تاوالتقدیر  اب٤وجودة اب٤علومات على بناءا صدقها
 اب٤توقعة الأعباء مع البرب٤اني البَخيص طلب أجلها من البٍ الوسائل مطابقة وجوب على نيةااب٤يز  صدؽ مبدأ ویدؿ
 حسابات حيث ومن الدیوف حيث من زماتها ا بالت توفي بأف الدولة لتمكبْ كافية تكوف أف بٯب والبٍ

 كانت إذا صادقة الدولة نيةاميز  فتكوف .مستعملة غبّ عليها اب٤صوت الإعتمادات بعض ب٘عل لا بصورة اب٢اجيات
 أنو إلا اب٤بالغات، كل عن بعيدة دقيقة بصورة حسابها تم أي النية بٕسن حدثت والنفقات داتاالإیر  توقعات
 وفرضيات اقتصادیة معطيات على تعتمد التوقعات الأحياف غالب في بٯعل ب٩ا السلوؾ ىذا من التأكد یصعب
 . التوقعات حتما تغبّ قد حكومية
 بٙضبّ عند الإعتمادات لطلبات تقدبٲهم أثناء باب٤سؤولية اب٤نفقبْ ءاالوزر  بٙسيس في اب٤بدأ ىذا من الفائدة وتكمن
 بٰدث ب٩ا ریةاالوز  الدوائر ببْ بتحویلها القياـ أو مستعملة غبّ عتماداتالإ بعض تبقى لا حبٌ اب٤الية قانوف مشروع

 1ق.الساب في بٰدث كاف كما اب٤الية التوازنات في اختلالات
 :العامة الميزانية وتنفيذ عدادإ -4

 للنظاـ تبعا بإعدادىا تقوـ البٍ اب١هات بٚتلف كما أخرى، إفُ دولة من العامة اب٤وازنة إعداد طرؽ بٚتلف
 .اب٤تبع والاقتصادي السياسي

 من يقوم بالتحضير وإعداد الميزانية: -4-1
 قياـ أف شك التنفيذیة،ولا السلطة إفُ العامة اب٤وازنة إعداد استناد على العافَ دوؿ معظم في التقاليد جرت

 2:التالية للأسباب طبيعيا أمرا العامة اب٤وازنة بإعداد اب٢كومة
 على والقائمة العامة للإیرادات جبایتها إفُ بالإضافة العامة، اب٤رافق تسيبّ عن اب٤سؤولة ىي اب٢كومة كوف 
 تدره أف ینتظر وما نفقات من اب٤رافق ىذه احتياجات معرفة غبّىا من أقدر بٯعلها ب٩ا العامة، اب٤رافق على الإنفاؽ

 .إیرادات من
 اب٤وازنة إعداد أیضا تتوفُ أف بيعيالط فمن ولذلك اب٤وازنة تنفيذ عن اب٤سؤولة ىي التنفيذیة السلطة كوف 
 لأنها العامة

                                                           
 .78ص  سابق، مرجع بٰبٓ، دنيدني -1
 .100، ص  2003اب١زائر، اب٥دى، ارد العمومية، المحاسبة مسعي، ب٧مد -2
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 صعاب أو معوقات دوف تنفيذىا بٲكن حبٌ ودقيقة واقعية تكوف أف قطعا ستحاوؿ. 
 الإحصائية الأجهزة بفضل وذلك الوطبِ للاقتصاد اب٤الية باب٤قدرة معرفة السلطات أكثر التنفيذیة السلطة 
 .الضروریة والتقدیرات البيانات توفر والبٍ لهابأكم البلاد في واب٤تغلغلة عليها تشرؼ البٍ

 خلاؿ اب٤وازنة إعداد للحكومة والاجتماعي والاقتصادي السياسي البرنامج بٗثابة تعتبر العامة اب٤وازنة كوف 
 بٙتاج اب٢كومة، ىذه برنامج عن معبرة تكوف حبٌ اب٤وازنة إعداد للحكومة یبَؾ أف الطبيعي فمن لذا القادمة السنة
 من بٛلكو ب٤ا إعدادىا اب٢كومة تولت إذا إلا یتحقق لا أمر وىو اب٤ختلفة بنودىا ببْ كببّ تنسيق إفُ العامة نةاب٤واز 
 فلن التشریعية السلطة إفُ اب٤همة ىذه أسندت لو لكن الدولة، إقليم كامل في ومنتشرة متشبعة إداریة أجهزة
 على حرصها بٗقدار اب٤اؿ تداببّ على بٙرص لا برب٤انيةال المجالس أف من التجربة أثبتو ما وىذا التنسيق، یتحقق
 .ب٨اطرة معو بٰصل الذي الأمر الناخببْ إرضاء
 للظروؼ ملائم ب٫و على اب٤يزانية وبٙضبّ إعداد التنفيذیة السلطة إفُ یعهد أف اب٤نطقي من أنو یتضح سبق، وب٩ا

 . وعنایة دقة بكل اب٤همة بهذه ستقوـ أنها اب٤ؤكد من ویكوف دولة، كل بها بٛر البٍ الاقتصادیة
 الميزانية العامة للدولة: لإعداد الفنية المراحل -4-2
 وىي عاـ، كل في تتكرر آلية بٖطوات القياـ تتضمن دبٲقراطيا ب٦تمعا بٛثل حكومة أي في اب٤يزانية عملية إف

 :ىي مراحل بٟس في حصرىا بٲكن دادبالإع اب٤تعلقة فالإجراءات التنفيذ مراقبة وأخبّا والتنفيذ، والاعتماد الإعداد
 : العامة الموازنة مشروع إطار إعداد -أ

 یتضمن والذي الإطار ىذا إعداد یتوفُ التنفيذیة للسلطة ب٩ثلا باعتباره اب٤الية وزیر أف على العادة جرت لقد
 الإنفاؽ ومتطلبات ارجية،واب٣ الداخلية التمویل مصادر ضوء في العامة اب٣زینة وإمكانيات اب٤الية، السياسة اب٘اىات
 .العامة باب٣طة ذلك ربط مع العاـ،
 1:اعتبارات ةدع فُا ذلك ویرجع
 تعببّ اب٤يزانية العامة للدولة عن اب٣طط والبرامج اب٢كومية في المجالات اب٤ختلفة.: لالأو  عتبارالإ 
 بِ.أف ىذه السلطة تعرؼ بشكل كببّ اب٤قدرة اب٤الية للإقتصاد الوط :الثاني عتبارالإ 
 أف ىذه السلطة تعرؼ بشكل كببّ اب٤قدرة اب٤الية للإقتصاد الوطبِ. وذلك بفضل أجهزة : الثالث عتبارالإ

 بٝع الاحصائيات والبيانات.
 :الميزانية وإعداد تحضير إجراءات

 اب٤الية وزارة فُا ختصاصلإا ىذا ویعود التنفيذیة السلطة اختصاص من تبقى الدولة ميزانية بّضبٙ عملية فإ
 2ى:الأخر  )الوزارات(القطاعات مع وذلك بالتضامن العمل ب٥ذا تقنيا مؤىلة برتعت البٍ بالذات

                                                           
 .288ص  سابق،  مرجع الله، عبد خبابة -1
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 نيةااب٤يز  لأف الدولة، في السائدة الاقتصادیة الظروؼ على بناء نيةااب٤يز  مشروع بتحضبّ التنفيذیة السلطة وتقوـ
 وبنودىا ئهااأجز  ببْ والتوافق الانسجاـ یطبع لذلك مقبلة، زمنية فبَة خلاؿ للدولة اب٤افِ النشاط عن تعبر العامة

 .بٙقيقو الأخرى السلطات على یصعب أمر وىو اب٤ختلفة، وتقسيماتها
 تاالوزار  طرؼ من اب٤طلوبة اب٤بالغ ومناقشة نية،ااب٤يز  مشروع بٙضبّ على ؼابالإشر  قانونا اب٤ؤىل اب٤الية وزیر ویعد

 لصلاحيات المحدد ،15/02/1995اب٤ؤرخ في  95/54اب٤رسوـ  من الأوفُ اب٤ادة عليو نصت ما حسب وىذا الأخرى،
 السياسة إطار في باب٣زینة، اب٤كلف والوزیر نيةاباب٤يز  اب٤كلف اب٤نتدب الوزیر بٗساعدة اب٤الية وزیر یقبَح" اب٤الية وزیر
 ویتوفُ اب٤الية، ب٦اؿ في الوطنية السياسة عناصر للدستور، طبقا عليها اب٤صادؽ عملها برنامج للحكومة العامة

 ."بها اب٤عموؿ والتنظيمات للقوانبْ وفقا تطبيقها
 بٗختلف اب٤تعلقة والبيانات اب٤علومات أف أي الأعلى، إفُ الأسفل من تتم نيةااب٤يز  مشروع إعداد وعملية

 إفُ إرساب٥ا ليتم اللامركزي، اب٤ستوى على اب٤تواجدة واب٤صافٌ اب٥يئات قبل من ب٘ميعها یتم تاوالتقدیر  الاحتياجات
 ء،االوزر  طرؼ من عليها اب٤لاحظات لإبداء ت،ار االوز  مستوى على أولا مناقشتها یتم حيث ب٥ا، التابعة تاالوزار 
 رةاوز  إفُ ءاالوزر  یرسل الأخبّ في و .مبرر غبّ ىو ما والغاء فيو، مبالغ ىو ما تعدیل ویتم مبرر ىو ما إثبات ویتم
 مع اب٤بالغ ىذه مناقشة عملية تتم ذلك وبعد .اب٤قبلة السنة خلاؿ بٰتاجونها البٍ غاب٤بال من ضروریا یرونو ما اب٤الية
 وىي اب٤تبعة السياسة على بناء تبریرىا، عدـ أو اب٤بالغة حالة في اب٤قدمة اب٤بالغ تعدیل اب٤الية لوزیر وبٰق ء،االوزر 
 .ؼاوالإسر  التبذیر ب٧اربة بهدؼ والاقتصاد الانفاؽ ترشيد
 بإرساؿ وب٤صافٌ تار االوز  كافة بٗطالبة یقوـ التنفيذیة للسلطة ب٩ثلا باعتباره اب٤الية وزیر أف على لالعم جرىكما 
 مشروع لإعداد اللازـ الوقت لو یتسبُ لكي بٰدده موعد في اب٤قبلة اب٤الية السنة عن ونفقاتها دتهاالإیر  تهماتقدیر 
 .اب٤ناسب الوقت في الدولة نيةاب٤يز 

 أو ىيئة أو مصلحة كل تتوفُ حيث الصغبّة، اب٢كومية الوحدات من عادة تبدأ اب٤رحلة ىذه فإف أخر وبٗعبُ
 السنة خلاؿ داتاالایر  من عليو اب٢صوؿ تتوقع وما النفقات، من إليو بٙتاج ما بشأف تهااتقدیر  إعداد عامة مؤسسة
 التابعة رةاالوز  إفُ تاالتقدیر  ىذه ؿبإرسا الدولة في اب٥يئات كافة وتقوـ نيتها،اميز  إعداد اب٤طلوب اب١دیدة اب٤الية
 ثم ملائمة، ىااتر  البٍ اب١وىریة التعدیلات ءاإجر  سلطاتها من ویكوف وتنقيحها جعتهاابٗر  الأخبّة ىذه وتقوـ ب٥ا،
 لفحصو التشریعية السلطة إفُ اب٤افِ البياف مع یرفع حيث الدولة، نيةاب٤يز  متكامل واحد اب٤شروع في جهاابإدر  تقوـ

 . هواعتماد
 بإضافة الأخبّة ىذه وتقوـ اب٤الية، رةاوز  إفُ للدولة التابعة واب٥يئات اب٤ختلفة تاراالوز  تاتقدیر  كافة تصل أف وبعد
 ب٥ا، التابعة اب٤صافٌ بٙصلها البٍ الدولة داتاإیر  وبتقدیر اب٤الية رةاوز  نفقات أي نفقاتها تاتقدیر 
 اقتضى إذا اب٤ختلفة تار ابالوز  تتصل أف بعد وتنسيقها إليها اب٤شار تایر التقد كافة بٝع رةابالوز  نيةااب٤يز  إدارة وتتوفُ
 في اب٤الية اللجنة وتعد تفسبّیة، مذكرة بو مرفقة رةابالوز  اب٤الية اللجنة إفُ یرسل الذي نيةزااب٤ي مشروع ویكوف الأمر
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 اب٤وعد في التشریعية السلطة على ذلك بعد عرضو یتوفُ الذي ءاالوزر  ب٦لس على عرضو ویتم نية،ااب٤يز  مشروع رةاالوز 
 . الدستور في عليو اب٤نصوص

 بصلاحيات اب٤الية وزیر یتمتع حيث اب٤الية، قانوف مشروع لتحضبّ الأساسي الإطار اب٤الية رةاوز  تعتبر ئرااب١ز  وفي
 اب٢كومة رئيسىي جق لكل من  بالقوانبْ اب٤بادرة، 28/11/1996اندستور من 119 اب٤ادة وتنص ، "واضحة
 ب٦لس على القوانبْ مشاریع تعرض ،قدمها عشروف إذا للمناقشة، قابلة القوانبْ حاتااقبَ  وتكوف ،"والنواب
 .الوطن الشعبي المجلس مكتب اب٢كومة رئيس یودعها ثم الدولة،
 وـمرس صدر التاریخ ىذا من ،1995 لغایة اب٤الية قانوف مشروع بٙضبّ ب٦اؿ في سامية اب٤الية وزیر سلطة كانت وقد

 اب٢كومة ب٦لس إوفُ اب٢كومة، رئيس إفُ نشاطاتو نتائج یقدـ كونو وذلك اب٤الية وزیر سلطات من بٰد تنفيذي
 قانوف مشروع بٙضبّ ب٦اؿ في ب٧دودة اب٤الية وزیر صلاحيات أصبحت اب٤رسوـ ىذا على فبناءا .ءاالوزر  ب٦لس وإفُ
 1.اب٤الية

 :العامة الموازنة منشور إصدار -ب
 العریضة اب٣طوط یتضمن الذي العامة، واب٥يئات الوزارات بٝيع إفُ وإرسالو اب٤نشور ىذا إصدار اب٤الية وزارة تتوفُ

 بإرساؿ اب١هات ىذه مطالبة مع اب٤قبلة للسنة اب٤الية السياسة عناصر عن بيانات مع اب٤وازنة مشروع لإعداد
 لإعداد اللازـ الوقت لو یتسبُ لكي اب٤الية وزیر بٰدده موعد في اب٤قبلة اب٤الية السنة عن ونفقاتها لإیرادتها تقدیراتها
 .المحدد الوقت في الدولة ميزانية مشروع

 :والهيئات الوزارات موازنات مشروعات إعداد -ج
 الدوائر باقي عن مستلقة تكوف العمل ب٥ذا ب٨تصة دائرة یكوف ما وغالبا الإداریة الأجهزة على اب٤سؤولية ىذه تقع

 ضمن اب٤عنية اب٥يئة أو بالوزارة اب٣اصة اب٤وازنة مشروع إعداد تتوفُ البٍ اب٤يزانية، دائرة مثل تهامسؤولي في الأخرى
 .اب٢كومة تستهدفها البٍ الاقتصادیة السياسة نطاؽ وفي عامة إرشادات

 :العامة والهيئات الوزارات موازنات مشروعات ومناقشة بحث -د
 والمحاسبية، الفنية الناحية من مراجعتها فتتم للدولة، التابعة واب٥يئات ةاب٤ختلف الوزارات تقدیرات كافة تصل أف بعد
 .ب٥ا التابعة اب٤صافٌ بٙصلها البٍ الدولة إیرادات تقدیرات إفُ بالإضافة نفقاتها، تقدیرات بإضافة اب٤الية وزارة تقوـ ثم
 :العامة للموازنة النهائي الإطار إعداد -ه

 اب٤ختلفة بالوزارات تتصل أف بعد وتنسيقها سابقا إليها اب٤شار التقدیرات كافة بٝع اب٤الية بوزارة اب٤يزانية إدارة تتوفُ
 إفُ یرسل الذي اب٤يزانية مشروع ویكوف ومستندات، بيانات من إليو بٰتاجوف ما وطلب لذلك اب٢اجة دعت إف

 اب٤وعد في التشریعية السلطة على كذل بعد عرضو ویتم اب٤يزانية، مشروع اللجنة ىذه وتعد بالوزارة، اب٤الية اللجنة
 .قانونا المحدد

                                                           
 .103ص  ، 2011 ، الرابعة،اب١زائر الطبعة اب١امعية، اب٤طبوعات دیواف العامة، اب٤الية زغدود، علي -1
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 كل تقوـ حيث الأخرى، اب٢كومية الأعماؿ كافة مثل روتيبِ ب٫و على یتم اب٤وازنة إعداد عملية أف سبق ب٩ا یتضح
 . القادمة السنة عن والإیرادات النفقات من احتياجاتها بتحدید سنة كل نهایة قبل الدولة لإدارات من إدارة

 : العامة والإيرادات النفقات ديرتق-4-3
 یواجو أف الطبيعي ومن مقبلة، مدة خلاؿ وإیراداتها الدولة لنفقات اب٤عتمد التقدیر العامة اب٤وازنة عرفنا وأنو سبق
 النفقات تقدیر شكل ىو تثبّ ما أوؿ اب٤وازنة إعداد عملية أف كما الصعوبات، من العدید اب٤وازنة معدي

 .موجزة بصورة اب٤شكل ىذا لدراسة یلي فيما سنتعرض وب٥ذا اب٤وازنة،ب الواردة والإیرادات
 النفقات تقدير -4-3-1

 .صادقا یكوف أف إلا یتطلب ولا كثبّة فنية صعوبات یثبّ لا اب٤عتاد في النفقات تقدیر
 مع اب٤نتظرة اتللحاج تبعا اب٤ختلفة اب٥يئات في اب٤ختصبْ اب٤وظفبْ قبل من اب٤باشر، التقدیر بطریقة النفقات تقدر
 على ویطلق الواقع أرض في تطبيقو بٲكن حبٌ اب٤غالاة عن وبعيد واقعي التقدیر ىذا یكوف أف بٗعبُ الدقة مراعاة
 دعت وإف الفعلي، التنفيذ أثناء تتجاوزىا أف التنفيذیة للسلطة بٯوز ولا "اعتمادات" للنفقات اب٤قبَحة اب٤بالغ

 .التشریعية السلطة من مسبقة موافقة على اب٢صوؿ اعليه الاعتمادات ىذه لتجاوز الضرورة
 على منطویة تكوف ألا مراعاة مع السابقة باب٤وازنات الواردة العامة النفقات بأرقاـ الاسبَشاد اب٢اؿ بطبيعة وبٲكن
 ماعتبارى في یأخذوا أف اب٤وازنة معدي على ینبغي كما الاستثنائية، أو العارضة النفقات لبعض متضمنة أو إسراؼ
 خلاؿ حدوثها اب٤توقع والتغبّات السائدة، والدولية المحلية الاقتصادیة بالأحواؿ اب٤تعلقة والأبٕاث الدراسات نتائج
 في مراجعتها تتم إعدادىا العامة واب٥يئات الوزارات تتوفُ البٍ النفقات تقدیرات فإف لذلك القادمة، اب٤الية السنة
 ىناؾ أف كما الأخبّتبْ، السنتبْ في الفعلي بالإنفاؽ وتستشهد للإنفاؽ معدلات وجود تراعي البٍ اب٤الية، وزارة

 السلطة في اب٤ختصة الفنية اللجنة في تتم النفقات لتقدیرات أخرى مراجعة
 .التشریعية

 :الإيرادات تقدير -4-3-2
 السنة ؿخلا الاقتصادي بالنشاط الضرائب حصيلة ارتباط عن ناشئة فنية صعوبات یثبّ الإیرادات تقدیر إف

 الإیرادات تقدیر كاف دقيقة الدراسة ىذه كانت وكلما توقعاتو، بٗختلف النشاط ىذا دراسة بٯب وب٥ذا القادمة،
 حجم في اب٤ؤثرة الاقتصادیة اب٤تغبّات بكافة الإب٤اـ یقتضي بدقة الإیرادات تقدیر إف. الواقع إفُ یكوف ما أقرب
 العامة الإیرادات لتقدیر أساليب أربعة وىناؾ الدولة ب٢ساب ةالمحصل الضرائب حصيلة ثم ومن الوطبِ، الدخل
 :ىي

 مصادر من مصدر كل باب٘اىات التنبؤ إفُ أساسية بصفة الطریقة ىذه ترمي :المباشر التقدير طريقة 
 .اب٤باشرة الدراسة ىذه على حصيلتو وتقدیر حدة على العامة الإیرادات

 مباشر بٙليل إجراء أساس على بٙصيلها اب٤نتظر الإیرادات تقدیر في انيةاب٤يز  لمحضري اب٢ریة تبَؾ الطریقة ىذه وفي
 .اب٤قبل العاـ خلاؿ والسياسية والاجتماعية الاقتصادیة لواقع اب٢ياة
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 إیرادات أساس على اب١دیدة للموازنة العامة الإیرادات تقدیر یتم الطریقة ىذه بٗقتضى :الأخبّة قبل السنة طریقة
 عرفت البٍ الأخبّة السنة إیرادات على ستعتمد )ف( السنة موازنة إیرادات تقدیر أردنا إذا فمثلا الأخبّة، قبل السنة

 .)مثلا جدیدة ضریبة فرض( الاستثنائية اب٢الات في إلا أي تغيبّ إجراء نتائجها،دوف
 وفق الإیرادات ـأرقا اب١دیدة اب٤يزانية مشروع في یدوف بأف الطریقة ىذه تقضي :النسبي النقص أو الزیادة طریقة
 بٚفيضها بعد أو الاقتصادي النشاط ازدیاد اب٤توقع من كاف إذا ب٧دد بٗعدؿ زیادتها بعد منقضية مالية سنة آخر
 .توقعا الأكثر الأمر ىو الاقتصادي النشاط كاف ىبوط إذا ب٧د د بٗعدؿ
 متوسط أساس ىعل اب١دیدة للميزانية الإیرادات تقدیر یتم الطریقة ىذه حسب :المتوسطات طريقة 

 .)عادة سنوات ثلاث( سابقة فبَة خلاؿ فعلا اب٤تحققة الإیرادات
 : العامة الموازنة تبويب -4-4

 ىو آخر بشرط وثيقا ارتباطا یرتبط الوضوح مبدأ أف إلا العامة، للموازنة الأساسية اب٤بادؿ من والوضوح الدقة تعتبر
 .الكل الاقتصادي لالتحلي عملية معها تسهل صورة في اب٤وازنة تطهر أف
 يزانيةللم السليم التبویب أف كما اب٤يزانية إعداد خطوات أىم من اب٤ناسب التبویب عن البحث كاف ىنا ومن
 تناسق یكوف بٕيث العامة باب٣طة اب٤وازنة ربط أي الاقتصادیة، بالسياسة العامة اب٤وازنة ربط على یساعد العامة
 مع تنفيذ من یتم ما ومتابعة اب٤الية الرقابة وأحكاـ اب٤وازنة تنفيذ تسيبّ إفُ بالإضافة ىذا بينهما، التعارض وعدـ
 .والسياسية الاقتصادیة القرارات ابٚاذ باب٤ستهدؼ،وتيسبّ مقارنتو

 :الموازنة وتنفيذ اعتماد -4-5
 مرحلة أما ذلك، على الأقدر باعتبارىا التنفيذیة السلطة إفُ أسندت قد والتحضبّ الإعداد مرحلة كانت إذا

 أعماب٥ا، بٝيع في اب٢كومة مراجعة تتوفُ البٍ الاختصاص جهة أنها باعتبار التشریعية السلطة بو فتنفرد الاعتماد
 .الدبٲقراطية النظم في السلطات كل مصدر بوصفو الشعب ب٩ثلة كونها إفُ بالإضافة

 التطور عبر التشریعية السلطة كتسبتهاا  البٍ الرئيسية اب٢قوؽ من اب٤وازنة اعتماد في التشریعية السلطة حق یعتبر
 تستطيع لا التنفيذیة السلطة أف بٗعبُ التنفيذ، یسبق أف لابد للموازنة التشریعية السلطة اعتماد فإف وعليو التاربٱي،

 .التشریعية السلطة طرؼ من اعتمادىا بعد إلا اب٤وازنة تنفيذ في البدء
 اب٤الية وزیر یقوـ حيث التشریعية السلطة على بعرضو تقوـ ب٤وازنةا مشروع بإعداد التنفيذیة السلطة تقوـ أف بعد

 .العاـ الإنفاؽ لتغطية اللازمة اب٤الية الأعباء یتحمل الذي الشعب بٲثل لأنو البرب٤اف على بإلقائو
 اب٤وازنة مشروع عرض یتعبْ حيث حينها في بٕثها من الانتهاء تستهدؼ دستوریة لإجراءات اب٤وازنة اعتماد بٱضع
 اب٤وازنة أصبحت الاقتصادي، النشاط في الدولة تدخل لزیادة نظرا اب٤الية السنة بدایة قبل التشریعية السلطة على
 .العامة لدى فهمها یصعب معقدة وثيقة
 وعلى النفقات جانب ىو النقاش حولو یدور ما ومعظم اب٤يزانية، مشروع ب٤ناقشة ب٨تصة ب١اف ىناؾ یكوف ما غالبا

 .اب٤ختصة اللجاف ب٘ریها البٍ التعدیلات بعد اب٤يزانية مشروع في اب٤قبَحة غبّاتالت على الأخص
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 :الثلاث النتائج من واحد یكوف والتداوؿ اب٤ناقشة وبعد
 .اب٤وازنة قانوف عليو یطلق وبعدىا اب٤وازنة مشروع عتمادإ -
 اب٢كومة استقالة مثل ياسيس تغيبّ إفُ یؤدي الدبٲقراطية المجتمعات في الإجراء وىذا اب٤وازنة مشروع رفض -
  البرب٤اف. أوحل
 أو اب٤يزانية قانوف بصدور تنتهي اب٤رحلة ىذه فإف عليو التعدیلات بعض إدخاؿ بعد اب٤وازنة مشروع عتمادإ -
 . للتنفيذ قابلة قانونية كوثيقة العامة اب٤يزانية صدور

 بٰصل فَ ما قانونا قانوف مشروع اعتبار بٲكن لا حيث التشریعية، العملية في ىامة اأدوار  البرب٤اف یؤديفي اب١زائر 
 .دةالشعبالإر  الوحيد اب٤مثل یعد لأنو التشریعية، السلطة من اعتماد على
 علم في یفقو من منهم ب٪د وبالتافِ وب٨تلفة، متفاوتة ثقافات ذوي النواب من ب٦موعة من یتكوف البرب٤اف أف وبٗا
 .فقط یضةالعر  اب٣طوط إلا یدري لا من ومنهم اب٤الية
 الذین النواب ببْ من ب١نة تتكوف واب٭ا البرب٤اف، أعضاء كل نيةااب٤يز  مشروع یناقش أف تصور ي لا السبب وب٥ذا
 مشروع مناقشة تتوفُ البٍ ىي وحدىا اللجنة وىذه ،والمالية نيةاالميز  لجنة تسمى العامة اب٤الية بقواعد یةادر  ب٥م
 بالأغلبية التصویت حالة وفي .نيةااب٤يز  فصوؿ من فصل كل على لبرب٤افا یصوت ذلك وبعد .اب٢كومة مع نيةااب٤يز 
 التطبيق واجبة لتصبح اب٤الية، قانوف إطار في عليها صادؽ فِ اب١مهوریة رئيس إفُ بٙوؿ ثم نية،ااب٤يز  اعتماد یتم

 .اب١دیدة اب٤دنية السنة من یوـ أوؿ من ابتداء
 :العامة الميزانية تنفيذ -4-6
 الانتقاؿ أي التنفيذ، مرحلة بدایة یعبِ بها، اب٣اص القانوف وصدور العامة نيةااب٤يز  على التشریعية سلطةال موافقة إف
 بواسطتها یتم البٍ العمليات العامة نيةااب٤يز  بتنفيذ ویقصد حاضر، وقت وفي ملموس واقع إفُ مقبلة ب٤دة التنبؤ من

 الإعداد كاف وكلما العامة، النفقات جانب في الواردة بالغاب٤ وإنفاؽ دات،راالإی جانب في الواردة اب٤بالغ بٙصيل
 العملي الواقع مع متطابقا العامة نيةااب٤يز  تنفيذ كاف كلما وموضوعيا، ودقيقا ب٧كما العامة نيةااب٤يز  والتحضبّ

 1مة للدولة.العا نيةااب٤يز  الواردة الأرقاـ من جدا وقریبا
 العامة: الميزانية تنفيذ قواعد -4-6-1
 القانونية، الصفة عليو تضفي أصبحت العامة نيةااب٤يز  مشروع قانوف اعتماد من التشریعية السلطة انتهاء عدب

 زنية، ا اب٤ي قانوف بٰدده الذي التاریخ من إبتداءا للتنفيذ قابلة العامة نيةااب٤يز  بٯعل ما وىو بتنفيذه، بالبدء ویرخص
 السنة بدایة مع النظریة الناحية من العامة نيةااب٤يز  تنفيذ مرحلة تبدأ ولذلك التنفيذ، سند وحده ليس القانوف أف غبّ

 تنفيذ عمليات من عليو اب٤تفق اب١انب تباشر أف تستطيع لا اب٢كومية الدوائر فإف العملية الناحية ومن اب٤الية،
 .ثانيا اب٤الية واب٢والات أولا اب٤الية الأوامر إصدار بعد إلا نيةااب٤يز 
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 ب٩ا وأبعاده، التنفيذ أسلوب بٙدد البٍ الدولة في بها اب٤عموؿ القوانبْ في وقواعد أحكاـ إفُ نيةاب٤يز ا تنفيذ ویستند
 والتشریعات اب٤دنية، اب٣دمة وقانوف العمومية، المحاسبة قانوف مع الانسجاـ تستدعي عملية نيةااب٤يز  تنفيذ بٯعل

 السنویة التعليمات إفُ نيةااب٤يز  تنفيذ عملية خضوع إفُ بالإضافة وغبّىا واب٤شبَیات ـاالالتز  عقود ـابإبر  اب٣اصة
 نيةااب٤يز  وإدارة تاكالوزر  نيةااب٤يز  إعتمادات بتنفيذ اب٤ختصة والسلطة اب٤الية، وزیر یصدرىا البٍ نيةااب٤يز  بتنفيذ اب٣اصة
 بٙكمو نيةااب٤يز  تنفيذ ففإ "الذكر السالفة" والقوانبْ التعليمات إفُ وبالإضافة ةالعمومي المحاسبة وإدارة العامة
 :التالية الأىداؼ بٙقيق في خصوصا  تتمثل مهمة، راتاعتبا
  َ؛ والإنفاؽ باب١بایة اب٤منوحة الإعتمادات ب٘اوز عدـ التشریعية، السلطة راقر  ـااحب  
 العامة؛ النفقات بتنفيذ اب٤كلفبْ اب٤وظفبْ قبل من العامة الأمواؿ استعماؿ ترشيد  
 وبٙصيلها؛ العامة داتاالإیر  بتحقيق اب٤كلفة العامة اب٤صافٌ أداء ترشيد  
 للدولة والاجتماعية الاقتصادیة الأىداؼ بٙقيق. 
 :التالية اب٤راحل خلاؿ من ب٨تصر وبشكل التنفيذ عملية توضيح وبٲكن

 نع ب٥ا التابعة اب٢كومية واب٤صافٌ الأجهزة بٝيع في الصرؼ عمليات على اب٤الية وزارة تهيمن :الصرؼ عمليات
 : یلي فيما تلخيصها بٲكن متتالية مراحل بأربعة الصرؼ عملية وبٛر عنها، ینوب من  طریق

 بٯب الدولة ذمة في دین عنو ینتج قرار التنفيذیة السلطة تتخذ عندما الارتباط ىذا وبٰصل: بالنفقة الارتباط
 . افٍ... سلعة شراء على التوقيع سداده
 من وخصمو للدائن اب٤ستحق اب٤بلغ بتقدیر( التنفيذیة السلطة(  اب٤ختصة اب١هة تصدره قرار وىو :النفقة تحديد

 . اب٤وازنة في اب٤قرر الاعتمادات
 الدائن  ما لشخص اب٤اؿ من مبلغ یدفع اب٤عنية الدوائر في الصندوؽ أمبْ إفُ اب٤وجو الأمر وىو :بالصرف الإذن
 . لذلك مفوضة رب٠ية جهة من یصدر الأمر ىذا أف علما

 نقدا الدفع الصرؼ عملية تكوف العلاقة،وقد صاحب للشخص سابقا المحددة النفقة قيمة صرؼ أي :نفقةال صرف
 . نوعو كاف مهما أوشيكا
 اب٤وازنة في ورد ما بتحصيل الاختصاص صاحبة وذات اب٤ختلفة اب٢كومية اب١هات تقوـ :العامة الإیرادات بٙصيل

 تتجاوز أف كانت جهة لأي بٯوز ولا بها اب٤عموؿ والأنظمة للقوانبْ طبقا وىذا ،)العامة الإیرادات بنود(
 الإیرادات بٝيع بٚتلط أف تعبِ وىي )العامة الإیرادات بٚصيص) عدـ ىي والقاعدة قانونيا ب٥ا اب٤خولة صلاحياتها

 إیراد ببْ بٛييز دوف للدولة العامة النفقات كافة بٛوؿ بٕيث واحدة ب٦موعة في الدولة ب٢ساب اب٣زانة بٙصلها البٍ
 والإیرادات اب٤توقعة الإیرادات ببْ اختلاؼ العملية اب٢ياة في بٰدث ما ثبّا ؾ انو حبْ في مصدره، حسب وآخر
 .فعلا المحصلة
 یتم اب٢الة ىذه في العامة اب٣زانة في فائض ىناؾ أف أي متوقع ىو ما من أكبر فعلا المحصلة الإیرادات كانت فإذا

 . الاحتياطي ب٤اؿا إفُ( الفائض( الزیادة بٙویل
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 المحصلة الإیرادات من أكبر النفقات تصبح أي فعلا المحصلة الإیرادات من أكثر اب٤توقعة الإیرادات كانت إذا أما
 أف الدولة وعلى ،)العامة اب٣زانة(  اب٤وازنة في عجز ظهور وبالتافِ الإیرادات من أكبر النفقات تصبح أي فعلا
 :طریق عن وذلك العجز ىذا تغطي

 .القائمة الضرائب معدلات زیادة أو جدیدة ضرائب رضف-
 .اب١دید النقدي الإصدار-
 .الاقبَاض إفُ تلجأ كما-
 في خطأ نتيجة ذلك كاف سواء كافي غبّ ما لغرض اب٤خصص الاعتماد أف اب٤يزانية تنفيذ عملية خلاؿ تببْ إذا أما

 إضافية اعتمادات فتح على للموافقة التشریعية السلطة إفُ اب٢كومة تلجأ فعندئذ طارئة ظروؼ نتيجة أو التقدیر
 :تشمل والبٍ
 عدـ التنفيذ أثناء یتضح ولكن اب٤وازنة في واردة إعتمادات لتكملة تقرر البٍ ىي :التكميلية الاعتمادات -

  .كفایتها
 غبّ الوازنة في أصلا واردة تكن فَ جدیدة نفقات ب٤واجهة تقرر البٍ الاعتمادات وىي :العادیة غبّ الاعتمادات -
 .اب٤وازنة إعداد أثناء متوقعة غبّ كانت ظروؼ حدوث بسبب ومهمة ضروریة تكوف أنها

 مرحلة ب٪اح لضماف ضروریة وىي التنفيذ على أثره العامة اب٤وازنة بو تتسم أف ینبغي الذي اب٤رونة بعامل أنو والواقع
 1.التنفيذ

 :المحاسبية والوظائف الإدارية الوظائف بين الفصل مبدأ -4-6-2
 الإداریة الوظائف ببْ الفصل یقتضي ب٤هاـ بٚضع نيةااب٤يز  تنفيذ عملية فإف السابقة، تاالاعتبار  عاةامر  أجل ومن

 2:والتعليمات القواعد من ب٦موعتبْ من والنفقات داتاالإیر  في العامة نيةااب٤يز  تنفيذ عملية تتألف لذلك والمحاسبية،
 الإداریة الوجهة من نيةااب٤يز  تنفيذ تعليمات ب٦موعة وتركز :الإدارية الوجهة من نيةاالميز  تنفيذ قواعد مجموعة -
 كما .الإعتمادات ىذه بتنفيذ العلاقة ذات التنفيذیة والأحكاـ نية،اباب٤يز  اب٤رصودة الإعتمادات تنفيذ أساليب على
 .داتاوالإیر  الإعتمادات تنفيذ عن اب٤سئولة السلطات وتوضح الصلاحيات بٙدد
 توضيح على نيةاللميز  المحاسبي التنفيذ تعليمات ب٦موعة وتركز: نيةاللميز  المحاسبي التنفيذ قواعد مجموعة -

 عمليات ءالإجر  الضروریة اب٤الية بالعمولات اب٤تعلقة اب٤الية ءاتاوالإجر  واب١بایة، الصرؼ وصلاحيات السلطات
 .واب١بایة الصرؼ
 راالقر  ابٚاذ تتضمن إداریة الأوفُ أساسيتبْ مرحلتبْ إفُ تنقسم نيةااب٤يز  ليةعم فإف السابقتبْ المجموعتبْ إفُ وبالنظر
 ویقوـ د،االإیر  أوجبایة النفقة بصرؼ والقياـ الإداري راالقر  تنفيذ تتضمن ب٧اسبية تنفيذیة والثانية .للتنفيذ اللازـ
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 بها فيقوـ المحاسبية أو التنفيذیة العمليات أما ب٥ا، التابعبْ الإداریوف اب٤وظفوف أو اب٤ختصوف ءراالوز  الإداریة بالعملية
 .اب٤الية رةالوز  معظمهم في والتابعبْ بهم، اب٤رتبطوف والأعواف المحاسبوف
 لا فهم التسلسلية، وسلطتهم لأوامرىم بٱضعوف ولا الإداریبْ عن مستقلوف المحاسببْ أف إفُ الإشارة وب٘در
 اب٢ق ب٥م یكوف وبذلك والأنظمة، القوانبْ مع منسجمة كانت إذا إلا الإداریبْ عن الصادرة الدفع أوامر ینفذوف

 . الإداریبْ على الرقابة في
 وحدتبْ الوظيفتبْ تتبع أف لابد فعاليتها ولضماف التنفيذیة، والوظائف الإداریة الوظائف ببْ تفصل الرقابة ىذه إف

 الأمر صلاحية ب٥ا البٍ الإداریة الوظائف ببْ التفریق یقتضي ب٩ا الأخرى، لسلطة إحدابٮا بٚضع لا متوازیتبْ،
 فبالنسبة بالنفقات أو داتابالإیر  الأمر تعلق سواء التنفيذ، صلاحية ب٥ا البٍ المحاسبية والوظائف والتقریر،

 بٙدید مهمة ئباالضر  قبوامر  یتوفُ حيث اب١بایة، أو التحقيق مأموري أو ئباالضر  قبيامر  ببْ یفرؽ دات،اللإیر 
 بتحصيل یقوموف الذین التحصيل مأموري إفُ اب٤عاملة إرساؿ ثم بها، اب٤كلف وتعيبْ وتصنيفها، ،الضریبة مقدار
 عقد أي إنفاؽ تقریر سلطة یتوفُ حيث الدفع، وسلطة النفقة تقریر سلطة ببْ فيفرؽ للنفقات، بالنسبة أما الضریبة
 إفُ فتستند مستحقيها، إفُ قيمتها ةتأدی أي النفقة دفع سلطة أما إداریوف، موظفوف وصرفها وتصنيفها نفقة

 الإداریة الوحدات عن بٚتلف بدفعها وتأمر النفقة تقرر البٍ الإداریة الوحدات أف یعبِ وىذا ب٧اسبيبْ، موظفبْ
 بٙصيل یتولوف الذین أنفسهم ىم الدفع یتولوف الذین المحاسببْ فإف الاختلاؼ ىذا ورغم د،االإیر  بٙصل البٍ
 بٗسك وحفظها العمومية، الأمواؿ قبض بوظيفة یقوموف فهم ب٥م تابعبْ اؿ اب٤وظفبْ بواسطة أو مباشرة داتاالإیر 

 1".الصندوؽ بوحدة" یعرؼ ما وىو الوقت نفس في تأدیتها وبوظيفة .حساباتها
 :تهاامبرر  ب٘د نية،ااب٤يز  تنفيذ قواعد أىم وىي والمحاسبية التنفيذیة الوظائف ببْ الفصل قاعدة أف غبّ

 وصيانتها؛ العمومية الأمواؿ لىع اب٢فاظ  
 ْالأخرى؛ واب٤صافٌ تار االوز  في النفقات تنفيذ قبةامر  من اب٤الية رةاوز  بٛكب  
 والمحاسبي الإداریة الأعماؿ توزیع في الاختصاص عاةمرا. 

 :للدولة العامة نيةاالميز  تنفيذ على الرقابة -4-7
 عن بعضها واستقلالية بتتابعها والتنفيذ، والاعتماد الإعداد وىي ة،العام نيةااب٤يز  لدورة الأوفُ الثلاثة حلااب٤ر  تتميز
 ولكنها نية،ااب٤يز  دورة ختاـ في تأتي مستقلة مرحلة ليست فهي للدولة العامة نيةااب٤يز  تنفيذ قبةامر  مرحلة أما بعض،
 خلاؿ من لتنفيذا نم الانتهاء بعد ما مرحلة لتشمل بٛتد بل السابقة، حلاللمر  مصاحبة أي متداخلة، مرحلة
 .يةانللميز  اب٣تامي للحساب التشریعية السلطة مناقشة
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 خبراء فيها یعمل متخصصة فنية أجهزة طریق عن بٛارس والبٍ اب٤يزانية، تنفيذ على الرقابة أبٮية تتاتي ىنا ومن
 أشهرىا أف إلا اب٤طبقة، ةاب٤الي الأنظمة لتعدد تبعا الرقابة وتتعدد عالية، ورقابية وإداریة، سلوكية، بكفاءات یتمتعوف
 1:ىي أنواع ثلاثة في یكمن
 .اب٤ستقلة الرقابة البرب٤انية، الرقابة الإداریة، الرقابة

 :الإدارية الرقابة -4-7-1
 على اب٢كومية الإدارات رؤساء بها عادة ویقوـ وأعماب٥ا نفسها على اب٢كومية، الإدارة بها تقوـ رقابة وىي

 .بو اب٤عموؿ ريالإدا لتسلسل طبقا مرؤوسيهم
 الوزیر رقابة عن وفضلا .وزارتو في الإداریة الأقساـ ورؤساء مرؤوسيو، على وزارة كل وزیر بٲارسها البٍ الرقابة وتبدأ
 الإداري، :بشقيها اب٤الية التصرفات سلامة من للتأكد أخرى إداریة رقابة بٗمارسة بوزیرىا ب٩ثلة اب٤الية وزارة تقوـ

 والقوانبْ، للأنظمة التصرفات ىذه مطابقة لضماف ثم ومن اب٢كومية والإدارات الوزارات ميعب١ وبالنسبة والانفاقي،
 سلامة من للتأكد الوزارات في اب٢سابات مدراء طریق عن عادة رقابتو اب٤الية وزیر وبٲارس اب٤رعية، اب٤الية والتعليمات

 .لاحقة أو وسابقة موضوعية، أو شكلية، داریةالإ الرقابة تكوف وقد.الوزراء بها یقوـ البٍ التصرؼ عمليات وصحة
 : البرلمانية الرقابة -4-7-2

 شاملة تكوف أف البرب٤انية الرقابة في والأصل نفسها، الإدارة تراقب أف یكتفي لا حيث عادة، البرب٤اف بها ویقوـ
 .ميزانيتها تنفيذ أثناء أي أمواب٥ا وصرؼ بنفقاتها التنفيذیة السلطة قياـ وأثناء ولاحقة، وسابقة
 تنفيذ ومتابعة رقابة تتوفُ البرب٤اف في اب٤الية اللجنة أي اب٤الية، الشؤوف ب١نة العادة في البرب٤انية الرقابة بٗمارسة ویقوـ

 اب٢كومية الدوائر من اب٤قدمة واب٢سابات والإحصائيات البيانات تدقيق بصلاحية تتمتع وبالتافِ بنوداب٤يزانية،
 اب٢ساب تدقيق ثم ومن بالصرؼ، اب٤تعلقة واب٤ستندات والكشوؼ، الوثائق، طلب في قاب٢ ب٥ا كما .اب٤ختلفة
 اب٤تعلقة واب٤عاملات والقرارات، واب٤وازنات، والدوریات، اب٤الية، الكشوفات على والاطلاع الدوائر، لتلك اب٣تامي
 .بو اب٤تعلقة اب٤الية التعليمات مع وتوافقو سلامتو، من للتأكد بالصرؼ

 للحساب مناقشتها بعد إليها تتوصل البٍ النتائج تقریر بإعداد البرب٤اف في اب٤الية اللجنة تتكفل ذلك أجل ومن
 ودوائرىا الوزارات لأعماؿ شاملا تقييما ليجري البرب٤اف، إفُ اب٤الية السنة انتهاء بعد اب٢كومية للدوائر اب٣تامي

 بٗا والدوائر الوزارات، تلك ب٤وظفي قانونية مساءلة لإجراء ومية،اب٢ك بالأمواؿ فاتهار وتص بنفقاتها واب٤تعلقة اب٢كومية،
 في الأكبر اب٢ق التشریعية السلطة تعطي والدساتبّ التشریعات أف ذلك كل ویبرر اب٤وظفبْ، وكبار الوزراء، فيهم
 للإیرادات اب٣تامي سمىی بٗا واب٤تو جو اب٤الية، بأعماب٥ا اب٤تعلقة الرقابة الأخص وعلى التنفيذیة، السلطة على الرقابة

 بتنفيذىا اب٢كومة قامت والبٍ السابقة، العامة للميزانية الأمثل التقييم على البرب٤اف یساعد ب٩ا اب٢كومية والنفقات
 .القادمة العامة للميزانية ب٨الفاتها وب٘اوز ب٘اوزاتها وتصحيح أخطائها إصلاح عليها یسهل ب٩ا
 

                                                           
 .120دغماف زببّ، مرجع سابق، ص  -1
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 : المستقلة الرقابة -4-7-2 
 على فعالا رقابيا طابعا یكسبها ب٩ا والتشریعية، التنفيذیة السلطتبْ أجهزة عن مستقلة أجهزة بٛارسها بةرقا وىي
 والضغوطات اب٤ؤثرات، عن بعدىا في والبرب٤انية الإداریة نظبّتيها الرقابة ىذه وتسمو العامة اب٤يزانية بنود تنفيذ وأثناء

 وفي عند وإنصافا وحسما، وحزما وعدلا نزاىة وأكثر استقلالية ثرأك طابعا وموظفيها أجهزتها یكسب ب٩ا اب٣ارجية
 تنفيذىم وأثناء العامة ونفقاتهم اب٤الية، تصرفاتهم على ثم ومن الدولة وموظفي أجهزة على الرقابة بأعماؿ قيامها
 .والإنفاقية الإیرادیة اب٤يزانية لبنود
 في وحكما خصما، نفسها من ب٘عل الأخبّة ىذه لأف داریة،الإ الرقابة من جدیة أكثر اب٣ارجية اب٤ستقلة الرقابة إف
 فعالية أكثر اب٤ستقلة الرقابة فإف وكذلك الوقت، ذات في ورقابية منفذة إداریة سلطة نفسها من وب٘عل واحد، آف
 ب٩ا خابات،الانت في الفائز حزبها إفُ إفُ اب٢كومة، إفُ ینتموف البرب٤اف أعضاء من كثبّا لأف البرب٤انية، الرقابة من
 على رقباء البرب٤اف في نوابها من اب٢كومة ب٘عل حيث المحسوبية مؤشرات تعميق في ویساىم فعاليتها من یقلل

 .فعاليتها البرب٤انية الرقابة تفقد فقد ىنا ومن اب٤الية، ومنها أعماب٥ا،
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