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 اقشةنلجنة المأعضاء 



 أ‌ 

إن اختلاف النظام السياسي الذي انتيجتو الجزائر في كل مرحمة أدى إلى تباين 
تعريفات البمدية. فبعدما كانت البمدية خادمة لمنيج الاشتراكي الذي نص عميو دستور 

، فقد أصبحت إطارا ومكانا لمشاركة المواطن في إدارة شؤونو عمى المستوى 6791
 المحمي ومكانا لممارسة الديمقراطية.

المتعمق بالبمدية حاول  2166جوان  22المؤرخ في  61-66وفي ظل قانون 
المشرع الجزائري إعطاء تعريف لمبمدية، وىذا في المادة الأولى منو باعتبارىا: "الجماعة 

 الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة ..."
مدية بعدا تنمويا أكثر في نشاطيا بدلا من التركيز عمى ولقد أعطى القانون الحالي لمب

 الخدمات التقميدية. فقد حدد الآليات التي بموجبيا تظفر البمدية بالتنمية المحمية.
ولقد لقي موضوع التنمية بصفة عامة والتنمية المحمية بصفة خاصة اىتماما بالغا 

الأساسية لمتنمية الوطنية لارتباطيا من جميع فئات المجتمع.فالتنمية المحمية تشكل الركيزة 
المباشر مع المواطنين، فيي تمعب دورا ىاما في تحقيق التوازن من خلال شموليا 

، لذا تسعى الدولة جاىدة لتحقيق لمجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية
اطنين ىم الأدرى التنمية المحمية التي يكون فييا المنتخبين المحميين بالإضافة إلى المو 

باحتياجاتيم.فمؤشرات التطور والتنمية ترتبط إيجابا وسمبا بمدى فعالية البمدية في أداء 
الميام المنوطة بيا. غير أن الواقع أثبت فشل العديد من البمديات في إدارة التنمية المحمية 

 بسبب الآليات القانونية غبر المفعمة.
ضوع المعالج من خلال دراسة واقع البمديات وتتجمى أىمية الدراسة في أىمية المو 

براز الدور الذي تمعبو إلى جانب الدولة في تنفيذ السياسية العامة والخطط  في الجزائر، وا 
 والبرامج التنموية.

ن ما دفعنا إلى إختيار ىذا الموضوع ىو الرغبة  في محاولة الوصول الموضوعية وا 
ن البمديات إلى التخمف عن ركب التنمية، وعدم إلى الأسباب الحقيقية التي تؤدي بالعديد م

قدرتيا عمى الاضطلاع بوظائفيا الأساسية والإكتفاء بالوظائف التقميدية.كذلك السعي 
بالإضافة إلى لتقديم حمول واقتراح سبل لتفعيل دور البمدية لمنيوض بالجانب التنموي.

اقع العممي بالجانب وجود رغبة شخصية باعتبار العمل في القطاع، لمحاولة ربط الو 



 ب‌ 

القانوني والفني. مع وجود عنصر الحداثة في الموضوع، بالنظر لسياسة الاقتصادية التي 
 تعتمدىا البلاد في السنوات الأخيرة الأمر الذي لم يتناولو بالدراسة العديد من الباحثين.
بنى فالتنمية المحمية تعتمد بالأساس عمى البناء القاعدي لممجتمع، وعمى أساسيا ت

 التنمية الوطنية الأمر الذي يجعل من الموضوع محل اىتمام جميع الفئات.
 ولدراسة الموضوع طرحنا الاشكالية التالية:

 ما مدى فعالية مساىمة البمدية في العممية التنموية ؟ -
 وىذه الإشكالية تتفرع منيا التساؤلات التالية:

 وي لمبمدية ؟ماىي أىم العوائق التي تحول دون تفعيل الدور التنم -
 ماىي الآليات التي يمكن من خلاليا تحسين دور البمدية في جانبو التنموي؟ -

وحتى نجيب عن ىذه التساؤلات فقد اعتمدنا في ىذه الدراسة المنيج الوصفي التحميمي 
والذي من خلالو حددنا الإطار المفاىيمي لممجالس الشعبية المنتخبة في ضوء القانون 

ء بو ىذا القانون بخصوص تحديد دور الإطار البشري لمبمدية في ، وتحميل ما جا66-61
 التنمية المحمية، ودراسة أىم الموارد المالية ليا.

القوانين المكممة كقانون الانتخابات، القانون الأساسي العام ى دراسة بعض إضافة إل
 لموظيفة العمومية ...

الدراسة المقدمة إلى معرفة الأسباب التي تعيق البمدية في أداء الدور وتيدف  
المنوط بيا في مجال التنمية المحمية، وأىم الأسس التي يمكن اعتمادىا لمعالجة ىذه 
الاختلالات. واعتمدنا في ذلك عمى بعض الدراسات السابقة في نفس السياق. خاصة 

ر بعنوان " آليات تفعيل دور البمدية في إدارة رسالة الماجستير لمطالب: غزيز محمد الطاى
التنمية المحمية بالجزائر " أين خمص الطالب إلى أىم المعوقات التي تعترض الدور 

 التنموي لمبمديات من جانب الإطار البشري وجانب الموارد المالية.
شكالية وا  : نضيرة دوبابي بعنوان " الحكم الراشد المحمي طالبةكذلك رسالة الماجستير لم

 عجز ميزانية البمدية" التي وضحت فييا الاشكالات المتعمقة بمسألة التمويل المحمي.
رسالة الماجستير لمطالبة: نوال بوكعباش بعنوان: "تأثير المورد البشرية عمى تنمية الإدارة 
المحمية في الجزائر" والتي أبرزت فييا مشكل الإطار البشري وفعاليتو في أداء البمدية 

 ىا في مجال التنمية.لدور 



 ج‌ 

ونشير إلى أنو في سبيل انجاز ىذه المذكرة واجيتنا بعض الصعوبات المتمثمة  
أساسا في قمة المراجع المتخصصة لتقديم المعمومة الدقيقة. فمعظم المراجع تقدم الإطار 
النظري والمفاىيمي المتعمق بجوانب الموضوع. في حين أن أىمية الدراسة تكمن في تقديم 

ائق الواقعية لمبمديات، خاصة بالنظر إلى صدور العديد من التعديلات القانونية من الحق
والظروف الاقتصادية والمالية التي تعاني منيا الجزائر في ىذه الفترة مما يحتم جية ، 

 عمينا دراسة الموضوع تماشيا مع الظروف الراىنة لمبلاد.
خطة ثنائية من فصمين  ولمعالجة الموضوع المطروح اعتمدنا في بحثنا عمى

 رئيسيين:
: خصصناه لمعرفة أىم التحديات التي تواجو البمدية في دورىا التنموي وقسمناه إلى الأول

مبحثين. تناولنا في الأول دراسة أسباب الخمل في الإطار البشري والييكمي لمبمدية، بدراسة 
في البمدية باعتبارىم  النظام الانتخابي وأثره عمى المجالس المنتخبة، والجياز المعين

المكمفون بإدارة التنمية المحمية. إضافة إلى دراسة مشاركة لممجتمع المدني والأطراف 
المعنية بالمشاركة. كما أثرنا مسألة الاستقلالية الإدارية لمبمدية وخضوعيا لموصاية، ومدى 

 تأثير ذلك عمى أدائيا لأعماليا.
الجانب المالي الذي تتوقف عميو التنمية، فلا فقد خصصناه لدراسة أما المبحث الثاني: 

تنمية بدون موارد مالية. حيث قمنا بتقديم ميزانية البمدية وأىم مصادر التمويل وأسباب 
 العجز.
: حولنا أن نقدم فيو أىم السبل التي يمكن اعتمادىا لتفعيل أداء البمديات لمنيوض الثاني

ل أبرزنا فيو الآصلاحات التي تمس الجانب بالتنمية المحمية وذلك من خلال مبحثين.الأو 
  البشري شواء الأعضاء المنتخبين من خلال تفعيل المشاركة السياسية وتحسين أدائيم. 

 أو من جانب الموظفين وحاجتيم لمتكوين المستمر ورفع القدرات والكفاءة.
البمديات أما المبحث الثاني فقد خصصناه لأىمية الاصلاحات الجبائية، ومضرورة اعتماد 

عمى موارد خاصة بيا من خلال الاستغلال الأمثل لمواردىا والابتعاد عن الاعانات 
الممنوحة من السمطة المركزية التي تقيد استقلاليتيا المالية . وختمنا كا فصل بخلاصة 

 وجيزة قبل تفصيميا في الخاتمة النيائية.
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 تمهيد وتقسيم:

 ،تعتبر البمدية نقطة المشاركة الأكلى لممكاطف المحمي في إدارة شؤكنو كتسييرىا
كبما أف اليدؼ  اعدية التي تمبي حاجات المكاطنيف.كذلؾ ككنيا الجماعة الإقميمية الق

ىك تجسيد الديمقراطية مف خلبؿ مشاركة المكاطنيف المحمييف  الأساسي لمنظاـ اللبمركزم
إقميميـ، فقد كضع المشرع آليات ليذه المشاركة. كذلؾ إما مف خلبؿ منتخبيف  في تسيير

صدار قرارات تيـ منتخبييـ،  يفترض فييـ تكفر القدرة كالكفاءة اللبزمة لممارسة مياميـ كا 
أك مكظفيف يحكزكف مؤىلبت عممية تمكنيـ مف الإشراؼ عمى تطبيؽ ىذه القرارات 

 تسيير مصالح البمدية. كتجسيدىا عمى أرض الكاقع مف خلبؿ
فعالية ىذا الإطار مدل ىذه التركيبة البشرية المزدكجة لمبمدية تطرح أمامنا تساؤلا حكؿ 
 البشرم في تحقيؽ المياـ المسطرة لمبمدية كأدائيا لدكرىا التنمكم؟

الإطار البشرم كالذم كىذا ما سنتناكلو بالدراسة في المبحث الأكؿ بعنكاف: فعالية 
سنتناكؿ فيو تشكيؿ المجالس المنتخبة كأثر النظاـ الانتخابي عمى  الأكؿ .يحكم مطمبيف

شكالية عدـ الاستقلبلية كالرقابة الكصائية عمى أعماؿ المجالس المنتخبة،  فعاليتيا كا 
سنتطرؽ فيو إلى التركيبة البشرية لممكظفيف ف أػما الثاني إضافة إلى المشاركة الشعبية.

 مبمدية ، كالمشاكؿ التي تكاجو  الييكؿ التنظيمي لمبمديات .كعمى رأسيـ الأميف العاـ ل
ييا كلإيجاد سبؿ لتحقيؽ إلا أنو لضماف فعالية البمدية في تمبية حاجات مكاطن

لا يتكقؼ الأمر عمى الجانب البشرم، إذ أف المكارد المالية لمبمدية  ليا تأثير التنمية. 
ذا تناكلنا في المبحث الثاني المكارد المالية كبير عمى نكعية الخدمات المقدمة كديمكمتيا. ل

 إبراز خصائصياعرضنا فيو ميزانية البمدية مف خلبؿ  مطمبيف. الأكؿلمبمدية مف خلبؿ 
 أفحاكلنا  ك الثاني.إيراداتياكعرض أىـ مصادر التمكيؿ التي تعتمدىا البمديات في 

لبمديات مف أف تؤدم كأسباب العجز المالي التي تعيؽ ميزانية ا الاختلبؿفيو ص نشخ
 كظائفيا الحيكية كبمكغ أىدافيا التنمكية.
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 فعالية الإطار البشري مدى  المبحث الأول:
البشرم الذم تتككف منو البمدية أساس العمؿ الإدارم كحياتو، كلا  الإطاريعتبر 

تنظيـ ككالبمدية  ناجح بدكف استغلبؿ لمعامؿ البشرم.يمكف أف نتحدث عف تنظيـ إدارم 
المكارد  استثمارارم لا مركزم كجياز لتحقيؽ الديمقراطية تعاني مف اختلبلات في إد

سكاء عمى مستكل المجمس الشعبي البمدم كييئة مداكلة تتككف مف أعضاء  ،البشرية
مف قانكف  51مادة كىذا ما نصت عميو ال دارة البمدية المككنة مف معينيف.منتخبيف أك الإ

 دية عمى :" تتكفر البم:51-55البمدية 
 ىيئة مداكلة : المجمس الشعبي البمدم -
 ىيئة تنفيذية : يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم  -
 إدارة ينشطيا الاميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم " -
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 المجمس الشعبي البمدي ةالمطمب الأول: تشكيم
كىذا ما كرسو  الانتخابالمجالس المحمية عمى أسمكب  تعتمد الجزائر في تشكيؿ
 المشرع الجزائرم دستكريا كقانكنيا.

  1مية خاصةلى إدارة الشؤكف المحمية ىيئات محفيقتضي مفيكـ الديمقراطية أف يتك 
نظرا  ،2الانتخابتمثؿ السكاف المحمييف سياسيا، كلا يتحقؽ ىذا التمثيؿ إلا عف طريؽ 

 .المحميةالمكاطنيف المحمييف في إدارة كتخطيط كتنفيذ برامج التنمية إشراؾ جميع  لاستحالة
كضماف  ،لآلية الانسب لتجسيد الديمقراطية في الإدارة المحمية مف جيةىك ا فالانتخاب

 لاستقلبلية المجالس المحمية عف السمطة المركزية مف جية أخرل.
داء ىذه المجالس، كمدل أ في فعالية الانتخابي النظاـكفيما يمي سنرل مدل تأثير 

كلا يمكننا الحديث عف التمثيؿ ، استقلبليتيا عف السمطة المركزية في ممارسة صلبحياتيا
دكف التطرؽ إلى مشاركة المجتمع المدني  ،الشعبي ضمف المجالس المحمية المنتخبة

 كطرؼ في تقرير السياسة المحمية .
 

  سعمى فعالية المجم الانتخابيفرع أول: أثر النظام 
 5155أكت  51المؤرخ في  51-55مف القانكف العضكم  51نصت المادة 

عمى انو: " ينتخب المجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي  الانتخاباتالمتعمؽ بنظاـ 
 3النسبي عمى القائمة " الاقتراعالكلائي لعيدة مدتيا خمس سنكات بطريقة 

                                                           

. إف نظاـ البمدية في النظاـ الإدارم الجزائرم ىك صكرة كحيدة كفريدة للبمركزية الإدارية المطمقة، حيث أف جميع 1
أعضائيا كجميع أعضاء ىيئات كلجاف تسييرىا يتـ اختيارىـ بكاسطة الانتخاب العاـ المباشر. كلا يكجد مف بينيـ أم 

نو أك تكميفو... فنظاـ البمدية يعتبر صكرة حية لمتطبيؽ الكاسع كالسميـ كالفعاؿ لمبدأ ديمقراطية الإدارة عضك يتـ تعيي
 العامة كلمفيكـ الديمقراطية الاشتراكية.

، ديكاف المطبكعات مبدأ الديمقراطية الإدارية وتطبيقاته في النظام الإداري الجزائريانظر: د. عكابدم عمار، 
 .186-185، ص 1984ئر،الجامعية، الجزا

 .102، الأردف،ص 2002، دار كائؿ لمنشر، الإدارة المحميةعمي خطار شطناكم،  - 2
 

 .50، الجريدة الرسمية، عدد بنظام الانتخاباتالمتعمؽ  2016أكت  25المؤرخ في  10-16القانكف العضكم  - 3
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ذا منذ صدكر أكؿ كى ،شعبي البمدمكلقد أكلى المشرع الجزائرم أىمية كبيرة لممجمس ال
الخمية الأساسية لمدكلة التي تعكس ركح الديمقراطية  باعتباره ،5651ة قانكف لمبمدية سن

جياز  باعتباره ،كىك يمثؿ الإدارة الأساسية في تسيير البمدية .كتجسد اللبمركزية مف جية
 .1تداكلي مف جية أخرل

ة البمدية الكثير مف الجدؿ بيف الفقياء بيف كلطالما أثار مكضكع تشكيؿ المجالس الشعبي
 2كمعارض لو. الانتخابمؤيد لمبدأ 

كسير  الاقتراعمجمكعة القكاعد القانكنية التي تبيف نمط  الانتخابكيقصد بنظاـ 
كتحديد شركطيا بالنسبة لمناخبيف كالمترشحيف، كالقكاعد المتعمقة  الانتخابيةالعممية 

ككيفية تكزيع الاصكات عمى  الانتخابيةبتقسيـ الدكائر لمتعمقة حزاب السياسية كالقكاعد ابالأ
ىك مدل تأثيره عمى تشكيؿ مجالس محمية  ىذا الأخيركالذم ييمنا في  عدد المقاعد.
  .المجالسىذه كتضمنو شركط الترشح لعضكية فييا الكفاءة كالقدرة كالفعالية،منتخبة تتكفر 
خاصة فيما  ،حؿ التحكؿ السياسي في الجزائرفي مرا كبييردكرا  الاقتراعفقد لعب نمط 

ك ارتبطت ارتباطا كثيقا  ،3المحمية التي شيدت تحكلا عميقا في نظاميا بالانتخاباتيتعمؽ 
مف نظاـ الحزب الكاحد الذم كانت الانتخابات في ظمو شكمية  .القائـ بالنظاـ السياسي

بدكرىا تغيير في نمط حققت إلى مرحمة التحكؿ نحك التعددية الحزبية كالتي  ،فقط
النظاـ التمثيمي النسبي  إلى ،مف نظاـ الاغمبية الذم يتماشى مع الاقتراع الفردم .الاقتراع

 الذم يعتمد عمى نمط الاقتراع بالقائمة.
بؿ تكفؿ بيا  ،قانكف البمدية لـ يشر إلى أحكاـ النظاـ الانتخابي أفكالجدير بالذكر 

النسبي عمى القائمة دكف إعطاء  الاقتراعأسمكب عمى  اعتمدالذم  .قانكف الانتخابات
                                                           

 .06الجريدة الرسمية، عدد ، قانون البمديةالمتضمف  1967جانفي  18المؤرخ في  24-67الأمر  - 1
ينتقد الانتخاب مف الناحية الشكمية لأنو تشكبو عيكب في التنفيذ كالرشكة كالمحاباة كالتزكير: كمف الناحية  2 - 

الأمر الذم يفتح  المكضكعية يترتب عمى الانتخاب فكز عناصر غير كفؤة كليس ليا القدرة عمى إدارة المصالح المحمية
 المركزية لمتدخؿ كبالتالي الحد مف الاستقلبلية.المجاؿ أماـ السمطة 
، المجمة الأكاديمية لمبحث مدى تجسيد الانتخابات لاستقلالية الجماعات المحمية في الجزائرانظر: برازه كىيبة، 

 .215، ص 2011، 01القانكني، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، عدد
، تشكيل المجالس المحمية في الجزائر في ظل التعددية الحزبيةأثر النظام الانتخابي في ، اسماعيؿ لعبادم 3 - 

 .69المجمة العربية لمعمكـ السياسية، ص 
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مف قانكف  55،11كىذا ما تضمنتو المكاد  .قائمة التي تحكز أغمبية الأصكاتالاكلكية لم
 .1 5155أكت  51المؤرخ في  51-55الانتخابات 

مف  انتخابيـا ذكرنا سابقا فالمجمس الشعبي البمدم يتشكؿ مف مجمكعة أعضاء يتـ مكك 
 ىي المعيار الذم يتحدد بمكجبو عدددية، كتعتبر الكثافة السكانية لمبمدية طرؼ سكاف البم

 11)أعضاء المجمس، كمع تطكر القكانيف رفع المشرع المشرع الجزائرم نسبة التمثيؿ مف 
،  (كحد أقصى 33عضك كحد أدنى ك  53)الى  (كحد أقصى 33أعضاء كحد أدنى ك 

مية كفتح المجاؿ المح للبنتخاباتمترشح مختمؼ الأحزاب ل أماـالباب  فتحكبالتالي 
 السياسي لجميع الفئات.

أثرت  .أفرز عدة سمبيات عمى أرض الكاقع ،الانتخابالمشرع لخيار  انتياج أفإلا 
ى انسدادات كصدامات داخؿ كأدت في بعض الأحياف ال ،كثيرا في فعالية البمدية

أغمبية كاضحة داخؿ  سباب ىذه الإنسدادات الى عدـ كجكد، كتعكد أىـ أالمجالس
 الإيديكلكجي كالفكرم بيف الأعضاء كتعارض المصالح. كالاختلبؼ ،المجمس

أعضاء المجمس الشعبي البمدم أف المشرع لـ يضع  انتخابكلعؿ أىـ ما يؤخذ عمى آلية 
كجكده في  ـسنة( كعد 53بتحديد سف الترشح ) اكتفىفي المنتخب بؿ خاصة شركطا 
 .2تستنتج باقي الشركط مف الشركط العامة لمناخبك  التنافيمف حالات حالة 

يممككف أم تجربة في ميداف التسيير الإدارم لا أعضاء المجالس المنتخبة تضـ نجد أف ف
بالأدكار المنكطة بيـ كفؽ القكانيف المحددة ، مما يفسر  ، كليس لدييـ درايةبصفة عامة

ضميف إنابة بعضيـ في حضكر إحجاـ بعض النكاب المشاركة في النقاشات كالمداكلات مف
 .3الجمسات مما يعزز فكرة ضعؼ التمثيؿ في المجالس المنتخبة 

                                                           

 .مشار إليو سابقا، 2016أكت  25المؤرخ في  10-16القانكف العضكم رقـ  -  1
 .مشار إليو سابقا، 2016أكت  25المؤرخ في  10-16مف قانكف الانتخابات 79ك  03كاد الم -  2
ف اشتراط كفاءة عممية أك إدارية معينة في المترشح مسألة اختمؼ فييا الباحثكف. بيف مناصر لمكفاية الإدارية إ -  3

ممف يركف ضركرة تكافر ىذه الشركط، حتى لا تككف مسؤكلية إدارة المجالس المحمية في أيدم اليكاة مف المكاطنيف، 
ممقاة عمى عمييا.كبيف مناصر للبعتبارات السياسية ممف يركف كحتى تتمكف ىذه المجالس مف انجاز الميمات الكبيرة ال

أف اشتراط ىذه الشركط مف شأنو أف يخؿ بمبدأ المساكاة، كأساس لعممية الانتخاب كيجعؿ مف التمثيؿ السياسي تمثيلب 
 .فئكيا
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خبرة  الية لكنيـ اكتسبكاكف مؤىلبت عممية عككحتى بالنسبة لبعض الأعضاء الذيف لا يمم
فإف فعاليتيـ تككف  .بحكـ السنكات التي قضكىا في المجالس المنتخبة لأكثر مف عيدة

كتحكميـ فكرة أف منصب عضك المجمس البمدم كسيمة لمثراء  ،ركقراطيمقيدة بالفكر البي
 اكتسبكىاالصريح بالتعميمات الفكقية التي  التزاميـبالإضافة الى  كتنفيذ المصالح الخاصة،

 مف الإدارة رغـ ككنيـ ضمف مجالس مستقمة.
 باعتبارىا ،يةالمحم المجالسكتمعب الأحزاب السياسية دكرا كبيرا في التأثير عمى          

ار الأحر قكائـ  إلىبالإضافة  .مصدر الإمداد الرئيسي بالمرشحيف لعضكية المجالس البمدية
انتخابيا ىاما في ظؿ عجز الأحزاب السياسية عف طرح بدائؿ التي أصبحت تشكؿ كعاءا 
فنجد أف الأحزاب السياسية تمجأ الى اختيار الأشخاص الأكثر  .1حقيقية مف حيث الكفاءة 

 عمى معايير القبمية كالعركشية كالعرقية أك المركز اعتماداية كليس الأكثر كفاءة، شعب
المؤىلبت  ذكممى باقي أعضاء القائمة كلك كانكا مف المالي، كيككف لو تأثير كبيير ع

مف أجؿ جمب أصكات  ،كما قد يككف رأس القائمة الحزبية شخصا ذا كفاءة عالية .العممية
كفي كثير مف الأحياف يككف القائمة فيككنكا مف دكف كفاءة  أما باقي أعضاء .نكعية

الغرض مف ترشيحاتيـ ىك الحصكؿ عمى مصالح شخصية أك لتحقيؽ مصالح حزبيـ 
 ( 15) انظر ممحؽ رقـ حقيقي بمصمحة السكاف المحمييف. اىتماـدكف 

 
 فرع ثاني: عدم إستقلالية المجالس البمدية

الس البمدية المنتخبة يفرض عمينا تحديد المج استقلبليةإف الحديث عف مدل  
ي يات المسندة لمجمس الشعبي البمدم، كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف فطبيعة الصلبح

عمى إلزاـ المجمس بإعداد نظاـ  51-55بمدية قانكف الكقد نص  .تسيير شؤكنو العمكمية
مي النمكذجي كأحاؿ لمتنظيـ تحديد النظاـ الداخ ،داخمي كالمصادقة عميو في أكؿ دكرة

                                                                                                                                                                                

الطبعة الأكلى،  رنة"،الاتجاهات الحديثة لتطوير الإدارة المحمية في الوطن العربي "دراسة مقاانظر: باديس بف حدة، 
 .122، ص 2016مكتبة الكفاء القانكنية، الاسكندرية، 

 ،، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستيرآليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائرغزيز محمد الطاىر،  1-  
 .19ص  ،2010-2009جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
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كىذا ما يعد  .بيدؼ ضبط إجراءات سير المجمس البمدم بشكؿ مكحد بيف جميع البمديات
 تدخلب صارخا في صلبحيات المنتخبيف. 

: " يعالج المجمس الشعبي البمدم الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ 11نصت المادة ك 
 عف طريؽ المداكلات " اختصاصو

 انتيجديد صلبحيات المجمس الشعبي البمدم قد كعميو نرل أف المشرع الجزائرم في تح
،  اجتماعيةالبمدية تضطمع بمياـ كاسعة كمختمفة المجالات، أم أف ،  1الأسمكب المطمؽ

كمف اجؿ ممارسة ميامو ينشأ المجمس الشعبي البمدم لجاف قصد  .، ثقافيةاقتصادية
مف  3صت المادة دراسة القضايا المككمة لو حيث تنشأ ىذه المجاف بمكجب مداكلة، كن

 عمى المجاف الدائمة كمجالاتيا: 51-55قانكف البمدية 
 كالاستثماركالمالية  الاقتصاد -
 الصحة كالنظافة كحماية البيئة -
 تييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعات التقميدية -
 الرم كالفلبحة كالصيد البحرم -
 ابكالرياضية كالشبكالثقافية  الاجتماعيةالشؤكف  -

 2ف الدائمة بحسب الكثافة السكانيةكيتحدد عدد المجا
كما يمكف لممجمس الشعبي البمدم أف يشكؿ مف بيف أعضائو لجنة خاصة لدراسة 

مف رئيس  اقتراحمكضكع محدد في مجاؿ اختصاصو، حيث تتشكؿ المجنة بناءا عمى 

                                                           

لسمطات المركزية كالمحمية عمى إحدل الأسمكبيف: إما الأسمكب الإنجميزم تعتمد الدكؿ في تحديد اختصاصات ا - 1
 الذم يقكـ عمى تحديد صلبحيات المجالس المنتخبة عمى سبيؿ الحصرل بمكجب القكانيف، كما عداه فيك مف

اختصاص السمطة المركزية، أك الأسمكب الفرنسي الذم يقكـ عمى إطلبؽ حرية المجالس المنتخبة في ممارسة 
 لبحياتيا في حدكد المجالات المستثناة بنص قانكني.ص
يلبحظ أف المشرع ربط عدد المجاف بعدد السكاف، كىك تدبير جديد أدرج ضمف القانكف السارم المفعكؿ كيككف  - 2

بذلؾ أكثر دقة مف سابقيو. إذ يجب عند تحديد عدد المجاف في كؿ مجمس مراعاة عدد الأعضاء فيو كي تحدد ميمة 
 بالشكؿ الذم يتيح ليا القياـ بأعماليا. كؿ لجنة

دراسة وصفية  –المركز القانوني لعضو المجمس الشعبي البمدي في التنظيم الإداري الجزائري انظر: أميرة بطكرم، 
 .123-122، ص 2016، الطبعة الأكلى، دار الألمعية لمنشر كالتكزيع، -وتحميمية
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مف  33 ، كىذا ما تضمنتو المادةالمجمس الشعبي البمدم عف طريؽ مداكلة المجمس
 المتعمؽ بالبمدية. 51-55القانكف 

المجاف  هأف يتضمف تشكيؿ ىذ 33، 33، 35في نص المكاد  القانكفذات أكجب قد ك 
كىذا لضماف سير عمميا كتجنبا ، تمثيلب نسبيا يعكس التركيبة السياسية لممجمس البمدم

 ،مدملمصراعات.حيث يعيد برئاسة المجنة لمنتخب بمدم يعينو المجمس الشعبي الب
ديـ معمكمات كبإمكاف ىذا الأخير أف يستعيف بأم شخص يستطيع بحكـ اختصاصو تق

 كتعد المجاف نظاميا الداخمي كتصادؽ عميو.المجنة، مفيدة لأشغاؿ 
كىذا راجع مف جية لصعكبة  .لكف عمميا نجد غياب عمؿ المجاف كعدـ فاعميتيا

 الاستعانة ـكعد ،الأحيافكفاءتيـ في كثير مف  ـكعد ،التنسيؽ بيف أعضاء المجنة
 كبيف أعضاء المجمس  الانسجاـ ـ. إضافة إلى عدبالخبرات كالكفاءات المينية المؤىمة

خاصة  .في بعض الأحياف كانسدادىاتأثير الصراعات الحزبية الضيقة عمى عمؿ المجاف 
لمجاف كالآليات لعمؿ ا ،النصأف القانكف في حد ذاتو لـ يحدد الكيفية التي يتـ بيا تطبيؽ 

 1بو مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي البمدم. زاـتالإلكىك ما يفتح المجاؿ لعدـ 
كرغـ أف قانكف البمدية يسمح كيشجع فكرة الاستشارة الفنية مع المكاطنيف ذكم  

الامكانية غير  الكفاءات المختصة لمعالجة قضايا كمشاكؿ الجماعات المحمية، لكف ىذه
ي الميداف ) إلا في بمديات قميمة (، ضؼ الى ذلؾ الرقابة مفعمة كلـ تستعمؿ كلـ تجسد ف

المشددة عمى المجالس المحمية مف طرؼ الكصاية كالتي تعيؽ حرية المبادرة مف طرؼ 
كنجدىا في الكاقع  .ىذه النصكص لمصمحة دعـ المشاركة الشعبية استغلبؿالمنتخبيف مف 

دكف أف يشكؿ ذلؾ حضكر رسمي تستعيف في كثير مف الأحياف بالأميف العاـ في عمميا 
 في ىذه المجاف.
كاسعة في  اختصاصاتصلبحيات المجمس الشعبي البمدم نجد اف لو  إلىبالرجكع 

مرتبطة بييئات الكصاية في  الاختصاصاتكلكف ىذه . مختمؼ المجالات كالمياديف
كلكيات في كبالتالي يقكـ بتحديد الأ ،كخاصة الكالي فيك الجية التي تمكؿ البمدية .التجسيد

                                                           

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير مية في ظل التنظيم الإداري الجزائريمدى فاعمية دور الجماعات المحعمي محمد،  - 1
 .64، ص2011/2012في قانكف الإدارة المحمية، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، السنة الجامعية 
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 توالميزانية تخضع لرقاب أفكما  .المجمس اقتراحاتالبرامج دكف اف يككف مقيدا بآراء أك 
 كلا يمكف تنفيذىا دكف مصادقتو.

أف البمدية تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة  51-55مف قانكف البمدية 15نصت المادة 
ة يحقؽ ليا قدرا مف الحرية فإضفاء الشخصية المعنكية لمييئات المحميالمالية المستقمة، 

 1في التصرؼ كيدعـ الاستقلبؿ الذم يجب أف تتمتع بو في مكاجية السمطة المركزية
البمدية  استقلبليةلأحكاـ تحرص عمى ضماف  قانكف البمديةكعمى الرغـ مف تضمف  وإلا أن

مى ا عقيإلا أنو قد تضمف أحكاما أخرل تطبي .مف أجؿ تحقيؽ المركزية بمعناىا الحقيقي
نسبية خاضعة لرقابة الدكلة  استقلبليةكيجعميا  ،الاستقلبليةأرض الكاقع يحد مف ىذه 

المشرؼ العاـ عمى جميع الأجيزة الإدارية المتكاجدة عمى  باعتباره ،بإشراؼ مف الكالي
، كليذه الرقابة ىدفاف أساسياف ىما الحفاظ عمى المصمحة العامة كمشركعية .تراب الكلاية

 أكجو ثلبث ىي:كتتخذ درة عف البمدية،  الاعماؿ الصا
  51-55بالرجكع لقانكف البمدية  الرقابة عمى الأعضاء: -5

كيككف بسبب متابعة جزائية ) جناية أك جنحة ( تتعمؽ  33: المادة التكقيؼ -أ 
بالشرؼ أك كاف محؿ تدابير قضائية كيظؿ التكقيؼ مستمرا بالماؿ العاـ أك لأسباب مخمة 

 .2حكـ نيائي بالبراءة إلى غاية صدكر
إجراء جديد يمس العضك الذم يتغيب دكف عذر كىك  31: المادة الإقالة -ب 

 دكرات عادية خلبؿ نفس السنة. 13مقبكؿ لأكثر مف 
إسقاط كمي كنيائي لمعضكية نتيجة فعؿ خطير يقكـ  ىك 33: المادة الإقصاء -ج 

ر يثبت الإقصاء بمكجب قراتصة ( حيث بو العضك المنتخب ) إدانة مف المحكمة المخ
 صادر مف الكالي.

 .51-55لقانكف البمدية  رجكعا الرقابة عمى أعمال البمدية: -2

                                                           

، بحث مقدـ لنيؿ شيادة المجالس الشعبية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريمزياني فريدة،  - 1
 .17، ص 2005كراه الدكلة في القانكف، جامعة منتكرم، قسنطينة، دكت

، مذكرة اللامركزية الإدارية في دول المغرب العربي ) الجزائر، تونس، المغرب( دراسة مقارنةصبرينة بكقممكف،  - 2
 . 213، ص 2016-2015، 1لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر 
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: إجراء أقره القانكف خركجا عف الأصؿ العاـ الذم يقكـ عمى المصادقة -أ 
 المحمية في قراراتيا كيأخذ شكميف: استقلبلية المجالس

  .15نص المادة  ،يخ إيداعيا بالكلايةيكـ مف تار  55مصادقة ضمنية: بعد مركر  -5
  11كىذا بحسب نص المادة مصادقة صريحة: في الحالات التي حددىا القانكف  -5 

 اتفاقيات، قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية،  الميزانيات ك المحاسباتكتتعمؽ أساسا ب
 .التنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية،التكأمة

قابمة لمتنفيذ بقكة  فييا منو المدة التي تصبح المداكلات 15المادة  كقد رفع قانكف البمدية في
ي المعاملبت معقكؿ فىذا ككف ىذا الأجؿ رر ا. كيبيكم 55يكما إلى  51القانكف مف 

يمنح فرصة لجميع الأطراؼ لنفاذ المداكلات أك الطعف فييا،  الإدارية كىك كقت كاؼ
كشساعة أقاليميا مف  ،مقر الكلاية مف جيةناىيؾ عف بعد المسافات بيف مقر البمديات ك 

 جية ثانية خاصة في مناطؽ الجنكب .
 بطلبف المداكلات في حؽ المجالس الشعبية البمدية كيككف إما:  البطلبف: -ب 
 كىي:  16بنص المادة  البطلبف المطمؽ: كيككف في حالات محددة -5  
 يف كالتنظيماتالمداكلات المتخذة خرقا لمدستكر كغير المطابقة لمقكان 

  المداكلات التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا 

 1المداكلات غير المحررة بالمغة العربية 
 كيعمف عف البطلبف بمكجب قرار مف الكالي دكف أف يمزمو بالتعميؿ 

 مصمحة فييا فييا أعضاء ليـ بالنسبة لممداكلات التي يشارؾالبطلبف النسبي:  -5 

 .الغيرأك ككلبء عف  مباشرة شخصية
في  بميعاد مقيد لكف الكالي غير ، مف البطلبف كلب النكعيف في قرار الإبطاؿ كيصدر الكالي

أكتشؼ العيب المؤدم  متى يمكف أف يصدر قرار الإلغاء حيث .البطلبف المطمؽ حالة

                                                           

 أف يعقد مداكلات بالمغة العربية كتحرر بذات المغةػ  56ألزـ المشرع المجمس الشعبي البمدم بمكجب المادة   -1
 .288ص  ،2012د ط ، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  ، شرح قانون البمديةأنظر د. عمار بكضياؼ، 
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مف إبداع المداكلة لدل  شير ميمةب مقيد فيك البطلبف النسبي في حالة أما، للئبطاؿ
 .قكة النفاذ المداكلة تصبح ليا فإف ىذه المدة مركر حالةكفي  ،1الكلاية

: يعد مف الإجراءات الخطيرة حيث يحؿ الكالي كسمطة كصائية إدارية الحمكؿ -ج
 51-55مف القانكف  511محؿ المجمس الشعبي البمدم، حيث نصت عمى ذلؾ المادة 

كالنظافة كالسكينة  أيف منحت لمكالي صلبحية أف يتخذ جميع الإجراءات المتعمقة بالأمف
العمكمية كديمكمة المرفؽ العاـ عند تقصير البمدية في ذلؾ لاسيما التكفؿ بالعمميات 

 الانتخابية كالخدمة الكطنية كالحالة المدنية.
مى انو في حالة حدكث اختلبؿ بالمجمس مف نفس القانكف ع 515في المادة  كما كرد

فإف الكالي يضمف المصادقة عمييا  ،نيةالشعبي البمدم يحكؿ دكف التصكيت عمى الميزا
 .كفي ذلؾ تكسيع مف صلبحيات الكالي كمساس باستقلبلية الجماعات المحمية .كتنفيذىا

أدت إلى عدـ قدرة المجمس الشعبي  ،الفرنسي فيذه الرقابة المتشددة المستكحاة مف النمكذج
قي دكر الحقيفيي تجيض ال ،البمدم عمى مباشرة اختصاصو كتنفيذ برامجو المحمية

 .لممنتخبيف كتقتؿ ركح المبادرة
عدامو قانكناالرقابة عمى الهيئة:  -3  ،تتجسد في إمكانية حؿ المجمس الشعبي البمدم كا 

ضمف المكاد كلا يمكف حؿ المجمس إلا إذا قامت إحدل الكضعيات المنصكص عمييا 
جراء مف خطكرة. ما يتسـ بو ىذا الإكىذا بالنظر ل. 51-55( مف قانكف البمدية 35-15)

 ،لذلؾ فقد قيده المشرع بصدكر مرسكـ رئاسي يتخذ بناءا عمى تقرير مف كزارة الداخمية
 كلاتصافوكىك ما يجعمو قرارا محصنا ضد الطعف القضائي لما يتميز بو مف حصانة 

 بالعمؿ السيادم.
أحكاـ لأف مفيكـ خرؽ  .المجمس استقلبليةأنو يحد مف  ،كما يعاب عمى ىذا النص الجديد

دستكرية كاسع جدا، كما اف القانكف سبؽ أف منح السمطة الكصية سمطة إلغاء المداكلات 
كبالتالي لا ضركرة لمنص عمى ذلؾ ضمف  ،التي فييا مخالفة لأحكاـ الدستكر أك القانكف

                                                           

طبكعات ميكاف الد، بمدية والولاية في الجزائرنظام ال المحمية وتطبيقاتها عمى الإدارةأسس  ،مسعكد شييكب -1
 .131ص :   1986 الجزائر ، امعيةجال
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فلببد مف تحديد الأسباب ك نترؾ المجاؿ  ،الانسدادأما بالنسبة لحالة  .حالات الحؿ
   . 1مطات الكصية لممارسة الإجراء كيفما شاءتمفتكحا أماـ الس

المختمفة التي يعمؿ  المجالاتكدكف الخركج عف الصلبحيات الممنكحة لمبمدية فنجد أف 
 ضمنيا المجمس الشعبي البمدم تحكميا نصكص خاصة تقيد ىذه الصلبحيات فمثلب :

 ،ادؽ عميو: فالمخطط التنمكم الذم تعده البمدية كتصكالتعميرفي مجاؿ التييئة 
 ،أف ينسجـ بالضركرة مع المخططات الكطنية لمتييئة كالتنمية المستدامة للئقميـلابد مف 

كلعؿ السبب في ذلؾ راجع إلى ضعؼ نسبة  .القطاعيةككذا المخططات التكجييية 
 التأطير الفني كالتقني في البمديات الجزائرية.

كذلؾ مف خلبؿ  ،لبيئة: فتتسع اختصاصات البمدية في مجاؿ افي مجاؿ البيئة 
النصكص القانكنية المختمفة في قانكف الغابات، قانكف المياه، القانكف المتعمؽ بتسيير 
النفايات، قانكف التييئة كالتعمير، كلتشعب النصكص القانكنية نجد مف الصعكبة إلماـ 

ستراتيجية كاضحة المنتخب بيا دكف الاستعانة بالخبراء كالمختصيف لكضع أىداؼ  كا 
لأف ضركرة التكفيؽ بيف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لمبمدية أمر صعب  ماية البيئة.لح

 يحتاج إلى دراسات عممية.

ياحي: تـ النص عمى أف في المجاؿ الاجتماعي كالثقافي كالتربكم كالرياضي كالس
ة كبالرجكع لمناحي .البمدية تقكـ بمياميا في حدكد إمكانياتيا تحت مبرر معالجة العجز

ككف الميزانية  ،العممية فكؿ ىذه الاختصاصات مرتبطة بييئات الكصاية في التجسيد
 .2تخضع لمرقابة كلا يمكف تنفيذىا دكف مصادقة

لابد لنا مف إبراز دكر رئيس المجمس الشعبي  ،لبمديةاصلبحيات كبالحديث عف 
 البمدم كتقييـ مدل فاعميتو.

 باسـفأحيانا يتصرؼ  .مزدكج فرئيس المجمس الشعبي البمدم لو دكر كظيفي
 . 51-55( قانكف البمدية 53-11كىذا ما كضحتو المكاد ) .الدكلة باسـكأحيانا  ،البمدية

لنظرم كما يجرم عميو العمؿ مف كعمى أرض الكاقع نجد فجكة بيف المفيكـ ا
الكالي كرئيس البمدية، رغـ أنيما لا يرتبطاف  اختصاصاتخاصة بيف  .التطبيقيةاحية الن

                                                           

 45، ص 3122، الجزائر،  ، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، د ط شرح قانون البلديةعشي علاء الدين،  -  1
 281غزيز محمد الطاهر، مرجع سابق، ص  -  2
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غير أف في ممارسة صلبحياتو. استقلبليةالتبعية أك السمطة الرئاسية، بؿ لكؿ منيما ب
ىيمنة دكر الكالي عمى دكر رئيس المجمس الشعبي البمدم يظير بكضكح مف خلبؿ 
الرقابة الإدارية عمى شخص كأعماؿ رئيس البمدية.بؿ نكاد نجزـ أنو في كثير مف الأحياف 

ظؼ الخاضع لمسمطة السممية لمكلي. كعمى الرغـ مف حؽ يظير رئيس البمدية بمظير المك 
المجكء لمقضاء في حالة رفض الكالي المصادقة عمى قرارات أك مداكلات المجمس الشعبي 
البمدم، غير أف المجكء ليذا الأسمكب مف طرؼ رؤساء البمديات غير معمكؿ بو، 

لاسيما منيا المحمية.  لاعتبارات منيا عدـ ترسخ العمؿ الديمقراطي في مؤسسات الدكلة،
كتخكؼ مسؤكلي البمديات مف المضايقات التي قد يتعرضكف ليا فيما بعد مف طرؼ 

 1سمطة الكصاية
ميزانية  نفيذكت فقد تضمف قانكف البمدية أف الرئيس يسير عمى تنفيذ مداكلات المجمس

كؽ كبشكؿ عاـ فيك يحافظ عمى الاملبؾ كالحق .مر بالصرؼ الكحيدكىك الآ ،البمدية
دارتيا  المبادرات لتطكير مداخيؿ البمدية، كيسير أيضا  كاتخاذالمككنة لممتمكات البمدية كا 
 العمكمية كالبمدية كحسف سيرىا.عمى كضع المصالح كالمؤسسات 
نجد أف الرئيس لا يممؾ الآليات الكافية لمقياـ بالمياـ  ،إلا انو عمى مستكل الممارسة

يدا بالسمطات الكاسعة لمكالي، لككف جميع قرارات رئيس المنكطة بو قانكنا، كيجد نفسو مق
 .2البمدية تخضع لممصادقة، كلاسيما ما تعمؽ منيا بالجانب المالي

نجد أنو بالرغـ مف أف رئيس البمدية منح  .فمثلب بالحديث عف مجاؿ التييئة كالتعمير
 يممؾ الكسائؿ صلبحيات تسميـ رخصة البناء بمعية المصالح التقنية لمكلاية، إلا أنو لا

كىذا لمنقص الكمي كالعددم لممؤىميف  .البشرية التي تسمح لو بأداء دكره في مجاؿ المراقبة
إضافة إلى كثرة النصكص القانكنية في ىذا  ،عمى مستكل المصمحة التقنية لمبمدية

ذات الأمر بالنسبة لممجاؿ  .فمف الصعب عمى رئيس البمدية الإلماـ بجميعيا .المجاؿ
، أما فيما يخص صلبحيات رئيس البمدية في مجاؿ الضبط القضائي فتخضع البيئي

 لإشراؼ النيابة العامة.
                                                           

، مذكرة لنيؿ شيادة يس المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائريدور وصلاحيات رئبمعباس بمعباس،  - 1
 .77، ص 2002/2003الماجستير في الحقكؽ، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، الجزائر، 

 207غزير محمد الطاىر، مرجع سابؽ، ص  -  2
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المصالح التقنية التابعة لممديريات التنفيذية المركزية الرقابة مف جانب  كما تمارس
كالتي تسمى أيضا المصالح الخارجية لمكلاية، مف خلبؿ التأشيرة عمى كؿ  .لمكلاية
كىك نكع ضركرم مف الرقابة في بعض الأحياف،  ية التي تنفذىا البمدية.يع التنمك المشار 

كقد تطمبو البمدية مف تمقاء نفسيا خاصة تمؾ التي لا تممؾ الكسائؿ الكافية لاتخاذ قرارات 
 في المجاؿ التقني، كىك بمثابة تطبيؽ لمكصاية الفنية الحقيقية.

ضكرىا القكم إلى جانب الرقابة كبالنسبة لمجزائر نرل أف الرقابة التقنية تسجؿ ح
الإدارية، حيث تمزـ البمدية بإرساؿ تقارير دكرية إلى سمطة الكصاية أك الييئة التي يتبعيا 
المشرع المندرج ضمف المخطط البمدم لمتنمية، كتشمؿ ىذه التقارير خاصة نسبة استيلبؾ 

 . 1الاعتمادات المالية، كنسبة الانجاز المادم لممشركع
مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم إلا اف الأجكر تبقى غير متناسبة مع ىذه  عاتساكأماـ 

بالمصالح الشخصية الضيقة  الاىتماـالاختصاصات الامر الذم رفع رؤساء البمديات الى 
 الانتخاباتسمبا عمى نسبة المشاركة في  انعكس، كىك ما 2عمى حساب المصالح العامة

 كقمؿ مف أىميتيا.
مفركضة عمى أعماؿ البمدية لا تقتصر عمى رقابة الجية الكصية، إف الرقابة ال 

فيناؾ رقابة داخمية يمارسيا المجمس الشعبي البمدم. فقد مكنو المشرع مف آلية المراقبة 
حيث تمتد ىذه الرقابة إلى جميع الأعماؿ  .تجاه الييئة التنفيذية ممثمة في رئيس البمدية

كأملبكيا، ككذلؾ  قكؽ التي تتككف منيا ثركة البمديةالخاصة بالمحافظة عمى الأمكاؿ كالح
الشأف في قبكؿ اليبات كالكصايا كالصفقات كالايجارات كغيرىا مف المعاملبت الاقتصادية 

كيككف عمميا مف . 3كأعماؿ اليياكؿ الأساسية التي تقكـ بيا البمدية ،كالاجتماعية كالثقافية
 الحديث عنيا.خلبؿ المجاف الدائمة أك المؤقتة التي سبؽ 

                                                           

كؿ تحديات الإدارة ، الممتقى الكطني حواقع الإدارة المحمية في ظل التحولات الاقتصاديةبف نممة صميحة،  -  1
 .19لحقكؽ جامعة زياني عاشكر، الجمفة، ص ، بكمية ا2010-04-27/28المحمية الكاقع كالآفاؽ، المنظـ يكمي 

الملبحظ أف معدؿ جرائـ الرشكة كالاختلبس مرتفع في مجاؿ الإدارة المحمية حيث تمت متابعة العديد مف رؤساء  -  2
 ضايا اختلبس كفساد كنيب العقارات كىك ما نطالعو يكميا عبر الصحؼ.البمديات كالمنتخبيف عمى حد سكاء في ق

، كرقة عمؿ مقدمة في الممتقى الكطني حكؿ المشاركة الشعبية في تسيير ورقابة الإدارة المحميةأحمد سكيقات،  -  3
 2010-04- 27/28الجمفة ، المنظـ يكمي  –تحديات الإدارة المحمية الجزائرية بجامعة زياني عاشكر 
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نياءكما يمكف لأعضاء المجمس سحب الثقة مف رئيسيـ  كىي الحالة التي لـ  .ميامو كا 
رغـ كركدىا في مشركع الحككمة بينما قننت الحالة في  51-55يشر ليا قانكف البمدية 

، كيرل 5661مف قانكف البمدية لسنة  11بمكجب المادة  5661المنظكمة التشريعية لسنة 
بكضياؼ أف السبب في ذلؾ ىك محاكلة المشرع حفظ استقرار البمديات،  الدكتكر عمار

 .1لأف حالات السحب عرفت ارتفاعا كبيرا

كتدخؿ الرقابة التي تمارسيا المجالس المنتخبة في إطار الرقابة الشعبية كالتي نص 
منو: " المجالس المنتخبة تضطمع بكظيفة الرقابة في  513عمييا الدستكر في المادة 

لائي قاعدة ىذه كليا الشعبي، كيعد المجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي الك مدل
 ".المجالس المنتخبة

حيث تمعب الرقابة الشعبية دكرا أساسيا في تعزيز استقلبلية الجماعات المحمية 
سكاء بطريقة مباشرة عف طريؽ المجالس المنتخبة أك بطريقة غير مباشرة  ،كتفعيؿ أدائيا

ات المجتمع المدني التي تعتبر مف أىـ المجمكعات الضاغطة التي تؤثر مف خلبؿ منظم
كمف أىـ الكسائؿ التي تعتمدىا الرقابة الشعبية حضكر  .2في السياسة المحمية كالكطنية

عتراض مباشرة عمى مداكلات سكاءا لإبداء آرائيا الاستشارية أك للئ ،مناقشات المجمس
قانكف البمدية  فخاصة كأ .كليس كمنظمة . لكف حضكرىا يككف بصفة أفرادالمجمس

 ،الحالي لـ ينص عمى أم آلية لتمكيف منظمات  المجتمع المدني مف ممارسة الرقابة
 كيككف ىذا الحضكر شكميا فقط أم المشاركة في النقاش دكف المشاركة في التصكيت.

                                                           

، جسكر لمنشر كالتكزيع، ، قانكف البمدية 10-01والقانون  11-11مقارنة بين القانون د. عمار بكضياؼ،  - 1 
  39، ص  2012الجزائر،  ، المحمدية،الطبعة الأكلى 

افسية إف أىـ الدعائـ الرقابة الشعبية ىي الأحزاب التي يقكـ مف خلبليا المكاطنيف باختيار ممثميو في إطار قكائـ تن - 2
مف أجؿ الكصكؿ إلى السمطة، فالمجالس الشعبية البمدية ما ىي إلا انعكاس لمنشاط السياسي للؤحزاب، كمشاركة 

 المكاطف في تسيير الجماعات المحمية كفؽ أطر قانكنية محددة.
، ممتقى الراشدالرقابة الشعبية ودورها في تسيير الجماعات المحمية بالجزائر في ظل الحكم انظر: أ. أحمد بف عيسى، 

 13ك12كطني حكؿ: إشكالية الحكـ الراشد إدارة الجماعات المحمية كالإقميمية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، يكمي 
 .69 ص ،2010ديسمبر



  المحلية  الفصل الأول: تحديات البلدية في تحقيق التنمية                         المحلية  ور البلدية في التنميةد

- 19 - 

 

طف أماـ لكف ما يحكؿ دكف فعالية ىذه الرقابة ىك نقص الكعي الثقافي كالسياسي لممكا
انتشار الكلاءات الحزبية الضيقة، كىذا ما انعكس سمبا عؿ تسيير البمدية كمصالح 

  .المكاطنيف كأثر عمى استقلبلية الجماعات المحمية في مكاجية السمطة المركزية

ر لا تصاحبيا حممة فإف معظـ جمسات المجالس المحمية في الجزائ ،بؿ أكثر مف ذلؾ
دخميا لاحقا مف خلبؿ تقديـ شكاكل إلى الجيات الإدارية كما يمكف ت .إعلبمية مسبقة

ى الطعف القضائي ضد مداكلات المجمس في حالة تكفرىا عمى الرسمية أك المجكء إل
  .الصفة التي تشترط في رافع الدعكل القضائية

نجد الرقابة السياسية التي يقكـ بيا البرلماف عف طريؽ تحديد  ،إضافة إلى ذلؾ
مي كاختصاصاتيا كمكاردىا العاـ لممجالس المحمية كىيكميا التنظي الإطار التشريعي

كالرقابة التي تمارسيا الأحزاب السياسية كالرأم العاـ عف طريؽ كسائؿ  .مف جية 1المالية
 الإعلبـ المختمفة. 

إلزاما لممراقبة المستمرة لممجمس الشعبي البمدم كلمراقبة السمطة البمدية كتخضع الميزانية 
جانب الرقابة المسبقة مف طرؼ القابض البمدم لمتحقؽ مف  إلىلممصادقة عمييا، الكصية 

 شرعية النفقات كالإيرادات.

كىذا مايفتح أمامنا المجاؿ لمحديث عف نكع آخر مف الرقابة التي تقيد استقلبلية 
 المجالس البمدية تتمثؿ في الصكر التالية : 

تنفيذ النفقة، حيث تعتبر رقابة كقائية أم رقابة قبمية سابقة ل رقابة المراقب المالي: .5
تيدؼ إلى اكتشاؼ فيي  تمنح فرصة للآمر بالصرؼ بتدارؾ الأخطاء قبؿ الكقكع فييا.

، كما يككف ىدفيا ضماف ا كتفادييا كمعالجتيا قبؿ حدكثياكتحميؿ المشاكؿ الممكف كقكعي
للئلتزامات بالنفقات تطبيؽ القكانيف كالقكاعد التنظيمية كالتحقؽ مف الشرعية المالية 

ي فيي تمارس قبؿ تنفيذ أم أف الرقابة تتـ عمى جانب النفقات فقط، كبالتال .2العمكمية

                                                           

 . 21، ص مرجع سابؽ بف نممة صميحة، -  1
مراقبة ة في التنمية )وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحميأ. ربحي كريمة، ا. بركاف زىية ،  -   2

، دراسة مقدمة لمممتقى الدكلي حكؿ تسيير كتمكيؿ الجماعات المحمية في ضكء التحكلات، (ميزانية الجماعات المحمية
          vb1.alwazer.com، 2009منشكر بمكقع: منتديات الكزير التعميمية بتاريخ أفريؿ 
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كعميو تخضع مشاريع القرارات التي يصدرىا رئيس المجمس الشعبي البمدم  .1الميزانية
   المتضمنة التزاما بالنفقة لتأشيرة المراقب المالي قبؿ التكقيع عمييا كىي:

يع قرارات التعييف كالترسيـ كالقرارات التي تخص الحياة المينية كمستكل مرتبات مشار  -
مشاريع الجداكؿ الأصمية الأكلية التي تعد عند  -باستثناء الترقية في الدرجة ،المستخدميف

مشاريع الصفقات  -فتح الاعتمادات، ككذا الجداكؿ الأصمية المعدلة خلبؿ السنة المالية
اـ مدعـ بسندات الطمب كالفاتكرات الشكمية كالكشكؼ أك مشاريع كؿ التز  -كالملبحؽ

 - 2عندما لا يتعدل المبمغ المستكل المحدد مف قبؿ التنظيـ بالصفقات العمكمية، العقكد
كؿ  -تفكيض كتعديؿ الاعتمادات الماليةكؿ مشركع يتضمف مخصصات ميزانياتية ككذا 

ككذا النفقات التي تصرؼ عف طريؽ  ،حقةالتزاـ يتعمؽ بتسديد المصاريؼ كالتكاليؼ المم
 .الالتزامات بنفقات التسيير كالتجييز كالاستثمار  -لككالات المثبتة بفاتكرات نيائيةا

أك تككف  ،3كالالتزامات المقدمة لرقابة المراقب المالي إما تككف محؿ مكافقة فتمنح التأشيرة
طابقة اقتراح الالتزاـ لمقكانيف عدـ م مكضكع رفض مؤقت أك نيائي لأحد الأسباب التالية:

عدـ احتراـ الآمر ،عدـ تكفر الاعتمادات أك المناصب المالية، كالتنظيمات المعمكؿ بيا
 بالصرؼ لمملبحظات المدكنة عمى الرفض المؤقتة .

جازتيا كىك حؽ يتـ  ك يمكف للآمر بالصرؼ تجاكز حالة الرفض النيائي للبلتزاـ بالنفقة كا 
بالصرؼ بمكجب مقرر معمؿ يعمـ بو الكزير المكمؼ بالميزانية، تحت مسؤكلية الآمر 

كىك ما تـ ، كيرسؿ الممؼ الذم يككف محؿ تغاضي عمى الفكر إلى الكزير أك الكالي
متعمؽ بالرقابة السابقة عمى  353-65مف المرسكـ رقـ  56، 55النص عميو في المادة 

                                                           

 ـ، التصفية، الأمر بالصرؼ، الدفع.يتـ تنفيذ النفقات عف طريؽ اجراءات: الالتزا -  1 
يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  2016ديسمبر  13مؤرخ في  247-15مرسكـ  21المادة  2- 
(  دج بالنسبة لمدراسات أو الخدمات 0110111 –دج بالنسبة للأشغال والموازم  101110111مبمغ سندات الطمب لا يتعدى )  العاـ

 .50ية، العدد الجريدة الرسم
لابد أف تحترـ الشركط التالية: * صفة الآمر بالصرؼ كفقا لمتنظيـ كالتشريع المعمكؿ بيما. * عدـ مخالفة النفقات 3- 

سند  -فاتورةلمقكانيف كالتنظيمات * تكافر الاعتمادات المخصصة * تطابؽ مبمغ الالتزاـ مع الكثائؽ الثبكتية الممحقة )
 (تأشيرة لجنة الصفقات –مثلب بالنسبة لمصفقات العمكمية لمسبقة التي تمنحيا الييئات المختصة )( * تكفر التأشيرات اطمب
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رساؿ الالتزاـ بالنفقة مرفقا بمقرر كما يقكـ الآمر بالصرؼ بإ .1النفقات التي يمتزـ بيا
التغاضي إلى المراقب المالي قصد كضع تأشيرتو مع الإشارة إلى رقـ التغاضي كتاريخو 

} تسقط  2ليقكـ المراقب المالي بعدىا بإرساؿ نسخة منو إلى الييئات الرقابية المتخصصة 
 عنو كؿ مسؤكلية التأشيرات{

كىي رقابة  ،تتـ خلبؿ مرحمة تنفيذ النفقةرقابة إدارية  رقابة المحاسب العمومي: .5
كتتحدد مجالات رقابة  .مكالية لمرقابة التي يمارسيا المراقب المالي عمى الآمر بالصرؼ

المؤرخ  55-61مف قانكف المحاسبة العمكمية  35المحاسب العمكمي كفؽ نص المادة 
كؿ  كتقع عمى المحاسب العمكمي مسؤكلية مف نكع خاص لأف . 51/11/5661في 

الأخطاء التي تقع تحت إشرافو يككف ممزما بالتعكيض عنيا مف مالو الخاص كتتحرؾ 
لذلؾ ، 3لمكمؼ بالمالية أك مجمس المحاسبةىذه المسؤكلية تككف إما مف طرؼ الكزير ا

، مطابقة العمميات مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بياقبؿ قبكلو لأم نفقة فيك يتحقؽ مف 
، تكفر الاعتمادات، شرعية عممية تصفية النفقات، المفكض لو صفة الآمر بالصرؼ أك

تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا ) المراقب 
المالي، لجنة الصفقات المختصة، تأشيرة الرقابة التقنية لممصالح الخارجية ، تأشيرة 

المؤرخ في  55-65ف القانكف م 35المادة كىذا بحسب الأعماؿ المنجزة ...( 
 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية. 51/15/5661

كبعد أف تستكفي النفقة جميع الشركط، يقكـ أميف الخزينة بتمرير الكتابة المحاسبية 
كصرؼ النفقة. أما إذا رأل أف الأمر بالصرؼ فيو مخالفة كغير مطابؽ لمقكانيف 

 .بتمؾ النفقة سكاء رفض مؤقت أك نيائيلو أف يرفض الأمر  ،كالتنظيمات المعمكؿ بيا
ككف النفقة أك الحكالات تتضمف أخطاء لـ تؤخذ بعيف الاعتبار عند تدكينيا بمذكرة 

                                                           

المعدؿ  بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزم بهامتمؽ  1992نكفمبر  14مؤرخ في  414-92المرسكـ رقـ  - 1
 .82كالمتمـ، الجريدة الرسمية عدد

 136-135، ص  2010، دار الكتاب الحديثػ القاىرة، لمالية عمى النفقات العامة، الرقابة ابف داككد إبراىيـ -   2
شروط الأخذ بمسؤولية المحاسبين يحدد  07/09/1991المؤرخ في  312-91مف المرسكـ  03المادة  -  3

جراءات مراجعة باقي الحسابات وكيفيات اكتتاب تأمين يغطي مسؤولية المحاسبين العموميين الجريدة ، العموميين وا 
 .43الرسمية،عدد 
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أك أنيا مخالفة لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا في مجاؿ المحاسبة ، الرفض المؤقتة
عمى السير  غير أف القانكف خكؿ للآمر بالصرؼ في ىذه الحالة ككنو الساىرالعمكمية .

الحسف كالمضطرد لممرافؽ العامة كتمبية لممصمحة العامة إمكانية تمرير النفقة رغـ رفض 
مف قانكف المحاسبة  31المحاسب العمكمي، كىذا ما يعرؼ بالتسخير المكتكب ) المادة 

يمكف لممحاسب رفض التسخير كعدـ الامتثاؿ عمى أف  35كبحسب المادة  العمكمية (
 .رايككف الرفض مبر 

منو: ن مجمس  13المادة  51-61بحسب الأمر  رقابة مجمس المحاسبة: .3
المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إدارم كقضائي في ممارسة المياـ المككمة إليوَ  كىك 

 ."مكمؼ بالرقابة التبعية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمكمية
يجب عمى الآمريف بالصرؼ  "عمى انو: 15-65مف المرسكـ التنفيذم  15تنص المادة 

الرئيسييف كالثانكييف كعمى المحاسبيف التابعيف لمصالح الدكلة كالجماعات المحمية 
كمختمؼ المؤسسات كالييئات العمكمية الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية أف يكدعكا 

ؿ أقصاه حساباتيـ الإدارية كحسابات التسيير لدل كتابة ضبط مجمس المحاسبة في أج
  ".يكليك مف السنة المكالية لمميزانية المقفمة  31

فمجمس المحاسبة يقكـ بالتدقيؽ في صحة العمميات المادية كمدل تطابقيا مع 
 النصكص كالتنظيمات المعمكؿ بيا. 

 ىذا دكف إغفاؿ لرقابة مصالح كزارة المالية.
جالات التسيير فنجد رقابة المفتشية العامة لممالية التي تعمؿ عمى رقابة م

المحاسبي كالمالي لمصالح الدكلة كالجماعات الإقميمية كالييئات كالأجيزة كالمؤسسات 
، كتبنى رقابة المفتشية العامة لممالية عمى مبدأ 1الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية

بإنجاز الأشغاؿ التحضيرية  المباغتة كالمفاجئة أك بإشعار مسبؽ في أداء مياميا، كتقكـ
مرتبطة بتدخلبتيا مستغمة كؿ المعطيات الاقتصادية كالمالية كالتقنية لممارسة عمميا ال

                                                           

، مذكرة أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى المال العامشكيخي سامية،  - 1
 .68-67، ص 2011-2010لنيؿ شيادة ماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه، ، جامعة أبك بمقايد، تممساف، 
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لتعد في نياية السنة تقريرا مدعما بالاقتراحات كالآراء اليادفة إلى تحسيف سير  ،1الرقابي
 المصالح كتطكير مناىج الضبط المالي كالمحاسبي.

التحقيؽ كالتفتيش لأجؿ كذلؾ رقابة مفتشية مصالح المحاسبة التي تعمؿ عمى 
 التأكد مف التسيير السميـ للؤمكاؿ العامة مف طرؼ ىيئات الدكلة كمؤسساتيا.

مف كؿ ما تـ تقديمو نرل أف الأعماؿ المنكطة بالمجمس الشعبي البمدم باعتباره الركيزة 
 تبقى مقيدة بالصكر المختمفة لمرقابة ) الكصائية، ،الأساسية في تطبيؽ النظاـ اللبمركزم

كالتشدد كالمغالاة في ىذه الرقابة يقؼ في كثير مف  .السياسية، التقنية، الشعبية....(
كىذا مف شأنو تعطيؿ إمكانية المبادرة  ،الأحياف حائلب دكف استقلبلية الجماعات المحمية

كالبطء كالركتيف في إنجاز أعماؿ المجمس كالتأخر في تمبية  .كالابتكار كالإبداع مف جية
 اطنيف مف جية أخرل.حاجات المك 

 
 مشاركة فعمية لممجتمع المدنيوجود فرع ثالث: عدم 

فيي كحدىا تستطيع تأكيد كحدة  ،الإدارة المحمية نابعة مف صميـ الشعب تعتبر
شراؾ المكاطنيف  ،المجتمع باستشارة الرأم العاـ المحمي للبىتماـ بالمشكلبت الإنسانية كا 

لشعبية ىي ركح الإدارة المحمية كالمحكر الذم فالمساىمة ا .في الكصكؿ إلى حمكؿ ليا
أعطى مكانة قانكنية لمبمدية  51-55فالمشرع الجزائرم بمكجب القانكف ،  2ترتكز عميو

ككنيا مكاف لممارسة المكاطف لجميع حقكقو كمشاركتو في  ،مف خلبؿ الدكر الحديث ليا
مجتمع المحمي، سكاء الذم أصبح مف متطمبات إحداث تنمية لم .تسيير الشؤكف العمكمية

بإشراكو في رسـ السياسات المحمية أك تنفيذىا أك حتى الرقابة عمييا، كىي أبعاد تسعى 
 السمطات لتحقيقيا في إطار الحكـ الراشد.

كيعكد أكؿ استعماؿ ليذا المفيكـ إلى كتابات البنؾ الدكلي في أكاخر الثمانينات 
مجمكع الآليات المعقدة  "عمى انو: ( PNUDكعرفو برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية ) 

                                                           

 172بف داكد إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -  1
 2010دار التكاصؿ لمنشر، ، الحكم الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائرد.بكمديف طاشمة،  -  2

  tb.com-www.kالمكقع:  .2009نكفمبر  02ممخص الكتاب منشكر بتاريخ 

http://www.k-tb.com/
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مصالحيـ كممارسة حقكقيـ كأداء  بمكائمةكالعلبقات كالمؤسسات التي يقكـ مف خلبليا 
 1 "كاجباتيـ كفض خلبفاتيـ

 ،إف ترسيخ المشرع الجزائرم لمبدأ الحككمة المحمية مف خلبؿ قانكف البمدية الجديد
كالتي تضمف بدكرىا أف يككف للؤعضاء  .ند في قيامو عمى المشاركة الشعبية الفاعمةتيس

المحمييف عمى حد السكاء حرية الرأم كالتعبير في اتخاذ القرارات عف طريؽ المشاركة 
كالمبنية عمى شرعية حقكؽ الإنساف التي تضمف إضفاء الشرعية عمى ما  ،المحمية الكاسعة

 يتـ التكصؿ إليو مف سياسات محمية.
 رجؿ كالمرأة في إبداء الرأم عمى قدـ المساكاة،كتكسيع المشاركة يقتضي إشراؾ ال

كتجسيدا ليذا المبدأ شيدت الجزائر في أكؿ انتخابات  .2تماشيا مع الالتزامات الدكلية
كقد جاء بذلؾ مؤكدا الرغبة . 3محمية تخصيص الحصة النسائية في المجالس المنتخبة

مارسة الديمقراطية كنيج الفعمي، فيذه المشاركة تدخؿ في صميـ الم لإشراكياالسياسية 
فقد أكد تقرير التنمية  كما اعتبرت مؤشرا لمحداثة كالتنمية. حضارم كتفكير متطكر،

أف عدـ المساكاة بيف الجنسيف يعد مف أىـ معكقات التنمية  5115العربية لعاـ  الإنسانية
  . 4المستدامة

الإعلبف  مشاركة المكاطف في تسيير الشأف العاـ ىي مسألة مكرسة فيكما أف 
: " لكؿ شخص الحؽ في حرية الاشتراؾ في 5635العالمي لحقكؽ الإنساف لسنة 

الجمعيات السممية كما أف لكؿ فرد الحؽ في الاشتراؾ في إدارة الشؤكف العامة لمبلبد إما 

                                                           

مجمة ، ائر بين مقتضيات اللامركزية وآليات الحكم الراشدالمجالس الشعبية البمدية في الجز عمار بكضياؼ،  -  1
 .63ص ، 27، العدد 2011الفكر البرلماني، نشرية لمجمس الأمة، أفريؿ 

دعا برنامج الأمـ المتحدة الانمائي إلى التمكيف السياسي لممرأة مف خلبؿ إزالة كافة الاتجاىات كالسمككيات  -  2
التغمب عمى كافة أشكاؿ اللبمساكاة، كضماف الفرص المتكافئة في المشاركة  كالعمميات النمطية في المجتمع بيدؼ

 السياسية كتحسيف الفعالية الإدارية الكطنية بغية النيكض بالمرأة لجعميا في مناصب متقدمة
ة المرأة المغاربية في ظل النظم الانتخابية المعتمدة: الفرص والقيود، دفاتر السياسانظر: عصاـ بف شيخ، تمكيف 

 .273-272، ص 2011، عدد خاص، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، والقانون
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في مكانة الجماعات المحمية في النظام الإداري الجزائرياسماعيؿ فريجات،  - 3

 84، ص  2013/2014القانكف العاـ، جامعة الكادم، السنة الجامعية 
 .85لمرجع ، ص اسماعيؿ فريجات، نفس ا - 4
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ما بكاسطة ممثميف يختاركف اختيارا حرا، كيحؽ لكؿ شخص أف ينضـ إلى نقابات  مباشرة كا 
أف المشرع الجزائرم لـ يضع آليات لتفعيؿ ىذه المشاركة ، فقد  غير. لحماية مصمحتو" 
عمى اتخاذ المجمس  51-55مف قانكف البمدية  عمى التكالي 53إلى  55نصت المكاد مف 

الشعبي البمدم كؿ التدابير لإعلبـ المكاطنيف بشؤكنيـ كاستشارتيـ في خيارات كأكلكيات 
 ية كالثقافية.قتصادية كالاجتماعالتييئة كالتنمية الا
المجمس الشعبي البمدم عمنية، كتككف مفتكحة لمكظفي جمسات  « :55كما كرد في المادة 

لكف نلبحظ عدـ حضكر المكاطنيف ،  » البمدية كلكؿ مكاطف معني بمكضكع المداكلة.....
عادة كذلؾ لأسباب تتعمؽ أساسا بعدـ تييئة قاعات المداكلات فقد لا تتسع لحجـ كبير مف 

ككثيرا ما يجد المكاطنيف صعكبة في الحضكر في ظؿ غياب الآليات  1طنيفالمكا
التطبيقية لمنصكص كالجزاءات المترتبة عف مخالفتيا ىذا مف جية، مف جية أخرل يعكد 

 السبب إلى نقص الثقافة القانكنية كالكعي السياسي لممكاطف.
تعميؽ المداكلات في  مف نفس القانكف حكؿ 31كذلؾ الأمر بالنسبة لما تضمنتو المادة 

كأف تنشر بكؿ كسيمة إعلبـ أخرل خلبؿ الثمانية  ،الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميكر
أياـ المكالية لتدخؿ حيز التنفيذ، فنرل أف المداكلات لا تعمؽ دكف أف يترتب عمى ذلؾ أم 

كيمكف لأم شخص الإطلبع عمى مستخرجات المداكلات  جزاء كبطلبنيا أك كقؼ تنفيذىا.
 كىك أمر غير مطبؽ كاقعيا. كالحصكؿ عمى نسخة منيا عمى نفقتوذا قرارات البمدية كك

كالمشاركة لا تقتصر عمى الأفراد لأنو عمميا لا يمكف استشارة جميع المكاطنيف في 
آف كاحد لذا يمكف الاستعانة بممثميف عف المجتمع المكسع كالمنظـ في جمعيات كتجمعات 

 .ع المدنيمختمفة تدعى بمنظمات المجتم
كيعد مصطمح المجتمع المدني مف المصطمحات الأكثر تداكلا في السنكات  

الأخيرة عمى المستكل الأكاديمي كالسياسي كالاجتماعي، كارتبط ظيكره في الجزائر مع 
، 56تحكؿ النظاـ السياسي نحك التعددية بعد إقرار فتح المجاؿ لمجمعيات بمكجب دستكر 

مصطمح فرض  المتسارعةكجية كالاقتصادية كالاجتماعية كفي ظؿ التحكلات الإيديكل

                                                           

 . 10:00، بمقر بمدية تبسة، الساعة 2017أفريؿ  24مقابمة مع السيد مدير الإدارة كالمالية لبمدية تبسة، يكـ  -1
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المجتمع المدني نفسو عمى المنظكمة القانكنية كأداة في بعث التنمية الشاممة ليصبح بذلؾ 
 .1كسيمة لتدبير الشأف المحمي كالكطني

يضـ كؿ مف  ،فالمجتمع المدني ىك تنظيـ طكعي إرادم مستقؿ عف السمطة
 ،كالنقابات المينية ،كالمنظمات كالمؤسسات غير الحككمية ،يةكالثقاف، الجمعيات المدنية
فالمجتمع المدني يظير عمى المستكل الذم  .2كحتى الأحزاب السياسية ،ككسائؿ الإعلبـ

ليس معارضة  كىدفو  دكلة.يتلبشى فيو دكر السمطة كيتقدـ فيو دكر المجتمع عمى دكر ال
  ع كمنع اختراقيا لمقكانيف.الدكلة بقدر ما ىك مساعدتيا في تنمية المجتم

 3كقد أصبح دكر المجتمع المدني فاعلب أساسيا في النيكض بالأعماؿ المحمية 
أف رئيس المجمس الشعبي البمدم يمكنو  51-55 مف القانكف 53فقد جاء في نص المادة 

ذلؾ شؤكف البمدية بكؿ شخصية محمية ككؿ خبير  اقتضتكمما  استشاريةبصفة  الاستعانة
ممثؿ جمعية محمية معتمدة قانكنا مف أجؿ تقديـ أم مساىمة مفيدة لأشغاؿ أك كؿ 

 المجمس أك لجانو بحكـ مؤىلبتيـ أك طبيعة نشاطيـ.
عند الاستماع الشفكم خلبؿ  الجمعيات : تتكقؼ الاستشارةدور الجمعيات والنقابات -5

ئيسيا تحديدا كفي الكاقع ىي تقتصر عمى قيادة الجمعية كر  .الاستقباؿ أك الاجتماعات
الذم يعكض الجمعية في علبقاتو باليياكؿ الرسمية، كمثؿ ىذا النكع مف الاستشارات لا 

                                                           

لمنتدل  33، المؤتمر المجتمع المدني الجزائري: الوجه الإشكالي لمعلاقة بين السياسي والمدنيد.بكحنية قكم،  - 1
رىانات كتحديات المغرب العربي، السمسمة السادسة: البحث في العمكـ الانسانية  الفكر المعاصر حكؿ: الحكـ الرشيد:

 مؤسسة ، منشكرات 21في البلبد العربية رقـ 
 .238-237، ص 2011التميمي لمبحث العممي كالمعمكمات كسفارة ىكلندا بتكنس، جكيمية 

فمنيـ مف يرل أنيا لا تنتمي إليو ككنيا  اختمؼ الفقياء في اعتبار الأحزاب السياسية ضمف المجتمع المدني -  2
تيدؼ إلى تحقيؽ مصالح ذاتية أك عرقية أك طائفية كتيؼ إلى الكصكؿ إلى السمطة فقط، كيرل البعض الآخر أف 
الأحزاب السياسية إذا كانت تشكؿ معارضة حقيقية فيي مف أعضاء المجتمع المدني بحكـ أنيا تطرح بدائؿ ضمف 

 دية كسياسية.برامج اجتماعية كاقتصا
، الممتقى الكطني حكؿ التحكلات السياسية المجتمع المدني في الجزائر دراسة في آلية تفعيمهأنظر: مرسي مشرم، 

شكالية التنمية في الجزائر المنعقد يكمي   عة حسيف بف عمي، الشمؼ. بكمية الحقكؽ، جام 2008ديسمبر  17ك  16كا 
، الممتقى الكطني حكؿ: إشكالية الحكم الراشد والتنمية المحمية المستدامة أ. أمينة عثماني، أ. الفرطاس زكليخة، - 3

ك 12الحكـ الراشد في إدارة الجماعات المحمية كالاقميمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، يكمي 
 .38، ص 2010ديسمبر  13
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يستفيد منيا الجمعيات الصغيرة التي يتـ التعامؿ معيا غالبا بعد اتخاذ القرار كليس قبمو، 
 ككسيمة اتصاؿ كتبميغ لممكاطنيف لتمرير القرارات المتخذة.

منظمات بالجزائر يؤكد عدـ فاعميتيا في مجاؿ كاقع الجمعيات كال أفكما 
مما يجعميا غير قادرة عمى إنجاز  ،ضعؼ المكارد الماليةأىميا  .لعدة أسباب 1المشاركة

 %13كالتي لا تتعدل ،خاصة كأنيا تعتمد عمى المنحة المقدمة مف البمدية .مشاريع تنمكية

 .2المعتمدة في تراب البمديةتكزع بالتساكم عمى مجمكع الجمعيات  ،مف مداخيؿ البمدية 
كما أف المناخ السياسي فرض عمى بعض الجمعيات الانزكاء تحت ظؿ الأحزاب 

الرقابة المشددة عمييا  إلىبالإضافة  .حتى تجد ليا سندا في ممارسة نشاطيا ،السياسية
إلا أنيا تكبؿ مف جية أخرل  ،حرية كسيكلة إنشاء الجمعياتمف رغـ فعمى ال .مف السمطة

 (15) انظر الممحؽ رقـ .3كد قانكنية كأخرل أمنية تعيؽ قدرة الابتكار كالمشاركة لدييابقي

في  : تساىـ الأحزاب السياسية في صنع كتنفيذ السياسة العامةدور الأحزاب السياسية -5
 اىتماماتفيي تقكـ بالتعبير عف   .الجزائر كإحدل قنكات المشاركة السياسية لممكاطف

العامة مف خلبؿ المجالس المنتخبة، فنرل في كثير مف الأحياف ـ المكاطنيف كمطالبي

                                                           

بمقر البمدية، أف مشاركة  10/10/0112ة يكـ أكد رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية تبسة في مقابم -  1
الجمعيات تبقى عقيمة عمى الرغـ مف محاكلات إشراكيا في القضايا التنمكية مف خلبؿ الاستدعاءات المكجية لرؤساء 
الجمعيات لحضكر الاجتماعات. خاصة ما تعمؽ منيا بالجانب البيئي كالتييئة الحضرية كمشاريع التنمية المحمية، كأف 

الاستشارم غالبا ما يقتصر عمى طرح الانشغالات دكف محاكلة لتقديـ الحمكؿ كالبدائؿ لمكاجية ىذه المشاكؿ. كما  دكرىا
أف ىناؾ تقصير كبير مف جانب جمعيات الأحياء التي لا تظير إلا في ظركؼ خاصة كشير رمضاف مف أجؿ تكزيع 

 قفة رمضاف. 
المحدد لطبيعة مساهمة  1996أبريؿ  6المؤرخ في  123-96ـ مف المرسكـ التنفيذم رق 02بحسب نص المادة  - 2

يتـ تخصيص نسبة  الولايات والبمديات ومبمغها في تمويل الصناديق الولائية لترقية مبادرات الشباب والممارسات الرياضية
لكلاية لترقية لفائدة صندكؽ ا % 4حيث يتـ تقتطع نسبة  ،مف ناتج الضرائب المباشرة لمبمدية لفائدة الجمعيات   7%

الباقية فتخضع إلى تخصيص خاص مباشر في ميزانية البمدية تكزعيا  %3أما .مبادرات الشباب كالممارسات الرياضية 
مف نفس المرسكـ  15حيث تراعي لجنة الشؤكف الاجتماعية البمدية خلبؿ عممية التكزيع المادة  .عمى الجمعيات البمدية

يؿ التي يحددىا الكزير المكمؼ بالشباب كالرياضة حسب أكلكيات القطاع، كمستكل كالتي تقتضي بمراعاة مقاييس التمك 
 التدخؿ كأىمية برنامج ىذه الجمعيات ككثافتو. 

 48غزيز محمد الطاىر، مرجع سابؽ، ص  - 3
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خضكع المنتخبيف لتعميمات كتكجييات الحزب التابع لو كيمثؿ بصفة كاممة لأكامر حزبو 
 عند الاقتراحات كالتدخلبت أك المناقشات ناقلب بذلؾ مكقؼ الحزب.

سيطة مثؿ الإذاعة : تمثؿ أجيزة الإعلبـ البدور الإعلام في المشاركة المحمية -3
فقد مكنت ىذه الأخيرة  كالتمفزيكف أىـ قنكات الاتصاؿ بيف المكاطنيف كالقيادات المحمية.

 1المكاطف المحمي مف التعرؼ كالاطلبع عمى كيفية التسيير لاتخاذ القرارات اللبزمة لمتنمية
ة المحمية ففي إطار دكر الإعلبـ المحمي في دعـ المشاركة المحمية كبالتالي دعـ التنمي

الديمقراطية التشاركية نجد دكر الإذاعة كالتي تفتح لممكاطف المحمي مجاؿ  كمف منطؽ
طرح انشغالاتو كنقاشاتو حكؿ مختمؼ القضايا التي تمس المصمحة العمة مما يؤدم إلى 

المحمي عمى أعماؿ المجمس البمدم ككذا  تقكية إمكانيات المحاسبة كالمراقبة لممكاطف
راح إما لممشاريع أك لمختمؼ القضايا التي تمكف مف تحسيف مستكل ليصبح قكة اقت

 الخدمات كبالتالي أفضؿ مستكل لمتنمية.
إذاعة تبسة كمثاؿ في دكر الإعلبـ المحمي في التنمية حيث ترفع الانشغالات  ك

مف المكاطنيف إلى الجيات الرسمية سكاء بطريقة مباشرة مف خلبؿ المشاركة في الجمسات 
الخاصة بالمجالس المحمية كالتي تفتح لممكاطف المحمي المجاؿ ؿ البرامج أك مف خلب

لطرح انشغالاتو كنقاشاتو حكؿ مختمؼ القضايا التي تمس المصمحة العامة كتكصؿ 
 .2كالمقابلبت مع مسؤكلي البمدية كالمقالاتصكتو لمجيات المحمية المسؤكلة 

ائر دكرا كبيرا في عممية صنع : يمعب القطاع الخاص في الجز دور القطاع الخاص -3
كتنفيذ السياسة العامة كالمحمية، فتنامي عدد كنكعية منظمات القطاع الخاص أحد 
المؤشرات الأساسية الدالة عمى زيادة قكة منظمات ىذا القطاع كتنامي دكره في التأثير 

 عمى صنع السياسات الكطنية كالمحمية عمى حد سكاء.

 

 

 

                                                           

 .264مزياني فريدة، مرجع سابؽ، ص  - 1
، الساعة:  2017أفريؿ  02دية تبسة ، يكـ مقابمة مع السيد رزؽ الله بكقصة رئيس المجمس الشعبي البمدم لبم -  2

14:20 . 
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 البشرية لمموظفينالمطمب الثاني: التركيبة 
بؿ تجاكزىا إلى كؿ مالو  .لـ تعد مياـ البمدية محصكرة في الخدمات العامة فقط

مكظفيف ذكم الكفاءة كل المحمي، كىك ما يتطمب تكفير علبقة بالتنمية الشاممة عمى المست
بب كىذا ما لـ تتمكف البمديات مف تحقيقو بس دارة المشاريع المتعمقة بالتنمية.العالية لأجؿ إ

كخاصة في إطار مناصب الشغؿ المؤقتة كالتي ضخمت  ،سياسة التشغيؿ غير المتكازف
 مف العمالة عمى حساب الإطارات الكفأة.

ذا كانت الجزائر عند تبنييا النظاـ المركزم اعتمدت عمى كسيمة الانتخاب كآلية  كا 
 فيي .عمقة بالبمديةلتشكيؿ المجمس الشعبي البمدم باعتباره ىيئة مداكلة تتخذ القرارات المت

م المكمؼ يشكمكف الإطار البشر  دارة مككنة مف معينيفكتنظيـ إدارم تتككف أيضا مف إ
فالكسائؿ البشرية تشكؿ أىـ الشركط الكاجب تكافرىا كما كنكعا،  .1بإدارة التنمية المحمية

طكرات فيي تسمح لمجماعات المحمية بالارتقاء إلى مستكل المياـ الجديدة التي فرضتيا الت
 الحديثة.

ختلبلات الييكؿ كا   إدارة البمديةتطرؽ في ىذا المطمب إلى:سنكعمى ىذا الأساس 
 .الأداء الإدارمالتركيبة البشرية في البمديات كأثرىا عمى فعالية ، ك التنظيمي

  
ختلالات الهيكل التنظيمي  فرع أول: إدارة البمدية وا 

تحت سمطة رئيس المجمس لمبمدية إدارة تكضع  "عمى أنو: 551نصت المادة 
 "الشعبي البمدم كينشطيا الأميف العاـ لمبمدية

إدخاؿ شخصية الأميف العاـ ضمف الأجيزة  ،51-55مف أىـ ما جاء بو قانكف البمدية 
ىذا ما نصت عميو المادة  .بالإضافة إلى ىيئة المداكلة كالييئة التنفيذية ،المسيرة لمبمدية

د أحاؿ المشرع كيفية كشركط تعييف الأميف العاـ كلق. 51-55مف قانكف البمدية  51
المؤرخ في  351-55مف المرسكـ التنفيذم  56كبحسب نص المادة  لمبمدية إلى التنظيـ.

                                                           
1
 - Rachid ZOUAIMIA, Marie Christine ROUAULT, droit administratif , BERIT Edition, ALGER ,2009, P 128. 
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المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية، تعتبر 1 5155ديسمبر  53
 كظيفة الأميف العاـ لمبمدية:

 نسمة 511.111ديات التي يفكؽ عدد سكانيا لمدكلة في البمكظيفة عميا  -
 نسمة أك يقؿ عنو. 511.111منصب عاؿ في البمديات التي يساكم عدد سكانيا  -

 خلبليا نرل أنو:ذات المرسكـ فمف مف  15أما المادة 
  مقر الكلاية كبمديات  كالبمدياتنسمة  511.111بالنسبة لمبمديات التي يفكؽ عدد سكانيا

مف الكزير المكمؼ  اقتراحمكف بمرسكـ بناءا عمى اف فييا الأمناء العكلاية الجزائر يعي
 المحمية. بالجماعات

  أك يقؿ عنو يعيف الأميف نسمة  511.111بالنسبة لمبمديات التي يساكم عدد سكانيا
العاـ بقرار مف الكالي المختص إقميميا بناءا عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي 

 فس الكيفية.كتنيى ميامو بن البمدم.
مف ذات  51 إلى 55أما فيما يخص شركط التعييف فقد حددتيا المكاد مف 

. كالملبحظ أف الرتب المطمكبة في الأميف العاـ عمى اختلبؼ نكع البمدية ) التعداد المرسكـ
ميندس رئيسي  ،متصرؼ إقميمي ،متصرؼ إقميمي رئيسي السكاني ( تنحصر فيما يمي:

 .دكلة للئدارة الإقميمية ميندس ،للئدارة الإقميمية
مستكل كبير مف التككيف  المشرع ليذه الشركط في الأميف العاـ تجعمو عمى اشتراطإف 

كالممارسة مما يفتح أمامو المجاؿ للبستحكاذ عمى النصيب الأكبر مف الصلبحيات عمى 
لية مستكل البمدية خاصة إذا نظرنا إلى ضعؼ المنتخبيف المحمييف مف حيث الكفاءة كالفعا

 ىتماـ بالشأف المحمي.لاإضافة إلى عدـ ا
 كمف أىـ الصلبحيات الممنكحة للؤميف العاـ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم:

تنشيط كتنسيؽ سير المصالح الإدارية  ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدم
 .1كالتقنية البمدية 

                                                           
، الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية، يتضمف 2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16المرسكـ  - 1

 .73ة الرسمية، العدد الجريد
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عمى المياـ التي يكمؼ بيا  351-55مف المرسكـ  51ك  53كقد نصت كؿ مف المادة 
 الأميف العاـ في إطار تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدم كمتابعة تنفيذ مداكلاتو.

 فقد حددت ميامو في إطار تنشيط كتنسيؽ سير المصالح الإدارية كالتقنية: 55أما المادة 
الشعبي  فيك يمارس السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية تحت سمطة رئيس المجمس

 في المناصب العميا كمناصب الشغؿ المتخصصة في البمدية. كما يقترح التعيينات، البمدم
يمارس سمطة التعييف عمى مستخدمي البمدية بعد تفكيض مف رئيس المجمس الشعبي كىك 

ضماف احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما في مجاؿ تسيير المكارد إضافة ل البمدم.
اقتراح كؿ تدبير مف شأنو تحسيف ك .ير المالي كالميزاني كالصفقات العمكميةكالتسي البشرية

 .كغيرىا مف المياـ أداء مصالح البمدية كاتخاذه

كمما سبؽ تقديمو نرل أف الأميف العاـ لمبمدية يشكؿ الركيزة الأساسية لممجمس 
ة المنتخبة فيك الكسيط بيف الييئ .2كالمساعد الأساسي لرئيس البمدية ،الشعبي البمدم

 كالمصالح الإدارية كالتقنية لمبمدية.
كعمى الرغـ مف دكره الحساس كالصلبحيات العديدة التي أككمت لو بمكجب المرسكـ 

إلا أف ىذه الإضافات لـ تحمؿ أم جديد بالنسبة لاستقلبلية الأمناء العامكف في  ،الجديد
ة شخصية رئيس خاص .ممارسة صلبحياتيـ بعيدا عف ضغكطات المجالس المنتخبة

 ،المجمس الشعبي البمدم الذم يبقى المييمف الأكؿ كالأخير في عممية اتخاذ القرارات
سكاء بيف  ،الأمر الذم يؤدم في كثير مف الأحياف إلى حالات انسداد كصراع بيف القكل

 .3الأميار كالأمناء العامكف باعتبارىـ سمطة مكازية أك بيف أشخاص المنتخبيف كالإدارييف
ة إلى الدكر الذم يمعبو الأميف العاـ باعتباره عمى رأس الييكؿ التنظيمي إضاف

نجد أف أىـ المشاكؿ التي تتخبط فييا البمدية  ،تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم
فيذا الييكؿ لا يحقؽ أىداؼ التنظيـ  .الييكؿ التنظيمي الذم يعكس البنية الداخمية ليا

يتحدد تنظيـ إدارة البمدية  ك، م عممية إصلبح كقيادة ىادفةقيؽ أالحقيقية كيحكؿ دكف تح
                                                                                                                                                                                

الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين يتضمف  2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16مف المرسكـ  13المادة  -  1
 .73، الجريدة الرسمية، العدد العام لمبمدية

 .30غزيز محمد الطاىر، مرجع سابؽ، ص  -  2
 صباحا بمقر البمدية . 11:15عمى الساعة  09/04/2017مقابمة مع السيد الأميف العاـ لبمدية تبسة يكـ  -  3
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مف قانكف  555نصت المادة  إلييا، كىذا ماحسب أىمية الجماعة كحجـ المياـ المسندة 
 1 51-55البمدية 

قاـ بالتفصيؿ في التنظيـ الييكمي لإدارة البمدية كذلؾ مف  51-55أم أف قانكف البمدية 
ذلؾ إلا أف مف أجؿ أداء الدكر المنكط بيا كعمى الرغـ مف  أجؿ تكجيو الإدارة كتفعيميا

مصطمحُ  حسب  استخدـالمشرع لـ يبيف الأساس الذم يتحدد حسبو تنظيـ إدارة البمدية بؿ 
معيار ىك معيار النمك الديمكغرافي كىك معيار لا  أىمية الجماعة كحجـ المياـُ ، أم أكؿ

لا يعكس حجـ الاحتياجات، خاصة كأف لكؿ يمكف اعتماده لأف عامؿ الكثافة السكانية 
بمدية خصكصياتيا مف حيث نكعية المكارد المتاحة ككذا المشاكؿ المطركحة عمى 
صعيدىا المحمي، لذا فالاختلبؼ الكاضح بيف البمديات في الخصكصيات الاقتصادية 

لا  كالطبيعية كالبشرية لا يعكسو ىيكؿ تنظيمي نمكذجي كاحد، فما يصمح لبمدية ساحمية
 أك صحراكية. يصمح لبمدية داخمية

كما أف الييكؿ التنظيمي لا يحدد بدقة تكزيع المياـ كالكظائؼ كلا يضع مجالا 
طارا لأم مبادرات تسمح بتنشيط البمدية كجعمو مجالا يساىـ في تنمية مكاردىا  كا 

 .كازدىارىا
 

 موظفي البمدية وأثرها عمى فعالية البمديةفرع ثاني: تركيبة 
كارد البشرية ىي أساس العمؿ الإدارم كحياتو، كلا يمكف أف نتحدث عف إف الم

 ناجح لمعامؿ البشرم. استغلبؿتنظيـ إدارم ناجح بدكف 
فيساىـ المكظفكف بشكؿ كبير في مساعدة المنتخبيف في إدارة التنمية المحمية غير أف 

فعاؿ خاصة في ظؿ الطاقات البشرية المتكفرة لدل إدارة البمدية تعاني مف استغلبؿ غير 
رة كالإبداع مما يجعؿ المكاطنيف محصكريف عند تأدية مياميـ في تطبيؽ غياب المباد

عدة عكامؿ  إلىالحمكؿ اللبزمة، كتعكد ىذه السمبية  كاستخراجالقكانيف دكف البحث فييا 
 أىميا:

                                                           
              ، 2012، طبعة جديدة كمنقحة، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر،مدخل القانون الإداريعلبء الديف عشي،  - 1

 .138ص 
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 المؤرخ في 333-55: يخضع مكظفي البمدية لممرسكـ التنفيذم رقـ النظاـ القانكني -5
 1الإقميميةالمتضمف القانكف الأساسي الخاص بمكظفي إدارة الجماعات  51/16/5155

إلا أف ىذا الإطار التنظيمي لـ يحدث طفرة في أداء العامميف بإدارة البمدية كانتصاره عمى 
 منو عمى 13عادة تصنيؼ الرتب كاستحدثت بعض الأسلبؾ التقنية حيث نصت المادة 

رتبة مختمفة، ىذا  13نجد  سمكا 55يا نضمتع الرتب التي يكلجم. الشعب كالأسلبؾ ىذه
المتكاجد ضمف إدارة البمدية، كالذم لا يمكف تنظيمو الرقـ يعكس التعداد البشرم اليائؿ 
بحيث يعكس ىذا المرسكـ التكجييات الحديثة في  .مف الناحية القانكنية في مرسكـ كاحد

 ىذه العديد مفأف  ناىيؾ ،لطاقة البشريةتسيير المكارد البشرية كيسمح باستغلبؿ ىذه ا
فالقانكف الأساسي  .2تنظيـ خاص يحكمياالرتب لا تخضع ليذا القانكف الأساسي بؿ ليا 

ىذا مف  كما أنو يستثني فئات ليا دكر في تنفيذ المياـ المككمة لمبمديات. ،يكتنفو الجمكد
يف البمدييف ألا كىك جية كمف جية أخرل تناقض النظاـ القانكني المطبؽ عمى المكظف

كالنظاـ القانكني المطبؽ عمى  ةقانكف الكظيفة العمكمية المرتبط بمفيكـ المينة القار 
المنتخبيف خاصة رئيس المجمس الشعبي البمدم لارتباطو بعيدة انتخابية كالتزامات 

 سياسية.
اعة، الذم يبقى بعيدا كؿ البعد عف مقاييس النج تدني مستكيات التأىيؿ كالتأطير: -5

نظرا لعدـ تكفر الشركط المناسبة  لغياب الكاسع للئطارات في البمديات،حيث يلبحظ ا
إذ غالبا ما تقاس  .ة بيف الأقدمية، الخبرة كالكفاءةكذلؾ مف خلبؿ عدـ كجكد تفرق .لمعمؿ

الكفاءة عمى أساس أقدمية المكظؼ في المنصب الذم يشغمو، إضافة إلى تفضيؿ 
ارات المركزية كالمالح التابعة ليا أك لمكلاية ىركبا مف جك العمؿ الإطارات العمؿ في الإد

 (13) انظر الممحؽ رقـ في البمدية كعدـ تكفر العكامؿ المشجعة.
                                                           

 القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة، يتضمف 2011سبتمبر  20المؤرخ في  334-11مرسكـ تنفيذم رقـ  - 1
 .53، جريدة رسمية عدد الجماعات الإقميمية

المؤرخ  04-08، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 02/11/2016المؤرخ في  280-16المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتميين للأسلاك المشتركة في المؤسسات المتضمف  2008جانفي 19في 

القانون الأساسي الخاص بالعمال يتضمف  19/01/2008المؤرخ في  05-08لتنفيذم رقـ ، كالمرسكـ اوالإدارات
كيفيات الذم يحدد  29/09/2007المؤرخ في  308-07، كالمرسكـ الرئاسي رقـ المهنيين والحجاب وسائقي السيارات

 توظيف الأعوان المتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم0
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حيث أف التككيف يكاد يككف شبو منعدـ بالإضافة إلى ككنو غير مدرج في : التككيف -3
بمدية عمى النفقات مف قانكف ال 565النفقات الإجبارية لمبمدية، حيث نصت المادة 

التككيف كما أف الكاقع يبيف بأف البمديات عاجزة حتى الإجبارية في قسـ التسيير كلـ تذكر 
 عف تسديد أجكر مكظفييا فكيؼ ليا أف تضمف نفقات تككينيـ.

: إف تكزيع العمؿ ما بيف المصالح التقنية كالمصالح الإدارية يبيف لنا تكزيع العمؿ -3
التفاكت الكبير بينيما، إذ أف المصالح التقنية تستقطب أكبر عدد مف العماؿ كأغمبيـ 

قمة الإطارات المؤىمة  إلىكىذا راجع  يمثمكف أعضاء تنفيذ لا يتمتعكف بأم كفاءات مينية
عف تنظيـ البمدية، فتراكـ العمؿ عمى بعض المصالح كغياب التكزيع العادؿ الناتج 

كانعدامو تقريبا في البعض الآخر، كأكبر مثاؿ عمى ذلؾ مكتب الحالة المدنية كالمكاتب، 
كالخدمة المدنية داخؿ مصمحة  الانتخابفي العمؿ، كمكتب  انسدادالذم يعرؼ شبو 

 .1كاحدة كىي مصمحة التنظيـ كالشؤكف العامة
لمستخدميف لا يحدد عمى أساس الكفاءات الفردية كقابمية تكيفيـ مع تكزيع ا أفكما 

نما ىك خاضع لتنظيـ البمدية كمؿء المناصب الشاغرة كبأم  الكظائؼ التي يشغمكنيا كا 
ننسى كجكد تفاكتات جكىرية ما بيف المنصب كما يتطمبو مف  أفطريقة كانت، دكف 

ؿ ذلؾ المنصب، كبذكر المثاؿ ميزات ك مكاصفات يجب تكافرىا في الشخص الذم يشغ
السابؽ لا نجد في مكتب الحالة المدنية ، الشباؾ، الأفراد الذيف تتكفر فييـ ميزات حسف 

 في جك مميء بالضغكطات كالقمؽ. الاحتماؿمع الجميكر كقدرة  الاتصاؿ
  العديد مف المشاكؿ الأخرل التي يمكف إيجازىا فيما يمي: بالإضافة إلى  
 ة بيف مردكدية المكظؼ كنتائجو كحياتو المينية، حيث غالبا ما لا تكجد أم علبق
ا عكامؿ أخرل كالمحسكبية المكظؼ مبنية عمى أساس علبقاتو الشخصية، ككذ ترقية تككف

مف الترقية بناء عمى كلائو السياسي كعلبقاتو يستفيد لمكظؼ الجزائرم فا ا.كالقبمية كالرشكة

                                                           
1
 مذكرة،  -دراسة حالة ولاية جيجل –ية عمى تنمية الإدارة المحمية في الجزائر تأثير الموارد البشر نكاؿ بككعباش،  - 

، 5151/5155، -3-مقدمة مف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة الجزائر 
 .555-551ص 
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عف الاىتماـ بالمردكدية،  هما أدل إلى ابتعادالإدارة، م الاجتماعية مف خارج كداخؿ
 رة.أخرل لا تخدـ الإدا كانصرؼ إلى الاىتماـ بأمكر

 فالشريحة الكبيرة مف  .الأجكر كالعلبكات الممنكحة لممكظؼ لا تكفر لو حياة كريمة
إلى البحث عف   بيـ يعيشكف في درجة الفقر بسبب ضعؼ الراتب، مما أدل المكظفيف

أحيانا مع طبيعة ما يسمى بمصالح الإدارة التابعيف ليا، كىناؾ مف  ضمصادر رزؽ، تتعار 
يجمع مع عممو في الإدارة عملب إضافيا في القطاع الخاص أك في الميف  مف المكظفيف

أدل إلى  فنلبحظ أف عدـ التحفيز، (الظاىرة بصكرة مخيفة ىذه مؤخرا الحرة )كقد انتشرت
كثرة فبالدكاـ الرسمي  كعدـ تقيدىـالكظيفي، عدـ التزاـ المكظؼ بتكريس نفسو لمعمؿ 

السمة الرئيسية في قطاع الكظيؼ العمكمي، كالعلبج التأديبي الذم يتبعو  الغيابات ىي
 . 1لـ يتبع بالاىتماـ بالبعد الإنساني كالاجتماعي لممكظؼ أغمب المسؤكليف لا يكفي إذا

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .555، ص مرجع سابؽنكاؿ بككعباش،   -  1
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 لمبمدية ليالاستقلال الما إشكاليةالمبحث الثاني: 
البمدية ىي  "عمى أف: 51-55مف قانكف  15نص المشرع الجزائرم في المادة 

الجماعة الإقميمية القاعدية في الدكلة تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة 
 ."كتحدث بمكجب قانكف

بذمة ة بالشخصية المعنكية التي ينتج عنيا تمتع ىذه الأخير فقد اعترؼ المشرع لمبمدية 
 مالية مستقمة غير أف ىذه الاستقلبلية تبقى نسبية كخاضعة لسمطة الكصاية.

كلتجسيد الاستقلبؿ المالي لابد مف تكافر مكارد مالية تتلبءـ كحجـ المياـ المككمة 
لمبمديات في مجاؿ التنمية المحمية، كعميو إذا كانت التنمية المحمية تعتمد بالأساس عمى 

اث زيادة في مستكيات التنمية المحمية ككنيا تنطمؽ مف القاعدة التمكيؿ المحمي لإحد
الشعبية، فإف الكضعية التي تعيشيا مختمؼ البمديات في ظؿ عجزىا المالي تجعميا في 

 أمس الحاجة إلى السمطة المركزية لمنحيا إعانات تساعدىا في إعادة التكازف المالي.
ي لمبمدية كأثره عمى التنمية المحمية كسنتناكؿ في ىذا المبحث دراسة التمكيؿ الذات

 مف خلبؿ مطمبيف: مستعرضيف أىـ أسباب العجز المالي لمبمديات في الجزائر
 . الأكؿ: عرضنا فيو ميزانية البمدية كمصادر التمكيؿ التي تعتمد عمييا

الثاني: أبرزنا فيو أىـ الأسباب التي أدت إلى ظيكر حالات العجز في ميزانية 
 البمدية.

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



  المحلية  الفصل الأول: تحديات البلدية في تحقيق التنمية                         المحلية  ور البلدية في التنميةد

- 37 - 

 

 ومصادر التمويل البمديةالمطمب الأول: ميزانية 
تعتبر المصادر المالية لمبمدية كالتي تدرجيا ضمف ميزانيتيا، أحد المتطمبات 

فيي تحرص عمى  كلتحقيؽ أىدافيا الضركرية لتقكية كتدعيـ دكرىا في مجاؿ التنمية.
  مدية، كالمكارد التي تقكـ عمييا.إعداد ميزانية متكازنة. كفيما يأتي سنقكـ بتقديـ ميزانية الب

  

 البمديةميزانية تقديم فرع أول: 
كىي  .الذم تريد تطبيقو خلبؿ سنة معينة لياىي المنياج الحقيقي  البمديةميزانية 

 .1تحقيؽ احتياجات كرغبات المكاطنيفتعكس بذلؾ الخطط كالاتجاىات مف اجؿ 
يرادات كالنفقات السنكية التي كتعرؼ كذلؾ عمى أنيا جدكؿ لمتقديرات الخاصة بالإ

 تمكف الإدارة مف تسيير مصالحيا العمكمية.
 13في المادة  5661أكت  51المؤرخ في  55-61العمكمية كحسب قانكف المحاسبة 

فإف ميزانية البمدية كثيقة تقدر لمسنة المدنية مجمكع الإيرادات كالنفقات الخاصة منو، 
 .2بالتسيير كالتجييز كالاستثمار

ميزانية البمدية  "المتعمؽ بالبمدية عمى انو:  51-55مف قانكف  515نصت المادة  كلقد
دارة يسمح ىي جدكؿ تقديرات الإيرادات كالنفقات  السنكية لمبمدية كىي عقد ترخيص كا 

 "كتنفيذ برامجيا لمتجييز كالإستثمار بسير المصالح البمدية 
 المؤرخ في 11-55قانكف الكلاية رقـ مف  511كما كرد تعريؼ ميزانية البمدية في المادة 

5155فبراير  55
يراداتيا ": 3 ميزانية البمدية ىي جدكؿ التقديرات الخاصة لنفقاتيا كا 

 ".السنكية بغية التسيير الحسف لمنفقات العمكمية السنكية لمبمدية 
 بؽ نستنتج أف ميزانية البمدية تقكـ عمى جممة مف الخصائص:مما س

دد النفقات المتكقعة بالتفصيؿ ككذلؾ الإيرادات التي يمكف عممية تقديرية: تح -5
 تحصيميا لتغطية ىذه النفقات خلبؿ سنة مالية كاممة.

 عممية ترخيص: بمجرد المصادقة عمى الميزانية يؤذف بصرؼ النفقات كتحصيؿ الإيرادات. -5
                                                           

 535، ص 5115، دار المسيرة لمنشر، عماف دارة المحميةالإعبد الرزاؽ الشيخمي،  -  1

 31، العدد 5661، الجريدة الرسمية لسنة بالمحاسبة العموميةالمتعمؽ  5661أكت  51المؤرخ في  55-61القانكف  -  2

 .55، الجريدة الرسمية، العدد المتعمق بالولاية 5155فبراير  55المؤرخ في  11-55القانكف  - 3
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 .مكاطنيفعمؿ إدارم: يتعمؽ بحسف التسيير الإدارم لمصالح البمدية كتمبية حاجات ال -3
عمؿ دكرم: يتجدد كؿ سنة مالية حيث يتـ تحديد تاريخ مسبؽ ليا بمكجب قانكف  -3

   ي:مبادئ ىكتقكـ ميزانية البمدية عمى جممة مف ال
ديسمبر تتخمميا تعديلبت بكاسطة  35جانفي إلى  15مبدأ السنكية: تبدأ مف  -أ

 1ك إعتمادات خاصة أك قرارات معدلةأ فتح ترخيصات
لشمكلية: تحدد بالميزانية جميع الإيرادات كالنفقات بمعنى أنيا تشمؿ مبدأ ا -ب

 المبمغ الصافي بغرض تسييؿ عممية المراقبة.
يرادات ت: فلببد أف تجمع كؿ النفقات كالإمبدأ كحدة الميزانية كتسمسؿ النفقا -ج

أخذ بعيف ي أففي بياف كاحد لتسييؿ عرض الميزانية كمعرفة القدرات المالية لمبمدية كلابد 
 التسمسؿ في تسيير النفقات. مبدأ الاعتبار
مبدأ عدـ تخصيص الإيرادات كالتكازف: كيعني ذلؾ عدـ تخصيص إيرادات  -د

               الإيرادات المقيدة بتخصصات معينة  باستثناءلنفقات محددة كعدـ صرفيا لنفقات أخرل 
 ت.) مكفكفيف، عجزة،.....( فكؿ الإيرادات مخصصة لمنفقا

أما التكازف فيك تساكم النفقات كتقدير الإيرادات كاليدؼ منو الحفاظ عمى التسيير 
 المستقبمي لمبمدية.

ضافيةكتتضمف ميزانية البمدية عمكما ثلبث كثائؽ:  ، كحساب إدارمميزانية أكلية، كا 
 : إلى قسميف  51-55مف قانانكف البمدية  516بالرجكع إلى نص المادة كتنقسـ الميزانية 

يرادات تتكازف كجكبا.قسـ التسيير -5  : يقسـ إلى نفقات كا 
 ، تتككف إيرادات قسـ التسيير مما يمي:51-55مف قانكف البمدية  561كبحسب المادة 

ناتج المكاد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بمكجب التشريع كالتنظيـ  -
الدكلة كالصندكؽ المشترؾ  المساىمات كناتج التسيير الممنكح مف -المعمكؿ بيما

ص بيا بمكجب القكانيف رسكـ كحقكؽ كمقابؿ الخدمات المرخ -لمجماعات المحمية
 .ناتج كمداخيؿ أملبؾ البمدية -كالتنظيمات

                                                           
 11ربحي كريمة، مرجع سابؽ، ص -زىيةأ.بركاف  -  1
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مف  565أما نفقات التسيير فيي التي تسمح لمبمدية بتسيير مصالحيا كقد عددتيا المادة 
 كما يمي: 51-55قانكف البمدية 

 التعكيضات كالأعباء المرتبطة بالمياـ الإنتخابية - ء مستخدمي البمديةأجكر كأعبا -
نفقات صيانة  - المساىمات المقررة عمى الأملبؾ كمداخيؿ البمدية بمكجب القكانيف -

المساىمات البمدية كالأقساط  - نفقات صيانة طرؽ البمدية - الأملبؾ المنقكلة كالعقارية
فكائد  -ـ التسيير لفائدة قسـ التجييز كالاستثمارالاقتطاع مف قس -المترتبة عمييا

صاريؼ تسيير المصالح م - أعباء التسيير المرتبطة باستغلبؿ تجييزات جديدة -القركض
 المرفؽ العاـ. باستمراريةح كبصفة عامة كؿ النفقات التي تسم،الأعباء السابقة  - البمدية

يرادات تتكازف كجكبا، كبحسب يقسـ كذلؾ إلى نفقات ك  :كالاستثمارقسـ التجييز  -5 ا 
 تتككف إيرادات قسـ التجييز مما يمي: 51-55مف قانكف البمدية  561المادة 

 - ناتج الاستغلبؿ لامتياز المرافؽ العمكمية البمدية -الاقتطاع مف إيرادات التسيير -
الفائض المحقؽ عف المصالح العمكمية المسيرة في شكؿ مؤسسة ذات طابع صناعي 

إعانات الدكلة كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات  -ناتج المساىمات في رأس الماؿ -كتجارم
عمؿ الإيرادات المؤقتة أك  -اليبات كالكصايا المقبكلة -ناتج التمميؾ -المحمية كالكلاية

 ناتج القركض -الظرفية
ىي عبارة عف ك  51-55مف قانكف البمدية  565أما نفقات التجييز فقد حددتيا المادة 

 :ضمف مدكنة خاصة بالتسيير كالاستثمار تدخؿ في أحد الأطر التاليةمميات ع
كؿ العمميات المالية بما فييا شراء التجييزات، كيتـ تنفيذىا عف طريؽ  عمميات البرامج: -
 البرامج التي تأتي مف كزارة المالية. خصر 
 منككبيف.....عمميات تسديد القركض، اليبات، المنح، تعكيضات ال عمميات خارج البرنامج: -
حيث تساىـ الجماعات المحمية في التنمية العامة  نفقات الاستثمار الاقتصادي: -

 للبقتصاد الكطني عف طريؽ إنشاءىا كمراقبتيا للؤنشطة الاقتصادية المكجكدة في إقميميا.
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  فرع ثاني: مصادر التمويل 
كالإيرادات  .ت كنفقاتأنيا تحتكم عمى إيرادابقمنا  ،البمديةفي حديثنا عمى ميزانية 

ىي مجمؿ مداخيؿ البمدية كالمكارد المالية التي تسمح ليا بأداء مياميا خاصة في المجاؿ 
 التنمكم، فميما تنكعت المشركعات فيي تحتاج إلى تمكيؿ لكي تنمك كتتكاصؿ.

 ،كؿ المكارد المالية التي يمكف تكفيرىا مف مصادر مختمفة "كيعرؼ التمكيؿ بأنو:
تنمية المحمية بالصكرة التي تحقؽ أكبر معدلات لتمؾ التنمية عبر الزمف، كتعظـ لتمكيؿ ال

 .1"استقلبلية المحميات عف الحككمة المركزية في تحقيؽ التنمية المحمية المنشكدة 
فيناؾ علبقة طردية حتمية بيف المكارد المالية المحمية كالتنمية المحمية، فكمما زادت القدرة 

ة زادت معيا معدلات التنمية المحمية كمف ثـ تمتعت الإدارة يلئدارة المحمالمالية الذاتية ل
 المحمية بدرجة اكبر مف الاستقلبلية في صنع قراراتيا كتسيير أمكرىا بحرية.

 كتنقسـ مكارد تمكيؿ الإيرادات المحمية عامة كالبمدية خاصة إلى قسميف رئيسييف:
I- ة أك لجماعات المحمية ضمف حدكدىا الإقميمي: ىي التي تجبى بكاسطة االموارد الذاتية

فيي مجمكعة المكارد الناتجة عف الضرائب كالرسكـ المحمية . عف طريؽ الحككمة المركزية
المكارد الخاصة الناتجة  إلىالأصمية كالمضافة عمى الضرائب كالرسكـ الكطنية، إضافة 

ف بمد إلى آخر بحكـ معف تشغيؿ كاستثمار المرافؽ المحمية، التي تختمؼ في تنكعيا 
 ، كتتمثؿ ىذه الإيرادات فيما يمي:2ات المالية كالنظاـ الاقتصادمالإمكان

حيث تعتمد البمدية كتشكؿ بشكؿ عاـ أىـ مكرد مالي لمبمديات  :الإيرادات الجبائية -5
التي تتحصؿ عمييا في بداية  3خلبؿ مرحمة إعدادىا لمميزانية عمى بطاقة حساب الضرائب

                                                           
(، التمويل المحمي لمتنمية المحمية ) نماذج من اقتصاديات الدول الناميةأ.حياة بف اسماعيف، أ.كسيمة السبتي،  -  1

مداخمة مقدمة لممشاركة في الممتقى الدكلي حكؿ سياسات التمكيؿ كأثرىا عمى الاقتصاديات كالمؤسسات، دراسة حالة 
 .15، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص 5115نكفمبر  55-55دكؿ النامية، الجزائر كال

، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائرأ.لخضر مرغاد،  -  2
 .13، ص 11، العدد 5111بسكرة، فيفرم 

3
ضرائب المباشرة كغير المباشرة لكي تسجؿ في ميزانية تحدد التنبؤات الجبائية بالنسبة لم بطاقة حساب الضرائب - 

الرسـ عمى القيمة  –الرسـ عمى النشاط الميني  –رسـ التطيير  –الرسـ العقارم  -البمدية كتضـ المعطيات التالية: 
كلة إعانات الد –الامدادات المختمفة لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية  –الضريبة الكحيدة الجزافية  –المضافة 
 مداخيؿ التصرؼ في الأملبؾ –مداخيؿ الاقتراض  –مداخيؿ اليبات  –كالكلاية 
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حيث تستفيد البمدية مف مجمكعة مف الضرائب  مصالح الضرائب لمكلايةكؿ سنة مف 
مشترؾ لمجماعات كالرسكـ منيا ما تشاركو مع الحككمة المركزية كالكلاية كالصندكؽ ال

، كمنيا ما ىك مخصص ليا تقتسمو مع الكلاية كالصندكؽ المشترؾ فقط المحمية، كمنيا ما
 .1، كتتمثؿ في: الضرائب كالرسكـبالكامؿ

 كتشمؿ الضرائب نكعاف:
 أك أمكالو محؿ الضريبة كتشمؿ مايمي: : تقتطع مباشرة مف دخؿ الفردمباشرة -أ

 * الدفع الجزافي: ىك المبمغ المقتطع عمى الأجكر كالمنح كالفكائد الدائمة كالمعاشات.
* الرسـ عمى النشاط الميني: رسـ سنكم عمى الأعماؿ، يطبؽ عمى رقـ الأعماؿ المحقؽ 

 مف طرؼ الأشخاص الطبيعية كالمعنكية كىك يكزع كمايمي: لكطففي ا
) عمى  % 1.55، صندكؽ الجماعات المحمية  % 1.13، الكلاية  % 5.31البمدية  
، % 56.1، الكلاية % 51نسبة البمدية تعادؿ  م، أ % 5أف الرسـ نسبتو  اعتبار

 .%1.1صندكؽ الجماعات المحمية 
رسـ سنكيا عمى الأملبؾ المبنية كغير المبنية الكاقعة داخؿ * الرسـ العقارم: يطبؽ ىذا ال

                .محيط البمدية، يحسب عمى أساس المساحة، تستفيد البمدية مف حصيمة ىذا الرسـ كاممة
* رسـ السكف: يستحؽ عمى المحلبت ذات الطابع السكني كالميني الكاقعة في البمديات 

مف مؤسسة سكنمغاز عف طريؽ فاتكرة الكيرباء كالغاز كيحدد مبمغ الرسـ مركزيا كيحصؿ 
 .2تج ىذا الرسـ بكاممو لمبمدياتكيدفع نا

 ىناؾ مجمكعة أخرل مف الضرائب كالرسكـ ذات المردكدية الضعيفة كتتمثؿ في
، الرسـ عمى تخزيف الفضلبت الصناعية الخاصة كالخطيرة، 3رسـ إزالة القمامات المنزلية

                                                           

ىي كؿ فريضة مالية تتقاضاىا الييئات المحمية عمى سبيؿ الإلزاـ في نطاؽ الكحدة الإدارية التي  الضريبة المحمية - 1
ا إلى زيادة الحصيمة الضريبية كتيدؼ الضريبة المحمية أساس .1تمثميا دكف مقابؿ معيف بقصد تحقيؽ منفعة عامة

 الكطنية مف خلبؿ تغطيتيا لجممة الاستثمارات المحمية.
دارية، جامعة محمد خيضر، الاستقلالية المالية لمبمدية في الجزائرأ.عبد القادر مكفؽ،  -  2 ،أبحاث اقتصادية كا 

 .66، ص 5111، ديسمبر 15بسكرة، العدد 
منو جعمت تحديد معدؿ الرسـ الخاص بإزالة القمامة المنزلية راجع  55ا المادة كلاسيم 5115طبقا لقانكف المالية  -  3

 لمداكلات المجالس الشعبية البمدية.
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...إلخ، كتكمؿ ىذه العناصر ه المستعممة ذات المصدر الصناعييالرسـ التكميمي عمى الم
 الضرائب كالرسكـ المباشرة لمبمدية بالرغـ مف أنيا ذات مساىمة ضعيفة.

 : غير مباشرة -ب
 .الرسـ عمى القيمة المضافة، كىك ضريبة عمى النفقة يتحمميا المستيمؾ -
 .ر فييا المذابحالرسـ عمى الذبح: يستحؽ لصالح البمديات التي تتكف -
         الرسـ الخاص بالإعلبنات كالألكاح المينية: يحدد حسب مقاييس كطبيعة الإعلبف -
 .ك طبيعة المكحة المينية كأبعادهأ
 .رسـ الإقامة: يطبؽ عمى الأشخاص غير المقيميف بالبمدية -
ذا الرسـ الخاص عمى الرخص العقارية: لا تصدر رخصة عقارية إلا إذا تـ دفع ى -

 .( % 511) يعكد لمبمديات  الرسـ
 .5115كما تـ إنشاء رسكـ جديدة بمكجب قانكف المالية 

 .لفائدة البمديات ( % 51الرسـ عمى الأطر الجديدة المستكردة أك المصنكعة محميا )  -
 .لفائدة البمديات ( % 31الرسـ عمى الزيكت كمشحمات المحركات )  -
، أجير العقاراتكتتمخص في ت د الأملبؾ الخاصة بالبمديةىي عكائ الإيرادات العقارية: -5
 .حقكؽ شبكة الطرؽ كمساحات المقاىي كالأكشاؾ ك
يمكف لمجماعات المحمية أف تؤسس فيما  مشروعات الجماعات المحمية المشتركة: -3

كذلؾ لاتساع حاجيات  .كتستفيد مف إيراداتيا المحمية ،ع العاـفبينيا مشاريع لتحقيؽ الن
كتمثؿ أرباح كفكائد ىذه  .كعدـ كفاية إقميـ معيف في تمبية حاجات مكاطنيو ،فالسكا

 .1تغطية نفقات تسييرىا كتجييزىاالمشاريع إيرادات ىامة لمبمديات تمكنيا مف 
II - :الموارد الخارجية 

معظـ البمديات الجزائرية لا تستطيع تغطية كافة احتياجاتيا مف خلبؿ الاعتماد 
يرادات الأملبؾ العامة لا تكفي عمى مكاردىا الذا تية فقط، لأف حصيمة الضرائب كالرسكـ كا 

لذلؾ تتـ تغطية الفارؽ عادة بمكارد مالية  .لتنفيذ المشاريع كتقديـ الخدمات اللبزمة لمسكاف
 خارجية تتمثؿ فيما يمي:

                                                           
1
 .11، ص أ.لخضر مرغاد، مرجع سابؽ -  
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الجماعات المحمية  ـحيث تساىـ الميزانية العامة لمدكلة في دع :الإعانات الحكومية-1
 :1مف خلبؿ
إعانة سنكية لا تككف مخصصة لغرض معيف  الإعانات غير المخصصة: -أ

 كعادة ما تقدر ىذه الإعانة عمى أساس حجـ السكاف.
: مساىمة الدكلة لإعانة المشركعات التنمكية إعانة التجييزات كالاستثمار -ب

ىذه المشاريع المحمية، كلا تقدـ ىذه الإعانات إلا بعد التأكد مف مدل تقدـ العمؿ في 
كمطابقتيا لممشركع الذم منحت عمى أساسو الإعانة، فالغرض منيا استكماؿ المشاريع 

 (51-55مف قانكف البمدية  513المعطمة ) المادة 
تعرؼ بإعانة قصكر المكارد المحمية الذاتية كالغرض منيا  إعانات الميزانية: -ج

 ( 51-55مف قانكف البمدية  515محاكلة تعكيض عجز بعض البمديات الفقيرة  ) المادة 
لسياسة حالة إلغائيا لضرائب محمية تنفيذا تمجأ الدكلة في  إعانات تعكيضية: -د

 2( 11فقرة  515ضريبة ) المادة عامة مركزية إلى تقديـ إعانة نظير إلغاء تمؾ ال
: اليدؼ منيا تقديـ العكف المالي لمبمديات مف أجؿ اقتصاديةإعانات لأغراض  -ق

 الأشغاؿ العامة المحمية بقصد مكافحة البطالة كغيرىا. تكسيع
أف البمدية يمكنيا  المجكء إلى القركض لإنجاز مشاريع  513نصت المادة القروض:  -2

 منتجة لممداخيؿ، كالجيات التي تتكلى تقديـ قركض لمجماعات المحمية ىي:
المحمية كيعد الأخير  كبنؾ التنمية ،صندكؽ التكفير كالاحتياط كالقرض الشعبي الجزائرم
كتخضع عممية الاقتراض التي تقكـ  .المستحكذ الأكبر لعمميات التمكيؿ بالقركض لمبمدية

بيا البمدية لرقابة مزدكجة ىي رقابة الميزانية، ففكائد الديكف تدرج في نفقات قسـ التسيير 
 ج القرض ككؿ في قسـ الإيراداتفيما يدر 

تـ  ،عات كاليبات مكردا مف مكارد الجماعات المحميةتعتبر التبر  التبرعات والهبات: -3
أف  منو 515كنصت المادة  .51-55مف قانكف البمدية  511النص عمييا في المادة 

                                                           
1
 .15، ص أ.لخضر مرغاد، نفس المرجع -  

2
ت الجبائية البمدية ينجـ عف ؿ تخفيض في الإيراداك:ُ  يجب أ يعكض 51-55مف قانكف البمدية  11نصت المادة  -  

إجراء تتخذه الدكلة كيتضمف إعفاءا جبائيا أك تخفيضا في نسب الضريبة أك إلغائيا بناتج جبائي يساكم عمى الأقؿ مبمغ 
 الفارؽ عند التحصيؿ ُ 
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دراجيا في الميزانية  بمكجب مداكلة يصادؽ عمييا الكالي يتـ قبكؿ اليبات كالكصايا كا 
ت كاليبات مما يتبرع بو كتتككف حصيمة التبرعا. ( 51-55مف قانكف البمدية  11)المادة 
أك مف خلبؿ المساىمة في تمكيؿ المشاريع  يف، إما بشكؿ مباشر إلى البمدياتالمكاطن

 التي تقكـ بيا.
 

 المطمب الثاني: أسباب العجز المالي لمبمديات
باب عجز البمديات عمى المستكل الكطني كلاسيما عمى مستكل البمديات تعددت أس

، 1بائية لتدعيـ ميزانية البمديةيدر مكارد ج اقتصادمنشاط أدنى  إلىالتي تفتقر بعضيا 
 تحقيؽ التنمية المحمية المنشكدة. ـكيشكؿ العجز المالي عائقا حقيقيا أما

كلقد أفادت إحصاءات كزارة الداخمية كالجماعات المحمية في عدد مف البمديات التي تعاني 
بمديات مف إجمالي  % 55ؿ ما يمث 611عجزا ماليا عمى المستكل الكطني بمغ حكالي 

 إلىمف سنة  ارتفاعاكنفقاتيا التي تشيد  مداخميياالكطف فيي تكاجو عدـ التكازف بيف 
بمدية ، أما البقية المتمثمة في  511يمثؿ  ما % 11البمديات الغنية فمـ تتجاكز  أماأخرل، 
جز مف تالي تغطي العبمدية فيي متكسطة الدخؿ لا يمكنيا تغطية حاجاتيا كبال 311

مايعني أزيد مف  % 61 إلىالفقيرة  البمدياتعدد  ارتفاعخلبؿ إعانات الكلاية كيتكقع 
 2بمدية 5351

 فرع أول: ضعف الموارد المالية
مف بيف أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا البمديات ىي عدـ كفاية مكاردىا المالية، 

 أنيا تبقى عاجزة عف تحقيؽ فرغـ التنكع كالكفرة في المصادر الذاتية لتمكيؿ البمدية إلا
جممة مف  إلىالتنمية المحمية كيمكف إرجاع ضعؼ كعدـ كفاية المكارد المالية المحمية 

 الأسباب:

                                                           

، ائريةتعبئة الموارد الجبائية كخيار إستراتيجي لتغطية العجز المالي لمبمديات الجز عكلمي بسمة، -شكقي جبار -  1
 .5151، جكاف 15المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية، عدد 

، ركبرتاج لممحكر اليكمي ضعف المداخيل والتقشف يجعل البمديات تحت رحمة إعانات الولايةصفية نسناس،  -  2
 www.elmihwar.comمنشكر بمكقع  53731، 5155جانفي  31بتاريخ: 

http://www.elmihwar.com/
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: فنظاـ الجباية المحمي يتميز بضآلة عائداتو عمى قمة مردكدية الجباية المحمية -5
 :المكازنات المحمية رغـ النداءات المتعالية لإصلبحو كيعكد ذلؾ إلى

القيكد الدستكرية كالتشريعية، فالجماعات المحمية لا تممؾ سمطة فرض كتحصيؿ  
  . 1ة كطنية تخص الييئة التشريعيةالرسكـ ككنيا مسأل

إلا أف  .بالرغـ مف أنيا مكجية لمجماعات المحمية ،احتكار الدكلة لأىـ المكارد الجبائية 
حيث تأخذ الدكلة ما  ،مة المضافةكمثاؿ ذلؾ الرسـ عمى القي ،الدكلة تحتكر النسب الكبيرة

مف عائداتو، ليتـ تكزيع الباقي بنسب متفاكتة بيف البمدية كالصندكؽ المشترؾ  %51 نسبتو
فإذا كانت ىذه النسبة قميمة بالنسبة لمبمديات التي يكجد بيا نشاطات  .لمجماعات المحمية

 دـ فييا النشاط الاقتصادم.اقتصادية، فإف الكضع أقرب إلى الكارثي بالنسبة للؤخرل التي ينع

تحصيؿ المكارد  كتعكد عدـ قدرة أجيزة الجباية عمىالغش كالتيريب الاجتماعي،  
إلى جانب كجكد ثغرات في التشريع الضريبي كسكء الييكؿ  ،2الجبائية إلى التيرب الجبائي

 ات.الجبائي مع نقص الإمكانيات المادية كالبشرية في الإدارات الجبائية ككثرة الإعفاء

كعمى الرغـ مف المجيكدات التي يقكـ بيا أمناء الخزائف عمى مستكل البمديات المختمفة 
لعمميات  إحصائياتلتحصيؿ الإيرادات إلا أف المصالح المختصة لمضرائب تقدـ سنكيا 

لجميع  % 51التحصيؿ تفيد بأف نسبة التحصيؿ الجبائي ضعيفة جدا كأنيا لـ تتجاكز 
 (13رقـ  . )انظر ممحؽ3البمديات

 كيرجع ىذا النقص لعدة أسباب أىميا: 
 عدـ حصكؿ أمناء الخزائف عمى مستخرج الكضعية الجبائية مف مصالح الضرائب 

 عدـ تزكيدىـ بشيادة المعارضة مف مفتشية الضرائب 

 نقص الأعكاف المكمفيف بمتابعة التحصيؿ عمى مستكل خزائف البمديات 

                                                           

 يرجع استحكاذ السمطة المركزية لسمطة تقرير الضرائب كتكزيعيا لعدة اعتبارات: - 1
* الكفاية الإدارية في تحديد إيرادات الممكليف، لأف النشاط الممارس مف طرؼ الممكليف قد يمتد لأكثر مف بمدية أك 

 ينة لنفقات تمؾ المنطقة.* عدـ التخصيص الإقميمي لمضريبة أم عدـ تخصيص إيرادات منطقة مع كلاية.
عمى دخمو أك  : ىك قياـ المكمؼ الخاضع لمضريبة بعدـ دفع الضرائب المستحقة لمدكلة كالمترتبةالتهرب الجبائي - 2

 ممتمكاتو، أك أم نشاط آخر منشئ لمضريبة.باستعماؿ طرؽ كأساليب غير مشركعة كتنطكم عمى الغش كسكء النية.
بمقر  11/55/5155، اجتماع منعقد يكـ السبت حول إصلاح الجباية المحميةية تبسة مداخمة لمدير الضرائب لكلا - 3

 كلاية تبسة.
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 كمفيف بالمتابعة أثناء قياميـ بعممية التحصيؿعدـ تكفر الحماية الأمنية للؤعكاف الم 

 غياب كسائؿ النقؿ خاصة السيارات الإدارية 

 تضخيـ في تقديرات الميزانية كفي قكائـ المدينيف مف طرؼ البمديات 

كانطلبقا مف أف البمدية مسؤكلة عف تحصيؿ ايراداتيا كتقديـ المساعدة اللبزمة لأمناء 
لجبائي لمضرائب كالرسكـ المختمفة. يرجع السبب في الخزينة لمقياـ بميمة التحصيؿ ا

تخمؼ الجيات الإدارية البمدية عف عمميات التحصيؿ لممياـ الكبيرة المسندة لمبمدية كالتي 
كبالتالي عدـ كجكد أعكاف يمكف تكميفيـ بيذه المياـ،  ،تستنفذ قدراتيا البشرية كالمادية

 .1سائؿ المادية خاصة السياراتك إضافة إلى العجز الذم تعرفو البمديات في ال
: فمعظـ البمديات الجزائرية تعتمد في 2رىيمنة المكارد الجبائية عمى مكارد التسيي -5

كىك  .تمكيميا الذاتي عمى المكارد الجبائية بصفة أساسية كلا تعتمد عمى مكارد التسيير
ض في المبالغ الذم يجعميا غير قادرة عمى التحكـ في العجز الذم ينجـ عف انخفاالأمر 

ممتمكاتيا  استغلبؿالمقدرة، فإذا رأينا إيرادات الممتمكات التي تتحصؿ عمييا البمديات مف 
سنجدىا تناقصت بشكؿ كبير نتيجة تنازؿ البمديات عمى ممتمكاتيا شيئا فشيئا عف طريؽ 

كما أف كثير مف الأملبؾ التابعة لمبمدية يطبؽ عمييا  .لا تطابؽ الكاقع بأسعاربيعيا 
أثير عمى أعضاء المجالس البمدية مثلب لو تكيجب الإشارة ىنا أف تكاطؤ  .إيجار رمزم

، إضافة إلى عممية استنزاؼ الأملبؾ البمدية مف طرؼ جيات الكصاية 3ىذه الإيرادات
أيف يتـ منح العديد مف الأملبؾ العقارية التابعة لأملبؾ البمدية سكاء المبنية أك غير 

المديريات الكلائية مف دكف أف يككف ىناؾ اعتراض مف طرؼ  المبنية لفائدة مختمؼ
البمديات تجنبا لمصراعات مف جية، كلمصلبحيات الكاسعة الممنكحة لمكالي عمى تراب 

 .كلايتو مف جية أخرل

                                                           

 .مقابمة مع السيد الأميف العاـ لبمدية تبسة -  1
شكالية عجز ميزانية البمديةيرة دكبابي ، نض -  2 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الحكم الراشد المحمي وا 

 .63،61، ص 5151-5116اقتصاد التنمية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، السنة الجامعية الاقتصادية تخصص 
 .511أ.عبد القادر مكفؽ، مرجع سابؽ، ص  -  3
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: يمعب المكقع الجغرافي لمجماعات المحمية دكرا 1تكازف الجيكم في تكزيع الثركةعدـ ال -3
نظرا لتكاجدىا في مناطؽ ينعدـ أك يقؿ فييا  ،كر المالية المحميةىاما في التأثير عمى تدى

فضعؼ النشاط الاقتصادم في بعض البمديات يعتبر معرقلب لممكارد  .النشاط الاقتصادم
فالصحة المالية لمبمدية تتعمؽ بمحيطيا كبعدد المشاريع ، المالية كخاصة الجبائية منو

تختمؼ في الكثير مف خصائصيا ) السكاف، المكجكدة عمى ترابيا خاصة كأف البمديات 
 الطابع التجارم أك الصناعي أك الفلبحي .....(

كيعد نقص الحركة التجارية كعدـ تكفر الكحدات المصنعة بأم بمدية ىاجسا حقيقيا لعديد 
دية تتكاجد خارج النسيج البمديات، حيث كثيرا ما نجد الخزينة المحمية لأية بمرؤساء 

 611فمثلب ىناؾ قرابة .2تكفي حتى لتسديد أجكر مستخدمييا كلا و فارغةالحضرم شب
بمدية ذات طابع فلبحي كرعكم كىذاف القطاعاف غير خاضعاف لمضرائب مما سيحرـ ىذه 

 البمديات مف مداخيؿ ضريبية.
 

 فرع ثاني: عدم التحكم في النفقات
يسبب كىذا ما  ،تعرؼ نفقات الجماعات المحمية زيادة مستمرة مف سنة لأخرل

 نفقاتيا تتزايد بمعدلات أكبر مف تزايد مكاردىا. أفإذ  .العجز المستمر لميزانيات البمديات
 تضخـ النفقات نذكر: إلىكمف أىـ الأسباب التي تؤدم 

 .لتالي تزايد حجـ الخدمات التي يجب أف تكفرىا البمديةكبا ،زايد عدد السكافت -
لمثاؿ أجكر المكظفيف التي تعتبر أعمى نسبة عمى سبيؿ ا ،تزايد حجـ النفقات الإجبارية -

إنفاؽ عمى مستكل البمديات، ككذا مستحقات تسديد فكاتير الكيرباء كالغاز الخاصة بالإنارة 
 (11) انظر الممحؽ رقـ العمكمية كالمدارس كالمساجد، مقر البمدية كفركعيا.....إلخ.

دعـ الدكلة لممشاريع  ارتفاع نفقات التجييز الخاصة بالبمديات خاصة مع تراجع -
سناد العديد مف المشاريع التنمكية لمبمديات مف طرؼ سمطة الكصاية عمى أف  التنمكية كا 

                                                           

 .31عكلمي بسمة، مرجع سابؽ، ص  -شكقي جبارم - 1

2
 صفية نسناس، مرجع سابؽ. -  
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حمؿ البمديات أك جزئيا مع دعـ بسيط مف الدكلة كتالتمكيؿ عمى عاتؽ البمدية كميا يتـ 
 .1لباقي قيمة المشركع

لاختصاصات الممنكحة قانكنا سكء التسيير المالي لأنو في العديد مف الحالات تستغؿ ا -
أك الكلايات في المجاؿ المالي بما لا يخدـ المصمحة العامة كالمبالغة في بعض  لمبمديات

أكجو الإنفاؽ المحمي غير التنمكم أك التلبعب بالأمكاؿ العامة كعمميات الاختلبس كتكاطأ 
 . تير صكرية كخيالية كصفقات كىميةالمتعامميف باستعماؿ فكا

فمشكمة الكفاءة الإدارية كانعداميا عمى  ،درة الفنية كالإدارية لمكحدات المحميةضعؼ الق -
سكاء بالنسبة لممنتخبيف الذيف كثيرا ما يككنكف مف بيف  .مستكل التسيير المحمي

ىتماميـ إضافة إلى عدـ ا ،الأشخاص الذيف ليست ليـ خبرة في التسيير كلا مستكل عممي
لؾ الأمر بالنسبة لممكظفيف الذيف يفتقركف لمكفاءة اللبزمة ككذ بالشؤكف المحمية لمبمدية.

مف أجؿ التخطيط الدقيؽ الذم يقكـ عمى تحقيؽ أىداؼ التنمية الإقميمية الشاممة كفقا 
 لأسس عممية دقيقة.

ثقؿ المياـ المككمة لمبمدية كالذم يقتضي التكفؿ بكؿ النفقات المرتبطة بيذه المياـ. فقد  -
تية كالانترنت إلى خمؽ نمط جديد في الإدارة ) الإدارة الالكتركنية( أدل ظيكر المعمكما

التي تسمح لممكاطنيف الكلكج إلييا لمحصكؿ عمى مختمؼ الخدمات . ىذا إضافة إلى 
ظيكر بطاقات التعريؼ كجكازات السفر البيكميترية كالتي عيد بيا لمبمديات كما نتج عف 

 ضيات لمقاعدة البيكميترية.ذلؾ مف مصاريؼ خاصة بالتجييزات ككضع أر 
 ة كصحية كرياضيةلبمديات ىي مرافؽ اجتماعية، تربكيإف أغمب المرافؽ التي تنشئيا ا -

طاعات غير المنتجة لممداخيؿ، كىذا النكع مف المرافؽ يثقؿ ميزانية تدخؿ في إطار الق
 البمديات كيزيد مف نفقاتيا مما يؤثر عمى مبدأ تكازف الميزانية.

 قتطاعات الإجبارية للؤحكاـ القضائية ضد البمديات، لتعكيض الخكاص. تزايد الا -

 
                                                           

  -
1
غة التراضي البسيط بمكجب تعميمات كتكجييات السيد مثاؿ ذلؾ المشاريع التنمكية لبمدية تبسة التي أبرمت بصي   

كالي كلاية تبسة كالتي كمفت الميزانية مبالغ طائمة صرفت مف الفائض الذم كاف مخصصا لمكاجية الزيادات في الأجكر 
في  الناتجة عف فتح مناصب مالية جديدة كسداد النفقات الإجبارية لمسنكات القادمة، مع تكقع حدكث عجز في الميزانية

 السنكات القادمة.
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 فرع ثالث: إشكالية الاستقلالية المالية
إف العجز المالي المتكرر في الميزانيات الذم يكاجو معظـ البمديات في الجزائر 
يشكؿ ضغطا كبيرا عمى السمطة المركزية لمتدخؿ مف اجؿ ضماف الخدمات الضركرية 

كعادة ما يككف ىذا  .يف عمى مستكل كامؿ التراب الكطني عف طريؽ الدعـ الماليلممكاطن
التدخؿ مستيدؼ لتحقيؽ أغراض عديدة مثؿ: تحقيؽ التكازف بيف البمديات الغنية كالبمديات 

كضماف رقابة السمطة المركزية عمى البمديات كالعامميف بيا حتى تبقى تحت  ،الفقيرة
 .1لدكلةاستيا كلا تتفكؾ أكصاؿ احر 

 :أىمياإلا أف ىذا التدخؿ في مالية البمديات لو سمبيات كثيرة 
 .الجماعات المحمية عمى إعانات الدكلة قمؿ مف التحفيز عمى خمؽ مكارد ذاتية اعتماد -

 فتدخؿ الدكلة لتغطية العجز رسـ ملبمح التبعية لمجماعات المحمية كحرميا مف استقلبليتيا.
لة ماليا، فالبمدية عند كضعيا لمخططات التنمية تككف ممزمة بقاء البمدية تابعة لمدك  -

سيد ىذه المشاريع عمى أرض لتج الضركريةبتكفير المكارد اللبزمة لتغطية النفقات 
القرارات الكبرل المتعمقة بالمشاريع تصدرىا السمطة المركزية، دكف أف  أف، كما 2الكاقع

كأحيانا تطغى مشاركتيا في  ،لاستثمارفي تكجيو برامج التجييز كا ةننسى تدخؿ الدائر 
قكـ بدراسة عمى مشاركة البمدية، باعتبارىا ت ( PCD)  برامج مخططات البمدية لمتنمية

القرار الأخير في تحكيـ كتسجيؿ الغلبؼ المالي لممشاريع  أف، حيث المشاريع المقترحة
فمخططات التنمية ، كعميو يعكد إلى كزارة المالية بعد التفاكض مع الممثميف المحمييف

فالعممية التنمكية  تمكؿ مف ميزانيات الدكلة لكف يتـ تنفيذىا مف طرؼ البمديات. المحمية
 مرىكنة بالإنفاؽ المالي لمسمطة المركزية.

 .كالمالية لمدكلة الإداريةسب التبعية بحالاستقلبلية المالية لمبمدية ىي استقلبلية نسبية  -
كصائية عمى مالية البمديات كالتي تتجسد في الصكر كالتي تظير مف خلبؿ الرقابة ال

 التالية: 

                                                           
 .515أ.عبد القادر مكفؽ، مرجع سابؽ، ص  -  1

2
فإف المشاركة الحقيقة  بالتخطيط المركزيالمتعمؽ  5655يناير 55المؤرخ في  15-55انكف بالرجكع إلى الق -  

 لمجماعات المحمية في التخطيط تككف بمكافقة السمطة الكصية كالمركز الكطني لمتخطيط.
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* الرقابة عمى مشركعية النفقات كالإيرادات إما بالإلغاء أك التعديؿ بقرار مبرر مف 
السمطة الكصية، أما إذا كانت النفقة أك الإيراد ضركريا فلب يمكف إلغاءه، ككاف يكلد عجزا 

الميزانية ـ بأخذ التدابير اللبزمة لتسكية العجز في ماليا، فإف المجمس الشعبي البمدم ممز 
 .51-55مف قانكف البمدية  553عميو المادة كىذا ما نصت  التكميمية مف السنة

فالإجراءات التصحيحية مف طرؼ سمطة الكصاية تعتبر مساس بالاستقلبلية المالية 
 لمبمدية.

الميزانية مف طرؼ الكالي فحتى تتـ المصادقة عمى  الرقابة عمى التكازف الميزاني* 
ذا لـ تكف  ي تمي يكما الت 51ؾ يرجعيا الكالي خلبؿ كذل يشترط أف تككف متكازنة كا 
أياـ، إذا لـ يصكت المجمس عمى الميزانية  51استلبميا لتخضع لمداكلة ثانية خلبؿ 

آخر عمى عدـ  ، كىذا دليؿ ركط المنصكص عمييا تضبط تمقائيا المعدلة ضمف الش
 ية المالية لمبمدية.الاستقلبل

* يمكف لمسمطة الكصية تسجيؿ أنكاع مف النفقات الإجبارية تتمثؿ في النفقات 
الممقاة عمى عاتؽ البمدية بمكجب التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، كالنفقات المتعمقة بتسديد 

تمقائيا إذا لـ يصكت عمييا المجمس الشعبي  الكاجبة الأداء في إطار القرضالديكف 
 بمدم.ال
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 خلاصة الفصل الأول:
عرفنا مف خلبؿ ىذا الفصؿ أىـ التحديات التي تكاجو البمديات في أدائيا لدكرىا  
فتطرقنا إلى المشاكؿ البشرية أيف كجدنا خملب في الإطار البشرم الذم تتككف منو  التنمكم.

الأمكر المحمية المتعمقة  البمدية. فالجياز المنتخب يشكك مف عدـ الكفاءة كالقدرة عمى تسيير
بتنمية الإقميـ، كىذا راجع بالأساس إلى ضعؼ النظاـ الانتخابي كعدـ مساىمتو في تشكيؿ 
مجالس منتخبة قكية كمتجانسة مف خلبؿ عدـ اشتراطو لشركط الكفاءة كالتأىيؿ مف جية، كعدـ 

تسيير المحمي إلى اقتراح الأحزاب السياسية لمرشحيف ذكم كفاءات كخبرات تؤىميـ لمنيكض بال
ىذا إلى جانب بقاء المجالس المنتخبة لمبمديات رىينة الرقابة .التكقعات المنشكدة مف جية أخرل

 الكصائية المشددة كالرقابة الإدارية كالشعبية التي تعدـ لدييـ ركح المبادرة.
لبمدية، كما أف المكظفيف كعمى رأسيـ الأميف العاـ لمبمدية يمعبكف دكرا كبيرا في إدارة ا 

فإذا لـ يتـ كضع الكفاءات المناسبة لتكلي المناصب المناسبة في الإدارة فإف دكرىـ سيككف 
سمبيا. كذلؾ الحاجة الدائمة إلى تككيف المكظفيف كاطلبعيـ عمى التطكرات العممية كالتكنكلكجية 

رشيدة يتطمب  فالكصكؿ إلى إدارة، كالإدارية كالقانكنية التي تمكنيـ مف أداء كظائفيـ بفعالية
 الاىتماـ بالجانب البشرم كأداة لمتنمية.

غير أف العائؽ الكبير الذم يحكؿ دكف فعالية دكر البمدية ىك عدـ فعالية أجيزة المشاركة التي  
مف خلبليا يشارؾ المكاطنكف في صنع القرار المحمي، فضعؼ مستكل الثقافة السياسية لأفراد 

 باتخاذ القرارات دكف مناقش أك منافس.فرد المسؤكليف المجتمع المحمي ىك ما يتيح فرصة ت
ضؼ إلى ذلؾ المشاكؿ المالية التي تعاني منيا معظـ البمديات الجزائرية، فإف مقدرة البمديات 
عمى تأميف الخدمات الضركرية لممكاطنيف كتحقيؽ المشاريع التنمكية مرتبط أساسا بالمكارد 

مكانية تنميتيا.  المالية لمبمدية كا 
ف خلبؿ الدراسة اتضح لنا أف العجز المالي لمبمديات في تزايد مستمر كلمعرفة مسببات ىذا كم

. فمنيا ما يتعمؽ بضعؼ المكارد المالية المحمية الذم يعكد سببو إلى تبعية النظاـ العجز
الجبائي لمدكلة التي تحدد الأكعية الخاصة لمضريبة، ككذا معدلات الضرائب كتخصيصيا 

ىماؿ مكارد التسيير التي يمكف تحصيميا إضافة إلى الا عتماد الكمي عمى العائدات الجبائية كا 
كما أف عجز ميزانيات البمدية دعمو التزايد  مقابؿ استعماؿ كاستغلبؿ الأملبؾ العمكمية.

المستمر لمنفقات كىي الكضعية التي تشيدىا كؿ البمديات نظرا لعكامؿ اقتصادية، إدارية، مالية 
 بمتطمبات التنمية في حد ذاتيا. كأخرل متعمقة
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 تمييد وتقسيم:
ظـ البمديات الجزائرية مف مشاكؿ تعيؽ دورىا التنموي سواء مف الجانب تعاني مع

 البشري أو المادي.
فنجاح التنمية يكوف بالتخطيط المحكـ مف حيث اختيار الاستثمارات المحمية وتحديد 

مف  الأولويات. وىو ما يتطمب وجود عناصر بشرية عمى مستوى مف المعرفة والكفاءة سواء
جانب موظفي الإدارة المنوط بيـ تنفيذ الأوامر ومتابعة المشاريع، أو مف جانب المنتخبيف 
الذيف يشكموف المجالس المنتخبة التي أنيطت بيا ميمة تحديد المشاريع التنموية والمصادقة 

 عمييا.
اسة كذلؾ يجب النظر إلى حجـ الموارد المالية التي تتوافر عمييا البمدية، وبما أف الدر 

حموؿ وموارد  إيجاد، وتعجز عف بمديات تعاني عجزا في ميزانياتياأف عددا كبيرا مف ال أثبتت
عف حموؿ كاف لزاما البحث  لمتناسب مع حجـ النفقات التي تمتزـ بيا. إيراداتياجديدة لتعبئة 

واقتراحات يمكف لمبمديات مف خلاؿ اعتمادىا أف تخرج مف الحمقة المفرغة لمعجز الذي 
 نيو.تعا

 ضمف ىذا الفصؿ، وىذا مف خلاؿ مبحثيف:  إبرازهوىذا ما سنحاوؿ 
 الأوؿ: تطوير الوسائؿ البشرية
 الثاني: تطوير الوسائؿ المادية
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 المبحث الأول: تطوير الوسائل البشرية
محمية رشيدة يتطمب الاىتماـ بالجانب البشري كأداة  سياسة عامة إلىإف الوصوؿ 

ية، وذلؾ بوضع الأطر القانونية المناسبة لتمكيف البمدية مف الاستفادة مف لمتنمية المحم
، لأف افتقاد أعضاء المجمس البمدي المنتخب لا تحمؿ العبئ السياسي والإداري ،الكفاءات 

لمكفاءة يعدـ قدرة الأجيزة المحمية عمى تحويؿ الموارد المالية المتاحة إلى خطط وبرامج 
وطف المحمي بالأساس، كذلؾ الأمر بالنسبة لمجياز الإداري المكوف تنموية تمبي حاجات الم

 مف الموظفيف.
وسنتناوؿ فيما يمي بعض الحموؿ المقترحة التي تتطمبيا البمدية لممضي نحو طرؽ 
جديدة في التسيير مف خلاؿ وضع ىيكؿ تنظيمي يراعي خصوصيات كؿ بمدية والتفكير في 

 مستوى البمدية.إصلاح منظومة الموارد البشرية عمى 
 

  المطمب الأول: دور المجمس المنتخب
إف تحكـ المجمس الشعبي البمدي في المياـ الموكمة إليو كييئة منتخبة تعكس 

يستمزـ توفر  ،وسعييـ لتجسيد مطالبيـ بيذه الآلية السياسية .اختيارات المواطنيف الديمقراطية
لو دور كبير في ضماف فعالية وىذا المعيار  .حد مف الكفاءة في أعضاء ىذه الييئة

 .خاصة في جانبيا التنموي وتحقيؽ المياـ المعقدة والواسعة التي أنيطت بو قانونا ،المجمس
    

 فرع أول: تفعيل المشاركة السياسية ودورىا في فعالية المجمس المنتخب
لتفعيؿ المشاركة السياسية أكثر ولتصبح التعددية الحزبية في مصمحة دعـ التنمية 

تدعيـ قانوف  مف خلاؿيجب عمى المشرع وضع آليات لمتحكـ في القوائـ الانتخابية  .لمحميةا
فطالما كاف فرض شرط المؤىؿ العممي فيو مخالفة لمبدأ المساواة، واقصاء ، الانتخابات

، بسبب عدـ حصوليا عمى مؤىؿ عممي. إلا أنو يمكف حصر ىذا الاشتراط 1لفئات معينة
                                                 

تور عمار بوضياؼ استبعاد فرضية وضع شرط المؤىؿ العممي في الانتخابات المحمية والوطنية، لأنو يفقد كيرى الد - 1
 البمدية.العممية الانتخابية شرعيتيا الشعبية. ويقترح التفكير في أسموب المزج بيف التعييف والانتخاب في تشكيؿ المجالس 

بيدؼ الاستفادة مف الكفاءات في شتى المياديف، فلابد أف تطعـ المجالس المحمية بكفاءات معينة تمعب دورىا في التنمية 
 المحمية، عمى أف تكوف الغمبة في التمثيؿ لممنتخبيف.

لمنتدى  33، المؤتمر جزائرتسيير المجالس الشعبية البمدية ومقتضيات الحكم الراشد، عرض تجربة الأنظر: د. عمار بوضياؼ، 
الفكر المعاصر حوؿ: الحكـ الرشيد: رىانات وتحديات المغرب العربي، السمسمة السادسة: البحث العممي في العموـ الانسانية في البلاد 

 .105-104، ص2011، منشورات مؤسسة التميمي لمبحث العممي والمعمومات، جويمية 21العربية رقـ 
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. 1اسة ىذه المجالس، وخاصة الواقعة في المدف الكبرى والمحافظاتفقط في المترشحيف لرئ
وضع ضوابط للأحزاب السياسية مف أجؿ التحكـ ىذا مف جية ، مف جية أخرى لا بد مف 

أكثر في قوائميا الانتخابية، بغرض تقديـ قوائـ تضـ أشخاص يتوفروف عمى كفاءات عالية 
بنسب مدروسة تراعي جميع الفئات  في مختمؼ التخصصات، أو ذوي خبرة في التسيير

حتى لا تتعارض مع الحقوؽ والحريات الفردية المنصوص عمييا دستوريا، وجعؿ  .والفعاليات
المنتخبيف عمى المستوى المحمي قادريف عمى مواكبة التطورات في جميع المياديف ويحمموف 

 .المحمية الاقتصادية والاجتماعية عبئ التنمية
الموجودة عمى مستوى الإطار البشري لممجالس المنتخبة ىي مسؤولية فمعالجة الإختلالات 

بما فييا قوانيف  ،ف الدولة التي بيدىا سف القوانيف المنظمة لمعممية الديمقراطيةمشتركة بي
ىذه الأخيرة التي تتحمؿ أيضا قسطا مف المسؤولية بما أنيا شريؾ  .الأحزاب السياسية

 .2واء المركزي أو المحميلمسمطة السياسية في صنع القرار س
ونجد أف المشرع الجزائري مف خلاؿ التعديؿ الجزئي لقانوف الانتخابات الصادر بموجب 

 قد تفطف إلى كثرة الأحزاب وتعدد اليويات والإيديولوجيات السياسية. >788/=8القانوف 
ادة في الم بالانتخاباتالمتعمؽ  ;786أوت  :7المؤرخ في  68-;6وكرس ذلؾ في القانوف 

المجالس المحمية أىميا أف تكوف  انتخاباتمنو حيث وضع شروطا لمقوائـ المشاركة في  9<
القائمة تحت رعاية حزب سياسي أو أكثر أو قائمة حرة عمى أف يكوف الحزب السياسي 

 انتخاباتمف مجموع الأصوات المعبر عنيا في آخر   % 89تحصؿ عمى أكثر مف 
المترشح  الانتخابيةخبيف عمى الأقؿ في الدائرة تمن 68مى تشريعية، أو حزب سياسي يتوفر ع

لأوؿ مرة فيجب أف يدعميا عمى الأقؿ  الانتخاباتفييا وفي حالة دخوؿ قائمة حرة تدخؿ 
الانتخابية عف كؿ مقعد مطموب شغمو، وىذا توقيع مف الناخبيف المسجميف في الدائرة  7:8

التقميؿ مف بروز مجالس محمية غير  مف أجؿ تقميص عدد الأحزاب المشاركة وبالتالي
 متجانسة.

                                                 

 .123سابؽ، ص  باديس بف حدة، مرجع - 1
يرى الدكتور عمار بوضياؼ أف مسؤولية اختيار عناصر منتخبة ذات كفاءة وفعالية، ىي مسؤولية الأحزاب لا  - 2

 مسؤولية المشرع. كما أنو داخؿ المجالس المنتخبة نحتاج لجميع الشرائح. 
"، الممتقى داء المجالس المحميةتكوين المنتخب المحمي وأثره عمى أمداخمة موسومة بػ :" د. عمار بوضياؼ، انظر: 

 .6، ص 2016الدولي " الجماعات الاقميمية فاعؿ في التنمية المحمية في دوؿ المغرب العربي"، مارس 
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كما حاوؿ المشرع تعويض عدـ اشتراط المؤىؿ العممي في المترشحيف بآلية أخرى تتمثؿ في 
وضع برامج مكثفة لتكويف ورسكمة ىؤلاء المنتخبيف لموصوؿ إلى تسيير جيد يعتمد عمى 

ظمت وزارة الداخمية . وبيذا الصدد ن1مبادئ وقواعد الجودة الشاممة الكفاءات ووفؽ
رئيس مجمس شعبي بمدي. ىذه  6:96والجماعات المحمية ثلاث دورات تكوينية لفائدة 

الدورات التكوينية تندرج في إطار تثميف دور المنتخب المحمي في التنمية المحمية بغية تقوية 
 دوره كأوؿ مسؤوؿ في البمدية.
تكوينية لفائدة المرأة المنتخبة في  ، دورات:786سبتمبر  69كما أطمؽ وزارة الداخمية في 

المجالس المحمية. تتعمؽ ىذه الدورات التكوينية بمواضيع ذات صمة بتسييير الشؤوف 
العمومية المحمية، والديمقراطية التشاركية، واللامركزية. وتيدؼ ىذه الدورات التي شيدت 

يز قدرات المنتخبات مف المنتخبات بالمقارنة مع العدد الكمي. إلى تعز % ;;مشاركة نسبة 
المحميات في تسيير الشؤوف العمومية المحمية، لاسيما مف خلاؿ تبني مقاربة تشاركية في 

 .2التنمية المحمية، وسائؿ إعداد مشاريع التنمية المحمية، وكذا تجسيدىا في أرض الواقع
 

 المجالس المنتخبة استقلاليةدعم   فرع ثاني:
ماعات الج استقلاؿالأساسية التي تحقؽ  الوظيفي مف العناصر الاستقلاؿإف 

دارة المرافؽ مي دورا رئيسيا وسمطات فعمية في إممجمس المحالإقميمية، بمعنى أف يكوف ل
واتخاذ القرارات في المسائؿ المحمية دوف أف تخضع في التابعة لو، فيكوف ليا سمطة البث 

 .3ر السمطة المركزية وتوجيياتيالأوامذلؾ 
ف كاف  ؿ التاـ البمدية مف أىـ أركاف الإدارة المحمية فإف ذلؾ لا يعني الاستقلا استقلاؿوا 
لا ،والمطمؽ وليس  ،كنا أماـ نموذج ونظاـ اللامركزية السياسية التي تعني الاستقلاؿ الذاتي وا 

 .4مي إليو نظاـ الإدارة المحميةالذي ينت الإقميميةنظاـ اللامركزية 

                                                 

حيث يمزـ المنتخب البمدي بمتابعة دورات التكويف  10-11مف قانوف البمدية  39ىذا ما تـ النص عميو في المادة  -  1
 سيير البمدي لصالحو.وتحسيف المستوى المرتبطة بالت

  6:00. الساعة: 2017-04-26، زيارة بتاريخ:  الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية -2
      www.interieur.gov.dz  

 85غزيز محمد الطاىر، مرجع سابؽ، ص  -  3
 .72، دار العموـ لمنشر، الجزائر، ص ارة المحميةأسس الإدمحمد الصغير بعمي،  -  4

http://www.interieur.gov.dz/
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لا تنتفي معيا استقلالية المجالس المحمية في  ،ركزيفالرقابة ركف جوىري في النظاـ اللام
ذا كاف لابد مف وجود قدر مف الرقابة عمى البمدية لمحفاظ  .تنفيذ صلاحياتيا لكف رغـ ذلؾ وا 

عمى وحدة الدولة وكيانيا السياسي، فإف ىذه الرقابة لا يجب أف تكوف مبالغا فييا بحيث تفقد 
ية لمبمدية في أداء مياميا تعد خطوة أساسية لتمكينيا فترؾ الحر  .الييئات اللامركزية حريتيا

 مف أف تضطمع بواجباتيا ودورىا في إطار القانوف.
دارية فإنو لا يمكف إلغاء  ونظرا لما تعانيو البمديات في الجزائر مف صعوبات مالية وا 
الرقابة بصفة كمية بؿ وجب التدرج في ذلؾ مف خلاؿ التخفيؼ مف ىذه الرقابة وتحضير 

وىو  ،مف الجيات الوصيةتدخؿ دوف  المحمية، خاصة منيا التنموية. بمدية لتولي شؤونياال
وكبديؿ يتلاءـ مع المحيط الإداري الذي تمارس  .لا يمكف أف يطبؽ بيف عشية وضحاىاأمر 

فيو البمدية مياميا، يمكف إلغاء الرقابة القبمية الممارسة عمى أعماؿ البمدية والتي ستوجب 
 عف المجمس الشعبي البمدي.لإخطار عف كؿ قرار يتخذ أو مداولة تصدر المصادقة وا

منتخب  فمداولات المجمس الشعبي البمدي تكتسب قوتيا مف صدورىا عف مجمس  
، فنفاذ القرارات يكوف مف تاريخ إمضائيا مف رئيس المجمس 1بحسب الشرعية السياسية

بقى الرقابة البعدية ممارسة مف جية والنشر، وتالشعبي البمدي واستنفاذ إجراءات التبميغ 
عمى  .إلى القضاء إذا كاف القرار غير مشروع والمجوء ،الوصاية مف خلاؿ تعميؽ التنفيذ

ضامف لممشروعية اعتبار أف القضاء ىو المرجع الحقيقي الذي يمجأ لو الجميع وىو ال
  . 2والمصمحة العامة

لات كاف مف الأفضؿ لو ألزـ المشرع الوالي فنرى مثلا بالنسبة لسمطة الوالي في إبطاؿ المداو 
بتعميؿ قرار بطلاف المداولة فيما إذا كانت فييا مخالفة صريحة لمدستور أو القانوف أو غير 
ذلؾ، خاصة وأف البطلاف يجعؿ المداولة غير منتجة لآثار قانونية وفي ذلؾ تعطيؿ لقارات 

مف الأحياف يخرج الوالي عف حدود  ففي كثير المجمس وبالتالي تنفيذ الأعماؿ المنوطة بو.
 المشروعية إلى رقابة الملائمة.

بسبب فالواقع العممي يؤكد اتساع الرقابة بحيث تظير تبعية المجموعات المحمية أمرا واقعا 
عدـ رغبة المنتخبيف في الدخوؿ في صراع مع الوالي، بسبب ضعؼ الموارد المالية المحمية 

عـ مف الدولة، فالرقابة الواسعة أدت إلى الحد مف استقلالية وارتباط البمدية بالتمويؿ والد
                                                 

 .19، ص 1982، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،الإدارة المحميةحسيف مصطفى حسيف،  -  1
 .201غزيز محمد الطاىر، مرجع سابؽ، ص  -  2
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البمديات فكاف الأحرى بالسمطة المركزية عدـ الإفراط في الرقابة، وتقييد ذلؾ مف خلاؿ 
سباب الداعية إلى رفض التوقيع النص عمى ضرورة تسجيؿ الاعتراضات عمى المداولات والأ

 عمى المداولات أو التحفظ عمييا.
 الانسدادمر بالنسبة لمحؿ، فالنص لابد أف يكوف أكثر تحديا فيما يخص حالات وذات الأ

فلابد أف يتـ تحديدىا وأف تكوف ليا علاقة بالمواطف والسير الحسف لممرفؽ، كما كاف مف 
كشيريف مثلا، و عدـ ترؾ المجاؿ مفتوح لمسمطة  للانسدادالممكف تحديد مدة قصوى 

 التقديرية لموالي.
البمدية يفتح الحموؿ لموالي مجاؿ الرقابة عمى الرئيس بسبب أو بدونو وكاف  وفي ظؿ قانوف

مف الأفضؿ تقييد ىذه السمطة في حالة الخطر الوشيؾ، وامتناع لسمطات البمدية عف 
التدخؿ، أما بالنسبة للإمكانيات فيمكف لموالي أف يقوـ بتوفير الإمكانيات اللازمة دوف سمطة 

 الحموؿ.
البمدية لمياميا التنموية، أف عممية تدخؿ المجمس الشعبي البمدي ونرى في ممارسة 

في إعداد المخطط البمدي لمتنمية تبقى مجرد اقتراحات. في حيف أف الدور الفعمي في إعداد 
ممثمو رئيس الدائرة، حيث تجمع معطيات مخطط البمدية ىذه المخططات يرجع لموالي، و 

لموالي الذي يدرسيا ويحدد الأولويات الخاصة  لمتنمية والاقتراحات الخاصة بو، وترفع
 1بالتنمية

إذا كاف وضع البمديات أشخاص المنتخبيف فكذلؾ الأمر بالنسبة لمرقابة الممارسة عمى 
وجود عدة تجاوزات مف طرؼ المنتخبيف أثناء ممارسة مياميـ فإنو يؤكد  إلىيشير الحالي 

و الصحؼ كؿ يوـ مف أخبار عف الفضائح عمى عدـ فعالية ىذه الرقابة، وىذا ما تطالعنا ب
 المالية لرؤساء البمديات مف اختلاسات وصفقات مشبوىة وغيرىا.

يتعيف تحسيف الأجر  وحتى يمكف لرئيس البمدية أداء ميامو وتجدر الإشارة أنو عمميا
خاصة ما تعمؽ منيا بالتنمية المحمية لكثرة العديدة المسندة لو  لو ليتناسب مع المياـ

، وحتى يتناسب مع حجـ البمدية التي يشرؼ عمييا الاجتماعي همركز ومراعاة تيا. مجالا
القانوف الأساسي  إلىوالمسؤولية الممقاة عمى عاتقو، فعمى الرغـ مف إشارة قانوف البمدية 

ت وتعويضات مناسبة وملائمة ضرورة استفادة المنتخبيف مف علاواالخاص بالمنتخب و 

                                                 
 .34بمعباس بمعباس، مرجع سابؽ، ص  - 1
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المنتخب مف  استفادةالعيدة المجانية، كما تـ النص صراحة عمى  البقاء عمى مبدأمف رغـ بال
 .1ابية إلا أف ذلؾ يبقى غير كاؼبمساره الميني خلاؿ العيدة الانتخالحقوؽ المرتبطة 

لذا كاف لزاما البحث عف آليات أخرى لمرقابة تدعـ بيا استقلالية القرار المحمي مف جية 
مف جية روقات في إطار تنفيذ صلاحيات البمدية وتكوف أداة فاعمة لمنع التجاوزات والخ

 أىميا: الرقابة السياسية والرقابة الشعبية ) سنتطرؽ ليا لاحقا (أخرى 
كما أف تفعيؿ الدور الرقابي لممجمس البمدي ىو وسيمة لضماف إدارة فعالة لمتنمية 

 لمحمية. المحمية وتعزيز للاستقلالية عمى حساب التدخؿ المفرط لمسمطة عمى الأجيزة ا
وتبقى الرقابة القضائية التي تباشرىا المحاكـ الإدارية البديؿ الأمثؿ الذي أوجده النظاـ 
القانوني الجزائري، حيث يمكننا الاعتماد عمى الرقابة القضائية خاصة في ظؿ وجود قضاء 
 إداري مستقؿ قابؿ لمتطوير لمجابية كافة الخروقات التي يمكف أف ترتكبيا السمطات

، وباعتباره الأكثر ضمانا لمحريات الأساسية ومبدأ الفصؿ بيف السمطات وعدـ 2يةالمحم
تيا تعارض سياسي خاصة يفبة الإدارية سياسيا، بأف تكوف خمتعسؼ الإدارة باستغلاؿ الرقا

 .3ة بيف المجمس البمدي والوصايةظؿ التعددية الحزبية واختلاؼ الرؤى السياسي في
القضائية أكثر مف ضرورة عمى حساب الرقابة الإدارية لتدعيـ  وبالتالي تصبح آلية الرقابة

 استقلالية المجالس المحمية وتعزيز ضمانات الممارسة الديمقراطية.
 

 فرع ثالث: تفعيل مشاركة المواطنين
إف مشاركة المواطف في تسيير شؤونو المحمية تمثؿ شرطا أساسيا لدفع عجمة التنمية 

عطائيـ الثقة ركية مف شأنيا توليد طاقات لالمحمية، وىذه الثقافة التشا دى أفراد المجتمع وا 
وبالتالي يبرز العنصر البشري كونو يمعب دورا جوىريا في ىذا  .بأنيـ مصدر التنمية

                                                 

أنيا مجانية لكف الواقع العممي أف العديد مف رؤساء البمديات يحاولوف توزيع المناصب الأصؿ في العيدة الانتخابية  -  1
بيف النواب والمندوبيف لمحرص عمى استفادة أكبر عدد مف الأعضاء مف التعويضات المالية وذلؾ في محاولة منيـ لتجنب 

وافقة عمييا، وىو ما يراه البعض استنفاذا الصراعات داخؿ المجمس المنتخب وضماف مسايرة الأعضاء لقرارات الرئيس والم
 لمموارد المالية لمبمديات.

، الممتقى الدولي الخامس حوؿ: دور نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائرعبد الحميـ بف مشري،  -  2
لاجتياد القضائي، جامعة محمد ، مجمة ا2009ماي  03/04ومكانة الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية" المنعقد يومي 

 .117، ص خيضر، بسكرة
 303، مرجع سابؽ، ص التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيقأ.عمار بوضياؼ، -  3
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لمجاؿ، ليذا تطمب الأمر الأخذ بعيف الاعتبار الجوانب الاجتماعية المحمية وخاصياتيا، ا
 .1داد وتنفيذ برامج التنميةة إعوكذا أولويات كؿ جماعة محمية بمناسب

إف مشاركة المواطف في تحقيؽ التنمية المحمية تقوـ عمى وعي المواطف بحقوقو 
عمى فيـ مشكلات المجتمع، وكذا وقدرتو وما يجري حولو مف أحداث ووقائع  ،وواجباتو

وىذا يفرض بعض المتطمبات  .2تمكنو مف الحصوؿ عمى المعمومات مف مختمؼ المصادر
والخبرة والوعي، ومف جية أخرى فإف البمديات مطالبة بتوفير قنوات الاتصاؿ مع كالتعميـ 

المواطنيف التي تسمح ليـ بإبداء آرائيـ وتضمف ليـ المشاركة الفعمية في تسيير الشؤوف 
 المحمية، وىذا لا يأتي إلا مف خلاؿ:

عكس  ،طنيفامو ال روض عف نشاطاتيا السنوية أماـ* إلزاـ المجالس الشعبية البمدية تقديـ ع
 ما ورد في القانوف حوؿ جواز ىذا الإجراء.

* تثميف المبادرات المحمية التي تيدؼ إلى تحفيز الموطنيف وحثيـ عمى المشاركة في تسوية 
 مشاكميـ وتحسيف ظروؼ معيشتيـ.

تساىـ في إطلاع المواطف عمى أعماؿ الإدارة والمنتخبيف التي  الانترنت* إنشاء مواقع 
 .شرة دوف عوائؽبصفة مبا

مارات الإدارية لممواطف، ثكتوفير الاست* الحصوؿ عمى الخدمات مف خلاؿ ىذه المواقع ) 
 ى والتنظيمات الإدارية (عمميات صبر الآراء حوؿ مشروع معيف، الشكاو 

 * توعية المجتمع المدني بضرورة مواكبة العصر والتحكـ في المعموماتية.
المواطف الى المستوى المطموب الذي يمكنو مف  الإجراءات تساىـ في وصوؿ ىذه كؿ

 .سائؿ الحديثة والاستفادة منيامشاركة حقيقية وعف طريؽ الو 

                                                 

 .150عمي محمد، مرجع سابؽ، ص  -  1
كيفيات الاطلاع المحدد ل،  41، الجريدة الرسمية عدد 2016يونيو  30المؤرخ في  16-190جاء المرسوـ التنفيذي  - 2

.  10-11مف قانوف البمدية  14. تطبيقا لممادة عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية
وييدؼ إلى تكريس حؽ المواطف في الإعلاـ، والذي يمثؿ الدعامة الأساسية لمحوكمة المحمية التشاركية. وعملا بأحكاـ ىذا 

البمدي كؿ التدابير الرامية إلى تسييؿ إعلاـ المواطنيف حوؿ تسيير الشؤوف المحمية مف المرسوـ يتخذ المجمس الشعبي 
خلاؿ استعماؿ وتطوير كؿ الدعائـ الرقمية الملائمة، قصد ضماف ونشر وتبميغ قرارات البمدية. ويستثنى الوثائؽ والمتعمقة 

القرارات البمدية ذات الطابع الفردي، سير الإجراءات بالحالات التأديبية، المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ، 
 القضائية.

 ، مشار إلييا سابقا.>89/786/;7الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، زيارة بتاريخ: 
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وبما أف مفيوـ التنمية المحمية يقتضي ضماف مشاركة فعالة لممواطف المحمي، فإف 
ية، لجاف البمدية ىي بوابة تحقيؽ التشاركية والتي جاءت كبديؿ عف مفيوـ الديمقراطية التمثيم

فالطريقة التي تتشكؿ بيا لجاف البمدية تعكس رغبة المشرع  في تعزيز المشاركة المحمية 
وتفعيؿ ىذه المجاف أو جعميا مجرد أدوات استشارية شكمية ليس ليا أي دور في عممية 

 التنمية المحمية.
محمية وخدمة لممصمحة ال ،لذا فلابد مف تفصيؿ آلية تشكيؿ المجاف تجنبا لمصراعات الحزبية

ؿ صراع خاصة رئاسة لجنة الإدارة والمالية نظرا لممياـ الموكمة ليا والتي عادة ما تكوف مح
 .النواب لمفوز برئاستيا

مجالا لإطلاؽ حرية ولا يترؾ  ،فكاف أحرى بالمشرع أف يحدد تركيبة المجاف بموجب القانوف
ينيف سواء كانوا كأف تتكوف المجاف مف منتخبيف وأعضاء مع .المجمس في التصرؼ فييا

الدور الذي يقوـ بو الموظؼ في إدارة وىذا نظرا لواقعية  .مدراء تنفيذيوف أو رؤساء أقساـ
الاستعانة بيـ والذيف أعطى ليـ قانوف كذلؾ الأمر بالنسبة للأشخاص الذيف يمكنيـ  ،البمدية

ظا عمى فتح ،الأمر الذي يوحي بأف النظاـ السياسي مازاؿ متحف1البمدية الحالي حكما عاما
وىذا ما يحوؿ دوف تفعيؿ ىذه المجاف وأدائيا لدورىا  .مؤسسات الدولة عمى المجتمع المدني

خاصة في تجسيد المشاركة الواسعة لممواطنيف المحمييف، فكاف الأحرى إعطاء حؽ العضوية 
 .والمختصة في ىذه المجافالفنية الدائمة لبعض الشخصيات 

شراكيـ في تسيير شؤونيـ المحمية لا يمكف لابد مف الإشارة كذلؾ بأف اتصا ؿ المواطنيف وا 
قانوني لإقرار  كإنتطاـأف يتـ بطريقة عشوائية، لذلؾ كانت الجمعيات عمى المستوى المحمي 

 .2مبادئ الحكـ الراشد وتحقيؽ التنمية المحمية المنشودة
ذا كنا قد أكدنا فيما سبؽ عمى عدـ فعالية مشاركة الجمعيات في معظـ ب  .مديات الوطفوا 

فإف تفعيؿ دور ىذه الأخيرة يكوف مف خلاؿ إلزامية حضور  ،خاصة في الجانب التنموي
عطائيا مكانة لائقة مف خلاؿ استشارتيا حوؿ خيارات  ،رؤساء ىذه الجمعيات لممداولات وا 

                                                 
1
فصمت في طبيعة الأشخاص الذيف يمكف   8<<6أفريؿ  >8المؤرخ في:  =8-8<قانوف البمدية  =<مقارنة بالمادة  -  
 ستدعائيـ بصفة استشارية وىـ:ا

 * الموظفوف وأعواف الدولة أو المؤسسات العمومية 
 * سكاف البمدية الذيف يمكف أف يسيموا بالمعمومات المفيدة نظرا لمينتيـ أو نشاطيـ أو لأي ظرؼ آخر.

 .<;أحمد بف عيسى، مرجع سابؽ، ص  - 2
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شريطة أف تجد ىذه  .وأولويات التييئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالبمدية
لجمعيات خاصة منيا الصغيرة تأطيرا ليا عمى مستوى لجاف المجالس المحمية حتى تكوف ا

. كما يجب إعادة تكييؼ نشاط  ليا سمطة الإشراؼ والمراقبة مع توفير الدعـ المالي اللازـ
الجمعيات وتحويميا الى وكالات تنموية تشارؾ الى جانب القطاع الخاص وتساىـ في ترقية 

 ركية ومراقبة المجالس المنتخبة تفعيلا لمرقابة الشعبية.الديمقراطية التشا
 

 تفعيل الإدارة البمديةالمطمب الثاني: 
توفير لا يمكننا الحديث عف إصلاح الاطار البشري لمبمدية دوف الخوض في مسألة 

الذيف يممكوف المؤىلات العممية والمينية التي تسمح  ،الكفاءات البشرية مف جانب الموظفيف
 اء الوظائؼ المنوطة بيـ.ليـ بأد

بحيث أنيا عاجزة عف ترجمة  ،وتعتبر الإدارة في علاقتيا مع موظفييا مستخدما سيئا
وىي غير قادرة عمى  .كما أنيا عاجزة عف الاستعماؿ المثالي لموظفييا ،مياميا الى أىداؼ

فمشكؿ عصرنة الإدارة لا ينحصر فقط في نقص ظروؼ  .توفير حياة مينية ذات آفاؽ
 .1ا غياب التقييـ الجيد لمنتائجعمؿ والتجييزات، بؿ في غياب مناىج العمؿ وكذال

 وبالتالي فأي إصلاح لتسيير الموارد البشرية لابد أف يرتكز عمى أمريف أساسيف:
 إصلاح يمس الييكؿ الإداري المكمؼ بوظيفة الموارد البشرية -6
درات والاعتراؼ بالمساىمات إصلاح يمس الأشخاص بالاستعماؿ المثالي، وتطوير الق -7

 وتوفير حياة مينية تتماشى مع مردودية العمؿ.
 

 فرع أول: إصلاح الييكل التنظيمي
صار مف الممح والضروري رفع فعالية البمدية كجياز إداري قاعدي مف خلاؿ تغيير 

عادة تنظيـ  .2بالشكؿ الذي يسمح لو بأداء ميامو عمى الوجو الصحيح ،تنظيميا الداخمي وا 
 لبمدية لايتـ إلا بػ:ا

                                                 
1
 .:68ص  بوكعباش، مرجع سابؽ،نواؿ  -  

مة مف التدابير لإضفاء نجاعة أكبر عمى نشاط الجماعة المحمية مف خلاؿ إعادة ىيكمة إدارتيا، تـ اتخاذ جم - 2
واستحداث ىياكؿ تنظيمية مرنة متكيفة مع أىداؼ انعاش الاقتصاد المحمي. واتخدت وزارة الداحمية اجراءات لتثميف 

الأساس القوانيف الأساسية لمستخدمي الجماعات عنصرىا البشري، والرقي بمستوى الخدمة العمومية المنحمية. التي مست ب
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 ;67وىذا ما حاوؿ المشرع فعمو مف خلاؿ المادة  معيار حجم الميام المسندة: اعتماد -1
، حيث أضاؼ الى معيار عدد السكاف معيار حجـ المياـ المسندة 68-66مف قانوف البمدية 

 الى البمدية.
 دؿ ىذه المشاكؿ يعفمعرفة حجـ المشاكؿ التي تعانييا البمية والمياـ المسندة إلييا لح

المعيار الحقيقي لإعداد الييكؿ التنظيمي، مما يسمح بإيجاد عناصر مشتركة بيف مختمؼ 
ما  .إداري معيف داخؿ البمدية زجيا إلى دالمياـ المتقاربة وحصرىا في وظيفة واحدة تسن

  يسمح بضماف التوزيع الموضوعي لممياـ عمى مختمؼ المصالح الإدارية لمبمدية ويقمؿ مف
 .البيروقراطية وكثرة الأجيزة

 إنشاء ىيكل تنظيمي قادر عمى التكفل بالنشاطات الآتية: -2
 * التنشيط * مناجمنت الموارد البشرية * تسيير المستخدميف * إدارة المستخدميف

فالأسموب القديـ مف التسيير كاف يقوـ عمى إدارة المستخدميف والتسيير فقط مف خلاؿ: 
التأديب، التقاعد، غير أف الأسموب الحديث يتعدى الى نشاطات جديدة التعييف، الترقية، 

 .1جمنت، التنشيط ناىي: الم
 يكوف للإدارة دور تطبيؽ القواعد القانونية المعموؿ بيا فقط. * إدارة المستخدمين:

 تسيير الامتيازات الاجتماعية -
 تقييـ وترتيب المناصب -
 خاصة بالعطؿ، الغيابات، ظروؼ العمؿ....تطبيؽ ومتابعة القوانيف والأنظمة ال -
 ترقية ( -تسيير الحياة المينية ) ترسيـ -
 المينية والامتحاناتتنظيـ المسابقات  -

يكوف بإعداد مجموعة مف القواعد بغية تطبيقيا لإيجاد الحؿ * تسيير المستخدمين: 
مسير بروح المبادرة وأف يتمتع الشخص ال الاستقلاليةالأمثؿ، وتتطمب ىذه العممية قدرا مف 

                                                                                                                                                         

ألؼ موظؼ وعوف. وذلؾ وفؽ نظرة شاممة لإصلاح ىيكؿ مستخدمي الجماعات المحمية  8:8المحمية والمقدر عددىـ بػ 
 بالشكؿ الذي يضمف ليـ مسار ميني محفز.

بي الوطني، عف ااستحداث ىياكؿ انظر: تصريح وزير الداخمية: نور الديف بدوي، في رد عمى سؤاؿ شفوي بالمجمس الشع
 .;786سبتمبر  77تنظيمية مرنة مكيفة مع أىداؼ انعاش الاقتصاد المحمي، يوـ 

 ، مشار إلييا سابقا.>89/786/;7الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، زيارة بتاريخ: 
1
 .;68، :68نواؿ بوكعباش، مرجع سابؽ، ص  -  
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 الاقتصاديميارات القيادة، ويغطي تسيير المستخدميف المجالات ذات الطابع  وامتلاؾ
 والمالي.

 تابعة الراتبإعداد وم -
 تسيير العلاوات والمنح -
 إعداد ومتابعة أنظمة الإعلاـ الآلي الخاصة بالتسيير -

مة بأعمى مستوى مف توفير الخد إلىأسموب ييدؼ  * مناجمنت الموارد البشرية:
 :1الأداء والجودة يتـ مف خلاؿ

 تحديد الوسائؿ المالية لكؿ مصمحة مف مصالح مديرية الموارد البشرية -
 تحديد أدوات ووسائؿ ومناىج العمؿ. -

 يغطي المجالات الإنسانية والاجتماعية * التنشيط:
 توزيع الأدوار والمسؤوليات وتوضيح العلاقات وتنسيؽ الأنشطة -
 تحديد الميارات اللازمة لشغؿ منصب معيف -
دماج الموظفيف انتقاء -  وتعييف وا 
 متابعة وتطوير الميارات -

 مف خلاؿ:* تحديد مناىج التسيير: 
فالموظؼ لو الحؽ في حياة مينية  إستراتيجي لمحياة المينية لمموظؼ،إعطاء بعد  -

تباعو لدورات التكويف  ومردودية لا أف ترتبط بحجـ تتحدد عمى أساس التزامو وقدراتو وا 
 العلاقات الخاصة ومعارفو والانتماء السياسي.... إلخ

عصرنة مخططات التكويف: فالإدارة الجزائرية تيتـ بالتكويف الأولي فقط دوف الاىتماـ  -
 يف المتواصؿ الذي يتماشى مع التغيرات المتسارعة في المجتمع.و بالتك

 

 

 

 

                                                 
1
لتحقيؽ وظائؼ الدولة مف خلاؿ مؤسساتيا التي تعكس السياسات العامة لمدولة إلى أىداؼ قابمة أداة  :المناجمنت -  

لمتنفيذ، وىو الطريقة التي تتحوؿ بيا السياسات العامة لمدولة إلى واقع يؤثر في حياة المواطنيف. مثاؿ: الكيفية التي تقرر 
متنفيذ وسبؿ الاستفادة مف مزايا التطور التكنولوجي لمحصوؿ عمى بيا السمطة الموارد المالية والفنية والبشرية الضرورية ل

   أعمى مستوى لكفاءة الأداء بأقؿ تكمفة وأفضؿ جودة.
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 ءهفرع ثاني: تكوين الموظف ورفع أدا
إف إضفاء الفاعمية عمى دور البمديات في تحقيؽ دورىا التنموي يقتضي تدعيـ ىيكؿ 
التنظيـ الإداري بكفاءات بشرية لازمة، وىذا لا يكوف إلا مف خلاؿ الاىتماـ بالجوانب المادية 

 والحوافز المادية لمموظفيف والتكويف والترقية.
 شرية باعتباره الوسيمة المناسبة لمموارد البويعتبر التكويف مف أىـ انشغالات وظيفة التسيير 

 ستدراؾ النقائص المسجمة في المجاؿ العممي، أو للاستجابة لممتطمبات والمتغيرات الجديدة لا
 .1اءات الموظفيف وتنمية قدراتيـداخؿ الإدارة أو خارجيا، فيو يرمي الى تطوير كف

تزويد الموظؼ بالمعارؼ  فالتكويف ىو عبارة عف نشاط مستمر وعممية منظمة غايتيا
 واتجاىاتووالميارات اللازمة لتنمية وصقؿ خبراتو لرفع مستوى الأداء وتغيير سموكو 

 المرغوب فيو لصالح الفرد والإدارة والمجتمع. الاتجاهفي  واىتماماتو
لقد أعطت الجزائر أىمية قصوى لتنظيـ الوظائؼ العامة وانتقاء أفضؿ العناصر 

مما يستمزـ توفير الاستقرار لمعنصر  .2يحقؽ الجياز الإداري أىدافو حتى ،البشرية لشغميا
وقد صدر  ،البشري والسعي الى تطوير قدراتيـ لإجادة أعماليـ لبموغ أرقى مستوى أداء ممكف

بيذا الشأف مف التشريع الجزائري لوائح ومراسيـ وأوامر تتعمؽ بالتكويف فقد جاء في الأمر 
: " لمموظؼ الحؽ في =8في نص المادة  ;788جويمية  :6المؤرخ في  88-;8الرئاسي 

 .التكويف وتحسيف مستواه والترقية في الرتبة خلاؿ حياتو المينية "
فقد جعؿ المشرع الجزائري تكويف الموظؼ وتمقيو لمتدريب اللازـ لتنمية قدراتو وكفاءاتو حقا 

  مف حقوقو يتمقاه خلاؿ مسيرتو المينية.
دورات تكوينية لفائدة موظفييا بغرض تحسيف أدائيـ مف خلاؿ زـ الإدارة بتنظيـ لوأ

: " يتعيف عمى الإدارة تنظيـ 689رفع مستواىـ وتأىيميـ لمترقية، وىذا ما نصت عميو المادة 
دورات تكويف وتحسيف المستوى بصفة دائمة قصد ضماف تحسيف تأىيؿ الموظؼ وترقيتو 

 المينية وتأىيمو لمياـ جديدة "
                                                 

1
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائربف فرحات مولاي لحسف،  -  

 .>66-:66، ص 7866/7867الحاج لخضر، باتنة، الماجستير في العموـ القانونية، جامعة 
، والذي تـ مف خلالو تعزيز صلاحيات ;786نوفمبر  67/67تطبيقا لتوصيات اجتماع الحكومة بالولاة يومي  - 2

مكمؼ بمصالح الميزانية، والأملاؾ. وذلؾ بغرض تحسيس  =:>6الجماعات المحمية بدور اقتصادي جديد. سيتـ تكويف 
وظفيف بمدى أىمية المياـ المخولة ليـ. مف أجؿ تثميف الأملاؾ الخاصة بالجماعات المحمية وتحسيف ىذه الفئة مف الم
 مواردىا المالية.
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بالتكويف وتحسيف المستوى وكيفية تنظيمو ومدتو  الالتحاؽ: " تحدد شروط :68ونص المادة 
 وواجبات الموظؼ وحقوقو المترتبة عمى ذلؾ، عف طريؽ التنظيـ "

                   المؤرخ في  <88-88ويخضع التكويف وتحسيف المستوى لأحكاـ المرسوـ الرئاسي 
 يف المستوى في الخارج وتسييرىما.المتضمف تنظيـ التكويف وتحس 7888سبتمبر  66

 :1أنواع التدريب وأساليبو 
 يقسـ التدريب بحسب عدد الأفراد المكونيف الى: أنواع التدريب: -أ

          * تدريب فردي: يتـ بتمقي بعض الموظفيف تكويف في صورة فردية بالمشاركة في دورات 
 أو برامج خارج المؤسسة ) داخؿ أو خارج الدولة (

 -تشترؾ في إنجاز ميمة محددة–يب جماعي: حيث يتـ اخضاع مجموعة مف الأفراد * تدر 
 لبرامج تكويف تنسجـ مع الاحتياجات.

تكويف  ، تكويف في مواقع العمؿ  أما بحسب المكاف الذي يتـ فيو التدريب فيناؾ نوعاف:
 خارج مواقع العمؿ

تدريب إعدادي وتأىيمي ويكوف : تدريب قبؿ الخدمة ) إلىويقسـ التدريب بحسب وقت التنفيذ 
تدريب بعد عات والمعاىد قبؿ مباشرة الوظيفة، تدريب أساسي يمقف في الجام وىو شخصي (

تدريب أثناء الخدمة: يكوف بتسجيؿ العامميف ببرامج تدريبية ، الخدمة ) بعد التعييف مباشرة (
تمؼ عف العمؿ لإنعاش وتنمية المعارؼ )إنعاشي( أو إعادة التدريب عمى أداء عمؿ يخ

 الأصمي فيو ما يعرؼ بالتكويف المستمر.
 : تتعدد أساليب التكويف بيف ما ىو فردي وما ىو جماعي.أساليب التكويف -ب

 * الأساليب الفردية:
القراءة الموجية: إمداد الموظؼ بكافة البيانات والمعمومات التي تتعمؽ بالوظيفة وذلؾ عف  -

 .الدراسة بالمراسمة -الموجو المراف -ية أو غير دوريةدور طريؽ كتيبات تعدىا الإدارة بصفة 
تمثيؿ الأدوار  -دراسة الحالات -المحاضرة  -المؤتمرات -المناقشات * الأساليب الجماعية:

 ) يستخدـ في العمميات العسكرية (
وعند اختيار الأسموب التدريبي ىناؾ عدة اعتبارات لابد مف أخذىا بعيف الاعتبار، يمكف 

 ا فيما يمي:إجمالي

                                                 
1
 .124بف فرحات مولاي لحسف، مرجع سابؽ،ص   - 
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فالأسموب التدريبي الذي يناسب سمكا وظيفيا معينا قد لا يناسب سمكا  نوعية المتدربين: -1
آخر، فمثلا: موظفو الإدارة العميا أنسب أسموب لتدريبيـ ىو أسموبي دراسة الحالات 

دارة الإدارية لأنيما يكفلاف مشاركتيـ في العممية التدريبية، أما بقية أفراد الإ والمباريات
فأنسب الأساليب التي تؤدي الى تعميؽ ما لدييـ مف معمومات إدارية وترسيخ مفاىيـ الإدارة 

المستوى العممي لممتدربيف  الاعتباركما يجب الأخذ بعيف  السميمة ىو أسموب المحاضرة.
 1وخبرتيـ.

أفضؿ أسموب فإذا كاف موضوع التدريب ىو تغيير سموؾ المتدرب  موضوع التدريب: -2
 الأسموب المعممي وأسموب المحاكاة التعميمية.ىو 
إذا كاف موضوع التدريب شرح أسس عممية والتزويد بمعمومات عامة فيكوف أسموب أما 

 المحاضرة ىو الأنسب.
تدريب أعداد كبيرة في فترة قصيرة، المحاضرة تكوف لفترة التدريب وعدد المتدربين:  -3

لتدريب الأعداد الصغيرة ثيؿ الأدوار أساليب تصمح ودراسة الحالات والمباريات الإدارية وتم
 التي تستغرؽ وقتا طويلا.

 مدى العمق والشمول في عرض معمومات التدريب: -4
إذا تطمب الامر قدرات أعمى مف التعمؽ في عرض الموضوعات، فتكوف المحاضرة ىي 

وعات المعروضة الأسموب الأمثؿ، أما إذا كاف المطموب ىو إثارة اىتماـ المتدربيف بالموض
 فتكوف الحمقات النقاشية ىي الأسموب الأنسب.
 :2تخضع عممية التكويف الى مبادئ عامة منيا

 .الشرعية: أف تتـ وفقا لمقوانيف والأنظمة والموائح -
 .التدريبية للاحتياجاتبناءا عمى فيـ دقيؽ  المنطمؽ: أف تتـ -
حيث الموضوع والزماف والكـ  اليدؼ: أىداؼ التدريب تكوف محددة تحديدا دقيقا مف -

 والكيؼ والتكمفة.
الشموؿ: يشمؿ التدريب جميع أبعاد التنمية البشرية وجميع مستويات الموظفيف في  -

 المؤسسة.
                                                 

 ، مذكرة مكممة-قسنطينة -، دراسة حالة مركب المحركات والجراراتفعالية التكوين في تطوير الكفاءات، جغري بلاؿ - 1
 .117-116،ص  2008/2009لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، جامعة منتوري، قسنطينة، 

2
 .121بف فرحات مولاي لحسف، مرجع سابؽ،ص  - 



 المحلية  الفصل الثاني: تفعيل دور البلدية في التنمية                المحلية  دور البلدية في التنمية

67 

 عمى مراعاة الجوانب الآتية:كما أف تكويف الموظؼ يعتمد 
طو تحميؿ مراكز العمؿ: وىو ما يسمح لمجماعات المحمية مف معرفة منصب العمؿ ومحي -

بكؿ وظيفة بالإضافة عف طريؽ تحديد النشاطات والمياـ والواجبات والمسؤوليات الخاصة 
جراءات، والوسائؿ والتجييزات المستعممة وكذا ظروؼ العمؿ عف طريؽ إعداد الى تحميؿ الإ

 مرجعيات الوظائؼ. 
منصب للازمة لشغؿ أي ؿ يسمح لأي تنظيـ بالتحديد الدقيؽ لمكفاءات امفتحميؿ مناصب الع

 .1أو وظيفة
استجواب الموظفيف: حيث تعرض عمييـ استمارات إستبيانية تمكنيـ مف عرض النقائص  -

بداء الحموؿ التكوينية المبتغاة.  المسجمة في أداء العمؿ وا 
تحميؿ التغيرات التكنولوجية والتنظيمية التي يتبعيا تحديد الحاجات الجديدة وتحويميا إلى  -

 عمميات تكويف.
لدافع لممتكوف: فلابد مف ربط عممية التدريب بنظاـ الثواب والعقاب وعمى الإدارة أف خمؽ ا -

 تتحقؽ مف وجود فرص لمترقية أو زيادة الراتب.
متابعة تقدـ المتكوف: فقد يجد المتكوف صعوبة في استيعاب الميارة الجديدة بدوف تعمـ  -

 كيفية تطبيقيا.
دعو الى بناء برامج تكويف تختمؼ تعداداتيـ مما يمراعاة مستوى الذكاء بيف الأفراد واس -
 سب الأفراد.ح
 ارتباط التكويف بوسائؿ التكنولوجيا الحديثة لمسايرة المتغيرات الطارئة. -

 مجالات التكوين:
المعارؼ والميارات الإدارية والفكرية والتحريرية، وىي التي تساعد عمى إثراء الثقافة  -6

ناء القدرة عمى تحديد وتحميؿ المعمومات ثـ بناء التصورات العامة للأشخاص المعنييف وب
 ليذه المعارؼ والميارات.ج ما يكوف العميا في الإدارة ىي أحو  الشاممة وتكوف المستويات

المعارؼ والميارات السموكية: وتكوف الحاجة إلييا عادة في مستويات الإدارة الوسطى  -7
رـ وقمتو وتكوف ميمتيا أخذ أو استلاـ القرارات قناة وصؿ فاعمة بيف قاعدة الي باعتبارىا

والخطط والسياسات العامة التي تضعيا المستويات العميا وما يرافقيا مف توجييات وتحويميا 

                                                 
1
 .:<-9<، مرجع سابؽ، ص  جغري بلال -  
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الى قرارات وخطط وسياسات تنفيذية ثـ تنزيميا الى المستويات الدنيا في صورة أوامر 
 وتوجييات. 

لدور الفعاؿ للأميف العاـ لمبمدية، حيث حرص إضافة إلى ما سبؽ لا بد مف الحديث عمى ا
، وتقوية مركزه مف خلاؿ 1 878-;6المشرع الجزائي عمى تعزيز دوره مف خلاؿ المرسوـ 

سناده للأميف العاـ،  سحب اختصاص إعداد الميزانية مف رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 
الذي يرى فيو البعض  الأمروبالتالي اقصار دور المنتخبيف في التصويت عمى الميزانية.

2إضعافا لدور المنتخبيف ومساسا بمبدأ الاستقلالية
وعمى ىذا الأساس نظمت وزارة الداخمية  .

أميف عاـ لمبمدية، كاف اليدؼ منيا تعزيز  6:96دورات تكويف لفائدة  8 والجماعات المحمية
رد البشرية، كفاءات ىؤلاء الإطارات في مختمؼ المياديف، لاسيما في ميداف تسيير الموا

. وىذا ما يعطي للأميف العاـ دورا 3المنازعات الإدارية، الصفقات العمومية والمالية المحمية
 لا يمكف التغاضي عنو في تحقيؽ التنمية المحمية.

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

                                                 

بمدية، سبؽ ، المتضمف للأحكاـ المطبقة عمى الأميف العاـ لم2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16المرسوـ  - 1
 الإشارة لو.

المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، مجمة سداسية  محدودية دور المنتخبين في تسيير مالية البمدية،برازة وىيبة،  - 2
 .248-247، ص 2016، 01، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، عدد 13، المجمد 7متخصصة محكمة، السنة 

3
 ، مشار إلييا سابقا.>89/786/;7والجماعات المحمية، زيارة بتاريخ: الموقع الرسمي لوزارة الداخمية  - 
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 المبحث الثاني: تطوير الوسائل المادية
وي، لا يأتي إلا بالبمديات في أداء دورىا التنم لمنيوضإف الحديث عف إيجاد حموؿ 

مف خلاؿ الإصلاحات التي تمس جانب الموارد المالية، وذلؾ لارتباط التمويؿ المحمي 
 بفمسفة الإدارة المحمية وأىدافيا السياسية والاجتماعية والإدارية.

فالبمديات تعاني مف ضعؼ في مواردىا المالية كما ونوعا، وتزايد نفقاتيا الأمر الذي يحدث 
ف اتخاذ أي إجراء ييدؼ الى تصحيح ىذه الوضعية لابد أف ينطمؽ عجزا في ميزانيا تيا، وا 

مف إصلاح الجباية في حد ذاتيا والعمؿ عمى تثميف الموارد بمختمؼ أشكاليا مع عصرنة 
 أساليب التسيير المالي للإدارة المحمية .

 وىذا ما سنحاوؿ التطرؽ إليو مف خلاؿ المطمبيف الآتييف.
 

 المالي لاستقلالاالمطمب الأول: دعم 
إف الاستقلاؿ الإداري لمبمديات يقتضي أف يصاحبو استقلاؿ مالي، مما يسمح ليا 

خاصة في ظؿ  .بإدارة ميزانيتيا بحرية في حدود ما تمميو عمييا السياسة الاقتصادية لمدولة
التي تحتـ عمى البمديات أف تعتمد عمى نفسيا في تمويؿ  ،الظروؼ الاقتصادية الحالية

 عيا التنموية والتخفيؼ مف الاعتماد عمى الدعـ المالي لمدولة.مشاري
 

 فرع أول: تعبئة الموارد الجبائية
يقوـ النظاـ الجبائي الحالي عمى التداخؿ بيف جباية الدولة والجباية المحمية وتجاوز 

 مؿ بيذا النظاـ يستوجب مايمي:الصعوبات في ظؿ استمرار الع
: فالدولة مطالبة بالتخمي عف جانب مف الضريبة إشراؾ البمدية في وضع.  6فقرة 

، فيذه 1حيات لممجالس الشعبية البمديةسمطتيا الجبائية عف طريؽ منح بعض الصلا
الأخيرة يجب أف تكتسب صلاحية إنشاء أو فرض ضرائب جديدة، تعديؿ نسبيا أو 

 2ادة عائداتيابايتيا مف أجؿ زيإلغاءىا، ومف ىنا يظير دور المبادرة مف البمدية لتفعيؿ ج
فمثلا إذا أخذنا الرسـ العقاري نجد أف معدؿ ىذا الرسـ المطبؽ في بمديات الجنوب ىو نفسو 

 المطبؽ في بمديات الشماؿ، رغـ أف الفرؽ الشاسع في المعطيات بيف الشماؿ والجنوب.
                                                 

1
 .;66ي، مرجع سببق، ص وضيرة دوببب -  

2
 أعطى صلاحية تحديد معدؿ الرسـ عمى إزالة القمامات. 7887نذكر أف قانوف المالية لسنة  -  
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طة فإعطاء المجالس الشعبية البمدية المنتخبة صلاحية رفع مواردىا الجبائية يعني منحيا سم
 جبائية لابد أف تتقيد بمجموعة مف الشروط:

 تحديد اليامش -6
 داولة المجمس الشعبي البمديالتصويت عمى المعدؿ في م -7
 إعلاـ السمطة المركزية لمتأكد مف سلامة القرار وعدـ التعسؼ فيو. -8

يب : فلابد مف الاىتماـ بمسألة نصبيةالبحث عف توازف لتوزيع النسب الضري.  7فقرة 
بمدية مف الضرائب التي تستفيد منيا، فوضع الدولة لقواعد أكثر موضوعية في توزيع ال

حقوؽ ذات الطابع المحمي الموارد الجبائية وتخمييا عف بعض الضرائب والرسوـ وال
لصالح البمديات ضرورة تفرضيا الحاجيات المحمية المتزايدة، ومف شأنو أف وتحويميا 

ضعية المالية لمبمديات ويعفي الدولة في نفس الوقت الو يساىـ بصفة فعالة في تحسيف 
 .1يـ إعانات التجييز والاستثمارمف تقد

، يمكف القوؿ أنو مف أىـ القوانيف التي جاءت فائدة >786وفي دراسة أولية لقانوف المالية 
تدعيـ ميزانية البمديات والجماعات المحمية وكذا صندوؽ الجماعات المحمية، حيث أف الرسـ 

نة الدولة تـ تعديمو القيمة المضافة والذي يعتبر مف أىـ الموارد الجبائية الممولة لخزيعمى 
 2كالتالي:

 % 68بدلا مف  % :6 –ميزانية البمديات  % 68 –لميزانية الدولة  8=بدلا مف  % :>
 لصندوؽ الضماف لمجماعات المحمية.

مديرية كبريات الشركات كما أف صندوؽ الضماف لمجماعات المحمية يستفيد مف تحويلات 
 لممؤسسات التي تنشط عمى مستوى البمديات. % 68لمرسـ عمى القيمة المضافة بنسبة 

كما تستفيد البمديات الحدودية مف تحويلات مباشرة مف صندوؽ الضماف لمجماعات المحمية 
ة لمرسـ عمى القيمة المضافة عمى عمميات الاستيراد المنجزة عمى مستوى المراكز الحدودي

 .% :6الواقعة عمى إقميميا بنسبة 
زيادة عمى ذلؾ فإف تعريفة الرسوـ عمى رخص البناء ذات الاستعماؿ السكني وكذا التجاري 

نفس النسبة شيدتيا تعريفة الرسـ عمى  % 8:والصناعي والاستعماؿ المزدوج ارتفعت بنسبة 
                                                 

1
 .>78 سابؽ، صز محمد الطاىر، مرجع غزي -  

2
، المديرية الولائية لمضرائب تبسة، ولاية >786ي تخص موارد البمديات في قانوف المالية مداخمة حوؿ التعديلات الت -  

 .>786جانفي  88تبسة، بتاريخ 
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ميزانية البمديات، عمما  لصالح % 688العمـ أف ىذه الرسوـ تعود بنسبة  شيادة المطابقة مع
يؤدي بالضرورة الى زيادة حصة  % <8و  % <6أف الرفع في نسب القيمة المضافة الى 

 البمديات مف ىذا الرسـ.
فيما يمي جدوؿ يوضح الرسوـ التي تستفيد منيا البمديات وصندوؽ الضماف و 

>786، والولاية بحسب التعديلات الجديدة لقانوف المالية لمجماعات المحمية
، وىذا وفقا 1

 .لممعطيات التي وردت مف مديرية الضرائب لولاية تبسة
 

 البمدية:
 النسبة الرسوم المستحقة

 % 68 ) الأعماؿ الداخمية(الرسـ عمى القيمة المضافة 
 % 98 وردةالعجلات المطاطية المصنوعة داخؿ الوطف أو المستالرسـ عمى 

 % 8: الرسـ عمى الزيوت وصناعة الزيوت
 % :7 الرسـ عمى الفضلات الصناعية

 % :7 ت والمصالح الطبيةشفياالرسـ عمى التخمص مف الفضلات الخاصة بالمست
 % :7 الرسـ الإضافي عمى تموث الجو الناتج عف نشاط صناعي
 % 8: ناعيناتج الرسـ الإضافي عمى الماء المستعمؿ في النشاط الص

 % :; الرسـ عمى النشاط الميني
 % 688 الرسـ العقاري

، الربح غير التجاري، باقي التحصيؿ )الربح الصناعي والتجاري، الضريبة التكميمية عمى الدخؿ
الرسـ عمى النشاط الميني، الضريبة عمى فائض القيمة لمتنازؿ عمى الأملاؾ العقارية المبنية وغير 

 (عمى المرتبات والأجورالمبنية، الضريبة 
98 % 

 % 78 الضريبة عمى الممتمكات
 % 688 الرسـ عمى رفع الفضلات العائمية

 % 8: ناتج الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي العقاري
 % :98.7 الضريبة الجزافية الوحيدة

 % 688 دج( 68.888الضريبة الجزافية الوحيدة )الحد الأدنى الإخضاع 
 % 688 دج( 888.:لوحيدة )الحد الأدنى الإخضاع الضريبة الجزافية ا

 تبسة، المديرية الفرعية لمتحصيؿ. –المديرية الولائية لمضرائب المصدر: 
 
 
 

                                                 

 .77، جريدة رسمية، عدد 7102قانون المالية لسنة ، يتضمف 2016ديسمبر  28مؤرخ في  14-16قانوف رقـ  -1 
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 : CSGCL ( FCCL )صندوق الضمان لمجماعات المحمية 
 النسبة الرسوم المستحقة

 % :6 الرسـ عمى القيمة المضافة ) الأعماؿ الداخمية(

 % :6 فة )الأعماؿ الخارجية: البمدية المعنية(الرسـ القيمة المضا

 % 88 الناتج الخاـ لقسيمات السيارات

 % :.: الرسـ عمى النشاط الميني

، الربح غير التجاري، )الربح الصناعي والتجاري، الضريبة التكميمية عمى الدخؿباقي التحصيؿ 
مى الأملاؾ العقارية المبنية وغير الرسـ عمى النشاط الميني، الضريبة عمى فائض القيمة لمتنازؿ ع

 (المبنية، الضريبة عمى المرتبات والأجور

: % 

 % 78 علاوة الاستغلاؿ الخاصة بالمناجـ

 % < الضريبة عمى الربح المنجمي  

 % 98 ناتج استغلاؿ عقود المناجـ

 % : الضريبة الجزافية الوحيدة

 يرية الفرعية لمتحصيؿ.تبسة، المد –المديرية الولائية لمضرائب المصدر: 
 

 الولاية: 
 النسبة الرسوم المستحقة

 % :.<7 الرسـ عمى النشاط الميني
، الربح غير التجاري، )الربح الصناعي والتجاري، الضريبة التكميمية عمى الدخؿباقي التحصيؿ 

بنية وغير الرسـ عمى النشاط الميني، الضريبة عمى فائض القيمة لمتنازؿ عمى الأملاؾ العقارية الم
 (المبنية، الضريبة عمى المرتبات والأجور

6: % 

 % : الضريبة الجزافية الوحيدة
 تبسة، المديرية الفرعية لمتحصيؿ. –المديرية الولائية لمضرائب المصدر: 

 
: فضعؼ التحصيؿ الجبائي لبعض وضع آليات تحصيؿ محكمة وفعالة .  8فقرة 

الذي  يعتبر  لضريبيات التحصيؿ ذاتيا والتيرب االضرائب يعود لأسباب عدة تتعمؽ بإجراء
 ( ;8) انظر ممحؽ رقـ . 1عامؿ استنزاؼ كبير لمخزينة والمداخيؿ

 ولمحد مف ىذه المشاكؿ يمكف تطبيؽ بعض الحموؿ منيا:

                                                 
1
، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، جماعات الإقميمية في الجزائرحتمية إصلاح المنظومة الجبائية لمأ. عمو وداد،  -  

 .9=6، ص 7869، 87، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، العدد 68، المجمد :مجمة سداسية محكمة، السنة 
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 ،تطوير أساليب الإحصاء الضريبي مف خلاؿ التحديد الدقيؽ لممادة الخاضعة لمضريبة -
رائب بجميع المعمومات التي تيـ الوعاء الضريبي دوريا مف إضافة إلى تدعيـ مصالح الض

 طرؼ الجماعات المحمية.
وتحسيف ميكانيزمات الرقابة والتدقيؽ عمى كؿ  ،العمؿ عمى مكافحة اليرب الضريبي -

 خطوات التحصيؿ.
 الاىتماـ بتكويف العامميف المكمفيف بجمع الضرائب. -
مف السمطات المحمية مف خلاؿ توفير الأ الضريبة بالإكراه مما يتطمب تدخؿتحصيؿ  -

 .1لأعواف المتابعة الجبائية
 

 المحمية فرع ثاني: تثمين الأملاك
تعتبر مداخيؿ الأملاؾ مف الموارد المالية اليامة لمبمديات، فيي تتوفر عمى أملاؾ 
ذا كانت البمديات تعرؼ ضعفا فيما يتعمؽ بمواردىا العقارية  عقارية ومنقولة معتبرة، وا 

 المنقولة فإف ىذا يرجع إلى عدـ استغلاليا الأمثؿ ليذه الأملاؾ.و 
مف قانوف الأملاؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ  88-8<مف القانوف رقـ  <6وقد نصت المادة 

 عمى أف:
 الأملاؾ الوطنية الخاصة التابعة لمبمدية: تشمؿ عمى: "
 لييئات الإداريةالمباني والأراضي التي خصصتيا البمدية لممصالح العامة وا -
 المحلات ذات الاستعماؿ السكني وممحقاتيا التي أنجزتيا البمدية بوسائميا الخاصة -
 الأراضي الجرداء التي لـ تخصصيا البمدية -
 العقارات غير المخصصة التي اكتسبتيا البمدية أو أنجزتيا بوسائميا الخاصة -
أو الحرفي المحولة ممكيتيا إلى  العقارات والمحلات ذات الاستعماؿ الميني، التجاري -

 البمدبة وفقا لمقانوف
 اليبات والوصايا التي قبمتيا وفقا للأشكاؿ والشروط المقررة قانونا -
 الأملاؾ التي تنازلت عنيا الدولة أو الولاية لصالح البمدية -
 المنقولات والعتاد التي اقتنتيا أو أنجزتيا البمدية بوسائميا الخاصة -

                                                 
1
 >8عولمي سمية، مرجع سابؽ، ص  -شوقي جباري -  
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لقيـ المنقولة التي تمثؿ مقابؿ حصص أو تزويدات البمدية في المؤسسات الحقوؽ وا -
 . "العمومية

بسبب ضعؼ مواردىا  ،وأماـ العجز الذي تعاني منو معظـ البمديات في الجزائر
بالنظر لمظروؼ  .وتقمص إعانات الدولة المحولة إلى الميزانيات المحمية ،بشكؿ عاـ

حاد لمداخيؿ الجباية البترولية، أصبحت البمديات مجبرة  الاقتصادية الراىنة المتميزة بتقمص
وذلؾ مف خلاؿ إعادة تثميف ثرواتيا وممتمكاتيا حتى تتمكف مف  .عمى تأميف مواردىا المحمية

وىذا ما حرصت عميو وزارة الداخمية مف خلاؿ  .مواجية النفقات والأعباء التي تواجييا
عداد  ;786أكتوبر  :7المؤرخة في  :>;التعميمة الوزارية رقـ  المتعمقة بكيفيات تحضير وا 

المؤرخة في  :97والتعميمة الوزارية رقـ  ،>786الميزانيات الأولية لمولايات والبمديات لسنة 
أيف  .>786نية الإضافية لمبمديات لسنة المتعمقة بكيفيات إعداد الميزا >786أفريؿ  ;8

يدؼ إلى تحسيف موارد البمديات أكدت عمى ضرورة اتخاذ مجموعة مف الإجراءات التي ت
خاصة فيما يتعمؽ بتحييف أسعار الممتمكات حيث أصدرت الوزارة تعميمات بيذا الصدد في 

المتعمقة بتثميف أملاؾ البمديات  ;786مارس  68المؤرخة في  ;<التعميمة الوزارية رقـ 
ومية يستدعي مف تثميف نواتج الملاؾ العم زارة الداخمية والجماعات المحمية.الصادرة عف و 

البمديات القياـ بإحصاء شامؿ ودقيؽ لممتمكاتيا، إذ يجب عمى مصالحيا مسؾ فيرس 
المحتويات، تسجؿ فيو كؿ ممتمكات البمدية المنتجة لممداخيؿ وغير المنتجة لممداخيؿ، وكذا 

 . ساحتو، قيمتو، وطريقة استغلالوكؿ المعمومات المتعمقة بطبيعة الممؾ، عنوانو، م
المذكورة سابقا إلى الأملاؾ المنتجة وغير المنتجة  ;<رقـ الوزارية ت التعميمة وأضاف 

العقارات في طور الإنجاز واليبات والوصايا والسندات والقيـ والقروض  ،لممداخيؿ
 والمستحقات الواجب تحصيميا لاحقا.

 ظيرة...(استقباليا ) إدارة، مرافؽ عمومية، ح مكاف ميما كاف 1كذلؾ كؿ المواد المنقولة

                                                 

باستعماؿ أوؿ ) لوازـ مكتبية....(، والمواد غير القابمة  يستثنى مف الجرد الأملاؾ المنقولة القابمة للاستيلاؾ -  1
دج ) طبقا لقرار وزير الاقتصاد  888للاستيلاؾ مف جراء الاستعماؿ الأوؿ والتي لا تتجاوز قيمة شرائيا الوحدوية مبمغ 

وغير قابمة لمجرد (،  والمحدد لمبمغ قيمة شراء المواد غير قابمة للاستيلاؾ بالاستعماؿ الأوؿ 7<<6فيفري  86المؤرخ في 
بتثمين أملاك المتعمقة  ;786مارس  68، المؤرخة في ;786مارس  68المؤرخة في  ;<أنظر التعميمة الوزارية رقـ 

 البمديات.
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يسمح لرئيس المجمس الشعبي  تإف المسؾ الصحيح ليذا الفيرس والجرد الدقيؽ لمممتمكا
البمدي بالمحافظة عمى الحقوؽ المترتبة عمى الأملاؾ العقارية والمنقولة عف طريؽ تجديد، 

 تحييف وتنفيذ مختمؼ العقود ) بيع، إيجار، عقود امتياز...... الخ(
تابعة تحصيؿ الإيرادات، وعمى المجالس الشعبية البمدية بذؿ كافة كما يمكف لأميف الخزينة م

الجيود لتحسيف مردودية الأملاؾ البمدية والتي غالبا ما تكوف في حالة متدىورة وفي ىذا 
الصدد لابد مف تسوية الوضعية القانونية الخاصة بالعقارات التابعة ليا مف خلاؿ التسجيؿ 

ة، خاصة وأف ىناؾ رفض مف طرؼ المراقب المالي في الجدوؿ العاـ للأملاؾ الوطني
صلاح المباني التابعة لمبمديات نظرا لغياب  لمتأشير عمى النفقات المتعمقة بأشغاؿ الصيانة وا 
شيادة تسجيؿ المبنى في الجدوؿ العاـ للأملاؾ الوطنية كما ىو منصوص عميو في المادة 

7888مف قانوف المالية لسنة  8=
1 

ت الواردة بخصوص إعادة تثميف الممتمكات تمت ترجمة ىذه الجيود وتجسيدا لمتعميما
عمى المستوى المحمي، فنجد مثلا بمدية تبسة قد عممت عمى إعادة تثميف ممتمكاتيا المنتجة 

مف خلاؿ تقرير تثميف  التقييـحيث تمت عممية ،لممداخيؿ ) أراضي، محلات، أسواؽ....(
مصمحة الخبرات  " طرؼ مديرية أملاؾ الدولة قيمة الإيجار لممتمكات البمدية معد مف

 2" والتقييمات
حيث اعتمدت مصالح مفتشية أملاؾ الدولة في عممية التقييـ عمى مراجعة الأسعار وفؽ 

منو أخذت بعيف  6=، ولاسيما المادة 7888المتغيرات الحالية، وكذا قانوف المالية لسنة 
 نة الانجاز.الاعتبار الموقع التجاري لممحلات والمساحة وس

           بالإضافة إلى الإيرادات التي تحصميا البمديات مف خلاؿ ممتمكاتيا العقارية سواء المبنية 
 أو غير المبنية، فيي تتمقى بعنواف ناتج الأملاؾ، حقوؽ الطرؽ والأماكف والتوقؼ )إتاوات(.

صلاح المب - اني عمى طوؿ حقوؽ الطرؽ: تجمع الإتاوات بمناسبة إصدار رخص البناء وا 
 الطريؽ الحضري.

حقوؽ التوقؼ: تجمع عف شغؿ الطرؽ العمومية ) معروضات النجار، شرؼ المقاىي،  -
 الأكشاؾ، مواقؼ السيارات....(

                                                 
1
صلاح العقارات دوف  ;786مف قانوف المالية  ;9رخصت المادة  -   بشكؿ استثنائي الالتزاـ بالنفقات المتعمقة بصيانة وا 

 .>86/67/786جيؿ العقار وىذا إلى غاية تقديـ شيادة تس

2
 يكوف التقرير التقييمي لمديرية أملاؾ الدولة بخصوص تثميف ممتمكات البمدية استشاريا. -  
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حقوؽ الأماكف والتوقؼ في القاعات والمعارض والأسواؽ: تحدد التعريفات عمى أساس  -
ات المعروضة لمبيع وطبيعتيا مساحة الأراضي المشغولة التابعة لمبمدية وكذا المنتج

 ونوعيتيا.
 : 1تاوات تـ اقتراح ما يميونظرا لإىماؿ وجيؿ معظـ البمديات بيذه الإ

 في شكؿ اتفاؽ عند كؿ استعماؿ مؤقت لمدوميف البمدي اعتماد الرخص -
إعذار الييئات التي ألحقت أضرار بالطريؽ العاـ أو ممحقاتو ولـ تقـ بإعادتو إلى حالو  -

مف جراء ما أتمفتو الأشغاؿ التي قامت بيا، وعند الرفض يتعيف عمى البمديات القياـ الأصمي 
عداد سند تحصيؿ إجباري ضدىا.  بإصلاحيا وا 

الذي يخصص ناتج  7867مف قانوف المالية  8;بالنسبة لمبمديات الساحمية تطبيؽ المادة  -
 الامتياز للاستغلاؿ السياحي لمشواطئ أثناء موسـ الاصطياؼ.

لؾ الأمر بالنسبة لمنتوجات الاستغلاؿ فالبمدية تتمقى مستحقات الخدمات المقدمة لمغير كذ
 )نواتج الحظائر، أعباء التطيير، الإتاوات الممحقة لممذابح....(

ولقد سجمنا إىمالا تاما ليذه الموارد وىذا ما يفسر قصور الإستراتيجية التنموية لمجماعات 
، غير أف تعميمة وزارة الداخمية بخصوص تثميف 2خدماتيا تدني رغبتيا في تحسيفالمحمية و 

أملاؾ الجماعات المحمية فرضت تسعيرة عادلة ومحينة لمخدمات المقدمة لمستعممي المرافؽ 
 ...(مقدمة ) دور الحضانة، الحظائر، العامة بتحديد مساىمة بحسب سعر تكمفة الخدمات ال

 
 وارد جديدةالمطمب الثاني: عصرنة أسالب التسيير وخمق م

تعد الحموؿ المقترحة لموصوؿ بالبمديات إلى سياسة عامة رشيدة تمكنيا مف مواجية 
كبيرا بالنسبة ليا، الصعوبات التي تعترضيا في تحقيؽ ما تصبو إليو السياسة التنموية تحديا 

لى أف دعـ الاستقلاؿ المالي لمبمديات وعمميا عمى توسيع مواردىا مف وخمصنا فيما سبؽ إ
 و أف يساىـ بشكؿ كبير في دفع عجمة التنمية المحمية.شأن

غير أف الاستقلالية المالية لمبمدية لا تتـ إلا إذا رافقيا تطبيؽ عقلاني ومنظـ لمقواعد الإدارية 
والمالية لتصبح أكثر فعالية، ومف ىنا سنتحدث عف إمكانية تطوير البمديات للإدارة القائمة 
                                                 

1
 ، مرجع سابؽ.;<التعميمة الوزارية رقـ -  

2
الحكـ الراشد في إدارة ، الممتقى الوطني حوؿ " إشكالية تمويل الجماعات المحمية في الجزائر: واقع وآفاقبريؽ عمار،  -  

 .676جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ص ، 7868ديسمبر  67/68ميمية، يومي الجماعات المحمية والإق
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لتخطيط الاستراتيجي والمناجمنت العمومي والتقنيات المالية عمييا مف خلاؿ الاستفادة مف ا
الحديثة، وىو ما سنتطرؽ إليو في الفرع الأوؿ ، ثـ سنتحدث عف خمؽ موارد جديدة بالنسبة 

شراؾ القطاع الخاص.  لمبمديات مف خلاؿ فتح الأسواؽ المالية وا 
 

 فرع أول: تطوير آليات التسيير
رة المحمية تبدأ مف تحديد الأىداؼ والوسائؿ لتحقيؽ إف عممية اتخاذ القرار في الإدا
ستوجب الدراسة والتقدير المسبؽ، وبما أف البمدية يالنتائج المنتظرة والمرغوب فييا، وىذا 

جماعة محمية ليا سمطة اتخاذ القرار فعمييا السعي لتطوير وعصرنة كيفية أداء وظائفيا 
 .ا وتجنب الاختيارات العشوائيةيومياميا انطلاقا مف الاختيار الصحيح لقرارات

 أىـ التقنيات لتطوير آليات التسيير في النقاط التالية: نوجزوبيذا الصدد يمكف أف 
 ة: فلابد مف اعتماد إستراتيجيالتخطيط الإستراتيجي لتطوير أداء الإدارة المحمية - 1

يد ومواكبة مستجدات لمتحديث الإداري تتأسس عمى ثقافة جديدة قواميا القدرة والإبداع والتجد
ة في العصر، حيث يشكؿ التأىيؿ الإداري رىانا أساسيا ينبغي أف يحتؿ موقع الأولوي

 .1اىتمامات كافة القيادات
فالتخطيط الاستراتيجي مف أىـ الوظائؼ الإدارية فيو يساعد الإدارات عمى وضوح رؤيتيا 

حداث التغيير، إذ يعتمد عمى موارد بشرية ذات  فكر إيجابي وقدرة عمى مواجية المستقبمية وا 
 التحديات وكذا رغبة في تطوير الإدارة إلى الأفضؿ.

كما يساعد عمى تخصيص الموارد والإمكانات بطريقة فعالة وذلؾ مف خلاؿ توجيو الجيود 
 2القوة والتغمب عمى نقاط الضعؼالتوجو الصحيح حتى تتمكف الإدارة مف استغلاؿ نقاط 

وبيذا الصدد تقتضي إعادة النظر في إصلاح نظاـ  لمالية:التحكم في التقنيات ا - 2
الميزانية والمحاسبة، خاصة مف جانب التقدير، وىو جمع كؿ المعمومات والدراسات والبيانات 
والإحصائيات التي يمكف عمى ضوئيا إعداد ميزانية البمدية، فالتقييـ الدقيؽ والفعمي لمنفقات 

في مشاكؿ إعادة التقييـ خاصة بالنظر  اع لاحقمف شأنو أف يضمف لمبمدية عدـ الوقو 
لمظروؼ الاقتصادية الراىنة المتميزة بتقمص حاد لمداخيؿ الجباية البترولية، حيث أوردت 
                                                 

1
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة دور التخطيط الاستراتيجي لتطوير أداء الإدارة المحميةليمى صوالحي،  -  

 .8>ات المحمية والإقميمية، ص قاصدي مرباح، ورقمة، تخصص إدارة الجماع

2
 .6>ليمى صوالحي، المرجع السابؽ، ص  -  
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وزارة الداخمية والجماعات المحمية تعميمات خاصة تحدد فييا الإجراءات الواجب إتباعيا 
وكاف أوؿ ما أكد عميو وزير  >786نة خلاؿ إعداد الميزانية الأولية والإضافية لمبمديات لس

الداخمية التقشؼ في تسيير الأمواؿ والتكفؿ بالنفقات الإجبارية في حدود الإيرادات المتوقعة 
غير أف الصرامة لا تعني  مع مراعاة مبدأ التوازف بيف الإيرادات والنفقات لكلا القسميف

ص مناصب الشغؿ أو انتياج سياسة تقشفية، عف طريؽ حذؼ بعض المشاريع أو تقمي
الانقاص مف الاعتمادات أو غيرىا، لكنيا تيدؼ إلى الاستعماؿ العقلاني والمشروع ليذه 

 .الموارد، لتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف المشاريع التنموية بأقؿ تكمفة ممكنة
وبخصوص نفقات البمدية عمى المسيريف المحمييف ترتيب النفقات حسب المادة 

المنتخب إمكانية الاختيار حسب القدرات المالية المتاحة مع  والمصمحة لإعطاء المجمس
توضيح النفقات الإجبارية غير القابمة لممراجعة والنفقات الضرورية وفؽ القدرات المالية 

 المتاحة ليا.
كما أكدت ىذه التعميمة عمى أف ىذا الترتيب لمنفقات يسمح لممجالس المنتخبة مف تعديؿ 

يمكف تحديدىا مف اختصاصيا عمى غرار الرسـ عمى رفع النسب لبعض الرسوـ التي 
ؽ التوازف المالي مف جية القمامة المنزلية لمتكفؿ الأمثؿ بالخدمة العمومية مف جية وتحقي

 1أخرى
حيث يعيد المسئولوف المحميف إلى تسجيؿ  الملائمة بين المشاريع والموارد: - 8

، أما بقية المشاريع المتعمقة ببناء مشاريع تخص إعادة تييئة الأرصفة أو تزفيت الطرؽ
، تشرؼ عمييا المديريات بعض اليياكؿ القاعدية والخدماتية فتكوف عبارة عف مشاريع قطاعية

) الصحة، التربية، الأشغاؿ العمومية .....( كوف تمؾ المشاريع يفوؽ الغلاؼ المختمفة 
صغيرة بتجسيد مشاريع المخصص ليا ميزانية البمدية وبالتالي تكتفي المجالس المحمية 

 2تتماشى وحجـ ميزانياتيا
إضافة إلى ذلؾ لابد مف خلاؿ إيجاد آلية لإنعاش البمديات وتفادي حدوث انسداد في 
المشاريع التنموية مف خلاؿ إيجاد حموؿ مجدية بالنسبة لعادة الاتكاؿ عمى الدولة في تمويؿ 

ع مدرة لممداخيؿ لتصبح بدورىا تموؿ المشاريع التنموية، مف خلاؿ تقديـ أفكار لإنجاز مشاري
                                                 

1
،  ;68/66/786، نشر بواسطة حميمة في البلاد أونلايف، يوـ >786التقشؼ يمتيـ ميزانية البمديات في  -  

www.djazairess.com . 

2
 ) روبرتاج: المحور اليومي (صفية نسناس، مرجع سابؽ  -  

http://www.djazairess.com/
http://www.djazairess.com/
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مشاريع التنمية المحمية مثؿ: تييئة المساحات الجبمية والساحمية لجمب السياح والمستثمريف، 
ة التقميدي تروضات الأطفاؿ، إنجاز ورشات للأعماؿ الابتكارية، تشجيع مراكز الصناعا

 .1إلخ....
تراؼ مف أف التقسيـ الإداري فلابد مف الاع إعادة النظر في تنظيم البمديات: - 9

ف وجد لو مبررا في تعزيز اللامركزية وتقريب الإدارة مف المواطف إلا أنو  لمبمديات الجزائرية وا 
خمؽ مشاكؿ أخرى بإحداث بمديات تشكو مف الفقر والعجز نظرا لممؤشرات الاقتصادية 

 والاجتماعية والجغرافية التي تـ تميز كؿ بمدية عف الأخرى.
إحداث نوع مف التوازف الجيوي مف خلاؿ إعادة التقسيـ الإداري يكوف قائـ عمى  فلابد مف

دراسات عممية جدية، وتشجيع التعاوف ما بيف البمديات مف أجؿ دفع عمميات التنمية المحمية 
 تغيير تموقع الأنشطة والتمركز الإداري      بػتناغما مع برنامج العمؿ الإقميمي المعنوف 

، 7878إلى  7888مج المخطط الوطني لتييئة الإقميـ الممتد مف سنة المتضمف في برنا
 حيث يقوـ ىذا البرنامج عمى ىدفيف أساسيف:

 تغير مواقع مؤسسات الإنتاج وذلؾ ضمف منطؽ النجاعة الإقميمية والاقتصادية -
 2داريةإعادة تموقع المؤسسات الإ -

وحدد الصيغة  3اتف المشترؾ بيف البمديولقد أفرد المشرع في قانوف البمدية بابا خاصا لمتعاو 
 القانونية ليذا القانوف.

 
 فرع ثاني: مشاركة القطاع الخاص لإدارة التنمية المحمية

أصبح القطاع الخاص شريكا أساسيا في التنمية المحمية، وأصبح يؤثر عمى الشراكة 
دمة التنمية .فيو يمعب دورا ىاما في خالمجتمع المحمي في اتخاذ القرار الفعالة لعنصر

                                                 

بالنسبة لمناطؽ الجنوب  تـ اقتراح اعتماد الحماعات المحمية عمى مشاريع الطاقة الشمسية مف أجؿ ترشيد استيلاكيا  - 1
ملايير دينار جزائري، لذا عمييا  8مخيـ صيفي يوفر قرابة  678لمكيرباء، أما المناطؽ الساحمية فيي تمتمؾ حوالي 

 مبمغ لإنشاء مخيمات جديدة لرفع المداخيؿ وتوفير مناصب الشغؿ.استغلاؿ ىذا ال
 ، مشار إلييا سابقا.>89/786/;7الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، زيارة بتاريخ: 

 
            ،   6;قليم، جريذة رسمية عذد يتضمه المخطظ الىطىي لتهيئة الإ 7868يىويى  <7المؤرخ في  87-68قبوىن رقم  -  2

 .>;ص 
3
 .68-66مف قانوف البمدية  >76إلى  :76المواد  -  
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وتطوير الاقتصاد المحمية، كما يسيـ مف خلاؿ تعاونو مع المجتمع المدني وأجيزة الدولة 
 .1الرسمية في توفير الخبرة والامكانات اللازمة لمعمميات التنموية

عدة أحكاـ وآليات تتمتع بإعطاء مكانة  68-66ولقد أفرد المشرع في قانوف البمدية 
ة محمية لمبمدية زودىا بأطر وآليات لكي يجد الاستثمار مكانو ضمف للاستثمار واعتباره أولوي

 :ات البمدية ويتضح ذلؾ مف خلاؿمخطط
: استحدثت لجنة بمدية مكمفة بالاقتصاد والمالية والاستثمار مف اجؿ وضع 86المادة  -

 إستراتيجية لترقية الاستثمارات المحمية.
ي أو تجييز عمى إقميـ البمدية أو أي : أخضعت إقامة أي مشروع استثمار <68المادة  -

 مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية إلى الرأي المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي.
: شجعت مبادرة المجمس الشعبي البمدي عمى اتخاذ كؿ إجراء مف شأنو تغيير 666المادة  -

ا التنموي، وعميو فقد وبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية ومخططي
منحت البمديات دورا خاصا لتشجيع المتعامميف الاقتصادييف وتوسيع قدراتيـ في جميع 

 المجالات.
أما عف كيفية تدخؿ القطاع الخاص فتتبع البمديات عقود الامتياز كأىـ وسيمة في 

دارة المرافؽ العامة لدعـ التنمية المحمية.  تسيير وا 
طبيعة خاصة تكمؼ بموجبو الدولة أو أحد أشخاصيا وعقد الامتياز ىو عقد ذو 

دارة المرفؽ العاـ لمدة محددة  الاعتبارية شخصا طبيعيا أو معنويا خاصا أو عاما بتسيير وا 
متفؽ عمييا قبؿ إبراـ العقد مقابؿ حصوؿ صاحب الامتياز عمى العائدات المالية لممنتفعيف 

 مف ىذا المرفؽ.
مية تضعيا الإدارة باعتبارىا طرفا فيو كصاحبة السمطة ويتضمف عقد الامتياز شروط تنظي

ويمكنيا بذلؾ التدخؿ في فرض بنود العقد أو تعديمو، ولا يعتبر عقد الامتياز تنازلا مف طرؼ 
 . 2التسيير خلاؿ مدة العقد فقط الدولة عف المرفؽ بؿ يكوف لصاحب الامتياز سمطة

                                                 

أ. بورغدة وحيدة، تمثيمية الجماعات المحمية في الجزائر في ضوء معايير الحكـ الراشد، قراءة واستشراؼ في قانوني  - 1
ديسمبر  67/68ميمية، يومي محمية والإقالممتقى الوطني حوؿ " إشكالية الحكـ الراشد في إدارة الجماعات الالولاية والبمدية، 

 .>=6جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ص ، 7868

2
المؤرخ في  68-;<، لكف نجده في قانوف المياه رقـ 68-66لـ يعرؼ المشرع الجزائري عقد الامتياز في قانوف البمدية  -  

القانوف عقد مف عقود القانوف العاـ تكمؼ  إلا أنو   يقصد بالامتياز بمفيوـ ىذا 89، قد تطرؽ في المادة ;<<6جواف  ;6
.  الإدارة بموجبو شخصا اعتباريا عاما أو خاصا قصد ضماف أداء خدمة ذات منفعة عمومية  
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عمى  =8-8<ف البمدية ت بعد صدور قانو ولقد تـ تبني عقود الامتياز عمى مستوى البمديا
منو بعد تعذر المجوء  =68جعؿ منو أسموبا استثنائيا بموجب المادة  الرغـ مف أف المشرع قد

إلى الاستغلاؿ المباشر أو التسيير عف طريؽ المؤسسة العمومية، ثـ جاءت بعد ذلؾ تعميمة 
لتعميمة أخرى صادرة عف  تنفيذا 97=/8-9< مف وزارة الداخمية والجماعات المحمية رقـ

 "امتياز المرافؽ العمومية المحمية وتأجيرىا "تحت عنواف  9<<6/>8/>8رئيس الحكومة في 
 منح الامتياز وشروطو وأىدافو.عمى شكؿ نظاـ قانوني يحدد كيفية 

الامتياز  "فقد خصص الفصؿ الرابع مف الباب الثالث عنواف 68-66وأما قانوف البمدية 
 "العمومية وتفويض المصالح
 فأعلاه أ <69المذكورة في المادة  يمكف لممصالح العمومية البمدية ":::6فقد نصت المادة 

تكوف محؿ امتياز طبقا لمتنظيـ الساري المفعوؿ، يخضع الامتياز لدفتر شروط نموذجي 
 "يحدد عف طريؽ التنظيـ 

 طريؽ عقود الامتياز. مصالح الإدارة العامة التي يمكف تسييرىا عف <69ولقد عددت المادة 
ومف أىـ إسيامات القطاع الخاص، توفير القروض للإسكاف وتأميف التعميـ والمنح التعميمية، 
وتوفير مناصب الشغؿ للأيدي العاممة التي تدخؿ سوؽ العمؿ، والإسياـ بطريقة مباشرة أو 

طريؽ  غير مباشرة في تدريب الأفراد سواء بإكسابيـ خبرات وميارات فنية إدارية عف
 .1التشغيؿ، فتأميف الوظائؼ ومكافحة البطالة تعد مف أىـ عوائؽ التنمية

وعمى ىذا الأساس تدعو السمطات المركزية الييئات المحمية خاصة البمديات. إلى اتخاذ 
إجراءات جدية مف أجؿ تطوير الدور الاقتصادي ليا بصفة فاعمة وفعالة، مف أجؿ خمؽ 

رساء ديناميكية إنتا جية حقيقية تسمح بتنويع الاقتصاد الوطني،  مف خلاؿ ترقية الثروة وا 
الاستثمارات المنتجة، وذلؾ بتسييؿ الإجراءات عمى المستثمريف وتييئة مناطؽ نشاط جديدة. 
إضافة إلى ضرورة تطيير العقار الاقتصادي، وتحريره وتوفيره لممستثمريف الجدد الذيف 

 .2يتوقوف لتجسيد أفكارىـ
 
 
 

                                                 
 .187أ بورغدة وحيدة، مرجع سابؽ، ص  - 1
2
 ، مشار إلييا سابقا.>89/786/;7الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، زيارة بتاريخ:  - 
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 الثاني:خلاصة الفصل 
دراسة الجانب تمت في محاولة لتفعيؿ دور البمدية في النيوض بالجانب التنموي 

 البشري وأىـ الآليات لتطويره.
في ظؿ الرقابة المشددة  أف تمارس دورىالا يمكف فالمجالس المنتخبة المحمية 

لمنتخبيف وفتح المجاؿ أماـ ا ،لذا كاف لزاما التخفيؼ مف حدة ىذه الرقابة .عميياالمفروضة 
لقيادة عجمة التنمية المحمية. لكف ىذا لا يتأتى إلا بوجود مستوى مف الكفاءة والخبرة في 

 تسيير الشؤوف المحمية. الأمر الذي يستمزـ تكوينا خاصا ليذه الفئة .
وغير بعيد عف ذلؾ، نجد أف الإدارة المحمية ممثمة في شخص الأميف العاـ 

فعدـ كفاءة الموظفيف، وسوء الييكؿ التنظيمي  .مطمبوالموظفيف ، غير بعيدة عف ىذا ال
ىو مف أىـ العوامؿ التي تعرقؿ عجمة التنمية المحمية. لذا كاف مف الضروري  ،لمبمديات

إعادة التفكير في ىيكؿ تنظيمي جديد، يتماشى والاستراتيجية التنموية المطموبة مف البمديات، 
ذي يمكنيـ مف أداء أدوارىـ عمى المنحى وكذا تكويف الموظفيف وتأىيميـ عمى الوجو ال

 المطموب.
وحتى تقوـ البمديات بأداء سميـ في مجالات التنمية، لابد أف يكوف ليا قدر مف الحرية  

في التصرؼ في أمواليا، فالموارد المالية تؤدي إلى ترجمة الاختصاصات الممنوحة لمبمدية، 
سمطات المركزية لمنصوص القانونية وىذا الأمر لا يتسنى إلا مف خلاؿ إعادة صياغة ال

. مف جية أخرى عمى البمدية أف تعيد تثميف مواردىا الذاتية، بائية، ىذا مف جيةلممنظومة الج
وتحرص عمى عصرنة التسيير بإدخاؿ الوسائؿ التكنولوجية المتاحة، ومف ثـ ترشيد عممية 

جاؿ للاستثمارات الجديدة ، وفتح الم باعتماد الطرؽ العممية في اختيار المشاريع الإنفاؽ
 وتشجيع القطاع الخاص.
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القاعدية لمدولة، وكونيا المسؤولة عن تحقيق  الإقميميةكون البمدية ىي الجماعة 
اللازمة لتحقيق تطمعات السكان  الإمكاناتالتنمية المحمية. فيي بحاجة إلى توافر 

المحميين وتقديم خدمات نوعية ليم. وعمى ذلك فلا بد من توفير الموارد المالية والبشرية 
 .التي تسمح باستقلاليتيا

ما يلاحظ عمى الموارد البشرية التي تتوفر  ومن خلال دراستنا توصمنا إلى أن
 عمييا البمدية، ىو عدم قدرتيا عمى تحقيق الأىداف المرجوة منيا.

فضعف الإطار البشري لمبمديات انعكس لسبا عمى التسيير المحمي، فيناك عدم اىتمام 
تحفيزىم. إلى جانب انخفاض نسبة من جانب الإدارة بتكوين الإطارات والأعوان وعدم 

المؤىلات العممية والفنية، سواء بالنسبة لممنتخبين أو المعينين. ويعود السبب الأساسي 
لعدم كفاءة المجالس المنتخبة إلى إفرازات النمط الانتخابي من جية، والرواسب 

السياسية  الاجتماعية التي تقوم عمى القبمية من جية أخرى. إضافة إلى مسؤولية الأحزاب
في انتقاء منتخبييم، وىذا ما أدى إلى بروز الفساد المالي والإداري، والصراعات السياسية 

 التي تؤثر في سير المجالس المنتخبة.
وبما أن البمدية ىيئة لامركزية، فيي في إطار ممارسة صلاحياتيا تخضع لرقابة  

مر الذي يحد من سواء عمى أعمال المجمس أو عمى أعضاءه. الأالسمطات الوصية 
صلاحياتيا واستقلاليتيا. إضافة إلى الرقابة القبمية والبعدية التي فرضيا المشرع وباقي 

محدودا وغير أنواع الرقابة )تقنية، شعبية، ...( والتي تقيد البمديات وتجعل دورىا التنموي 
 فعال.

غير أن ىذه  عمى ضرورة تفعيل المشاركة الشعبية 11-11ولقد أكد المشرع في القانون 
الأخيرة تبقى مقيدة بالمستوى الفكري والنضج السياسي لممواطن المحمي، حتى يتمكن من 
المشاركة الفعمية في تسيير شؤونو المحمية سواء بصفة فردية أو من خلال المنظمات 

 والجمعيات الفاعمة.
ت الجزائرية من البمديا %01أما بالنسبة لمجانب المالي فقد أثبتت الدراسات أن أكثر من 

الاعانات تعاني عجزا في ميزانتياتيا. وقد لجأت الدولة في كثير من الأحيان إلى تقديم 
المالية لمبمديات لسد العجز ومسح الديون، غير أن ىذا العجز يظير من جديد ويعود 
السبب الرئيسي في ذلك الاعتماد الكمي ليذه البمديات عمى المساعدات والدعم المالي 
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السمطات المركزية وبالتالي عدم بذل المجيود في البحث عن مصادر تمويل  المقدم من
 جديدة أو الاستغلال الأمثل لممتمكاتيا.

ومن أىم الأسباب التي تؤدي إلى عدم توازن الميزانية التقسيم الإداري الذي يثير العديد 
لعوائق أمام المسار التنموي للأقاليم وذلك لعدم تناسب الظروف من الصعوبات وا

الاجتماعية والاقتصادية والجغرافية لمبمديات. وكذا نواتج الجباية المحمية والتي يكون 
لمدولة قسم كبير منيا،ىذا إلى جانب تزايد النفقات خاصة مع كثرة الصلاحيات المسندة 

 الأمر الذي تفتقر إليو معظم البمديات. لمبمدية والتي تحتاج إلى تغطية مالية،
وعمى ىذا الأساس نخمص في ىذه الدراسة إلى تقديم بعض المقترحات لتفعيل دور البمدية 

 في التنمية المحمية خدمة لمسياسة العامة الوطنية من خلال النقاط التالية: 
 ل إعادة النظر في النمط الانتخابي، وخاصة الشروط المتعمقة بالترشح من خلا

 تحديد حد أدنى لممستوى التعميمي.
  تفعيل دور الأحزاب السياسية خاصة في اختيار الممثمين لممجالس المحمية

المنتخبة وتقديم برامج تنموية واقعية ترتكز عمى أسس عممية، مما يستمزم تعديل 
 قانون الأحزاب السياسية.

 الإدارية  الييئات تدعيم صلاحيات المنتخبين المحميين وضبط العلاقة بينيم وبين
 البمدية.

  دراسة آليات تفعيل شراكة المجتمع المدني المحمي في إدارة التنمية المحمية، وفتح
 الأبواب للاطلاع عمى أعمال البمدية من خلال إنشاء مواقع الكترونية خاصة.

 وبالتالي دعم الرقابة الشعبية والسياسية.
  التخفيف من شدة الرقابة بمختمف دعم الاستقلالية الإدارية لمبمديات من خلال

 أنواعيا.
 كجية مستقمة تضمن استقلالية البمدية، وتضمن  المجوء إلى الرقابة القضائية

 الحقوق والحريات وتطبيق القانون.
  خضاعيم لمتكوين المستمر، والتقميل من العقود المؤقتة غير تأطير الموظفين وا 

 النوعية.
 ما يسمح بأداء دور فعال في التنمية.دعم المركز القانوني للأمين العام ب 
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  عطائيا حرية فرض وتعديل بعض تزويد حصة البمدية من الموارد الجبائية وا 
 الرسوم.

 . ضرورة العمل عمى إعادة تثمين أملاك البمدية والاستغلال الأمثل لمموارد المتاحة 
  اف الاستراتيجي واعتماد الأساليب الحديثة في الإدارة لموصول للأىدالتخطيط

 المسطرة من خلال استغلال الكفاءات البشرية والموارد المالية بشكل عقلاني.
  التخفيف من النفقات غير الضرورية والكمالية، والحرص عمى التوازن في الميزانية

 لتفادي حدوث العجز.
  تسطير برامج تنموية محمية في ظل الإمكانات المالية المتاحة، وخمق مشاريع

 منتجة لممداخيل.
  سيع الشراكة مع القطاع الخاص في الإطار المحمي بدل حصرىا في عقود تو

 الامتياز.
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أ حياة بن اسماعين، أ. وسيمة السبتي، التمويل المحمي لمتنمية المحمية )نماذج من اقتصاديات  .8
الدول النامية(، مداخمة مقدمة لممشاركة في الممتقى الدولي حول سياسات التمويل وأثرىا عمى 

، كمية 2006نوفمبر  22و 21النامية، الاقتصاديات والمؤسسات، دراسة حالة الجزائر والدول 
 العموم الاقتصادية والتسيير جامعة محمد خيضر بسكرة.

د. عمار بوضياف، مداخمة موسومة بـ: " تكوين المنتخب المحمي وأثره عمى أداء المجالس  .9
المحمية"، الممتقى الدولي : الجماعات الاقميمية فاعل في التنمية المحمية في دول المغرب 

 .2016مارس العربي، 
فريدة مزياني، دور الجماعات المحمية في مجال الاستثمار، الممتقى الدولي الخامس حول   .10

، 2009اي م 04/ 03" دور ومكانة الجماعات المحمية في الدول المغاربية" المنعقد يومي 
 .06مجمة الإجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد 

ي الجزائر) دراسة في آلية تفعيمو(، الممتقى الوطني حول مرسي مشري، المجتمع المدني ف .13
شكالية التنمية في الجزائر المنعقد يومي  ، كمية  2008-12-17و 16التحولات السياسية وا 

 الحقوق، جامعة حسين بن عمي، الشمف.
 المداخلات:   -ج

في قانون مديرية الضرائب لولاية تبسة، مداخمة حول التعديلات التي تخص موارد البمديات  .14
 2017جانفي  03، بتاريخ:  2017المالية 

لمسيد مدير الضرائب لولاية تبسة، حول إصلاح الجباية المحمية، اجتماع منعقد يوم  مداخمة .15
 بمقر ولاية تبسة. 05/11/2016السبت 

 
 رابعا: المذكرات

 أ. رسائل دكتوراه: 
الة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه، محمد خشمون، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية، رس .1

 .2010/2011تخصص عمم اجتماع التنمية، جامعة منتوري، قسنطينة، 



مزياني فريدة، المجالس الشعبية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري، بحث مقدم  .2
 .2005لنيل شيادة دكتوراه دولة في القانون، جامعة منتوري، قسنطينة، 

 ستير: ب: مذكرات ماج
لنيل مكممة الإداري الجزائري، مذكرة  النظامالجماعات المحمية في  مكانة، اسماعيل فريجات  (1

 .2013/2014، الوادي، جامعة العام قانون  في شيادة ماجستير
بمعباس بمعباس، دور وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل  (2

 .2002/2003قوق، بن عكنون، الجزائر، شيادة الماجستير في الح
بن فرحات مولاي لحسن، إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائر، مذكرة  (3

 .2012-2011مكممة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 –حالة مركب المحركات والجرارات  جغري بلال، فعالية التكوين في تطوير الكفاءات، دراسة (4

قسنطينة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة منتوري، قسنطينة ، 
2008/2009. 

شويخي سامية، أىمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى المال  (5
طار مدرسة الدكتوراه، جامعة أبوبمقايد ، تممسان، العام، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في إ

2010/2011. 
صبرينة بوقممون، اللامركزية الإدارية في دول المغرب العربي ) الجزائر، تونس، المغرب( دراسة  (6

 .2015/2016، 1مقارنة، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة الجزائر 
الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائري، مذكرة لنيل  عمى محمد، مدى فاعمية دور (7
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 .2009/2010جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان،  في العموم الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية،
د البشرية عمى تنمية الإدارة المحمية في الجزائر، دراسة ولاية نوال بوكعباش، تأثير الموار  (10

جيجل، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، 
 . 2010/2011، 3جامعة الجزائر 

نيل ليمى صوالحي، دور التخطيط الاستراتيجي لتطوير أداء الإدارة المحمية، مذكرة مكممة ل (11
 شيادة الماجستير، تخصص الجماعات المحمية والاقميمية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة.
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 : 01رقم  ممحق
 

 العهدات الانتخابية                            
 البمديات ومستويات

 التأهيل

 
 العهدة من

2002-2007 

 
 العهدة من

2007-2012 

 
 العهدة من

2013-2017 
 

 بمدية تبسة
 00 00 00 دون مستوى تعميمي

 19 17 15 مستوى تعميمي متوسط
 14 06 08 مستوى جامعي

 00 00 00 دراسات عميا
 

 بمدية العوينات
 00 00 00 دون مستوى تعميمي

 08 07 09 مستوى تعميمي متوسط
 11 02 00 مستوى جامعي

 00 00 00 دراسات عميا
 

 بمدية بجن
 05 02 03 دون مستوى تعميمي

 07 04 03 مستوى تعميمي متوسط
 01 01 01 مستوى جامعي

 00 00 00 دراسات عميا
 التعميمي لممنتخبين ببعض بمديات ولاية تبسة حسب العهدات الانتخابية تغير المستوى

 إعداد : الطمبة
 المصدر: الأمانة العامة لمبمديات المعنية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 : 02ممحق رقم 
 . إحصاء الجمعيات عمى مستوى الوطن1

 المصدر : الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية

 

 



 

 

 



 : 03ممحق رقم 

 
 المصدر: المديرية العامة لموظيفة العمومية

www.dgfp.gov.dz 
 

 
 المصدر: المديرية العامة لموظيفة العمومية

www.dgfp.gov.dz 
 

 مستوى التأهيل الصنف العدد المنصب
 شهادة الدراسات العميا -LMDليسانس نظام -ليسانس وأكثر 11 17.930 أعوان تصميم
 9 15.058 أعوان تطبيق

10 
 شهر من التكوين 24بكالوريا+

 شهادة الدراسات الجامعية التطبيقية -تقني سامي
 شهر من التكوين 36البكالوريا + 

 شهر تكوين 24ثانوي+1شهر تكوين/ 12ثانوي+2ثانوي/ 3 8-7 13.377 أعوان التحكم
 6-1تجمع الأصناف  6-1 265.644 أعوان التنفيذ

 مدية حسب المستوى التأهيميتعداد موظفي إدارة الب. 3
 إعداد الطمبة

 1المرجع: احصائيات المديرية العامة لموظيفة العمومية + تصنيف الموظفين للأستاذ بوخالفة غريب
 .03/12/2015ملاحظة: تم تحيين موقع المديرية العامة لموظيفة العمومية بتاريخ: 

                                                 
1
 .3102بوخالفة غريب، شرح قانون الوظيفة العمومية، منشورات مكتبة اقرأ، قسنطينة، الجزائر،  - 



 :04ممحق رقم 
 

 الباقي لمتحصيل  البمدية
 دج 930.620.281.00 تبسة

 دج 272.124.844.00 بئر العاتر
 دج 201.915.451.00 الشريعة
 دج 83.280.759.00 العوينات
 دج 19.597.798.00 نقرين

 دج 53.738.530.00 بئر مقدم
 دج 125.494.585.00 الكويف
 دج 46.924.521.00 مرسط
 دج 31.285.485.00 العقمة

 جد 57.604.743.00 الماء الأبيض
 دج 74.659.171.00 الونزة
 دج 12.700.743.00 أم عمي

 31/12/2016الباقي لمتحصيل الجبائي لفائدة بعض بمديات ولاية تبسة إلى غاية 
 المصدر: مديرية الضرائب لولاية تبسة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 :05ممحق رقم 
 السنوات                

 الموارد
2013 2014 2015 

 362.482.866.93 348.958.571.62 328.619.618.39 ط المهنيالرسم عمى النشا
 57.680.029.73 51.574.364.90 42.827.301.35 الرسم عمى القيمة المضافة

 327.600.00 77.500.00 24.608.00 منتوجات الاستغلال
 37.385.667.51 35.306.635.65 27.024.862.19 ناتج الأملاك

 لبمدية تبسة تطور بعض الموارد المالية. 1
 مكتب الميزانية والتحميل المالي -المصدر: مديرية الإدارة والمالية لبمدية تبسة

 
 2013 2014 2015 

 874.885.561.43 943.807.023.69 881.886.570.17 نفقات قسم التسيير
 بالنقصان % 0.80 بالزيادة %7.021 - النسبة

 لبمدية تبسة التسيير نفقات قسمتطور . 2
 مكتب الميزانية والتحميل المالي -ر: مديرية الإدارة والمالية لبمدية تبسةالمصد

 
 2013 2014 2015 

 390.459.814.40 396.782.420.11 413.369.018.22 مصاريف المستخدمين
نسبة مصاريف المستخدمين إلى 

 مجموع نفقات قسم التسيير
31.91% 29.60% 30.86% 

 %2.30 %3.50 - نسبة نمو نفقات قسم التسيير
 لبمدية تبسة مصاريف المستخدمينتطور . 3

 مكتب الميزانية والتحميل المالي -المصدر: مديرية الإدارة والمالية لبمدية تبسة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 خطة الدراسة:
 مقدمة

 

 المحليةتحديات البلدية في تحقيق التنمية الفصل الأول: 
 تمهيد وتقسيم

 فعالية الإطار البشري مدى  : المبحث الأول 
 تشكيمة المجمس الشعبي البمدي: المطلب الأول 

  أثر النظام الانتخابي عمى فعالية المجمس  :1فرع 
  البمدية لسااستقلالية المجعدم  :2فرع  
  عدم وجود مشاركة فعمية لممجتمع المدني :3ع فر 

 :التركيبة البشرية لمموظفين المطلب الثاني 
  إدارة البمدية واختلالات الهيكل التنظيمي :1فرع 
  ة وأثرها عمى فعالية البمديةالبمدي يموظفتركيبة  :2فرع 

 
 إشكالية الاستقلال المالي لمبمدية: المبحث الثاني 

 :ومصادر التمويل البمديةميزانية   المطلب الأول 
  تقديم ميزانية البمدية :1فرع 
  مصادر التمويل :2فرع 

 :العجز المالي لمبمدياتأسباب  المطلب الثاني 
  ضعف الموارد المالية :1فرع 
  عدم التحكم في النفقات :2فرع 
  المالية الاستقلالية إشكالية :3فرع 

 الفصل الأول خلاصة
 

 المحلية ة في التنميةتفعيل دور البلدي الفصل الثاني:
 تمهيد وتقسيم

 
 تطوير الوسائل البشرية :المبحث الأول 

 دور المجمس المنتخب :المطلب الأول 
  تفعيل المشاركة السياسية ودورها في فعالية المجمس المنتخب :1فرع  
  المنتخبةلس ااستقلالية المج :2فرع 
  المواطنينمشاركة تفعيل  :3فرع 

 دارة البمديةالإتفعيل  :المطلب الثاني 
  إصلاح الهيكل التنظيمي :1فرع 
  تكوين الموظف ورفع أداءه :2فرع 



  :تطوير الوسائل الماليةالمبحث الثاني 
 :دعم الاستقلال المالي المطلب الأول 

  تعبئة الموارد الجبائية :1فرع 
  تثمين الأملاك المحمية  :2فرع 

 أساليب التسيير عصرنة: المطلب الثاني 
  يات التسييرتطوير آل :1فرع 
  مشاركة القطاع الخاص لإدارة التنمية المحمية :2فرع 

 الفصل الثاني خلاصة
 ممخص الدراسة
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