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 مقدمة

غير الرشيد لمغابات في الجزائر أثر تأثيرا كبيرا عمى  كالاستعماؿ الاستنزاؼلا شؾ أف 
ىذا القطاع، فقد مرت الغابات الجزائرية بمراحؿ تاريخية مختمفة عرفت خلاليا عدة أنظمة 

الغابات الجزائرية بشكؿ بشع قصد البحث  استغؿغابية مف أبرزىا فترة الاستعمار الفرنسي الذم 
عف أراضي جديدة لبيعيا أك التنازؿ عنيا لفائدة المعمريف يضاؼ إلى ذلؾ الحرائؽ الكبرل التي 
تعرضت ليا الغابات الجزائرية خلاؿ القرف التاسع عشر كالتي استمرت إلى غاية خركج 
المستعمر الذم طبؽ ما يعرؼ بسياسة الأرض المحركقة، حيث لـ يكلي أم اىتماـ اتجاه 

 غابات.المحافظة عمى ال

نو مف الضركرم حماية الثركة أالسمطة العامة  ارتأتأماـ ىذه العكامؿ المتعددة كالمتنكعة 
 الغابية، فتعذر بشكؿ ممحكظ أماـ غياب كمي لإدارة الغابات مف جراء الفرار الجماعي لممعمريف

يتعارض العمؿ بالتشريع الفرنسي إلى إشعار جديد إلا ما  استمربالنسبة لمتشريع الغابي فقد 
مع السياسة الكطنية، ىذا الذم أصبح لا يتماشى كالحقائؽ الجديدة ليتـ تكقيؼ العمؿ بو سنة 

، حيث عيد المشرع مف خلاؿ مختمؼ الدساتير كالنصكص القانكنية العديدة إلى جعؿ 1795
ممكية الغابات حكرا عمى الدكلة دكف سكاىا لتصبح مف الأملاؾ السيادية كتككف بمأمف فتكالت 

 حيث حرصت السمطات العمكمية عمى كضع مؤسسات لمتكفؿ بالقطاع الغابي. لجيكدا

المتضمف  44/12سنكات صدر القانكف  07ـ قرابة بعد فراغ قانكني في قطاع الغابات دا
إلى جانب نصكص أخرل الإطار القانكني لحماية الغابات  اشتمؿالنظاـ العاـ لمغابات، الذم 

الغابية لمكقاية كالردع لكؿ مساس أك تعدم عمى ىذه الثركة كالذم نص عمى تدخؿ الإدارة 
 ضمانا لحمايتيا كالحفاظ عمييا.
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عمى المستكل  1775الصرح المؤسساتي بإحداث المديرية العامة لمغابات سنة  فاكتمؿ
المركزم كالمحافظات الكلائية لمغابات عمى المستكل المحمي التي كانت الأداة القانكنية لتطبيؽ 

لسياسي الغابي لمدكلة عمى المستكل المحمي، كذلؾ نظرا لفعاليتيا في تكفير الحماية الفكر ا
كالكقاية اللازمة مف خلاؿ جممة الآليات القانكنية كالصلاحيات الممنكحة ليا في ىذا المجاؿ، 
نما تمتد لممحافظة عمى النظاـ العاـ كضماف سير  فلا تقتصر مياميا عمى تنفيذ القكانيف كا 

 لعاـ عمى أفضؿ كجو.المرفؽ ا

فيي عندما تقكـ بيذه الميمة لا تتجرد مف الخضكع لقكاعد القانكف العاـ بؿ تخضع لو 
خضكعا تاما في كؿ تصرفاتيا كسائر أكجو نشاطيا كعلاقتيا بالأفراد كتنظيميا كسمطاتيا 

 .كامتيازاتيا

فأكبر فتسير عمى إف أىمية العمؿ الذم تقكـ بو المحافظة الكلائية لمغابات يتعاظـ أكبر 
تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات الغابية عمى المستكل الإقميمي كما  تعتبر الأداة الفعالة في ضماف 
الحماية كالكقاية اللازمة التي تسعى جميع ىيئات الدكلة لتكفيره ليذا القطاع الحساس، فإذا 

م يمقى عمى عاتقيا كضعنا نصب أعيننا التكجو السياسي لمدكلة في مجاؿ حماية الغابات كالذ
لـ يعد يقتصر عمى الصعيد الداخمي فقط بؿ تعداه  الاىتماـمياـ كثيرة في ىذا الميداف ككف 

إلى عقد مؤتمرات بصكرة منظمة عمى المستكل الدكلي أبرزىا مؤتمر الأرض المعركؼ بمؤتمر 
 بالبرازيؿ. 1772جكاف  14إلى  03ريك ديجانيرك المنعقد ب 

لمحافظة الكلائية لمغابات شركاء كمتدخمكف كثيركف عمى كؿ جانب ذلؾ فإف ا ىفإل
المستكيات كفي أغمب النشاطات، فإف قضية التنسيؽ في التدخؿ مف أىـ ما ينتظر ىذه 
المؤسسة في إطار السياسة الغابية مف ناحية كمف ناحية أخرل تراعي خصكصية كخطكرة 
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ؿ عمميا يصدر عمى ضكء ىذه المعطيات عمى المستكل الإقميمي مما يجع امتيازاتياعمميا كقكة 
 المتماشية كمكانتيا في مكاجية الأخطار المحيطة بالغابات.

بالصلاحيات الكاسعة التي تتكفر عمييا المحافظة الكلائية لمغابات  الاىتماـلكف كؿ ىذا 
اد سكاء كانت إدارية أك قضائية كالتدخؿ الكاسع للإدارة في مجاؿ الحماية الغابية كحياة الأفر 

يفرض أف تحاط بقكاعد تنظـ علاقتيا بيـ، فتكفؿ ىذه القكاعد للأفراد الحفاظ عمى حقكقيـ 
 كحرياتيـ.

كلما كاف ىذا المكضكع يكتسي جميع ىذه الأىمية عمى المستكل الدكلي كالداخمي ما 
بحث ىك إجراء دراسة دفعني إلى دراستو كالبحث كالتعمؽ في خباياه، فيدفي مف خلاؿ ىذا ال

لمنظاـ القانكني لممحافظة الكلائية لمغابات التي نسعى مف خلاليا إلى فيـ عمؿ ىذه الييئة كآلية 
يمانا مني بأىمية الغابات كمحاكلة معرفة ك  مف آليات تطبيؽ السياسة الغابية الكطنية، كرغبة ا 

عاؿ كالكبير الذم تمعبو ككذا الكقكؼ عمى الدكر الف تيؼ تعامؿ المشرع مع مكضكع الغاباك
ىاتو الييئة، كذلؾ مف خلاؿ إجراء تحميؿ لمنصكص القانكنية التي تتعمؽ بإنشاء تنظيـ، مياـ 

المتضمف النظاـ  44/12كسير عمؿ المحافظة الكلائية لمغابات كالتي يأتي عمى رأسيا القانكف 
اكف مع السمطات المحمية العاـ لمغابات كجممة النصكص التنظيمية المطبقة لو، ككذا أكجو التع

في مجاؿ الضبط الغابي، دكف إغفاؿ الرقابة التي أحاط بيا المشرع الصلاحيات الممنكحة 
لممحافظة الكلائية لمغابات في أداء مياميا كتنفيذ السياسة الغابية مع خضكعيا لإجراءات 

 .المشركعية ككذا الرقابة القضائيةالضبط لحماية مبدأ 

جؿ القكانيف لأىـ مبادئ الحكـ الراشد في المجتمع الدكلي ضمف دكف أف نغفؿ تكريس  
ىذه التنظيمات كالمتمثؿ في مشاركة الأفراد، ككؿ ىذا لمعرفة مدل نجاعة ىاتو الييئة في 
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تطبيؽ السياسة الكطنية عمى المستكل الإقميمي الخاص بكؿ محافظة كلائية لمغابات كالذم 
 يتمتع بخصائصو كمميزاتو.

 عمى الإشكالية التالية: بالإجابةىذا الطرح لا يتأتى إلا  فالكصكؿ إلى

  إلى أي مدى ساهمت المحافظة الولائية لمغابات في إيجاد حماية قانونية فعمية
 لمقطاع، وهل نجحت الإدارة الجزائرية في تكريس هذه الحماية؟

 :ك مف خلاؿ التساؤؿ الرئيسي السابؽ يمكف طرح بعض التساؤلات الفرعية كما يمي

 ما ىي مكانة المحافظة الكلائية لمغابات داخؿ اليرـ الإدارم الغابي؟ 

 ما مدل فعالية صلاحيات المحافظة الكلائية لمغابات في تطبيؽ السياسة الغابية؟ 

كككؿ بحث عممي جاد كىادؼ كاجيت بعض الصعكبات كالتي تكمف في عدـ كجكد 
و معدكمة تماما كما أف الكثائؽ ككذا مؤلفات متخصصة بو في بلادنا كنستطيع القكؿ بأنيا شب

عدـ صدكر بعض القكانيف مثؿ القانكف الذم ينظـ تقسيـ الأقاليـ الغابية إلى أفراز كالتقارير 
الإدارية ىي الأخرل قميمة كصعبة المناؿ، فما تحصمت عميو مف مراجع في المكضكع كاف 

 بجيد جييد كبشؽ الأنفس.

المنيج التحميمي كالكصفي كالتاريخي في بحثنا ىذا  عتمدنااللإجابة عمى ىاتو التساؤلات      
 .لأف ىذه الدراسة ذات طبيعة خاصة تنطمؽ مف دراسة التطكر التاريخي لمييئة

ككذا ما تتكفر عميو مف ىياكؿ كتنظيـ بشرم كصكلا إلى الصلاحيات التي تتكفر عمييا كما  
 مدل خضكعيا لمرقابة في ظؿ مبدأ المشركعية.

 عمى تحميؿ المكاد.  اعتمدتتماد المنيج التحميمي  ككف جؿ دراستنا فقط تـ اع
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أما المنيج الكصفي ككننا قمنا بسرد كؿ ما يتعمؽ بالييئة مف مفيكـ كخصائص كتنظيـ ىيكمي 
 كبشرم.

كالمنيج التاريخي لأننا نتعرض لنشأة كتطكر المحافظة الكلائية لمغابات كتتبع المراحؿ التي 
 لما ىي عميو الآف.مرت بيا حتى كصمت 

 كذلؾ مف خلاؿ الخطة التالية:     

 مقدمة؛ 

  :ماىية المحافظة الكلائية لمغابات؛  الفصؿ الأكؿ 

 الفصؿ الثاني: صلاحيات كمياـ المحافظة الكلائية لمغابات كالرقابة عمييا؛ 

 الفصؿ الثالث: دراسة تطبيقية لممحافظة الكلائية لمغابات)كلاية تبسة(؛ 

 .خاتمة 

ىذه الخطة لأنيا تتيح لنا دراسة الييئة بشكؿ جيد كتسميط الضكء عمى  اعتمادكقد تـ       
مختمؼ جزئياتيا بغرض الكصكؿ لمدل تطبيؽ السياسة الغابية الكطنية في ظؿ احتراـ مبدأ 

 المشركعية .
 


