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الكمية لا تتحمل أي مسؤولية عمى ما 
 يرد في هذه المذكرة من آراء



 



 بسم الله الرحمن الرحيم
 

﴿فَلَا وَرَبِّكَ لَا يُؤْمِنُونَ حَتَّىَ يُحَكِّمُوكَ فِيمَا شَجَرَ بَيْنَهُمْ ثُمَّ لَا يَجِدُواْ فِي أنَفُسِهِمْ 
 من سورة النساء 56الآية  حَرَجًا مِّمَّا قَضَيْتَ وَيُسَمِّمُواْ تَسْمِيمًا﴾

 

 من رسالة عمر بن الخطاب

 –رضي الله عنه  – 

 موسى ال شعري يوصيه في القضاء: أ بي ا لى 

 

سَلامٌ عَمَيكَ ، أَمَّا بَعْدُ : فَإِنَّ الْقَضَاءَ فَرِيضَةٌ مُحْكَمَةٌ وَسُنَّةٌ مُتَّبَعَةٌ فَافْهَمْ إِذَا أُدْلِىَ "
يْنَ النَّاسِ فِي وَجْهِك وَعَدْلِك إِلَيْكَ ، فَإِنَّهُ لَا يَنْفَعُ تَكَمُّمٌ بِحَقٍّ لَا نَفَادَ لَهُ ، آسِ بَ 

وَمَجْمِسِك ؛ حتى لَا يَطْمَعَ شَرِيفٌ فِي حَيْفِك , وَلَا يَيْأَسَ ضَعِيفٌ مِنْ عَدْلِك . 
مْحُ جَائِزٌ بَيْنَ الْمُسْمِمِينَ ،  الْبَيِّنَةُ عَمَى مَنْ ادَّعَى , وَالْيَمِينُ عَمَى مَنْ أَنْكَرَ ، وَالصُّ

حَلَّ حَرَامًا ، أَوْ حَرَّمَ حَلَالًا ، لَا يَمْنَعَكَ قَضَاءٌ قَضَيْتَهُ اليوم فراجعت إِلاَّ صُمْحًا أَ 
نفسك فيه ، وهُديتَ فيه لرشدك ، أن ترجع إلى الحق ؛ فَإِنَّ الْحَقَّ قَدِيمٌ وَمُرَاجَعَةُ 

  ."الْحَقِّ خَيْرٌ مِنَ التَّمَادِي في الْبَاطِلِ 
 



 

 

 





 

 لأهم المختصرات قائمة                     
 

 : الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية.ج ش رج      

 ص: صفحة.     

 والمدنية. المدنية الإجراءات قانون ق إ م إ:     
 "د ط": دون طبعة    

 "د د ن": دون دار نشر    

 "د ت ن": دون تاريخ النشر    

 "د ب ن": دون بلد النشر    



 

 

 مقدمة 

 

 

 
 

وأهميته البحث موضوعالتعريف ب 

دوافع اختيار الموضوع 

الإشكالية 

المنهج المتبع 

دراسةأهداف ال 

الدراسات السابقة 

بحثصعوبات ال 

خطة الدراسة 
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ي درستيا جل الدساتير العالمية يعد حق الممكية من الحقوق المقدمة الت   
الغير عميو، فيحق لكل فرد أن يمارس حق  عتداءاتاالمواثيق الدولية والتي تحميو من و 

فمو حق الاستعمال و التصرف فيو واستغلالو في  ،الممكية بكل مظاىرة عمى ما يممك
إطار القانون، إلا أنو ورغم قدسية حق الممكية قد تضطر الدول لممساس بو،  وذلك تحت 
وطأة الحاجات الاجتماعية المتزايدة التي تدفعيا لمتكفل بوظائف أخرى إضافة لوظائفيا 

الدساتير تسمح بالمساس بيذا ما جعل وىذا والتي ليا صمة بالمصمحة العامة، التقميدية 
جراءات وطرق محددة من  الحق لاعتبارات معينة، ويكون ىذا المساس مقابل ضمانات وا 
بينيا إجراء نزع الممكية لممنفعة العامة، فيو وسيمة تنتيجيا سائر دول العالم التي تسعى 

لأفراد لحماية حقوق ا، الممكية الخاصة استعمالعن طريق إلى تحقيق المصمحة العامة 
اد نزعيا من أي تعسف من بينيا استنفاذ كل الطرق الودية لمحصول عمى الأملاك المر 

م إقرارىا بموجب يتوبعد إثبات ىذه الأخيرة  ،يدف إثبات المنفعة العامةالتحقيق المسبق بو 
ونظرا لمتطور  ،قرار التصريح بالمنفعة العمومية ويعد أىم إجراء من إجراءات نزع الممكية

ىذه  الممحوظ والمتفاوت من دولة إلى أخرى وجب إبراز دور القاضي الإداري أثناء
الأمر الذي يؤدي إلى مخاصمة الإدارة أمام القضاء في حالة مخالفة أحد ىذه ، المرحمة

 ،الإجراءات، وعندئذ يكون لمقاضي دور ىام في إخضاع عمل الإدارة إلى مبدأ المشروعية
ة التي ماي مراقبة مدى فعالية المنفعة العالأمر عند ىذا الحد بل ويمكن لمقاضولا يتوقف 

 يتضمنيا قرار التصريح بالمنفعة العمومية.

مى التصريح بالمنفعة العمومية، دراسة رقابة القاضي ع برز أهميةتن هنا م  
بالمنفعة يبحث في الجانب النظري من خلال الضمانات القانونية لقرار التصريح  عتبارهبا

 بحث في الجانب التطبيقي من خلال الضمانات القضائية ليذا الحق. يالعمومية كما 

لا يمكنني ذكر ، فالموضوع ختيارلا الذاتية والموضوعية سبابالأما فيما يخص أ  
 قيدت بو من  إنما لأنو لم يكن من اختياري ،الأسباب التي دفعتني لاختيار الموضوعىذه 
 .المجنة العممية لمجامعة طرف
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التالية: ما ىي الضمانات القانونية طرح الإشكالية  وبعد مجمل ىذه الأفكار وجب   
والقضائية الممنوحة لقرار التصريح بالمنفعة العمومية؟ ولدراسة ىذه الإشكالية يقتضي 

 تساؤلات الفرعية التالية:الإجابة عمى ال

 ؟العموميةلتصريح بالمنفعة فيما يتمثل ا -
 ؟ي من قرار التصريح بالمنفعة العموميةر فيما يمكن موقف المشرع الجزائ -
 ؟ما ىي إجراءات قرار التصريح بالمنفعة العمومية من أجل نزع الممكية -
  ؟ما ىي الآليات القانونية لمطعن في قرار التصريح بالمنفعة العمومية -
 ؟بالمنفعة العموميةيح قرار التصر  شرعية  ما مدى رقابة القاضي الإداري عمى -

الوصفي حيث تم وصف النظام القانوني  في دراستنا عمى المنهجوقد اعتمدنا   
الأسس التي يقوم عمييا عمى مع التركيز  ،والحقائق القانونية إضافة إلى المنيج التحميمي

الوثيق  رتباطولانظرا  ،وقف المشرع الجزائري منياالتصريح بالمنفعة العمومية وممفيوم 
تضيو ىذا وفي التنظيم الدقيق الذي يق ،بأىم حقوق الأفراد في علاقتو بمصمحة المجتمع

ليو المشرع الجزائري من إلى وضع صورة واضحة عما وصل إالتداخل من أجل الوصول 
كما تم قراءة وتحميل  أىداف التوفيق بين ما تقتضيو المصمحة العامة والممكية الفردية،

ئية المتعمقة بكل إجراءات التصريح بالمنفعة العمومية ورقابة القاضي المواد القانونية الإجرا
جل التطورات التي أالمنيج التاريخي في بعض الأحيان من  عتمدنااو  الإداري عمييا،

 .ئية عمى التصريح بالمنفعة العموميةضارقابة القالعرفتيا 

براز اجراءات التصريح بالمنفعة العمومية إأولا في  تكمن أهداف هذه الدراسةو    
براز دور القاضي إ وثانيا ،و الاجراءات السابقة لوأىذا القرار خص التي تسواء كانت 

 الاداري في الرقابة عمى ىذا القرار والتدقيق في رقابة المشروعية وطرق الطعن فيو.

جدر الإشارة إلى ولكن قبل ذلك ي دراسات سابقة ولدراسة مجال بحثنا ىذا اتبعنا  
أن معظم الدراسات التي كانت تعد في ىذا المجال تيتم أكثر بموضوع نزع الممكية لأجل 
المنفعة العامة، وليذا كان التطرق إلى سمطات القاضي الإداري في ىذا المجال تذكر 

إلا أن ىناك بعض الدراسات الميمة التي  عمى أساس جزء صغير في الموضوع فقط،
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رسالة مقدمة لنيل شيادة وىي محاولات حديثة من بينيا  بحثنا ىذا،في  عمييا اعتمدنا
يضا المجلات القضائية الصادرة عن مجمس الدولة وأ ،"بعوني خالد"عداد إالدكتوراه من 

ة الخاصة داري في عممية نزع الممكيعنوان سمطات القاضي الإ ومجمة مجمس الأمة تحت
 جل  المنفعة العامة.من أ

جممة من المحاور تتضمن الفصول في  هذا الموضوع عمدت إلى دراسة قدو    
 التالية:

الإطار القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية، وذلك أنو لا  الفصل الأوليتناول   
يمكن التعرض لرقابة القاضي الإداري عمى التصريح بالمنفعة العمومية دون التعرف عمى 

راءاتيا، وكان ذلك ضمن مبحثين، يتم في المبحث مفيوم ىذه الأخيرة والتطرق إلى إج
الأول الولوج إلى مضمون التصريح بالمنفعة العمومية من حيث مفيوميا وموقف المشرع 

 ابتداءاالجزائري منيا، أما المبحث الثاني فنحدد فيو إجراءات التصريح بالمنفعة العمومية 
 من الإجراءات السابقة لقرار التصريح إلى غاية صدوره.

فقد تناولت آليات رقابة القاضي الإداري عمى التصريح  الفصل الثانيأما في   
الذي خصص لمناقشة دعوى الإلغاء بالمنفعة العمومية ضمن مبحثين، المبحث الأول 

عتبارىا آلية رفع الدعوى في ىذا المجال من حيث إجراءات رفعيا والآثار الناجمة عنيا، با
مجال التصريح دراسة طرق إثبات القاضي الإداري في أما المبحث الثاني فقد خصص ل

ومدى رقابتو  ،عمى الإجراءات السابقة لقرار التصريح تورقابمن حيث  بالمنفعة العمومية
 عمى شرعية ىذا الأخير.

 وكل ذلك مفصل في الخطة الآتية:  
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 خــــــــــــــــــــطــــــــــــــــــة الـــــــــــــبــــــــــــــــــــحــــــــــــــــــــــــــــث.
 

 مــــــــــقــــــدمـــــــة
 للتصريح بالمنفعة العمومية قانونيال الإطار: الأولالفصل 
 لتصريح بالمنفعة العموميةا مضمون: الأولالمبحث         

 مفهوم التصريح بالمنفعة العمومية :الأولالمطلب                
 ريح بالمنفعة العمومية ومعاييرهاتعريف التص :الأولالفرع                        
 عة العمومية في مجال نزع الممكيةالتصريح بالمنف الفرع الثاني:                       

 ري من التصريح بالمنفعة العموميةموقف المشرع الجزائالمطلب الثاني:                
 الدستور :الأولالفرع                        
 ملاك الوطنيةقانون الأ الفرع الثاني:                       
 التهيئة والتعميرقانون  الفرع الثالث:                       

 راءات التصريح بالمنفعة العموميةجإالمبحث الثاني:        
 جراءات السابقة لقرار التصريحالإ :الأولالمطلب                

 التسوية الودية :الأولالفرع                        
 طمب نزع الممكية الفرع الثاني:                       
 مسبقالتحقيق الالفرع الثالث:                        

 قرار التصريح بالمنفعة العمومة المطلب الثاني:               
 قرار التصريح بالمنفعة العمومية مضمون :الأولالفرع                        
 قرار التصريح بالمنفعة العمومية شروط صدورالفرع الثاني:                        
 قرار التصريح بالمنفعة العمومية ثارآ الفرع الثالث:                       
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 التصريح بالمنفعة العموميةعلى  الإداريليات رقابة القاضي آالفصل الثاني: 
 قرار التصريح بالمنفعة العمومية دعوى الغاء: الأولالمبحث        

 دعوى التصريح بالمنفعة العمومية رفع جراءاتإ: الأولالمطلب                
 تعريف دعوى الإلغاء: الأولالفرع                        

 رفع الدعوى شروط: الفرع الثاني             
  الجهة القضائية المختصة: لثالفرع الثا                       

 التصريح ثار تحريك دعوى الغاء قرار آالمطلب الثاني:                
 ةالإداريلطعن في قرارات المحاكم ا: الأولالفرع                        
 ت مجمس الدولةاالطعن في قرار  الفرع الثاني:                       
 قرار التصريح بالمنفعة العمومية وقف تنفيذ الفرع الثالث:                       

                 مجال التصريح بالمنفعة  في الإداريثبات القاضي إطرق المبحث الثاني:        
 العمومية

عمى الاجراءات السابقة لقرار  الإداريرقابة القاضي : الأول المطلب              
 التصريح

 العمومية عمى شرط المنفعة القاضي رقابة: الأولالفرع                       
المسبق ومدى احترامها  رقابة القاضي لمجنة التحقيقالفرع الثاني:                       

  للإجراءات
 في مراقبة شرعية قرار التصريح الإداريدور القاضي المطلب الثاني:              

 لمشرعية الخارجية لقرار التصريح رقابة القاضي: الأولالفرع                      
 لمشرعية الداخمية لقرار التصريح رقابة القاضيالفرع الثاني:                      

 ةــــمــاتـــــــــــــــــالخ
 راجعـة المـمـائــق



 

 
 

 

 

 للتصريح قانونيالفصل الأول: الإطار ال

 بالمنفعة العمومية 

 
 

 

:الإطار المفاهيمي للمنفعة العمومية. المبحث الأول 

:اجراءات التصريح بالمنفعة العمومية. المبحث الثاني 
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تشكل آلية نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية إحدى أىم الآليات المعتمدة من   

طرف الدولة قصد تحقيق مياميا واشباع حاجات المنفعة العمومية، ويعد حق الممكية 
القانوني الجزائري ذلك أنو حق دستوري مقدس أوردتو الخاصة ذو أىمية كبرى في النظام 

جميع الدساتير، حيث ينظم المشرع إجراءات نزع الممكية من أجل المنفعة العامة من 
ضمنيا إجراء التصريح بالمنفعة العمومية، والذي يعد إجراء أساسي لا بد منو ولا تصح 

ط ضروري لإقرار نزع الممكية، إجراءات نزع الممكية دونو، لأن المنفعة العامة تعتبر شر 
والسبب الدافع والمبرر لاستعمال الإدارة ىذا القيد، ولذلك وجب التطرق لو بالتفصيل في 

 ىذا الفصل من حيث المفيوم والإجراءات.
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  مضمون التصريح بالمنفعة العموميةول: المبحث ال 

إجراء نزع الممكية، تحقيقيا  بر الغاية التي تيدف إلىتعت المنفعة العموميةإن    
ن المشرع لملاحظ وبعد دراسة بعض القوانين أومن اجراءات، الإن بطلا إلىوغيابيا يؤدي 

وىذا ىو  تعريف المنفعة العمومية وانما اكتفى بالجانب الاجرائي إلىالجزائري لم يتصدى 
من جية درجنا في ىذا المبحث تعريف التصريح بالمنفعة العمومية أ، ولذلك الأصل

 وموقف المشرع الجزائري منيا من جية اخرى.

 مفيوم التصريح بالمنفعة العمومية المطمب الاول:

إن تحقيق التنمية الشاممة يتوقف بشكل كبير عمى إقامة التجييزات الأساسية منيا   
البنيات التحتية والبنيات الأفقية، وفتح مناطق جديدة لمتشييد العمراني، يقتضي مواكبتيا 
بمناطق مخصصة لشق الطرق وبناء مرافق إدارية واقتصادية واجتماعية وكذا المساحات 

تحقيق النفع العام، لكن ما يحدث في بعض  إلىريع تصبوا الخضراء، وىي كميا مشا
الأحيان ىو اصطدام ىذه المشاريع بالمصالح الخاصة للأفراد، وبالتالي نزع الممكية 

، وتعد ىذه الأخيرة أول إجراء من إجراءات نزع الخاصة من أجل تحقيق المنفعة العامة
 .(1)قرارىا لإ الشروط الضروريةالممكية ومن 

 ول: تعريف التصريح بالمنفعة العمومية ومعاييرىاال الفرع 

 إلىتعريف التصريح بالمنفعة العمومية وجب التطرق  إلىبداية وقبل التطرق   
تعريف  إلىس لتحديد المنفعة العمومية ومن ثم التطرق امعايير تحديدىا باعتبارىا الأس

 ىذه الأخيرة
 : معايير تحديد المنفعة العموميةأولا

لأنيا فكرة شديدة مضمون العمل الإداري وىدفو،  إلىإن المنفعة العمومية فكرة يشار بيا 
  .(2)ضالمرونة والغمو 

                                                             
ص: ، "د ت ن"، الإسكندرية، المكتبة القانونية الدار الجامعية، "د ط"، القانون الإداري، عبد الغني بسيوني عبد الله( 1)

571.  
  .447ص:  ،2006 ،الإسكندرية، دار الفكر العربي، "1 ط" ،في القانون الإداريالوسيط  ،محمد حسن بكر(  2)
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كانت الضرورة أساس لنزع الممكية إلا أن ىذه الفكرة لم ترادف المنفعة  ولقد 
العمومية لاختلافيا مع فكرة المصمحة العامة، ولكن سرعان ما تغير الوضع نظرا 

 .(1) لمتطورات التي حدثت في وظيفة الدولة
لدى  معينة حاجة إشباع من المتولدة السعادة أو بالمذة الشعور بأنياويمكن تعريفيا   

 من الآخرين سعادة بتحقيق إلا تكتمل لا الإنسان سعادة اعتبر النفعي والمذىب الفرد،
 ذلك فعمى المثالية، من كانت نوعا ولو العمومية بالمنفعة الخاصة المنفعة ربط فقد حولو،
ولقد واجيت ىذه الفكرة العديد ، (2) العمومية المنفعة تحقيق في بإرادتو مساىما الفرد يكون

محددة  غير وبالتالي قانونية منيا أكثر فمسفية فكرة  ن المنفعةأساس أمن الانتقادات عمى 
 التي المعايير من العديد ظيور إلى أدى ما وىذا لمحاجات،  إشباع مجرد واعتبرت
 وىي كالتالي:  تحددىا

 الخاصة المنافع مجموع ىي العمومية المنفعة .1

 لممجتمع، المكونة الأفراد مصالح ىي مجموع المنفعة العمومية فإن الرأيليذا  وفقا  
 الأفراد الذين بعدد ىي فالعبرة الخاصة، المنافع جمع حاصلىي  العمومية المنفعة وتعتبر
 المنفعة تتميز لا وبالتالي لا، أم العمومية المنفعة بتحقيق لمقول ما أمر بمصمحتيم يتعمق

ذا ليا، المكونة الخاصة المنافع عن العمومية  باحترام العدالة، إلى أقرب الرأي كان وا 
 عمى تكون قد عامة اعتبارات ييمل أنو إلا الأقمية، مصالح عمى وتغميبيا الأغمبية مصالح
 عمى فرد كل مصمحة عن النظر بصرف ككل، المجتمع لكيان الأىمية من كبيرة درجة
 .(3)حدة 

 سمو المنفعة العمومية .2
 دأح عمى ومنفصمة مستقمة ككل المجتمع منفعة حسب ىذا المعيار تعتبر المنفعة   

 إلا يرد أن يمكن لا الجمع أي أن تماما، السابق الرأي عن النقيض فيي عمى تكوينيا،
                                                             

  .39ص: ، 1980، القاىرة، دار النيضة العربية، المجمد الثاني، النشاط الإداري، ثروت بدوي( 1)
  ، رسالة دكتوراه ،دراسة مقارنة( ، نظرية الموازنةفكرة المنفعة العامة في نزع الممكية الخاصة ) ، أحمد الموافي( 2)

  .29ص:  ،1992، مصر ،جامعة طنطا
   . 32ص: ، لمرجع السابقا ،الموافي أحمد(  3)
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 ومتضاربة متعارضة الخاصة المنافع بينما الطبيعة، ليا نفس التي المماثمة الأشياء عمى
 يشكل فالمجتمع الجمع، ناتج ىي العامة المنفعة بأن لمقول بعضيا إلى إضافتيا يمكن فلا

 بين ما في يجمع مشتركا صالحا فإن وبالتالي لو، المكونين الافراد عمى مستقمة وحدة
 فرد كل مصمحة عن النظر بغض العمومية المنفعة وىي تجمعيم واحدة وغاية فراده،أ

 منفعة يحقق قد ما بيان وىو ألا واحد، جانب عمى ركز قد الرأي ىذا كان واذا منيم،
 تصور أنو كما تحقيقيا، في الخاصة المنافع دور أىمل فإنو ككل، لممجتمع عميا عامة
 لموحدات الحسابي الجمع أنو يعني الخاصة، المنافع مجموع ىي العمومية المنفعة بأن
 عمى العامة المنفعة بسمو القول خطورة وتبدو المنفعة، عن نظريتو في بينتام بو أخذ الذي
 .(1) الدولة ةسمطل فرض من اعممي عميو يترتب فيما فرادالأ منافع من غيرىا
 معيار نوع النشاط .3

 أو اليدف أساس عمى والنشاط الفردي الإداري النشاط بين بالتمييز القائمون يرى  
 أن إلا الافراد، مجموع مصالح تمس أنيا رغم الأساسية المجتمع حاجات أن ،(2) الغاية
 إشباعيا في لأن الحاجات؛ ىذه بتمبية الإدارة فتقوم لتحقيقيا، يتحمس لا الفردي النشاط
 محددة واقعية فكرة في العمومية المنفعة يحصر الرأي فيذا العمومية، المنفعة تحقيق
 غير الحاجات بينما، (3)الإدارة  يد عمى وأكمل أوفى بطريقة معينة حاجات بإشباع تتحقق

 الفردي لمنشاط مجالا تمثل الربح كدافع للأفراد شخصية دوافع تحقق التي الأساسية
 .الخاصة المنفعة يحقق ما فييا وينحصر

 حيث من تتفقان الخاصة والمنفعة العمومية المنفعة فإن الرأي ليذا ووفقا   
 من تختمفان أنيما إلا المختمفة المجتمع حاجات إشباع تحقيق وىو والمحتوى، المضمون

 المنفعة فإن العادية غير بالوسائل كان إذا مثلا الأرض فري منيما، كل مجال حيث
 اللازمة الإمكانات توفير عمى القادرة وحدىا لأنيا الإدارة، بو تقوم أن تقتضي العمومية

 بو قياميا عدم أو بنشاط الدولة قيام أن يرى الذي الفقياء أحد بو جاء ما لذلك وحسب
                                                             

  .34 -33ص ص:  ،مرجع السابقال ،أحمد الموافي( 1) 
 .15ص:  ،1974 ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،"د ط" ،القانون الإداري، ثروت بدوي( 2) 
 .171ص:  ،1988 ،الإسكندرية، الجامعية الدار ،"د ط" ،مقارنة دراسة، الإداري القضاء ،الحمو راغب ماجد( 3) 
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 الإداري النشاط فميس لا، أم عمومية لمنفعة محققا اعتباره في الفاصل ىو للأفراد وتركو
 بو أقام سواء عمومية منفعة يحقق مثلا الأرض وري العمومية المنفعة يحقق الذي ىو فقط

 الذين وحدىم ليس الأفراد أن كما العامة، المنفعة تحقق وبالتالي الإدارة بو قامت أم الفلاح
 .المادي الكسب تحقيق إلى يسعون

 المعيار المزدوج .4

 لممنفعة المحققة الأعمال في يدخل ما حصر محاولة عمى المعيار ىذا يعتمد  
 جانبين: من ويتكون العامة

 الإيجابي الجانب .أ 

 حصر طريق عن ذلك ويتم العمومية، لممنفعة محققا ما يعد طريق عن تحقق   
 أو العامة بالمشروعات ذلك في سواء العمومية لممنفعة محققة إقامتيا يكون التي الأعمال

 ادارات أو وزارات فاستحداث عمومية، منفعة تحقق أن يمكن التي الفردية بالمشروعات
 فإن ذلك وعمى العمومية، لممنفعة جديدة أوجو عن يتم بيا القيام في التوسع أو جديدة

 مدى عن والقاضي الإدارة رجل لدى انطباعا يعطي مثلا البيئة لحماية جديدة إنشاء وزارة
 مناقشة عند ذلك يراعي أن بالتالي بالبيئة، ويمكن المتعمقة العمومية بالمنفعة الاىتمام
 ويطبق البيئة، عمى الضارة أثاره عن تبحث ثم ومن معينة، منطقة في مصنع بناء رخصة
 ليا المشرع بتحدي، سواء أي العمومية المنفعة أعمال تحديد وسيمة كانت أيا المعيار ذلك
 .(1)القاضي رقابة تحت الإدارة لتقدير الأمر بترك أو

 السمبي الجانب .ب 

 المنفعة فتحدد العمومية لممنفعة محققة تعد التي الأعمال استبعاد يتم حيث  
 العمومية المنفعة فميست خاصة، عامة منفعة ليس ما الجانب بكل ليذا وفقا العمومية

 تعريف في الفمسفي المنيج تباعوبإ المعيار ىذا ويتميز عددا، الأكثر منفعة ىي دائما
 وميةالعم المنفعة أن اعتبار عمى التوضيح والتمييز، أسموب بتطبيق الأخلاقية الأفكار

                                                             
  .36 ص:، مرجع السابقال ،الموافي أحمد (1)
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 في العمومية لممنفعة المحققة الحالات تعداد مجرد أن إلا أخلاقي، أصل ذات فكرة
 المنفعة يحقق ما بين التمييز أن كما المطموب، الإيضاح إلى يؤدي لا الإيجابي الجانب
 في يتعذر لكنو الأمور، لبعض ممكنا بالنسبة كان إذا الخاصة المنفعة يحقق وما العمومية
 .(1) الخاصة المنفعة خلال من فييا العمومية المنفعة تحقيق يمكن التي الحالات

 المنفعة العمومية ىي المنفعة الارجح .5

 شرا ولا محضا خيرا كميا ليست الأمور بأن القائمة الحقيقة إلى الرأي ىذا يستند  
نما محضا،  فالمنفعة الأخرى، الجوانب في أضرارا يسبب قد جانب في الخير يحقق ما وا 
 أو منيا المستفيدين عدد حيث من سواء تتغمب لأىميتيا، التي المنفعة ىي العمومية
 أن عمى أيضا الرأي ىذا وينبني شديد، ضرر لدفع إلييا الحاجة أو الممحة لضرورتيا
 بينيما الخلاف فيحل قائم، بينيما والتعارض التضارب احتمال وأن متعددة المنافع أصناف

 المنفعة فتترك نسبية ذلك في للأمور فإن وبالطبع منيما كل وشدة أىمية أساس عمى
 تحقيق سبيل في فييا المشكوك المؤقتة بالمنفعة ويضحى منيا، الأكبر لتحصيل الصغيرة
 ىو النفع أكثر فيو يتحقق أو الضرر أشد بو يدفع ما أن شك ولا الدائمة المحققة، المنفعة

 والواقع العمومية، المنفعة ريفيرو فييا يحصر التي الأساسية الضرورات مجموع يحقق ما
 فييا يضحي التي الممكية كنزع عددا الأكثر منفعة تغميب في دائما ليست المسألة أن

نما المشروع، من المستفيدين مصالح لتحقيق المالك بمصمحة  الأقمية منفعة تكون قد وا 
 كانت نالفراغ وا   أوقات قضاء منفعة تفوق واحد لشخص ولو الحياة في الحق كمنفعة
نما الكمية، الناحية من دائما ليست الأرجح فالمنفعة الأشخاص، لملايين  الناحية من وا 
مجموع  ىي ليست العامة فالمصمحة المصالح بين دائما التوفيق مراعاة مع النوعية

 .(2)متناقضة معيا جوىرىا في ليست لأنياالخاصة،  المصالح
بعد دراسة المعايير سابقة الذكر ما يمكن ملاحظتو أنو أي من المعايير المذكورة  

إلا أنيا مجتمعة تكون تصمح وحدىا لأن تكون معيارا دقيقا لتحديد المنفعة العمومية 
                                                             

جامعة  ،2عدد ،29مجمد  ،مجمة العموم الاقتصادية والقانونية، المفيوم القانوني لممنفعة العامة ،نجم الأحمد (1)
  .16ص:  ،2015، دمشق

 .39 -38 ص ص: ،مرجع السابقال ،الموافي أحمد (2)
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فكار فكرة المنفعة العامة من مجمل الأ عناصرواستنتاج  استخراج ويمكن، كأساس ليا
 إلىالمطروحة سابقا حيث تيتم المنفعة العامة بحماية المجتمع وحفظ كيانو، كما تستيدف 

 .تقدم المجتمع ورقيو

 ثانيا: سمطة الادارة في تحديد المنفعة العامة

 الملائمة بسمطة تمتعيا من مستمدة العامة المنفعة تحديد في الإدارة صلاحيات إن  
 .المناسبة المساحة ريتقد أو المناسب، العقار ختيارإ في حريتيا في سواء وتظير

 المناسب العقار تقدير في الإدارة سمطة .1

 نزع من المرجوة العامة المنفعة لتحقيق المناسب العقار اختيار في حرة الإدارة إن  
 الأعمم ىي الإدارة لأن التقدير، ىذا ملائمة مدى في القضاء تدخل دون الممكية، وذلك

 فلا وبالتالي إنجازه، إلى تيدف الذي العام النفع ذي المشروع يناسب الذي والعقار بالموقع
 أسباب تممك التي الوحيدة ىي لأنيا اختيارىا موضوع في الإدارة يجوز للأفراد مخاصمة

 .( 1)وسائمو التقدير

 المناسبة المساحة تقدير في الإدارة سمطة .2

 يتدخل فلا ممكيتيا، نزع المطموب المناسبة المساحة ختيارإ في حرة الإدارة إن  
 يزيد ما ممكيتو من نزعت بأنيا لممشروع الملائمة المساحة حول الإدارة لمنازعة فرادالأ

 ىذا في نفسو يقحم أن أيضا الإداري القضاء عمى ويمتنع العامة، لممنفعة المطموب عمى
 تتمتع التي الملائمة لسمطة احتراما تقديرىا، حرية في الإدارة ينصف أن وعميو الجدال،

 .(2) الإداري بنشاطيا القيام في بيا

 
                                                             

فرع قانون  ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير ،رقابة القاضي الاداري عمى التصريح بالمنفعة العمومية ،خميف ياسمين( 1)
 .83 ص: ،2010/2011السنة الجامعية  ،تيزي وزو ،جامعة مولود معمري ،المنازعات الإدارية

مذكرة لنيل شيادة  ،المنفعة العامة في التشريع الجزائريالتعويض في مجال نزع الممكية من اجل  ،رقيق خالد( (2 
  .23ص:  ،2013/2014 السنة الجامعية ،بسكرة جامعة محمد خيضر ،الماستر في الحقوق
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 ثالثا: تعريف التصريح بالمنفعة العمومية

ولا يكون من إجراءات نزع الممكية إجراء أساسي  يعد التصريح بالمنفعة العمومية  
ممكنا إلا إذا سبقتو إجراءات أخرى من أىميا: فتح تحقيق عمومي تقوم بو المجنة المعينة 

لزاما ويقع ىذا  إلىبذلك، ويخضع كل قرار نزع الممكية  التحقيق مسبقا وذلك وجوبا وا 
الخاص بيذا التحقيق بمقر البمدية المعنية،  التقرير القرار تحت طائمة البطلان وكذا نشر

يوضع ممف التحقيق تحت تصرف الجميور، والقرار الذي يقضي فتح تحقيق يحتوي كما 
ن الأشغال، كما يمكن تعريفو واليدف من العممية ومكافتح التحقيق ونيايتو  عمى تاريخ 

نجازىا فتقوم ذلك القرار الذي تعاين بموجبو الإدارة العممية الإدارية التي يراد إنو عمى أ
 .( 1)عمومية لمعممية من عدميابالإفصاح لوجود منفعة 

 مكيةالفرع الثاني: التصريح بالمنفعة العمومية في مجال نزع الم

 : تعريف نزع الممكية لممنفعة العامةأولا

ان رسيا الاعلان العالمي لحقوق الانسة كييتمتع حق الممكية الخاصة بحماية دول  
 ،(2)الممكية بطريق الاشتراك منو التي اقرت حق الممكية الفردية او 17من خلال المادة 

 مقابل العامة، المنفعة إنجاز بغرض نزع الممكية يعني سمب الممكية من صاحبياف
 واختمفت الآراء تعددت الحرمان، وقد ىذا بسبب أصابو الذي الضرر عن تعويضو
 ممكو من العقار مالك يضا حرمانأالممكية، كما يقصد بيا  نزع موضوع حول التعاريف

أنو ىناك من لا يعتبرىا ، إلا (3)ضرر من ينالو عما تعويضو نظير العامة لممنفعة جبرا
جراء من شانو حرمان مالك عقار معين من ممكو جبرا لتخصيصو لممنفعة العامة مجرد إ

                                                             
 ،كمية الحقوق بن عكنون، في القانون الجزائري والمقارن جل المنفعة العموميةأنزع الممكية من ، بوذريعات محمد (1)

  .31 :ص، 2001/2002 السنة الجامعية
دار "، 1"ط  ،الجوانب التطبيقية لممنازعة الادارية، القسم الثاني، المرجع في المنازعات الادارية، عمار بوضياف (2)

 .428ص: ، 2012/2013السنة الجامعية ، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع
، 1975 ،القاىرة، دار الفكر العربي ،ط""د  ،الوجيز في القانون الاداري دراسة مقارنة، سميمان محمد الطماوي( 3) 

  .49ص: 
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أما فؤاد العطار فيو يرى أنو إجراء إداري يقصد بو نزع المال  ،(1)مقابل تعويض عادل
 ، ولقد(2)الإدارة لتخصيصو لمنفع العام مقابل تعويض يدفع لوقيرا عن مالكو بواسطة 

 الأفكار معظم عمييا وبنت الإدارة لامتيازات كمبرر العمومية المنفعة فكرة استخدمت
ويعرفيا الدكتور محمد عبد المطيف بأنيا: تمك  ،(3)الإداري القانون في اليامة والنظريات

شخص عام من أجل  إلىالعممية التي بمقتضاىا يتم نقل ممكية عقار ممموك لفرد معين 
 إداري اجراء بأنو'' : مينا فؤاد ، كما عرفيا محمد(4)المنفعة العامة مقابل تعويض عادل 

 (     5) ''عنو تعويضو بشرط العامة المنفعة بسبب عنو جبرا ممكو من المالك حرمان بو يقصد
دارية إجراءات إتباع إفنزع الممكية بالنتيجة ىي سمب المالك من ممكو بالقوة بعد  

 لقيام المبرر ىي العامة قانونية مع تعويضو تعويضا عادلا بيدف المنفعة العامة، فالمنفعة
 غطاء باعتبارىا الممكية، نزع مجال في خاصا طابعا تكتسب التي وىي واستمرارىا، الدولة

 فرادالأ قبول وتسيل المطموبة بالشرعية تصرفاتيا حتى تصبغ سمطاتيا لممارسة ضروري
 .العامة السمطة لامتيازات كمبرر استخدمت كما ليا،

 ليا المشابية القانونية التصرفات مختمف عن ةماالع لممنفعة ةيالممك نزع يزيثانيا: تم

 تؤدي التي الجبرية الوسائل بعض العمومية لممنفعة الممكية نزع جانب إلى يوجد  
 والتأميم المؤقت الاستيلاءك وحقوقيم أمواليم عن لمتنازل المواطنين إجبار إلى الأخرى ىي
 وجود عدم يعني لا فيذا جبرية طرق أنيا ولو حتى الوسائل ىذه أن إلا ،المصادرةو 

 وىو كالتالي: بينيما اختلاف
 
 

                                                             
، ديوان المطبوعات الجامعية ،د ط"" ،النظرية العامة لملاك الادارة والاشغال العمومية، نس قاسم جعفرأمحمد  (1)

  .88ص: ، 1983، الجزائر
  .551ص: ، "د ت ن"، الاسكندرية، النيضة العربية، "د ط"، القانون الاداري، فؤاد العطار (2)
، "د ت ن"، مصر، الكتاب الحديثة دار، د ط"، الإداري العمل نظرية، الإداري القانون أصول، الدين مالج سامي (3)

 .14 ص:
 .09ص: ، 1992، مصر، دار النيضة العربية، "د ط"، نزع الممكية لممنفعة العامة، محمد عبد المطيف(  4)
 .837ص: ، 1975، "د ط"، الإسكندرية، المعارف منشأة، الإداري القانون أحكام و مبادئ، مينا محمد( 5)



  للتصريح بالمنفعة العمومية  ق انونيالاطار ال                     ولالفصل الأ

 

 15  

 

 والتأميم العمومية لممنفعة الممكية نزع بين الفرق .1

إن التأميم يسمح بوضع الممكية تحت يد السمطات العمومية، ويكون صادرا بقانون   
إداري، وتنزع الممكية جبرا مقابل تعويض يمنح لممالك، وغالبا ما يرد عمى  وليس بقرار

 مشاريع إنتاجية خاصة.
 موجوداتو بكل مشروع ممكيةن التأميم ينصب عمى أوجو الاختلاف في أ وتكمن  

 الممكية نزع نغير أ العامة المصمحة جلأ من ومعنوية مادية ومنقولات عقارات من
 دقيقا. تحديدا معين محدد عقار ممكية نقل عمى فينصب

أو قرار  الوالي قرار يصدره بموجب وليس ،(1)القانون  يتم بموجب التأميم نكما أ  
 الممكية بنزع الأمر تعمق إذا الشأن ىو كما تنفيذي مرسوم بموجب أو مشترك، وزاري
 السمطة عمى اعتمادا الدولة بو تقوم السيادة أعمال من والتأميم عمل العمومية،  لممنفعة
 نزع عكس وىذا القضاء، لرقابة خضوعو عدم ىو عنو يترتب وما المطمقة، التقديرية
 الإخلال عند الإدارية، القضائية الجيات لرقابة يخضع الذي العمومية لممنفعة الممكية
نو رغم وجود اختلافات كثيرة يوجد إلا أ، (2) قانونا المحددة الاجراءات والشروط بإحدى

 الممكية نزع لا وىوأ الأساس ىوو  العمومية لممنفعة الممكية ونزع التأميم عامل مشترك بين
 .العمومية المصمحة لتحقيق

 المؤقت الاستيلاءو  العمومية لممنفعة الممكية نزع بين الفرق .2

 حيازة في الإدارة جية حق في يتمثل اسمو عميو يدل كما المؤقت الاستيلاءن إ  
 القانون يبينيا التي الأحوال في وذلك مؤقتة، وبصفة ممموك لأحد الافراد جبرا عقار

 المختصة جراء مؤقت تتخذه السمطة الاداريةىو إ الاستيلاء، كما أن (3)تعويض ومقابل
                                                             

الصادرة بتاريخ ، 31رقم  ج ر ج ش ،2007مايو سنة  13المؤرخ في ، 75-77المدني  القانون، 678 المادة (1)
جراءات نقل  ''عمى تنص والتي، 2007ماي  13 لا يجوز اصدار حكم التأميم الا بنص قانوني عمى ان شروط وا 

 الممكية والكيفية التي يتم بيا التعويض يحددىا القانون".
المتضمن القواعد المتعمقة بنزع الممكية من اجل ، 1991-04-27المؤرخ في ، 11-91القانون ، 11المادة  (2)

 .695ص: ، 1991ماي  08الصادرة في ، 21عدد  ج ر ج ش، المنفعة العمومية
، "د ت ن"، لبنان، الحقوقية الحمبي منشورات، "د ط"، الإداري القانون وأحكام مبادئ، الوىاب عبد رفعت محمد (3)

  .152 ص: 
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الممكية  نزع فمن جية، المرافق العامة استمرارية لضمان خدمات عمى الحصول قصد
 أو كانت عقارية موالوالأ بالخدمات المؤقت الاستيلاء بينما فقط، العقارية الأملاكب يتعمق

 المدارس كبناء العامة الخدمة ىو العمومية لممنفعة الممكية نزع من القصد نمنقولة، كما أ
 الاستيلاءجراءات ولأن إ ىو ضمان سير المرافق العامة، الاستيلاء من اليدف بينما ،مثلا
 الأحيان بعض في تمجأ فإن الإدارة مسبقا، تعويضا تتطمب ولا والسيولة بالبساطة تتسم
 تصدى الحالي القضاء أن غير ،الاستيلاءب العمومية لممنفعة الممكية نزع استبدال إلى
 .(1) بالسمطة انحراف عتبرهوا العمل، ليذا

 والمصادرة العمومية لممنفعة الممكية نزع بين الفرق .3

المصادرة جزاء يوقعو القاضي عمى الأشخاص المقترفين لجريمة معينة  تعتبر  
لمصادرة بنص قانوني ولا وتكون ا ،كالتيريب الجمركي أو حيازة سلاح ناري بدون رخصة

 ي تعويض.يقابميا أ
ذا    التي الوسائل ضمن من يعتبران سموبين نلاحظ أنيماالأأمعنا النظر في كلا  وا 

 جوانب عدة من يختمفان فيم ذلك ورغم الأموال، كسب من الإدارة خلاليما من تتمكن
 من الأموال كل تشمل المصادرة أن حين في عقارات عمى يرد لا الممكية نزع نأىميا أ

تعويض وبحكم  دون تتم فيي العقاب من نوع ىي المصادرة ومادامت ،عقارات ومنقولات
 نزع خلاف داري في الحالات التي يجيز فييا القانون ذلك، عمىإوقد تتم بقرار  قضائي
  ومنصف وتتم دائما بقرار اداري. عادل تعويض يقابمو الذي الممكية

   لثا: التعويض كأساس لنزع الممكيةثا

ن الحق ذلك أ إن التعويض يعد من الضمانات الأساسية واليامة لنزع الممكية   
في ن أ، غير (2) القانون المدني إلىضررا بالغير وجب عميو التعويض استنادا في ذلك 

ن كان في حقيقة الأمر ىو جبر لمضرر التعويض  المنصوص عميو في قانون الممكية وا 
                                                             

 بالتفصيل. الاستيلاءوالتي تكممت عن ، السابق ذكره، القانون المدني، 3مكرر  681 إلى 679 من المواد (1)
والتي نصت عمى " كل فعل يرتكبو الشخص بخطئو ويسبب ضررا  ،السابق ذكره، القانون المدني، 124ادة الم (2)

  لمغير يمزم من كان سببا في حدوثو بالتعويض" 
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دارة رة بالشخص من جراء نزع الممكية، إلا أن مصدر التزام الإداالذي ألحقتو الإ
والذي ينص عمى ىذا التصرف من قبل الادارة وىذا  ،الممكية القانونبالتعويض عن نزع 

ذا المنتزع ممكيتو، وا  التعويض تقدمو الجية المستفيدة جبرا لمضرر الذي لحق الشخص 
لك يعتبر ن ذلإجراءات المنصوص عمييا قانونا فإعممية نزع الممكية مخالفة ل جاءت

ما رفع أن يختار إحدى الطريقتين إ غصبا يستوجب مسؤولية الإدارة، ويجوز لممتضرر
صدور قرار بنزع الممكية تراعى فيو  يطالب فييا استرداد عقاره في انتظار دعوى

ن يطالب مباشرة التعويض ض عن الضرر اللاحق بو جراء ذلك وأالاجراءات مع تعوي
نجده في  202-08 قانون نزع الممكية إلىنو بالعودة ، إلا أ(1)بدلا من استرداد العقار

منزوع ممكيتيم في مام العدالة من طرف الحالة تقديم أ نو فيالمادة الثانية أدرج استثناء بأ
 .(2)ن ذلك لا يشكل عائقا لنقل الممكية لفائدة الدولةمجال التعويض فإ

 تقييم عن ذلك ينتج لما تبعا للأملاك القانونية القيمة حسب ويحدد مبمغ التعويض  
 العينية الحقوق وأصحاب مالكييا قبل من الفعمي استعماليا عن أو مشتملاتيا أو طبيعتيا
 الذي اليوم في الحقيقية القيمة ىذه وتقدر والحرفيين، والصناع التجار قبل من أو الآخرين

 من التحسينات الحسبان في تدخل لا غير أنو بالتقييم، الوطنية الأملاك مصمحة فيو تقوم
ثمنا  أرفع تعويض عمى الحصول قصد أبرمت أو تمت تجارية معاممة أية ولا نوع أي

 اللازم التعويض مبمغ فإن الضرر عنصر إلى الشامل يستند التعويض مبدأ أن وطالما
 .(3)الممكية جراء نزع من الحاصل الضرر كامل يغطي أن يجب ممكيتو المنزوع إلى دفعو

 دفع حول تفصيمية أحكام أيةلم يفرد  الجزائري المشرع وما يمكن ملاحظتو ان  
 المادة نصت فقد التنفيذي، المرسوم في حتى ولا ولا الجديد القديم القانون في لا التعويض

 الييئة لدى لممعني الممنوح التعويض يداع مبمغعمى إ 11-91 رقم القانون من 27

                                                             
مذكرة ، 37-97الوطنية  الملاكطرق اكتساب الممكية العقارية الخاصة لمدولة عمى ضوء قانون ، آسيا حميدوش (1)

السنة ، جامعة منتوري قسنطينة، قسم القانون الخاص فرع قانون عقاري، الماجستير في الحقوقمقدمة لنيل شيادة 
 .130 -129ص ص: ، 2009/2010الجامعية 

الصادر بتاريخ ، 186-93رقم ، يتمم المرسوم التنفيذي، 2008يوليو  07مؤرخ في  272-78مرسوم تنفيذي رقم  (2)
 .12 ص:، 2008يوليو  13الصادرة بتاريخ ، 39عدد ، ج ر ج ش، 1993يوليو  27

 )3( المادة 21، القانون 91-11، السابق ذكره، ص: 696.
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 من ىذا القانون 25 المادة في التبميغ المحدد فيو يتم الذي نفسو الوقت في المختصة
 التعويض محل يحل عيني تعويض اقتراح إمكانية عمى الثانية فقرتيا في تنص حيث

 ولا تبرر الدفع التي والوثائق التعويض دفع كيفية يحدد لم القانون فإن ىذا عدا ما النقدي،
 .(1) السحب شروط

 الفرد لا فإن الجزائري المدني القانون من 677 المادة نص في ورد ما ومن خلال  
 يرى أن قانونا، عمييا المنصوص والشروط الأحوال في إلا ممكيتو من حرمانو يجوز
 المنفعة نطاق داخل كانت إذا كمو أو منيا جزء الممكية ىذه نزع الحق في ليا الإدارة
 ما الخاصة الأموال عمى اليد وضع من الإدارة منع في التعويض إلزامية وتتجمى العامة،

 :التالية الشروط إحدى تتوفر لم
 ضمنية.  أو صريحة بصورة المالك طرف من التعويض مبمغ قبول 
 قضائية لنقل رخصة عمى والحصول العمومية الخزينة لدى التعويض مبمغ ايداع 

 .الممكية
 الرضائي، التنازل محضر تحرير بعد يسمم التعويض فإن التراضي حالة وفي  

 .بالأمر المعني معارضة حالة العمومية في الخزينة لدى ويوضع

 ري من التصريح بالمنفعة العموميةالمطمب الثاني: موقف المشرع الجزائ

نو ألا إن المشرع الجزائري وفي جل التشريعات لم يقدم تعريف واضح ودقيق إ  
يمكن استخراج بعض المفاىيم التي تنطوي تحتيا مصالح التصريح بالمنفعة العمومية 

                                                             
 ىناك تطبيقات قضائية عدة في ىذا المجال من أىميا: ( 1)
 ، 2002 -07 -15الصادر بتاريخ  ، 003145، 002641ممف رقم ، 312رقم  ،قرار مجمس الدولة الغرفة الثالثة -

منازعات نزع الممكية ، أشار إليو بعوني خالد رسالة مقدمة لنيل الدكتوراه في القانون العام، غير منشور المرجع قرار
ص ص:  2010/2011السنة الجامعية ، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، لممنفعة العمومية في النظام القانوني الجزائري

406 - 410 . 
قرار غير ، 004006ممف رقم ، 422قضية رقم  22/07/2002الصادر بتاريخ  ،الغرفة الثانية، قرار مجمس الدولة -

 .456-452ص: ، نفس المرجع، منشور
 نفس المرجع.، 461-458ص: ، عن مجمس الدولة 16/12/2003الصادر بتاريخ  15525رقم  قرار –
 الممحق الثالث عشر.: أنظر -
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خرى وىذا ما سنراه أو غيرىا من القوانين الأنية الوط الأملاكو قانون أسوى كان الدستور 
 في الفروع التالية:

 الفرع الول: الدستور

 أنو وضع ضابطا تمتزم إن المشرع الجزائري رغم عدم تعريفو لممنفعة العامة إلا  
ذا يأثناء تقديرىا لممنفعة العامة، وىو أن يكون نزع الممكية جاء تنف الإدارة باحترامو
التخطيط، كما عن تطبيق إجراءات نظامية مثل التعمير والتييئة العمرانية و  لعمميات ناتجة

بالأعمال والمشاريع المتعمقة بتنفيذ أدوات  أولان ضوابط تحديد المنفعة العمومية مرتبطة أ
التعمير، وثانيا بالأعمال المتعمقة بالتييئة العمرانية، وثالثا بالأعمال والمشاريع المرتبطة 

فنزع الممكية يتطمب  ،نى إنشاء تجييزات جماعية ومنشآت أو أعمال كبرىبالتخطيط بمع
تدخل إجراءات أخرى، وىذا ما يسمى في الفقو الإداري بنظرية الإجراءات الموازية التي 

 جانب إجراء نزع الممكية. إلىتفيد ضرورة تدخل إجراء آخر عمى الأقل 
التصريح بالمنفعة العمومية الإجراء الأساسي لنزع الممكية فمم يذكر  وباعتبار  

المشرع الجزائري التصريح بالمنفعة العمومية في أي من الدساتير الجزائرية، لكنو كرس 
غاية دستور  إلى 1976من دستور الجزائر ( 1)مبدأ نزع الممكية عبر دساتير الجزائر 

لا يتم  نو:لحماية حق الممكية عمى أ 1976من دستور  17، حيث نصت المادة 2016
 أما في الفقرة الثانية من المادة ذاتيا فقد نصت عمى:، نزع الممكية إلا في إطار القانون

: لتنص الفقرة الثالثة من ذات المادة عمى أنويترتب عنو أداء تعويض عادل ومنصف، و 
 .(2)اتفاقية دوليةلا تجوز معارضة إجراء نزع الممكية لمصالح العام بحجة أية 

                                                             
عمى حماية حق الممكية الخاصة ولا عمى القيد الوارد عمى ىذا الحق المتمثل في عممية نزع  1963ينص دستور  لم (1)

 الممكية.
، 94عدد  ج ر ج ش، 1976نوفمبر  22المؤرخ في ، 76/97 الأمرالمنشور بموجب ، 1976نوفمبر  19دستور  (2)

، 28عدد  ج ر ج ش، 1979جويمية  07رخ في مؤ  79/06معدل بالقانون رقم ، 1976نوفمبر  24الصادرة في 
 05بتاريخ ، 3عدد  ج ر ج ش، 1980جانفي  12مؤرخ في  80/01المعدل بالقانون رقم ، 1979جويمية  10بتاريخ 
نوفمبر  05بتاريخ ، 45عدد  ج ر ج ش، 1988نوفمبر  05مؤرخ في  88/223المعدل بالمرسوم رقم ، 1980يناير 
1988. 
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لتنص عمى من كلا القانونين  20في المادة  1996ودستور  1989وجاء دستور  
نزع الممكية التي لا تتم إلا في أطار القانون كما جاء المشرع بالجديد في ىذه المادة حيث 

 .(1)أنو منصف وعادل إلىنص عمى أن التعويض يكون قبميا إضافة 
منو والتي نصت  22في المادة  01-16القانون خير بموجب وعدل الدستور الأ 

، ولم ومنصف عادل تعويض عميو بويترت القانون، إطار في لاإنزع الممكية  يتم لانو بأ
ن كل الدساتير لم ن النصوص المذكورة سابقا لاحظنا أو بعديا، ومما كان قبميا أ إذايذكر 
بالتكمم عن نزع الممكية فقط وىذا ىو اللازم  ر التصريح بالمنفعة العمومية بل اكتفتتذك

 لأنو يجب ذكر ذلك في المراسيم التي تنظم ذلك.
رع الجزائري عد انتياجو ن المشأوالملاحظ بعد تفحصنا ليذه النصوص القانونية   

بوضع تدابير واجراءات وقائية من شانيا حماية حقوق الافراد من أي تعسف  اىتملمعممية 
 خلال بالشرعية. إاو 

 الوطنية الملاكالفرع الثاني: قانون 

العمومية والخاصة التي تممكيا كل من الدولة،  الأملاكالوطنية من  الأملاكتتكون 
الوطنية تشتمل  الأملاك، وعميو طبقا لقانون (2)والولاية، والبمدية، ويتم تسييرىا طبقا لمقانون

والحقوق المنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة  الأملاكالوطنية عمى مجموع  الأملاك
 وجماعاتيا الاقميمية في شكل ممكية عمومية او خاصة وتتشكل من:

 العمومية والخاصة التابعة لمدولة. الأملاك 
 العمومية والخاصة التابعة لمولاية. الأملاك 

                                                             
يتعمق  1989فيفري  28المؤرخ في ، 89/19المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم ، 1989فيفري  23 دستور( 1)

 .1989لسنة ، 09عدد  ج ر ج ش، 1989فيفري  23الموافق عميو في استفتاء ، بنشر تعديل الدستور

 ج ر ج ش، 1996ديسمبر  7المؤرخ في ، 438-96المنشور بموجب المرسوم الرئاسي ، 1996نوفمبر  28دستور 
عدد  ج ر ج ش، 2002افريل  10المؤرخ في ، 02/03المعدل والمتمم بالقانون رقم ، 1996الصادرة سنة ، 76عددن 

، 63عدد  ج ر ج ش، 2008نوفمبر  15المؤرخ في ، 08/19المعدل والمتمم بالقانون ، 2002الصادرة سنة ، 25
 ج ر ج ش، 2016مارس  06المؤرخ في  01-16المعدل والمتمم بموجب القانون  ، 2008نوفمبر  16الصادرة في 

 . 2016مارس  07الصادرة في  14عدد 
 .السابق ذكره، 1989دستور ، 18المادة ( 2)
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 العمومية والخاصة التابعة لمبمدية. الأملاك 
 الأملاكرع الجزائري قد تبنى مبدأ الاقميمية في تقسيم كون المشوبيذا التقسيم ي  

 .(1)الوطنية
أقوى الحقوق العينية الأصمية يجمع كل الحقوق  باعتبارهوبما أن حق الممكية   

المتفرعة عن يد مالك واحد غير أنو يحدث أن تقتطع لحساب شخص آخر بعض 
 بو، السمطات وعندئذ يكون ليذه الأخيرة حق الاستعمال وحق استغلال الممك والانتفاع

ن وبالتالي فإ قا لما حدده القانون،لعقار مجاور ممموك لمغير وذلك وف وكذلك حق الارتفاق
نية الأصمية الإدارة يرد عمى الممكية العقارية والحقوق العي هإجراء نزع الممكية الذي تباشر 

جراء عمى الممكية العقارية و ما يتفرع عنيا من حقوق عينية أصمية ليا، ويكون تنفيذ الإ
انون ، فالممكية العقارية ىي السمطة التي منحيا القدون المنقولات والحقوق الشخصية

لصاحب الممك العقاري، وذلك بأن يتمتع في ممكو وفي جميع الحقوق العينية الأخرى 
الأصمية أو التبعية، ولا يتسنى لممالك التمتع والتصرف في الممك العقاري إلا وفق طبيعتو 

 . (2)أو الغرض الذي وضع لو 
نزع الممكية وقد تنصب عمى حق  يضاأن ىذه الإجراءات تستيدف ومنو فإ  

أو الارتفاق وتحدد التحقيقات طبيعة المنفعة العامة المراد تحقيقيا  الاستعمال أو الاستغلال
ومدى حاجتيا لمممكية العقارية لتمبية تمك المنفعة العامة، فإذا تقرر نزع حق الانتفاع من 

لانتفاع منفردا فانو أجل المنفعة العامة سواء من صاحب الممكية أو من مالك حق ا
يتطمب تحديد مدتو وعادة ما يكون ذلك مرتبطا ببقاء المنفعة العامة قائمة ما لم يحدد 

 .(3) استعمالوالقرار إداريا مدتو بما أن ىذا الحق يتطمب تعيين مجال 

                                                             

والذي يتضمن القواعد ، الوطنية الأملاكيتضمن قانون ، 1990المؤرخ في أول ديسمبر سنة ، 37-97 قانون رقم( 1) 
  .وتسيير ومراقبة استعمال ىذه الأملاك نالخاصة بتكوي

 .115ص:، 2004، ، الجزائر، دار اليمومة، "4ط" النظام القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري، اسماعين شامة (2)
حق الارتفاق ىو حق يرد عمى العقار المرتفق بو سواء عمى باطنو أو سطحو أو عموه أو فضائو لفائدة العقار ( 3)

  .المخدوم
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وبالنسبة لممنفعة العامة فقد يكون ذلك لفائدة إقامة مجاري المياه أو الأشغال   
شتملات لارتفاق بحرمان ممك العقار من البناء أو غيره، ومن بين مالعمومية بحق ا

 .(1)الوطنية العمومية المنشآت الفنية الكبرى المنجزة لغرض المنفعة العمومية  الأملاك
أو الارتفاق ىما الحقان المذان يصور ممكيتيما  بأن حق الانتفاع يتبين سبق ومما  

يتعمق بالسكن فواضح أنو لا يحقق منفعة عامة فيتم نزعو ما فيلفائدة المنفعة العامة، أما 
 .منفردا عن ممكيتو التامة مثل " حق الاستعمال" والأجدر نزع ممكية حق الانتفاع

 رع الثالث: قانون التييئة والتعميالفر 

ن نزع الممكية لممنفعة العامة لا يمكن أن يمجأ الييا إلا إذا تطمب تنفيذ العمميات إ  
ىنا  ،نظامية في مجال التعمير والتييئة العمرانيةتطبيق الإجراءات أدوات  اتجة عنالن

بأن الغرض من الحصول عمى  ،يجب أن تبرز إجراءات نزع الممكية لممنفعة العامة
العقارات أو الحقوق العينية العقارية المعنية ضرورة تنفيذ عمميات تطمبتيا الأدوات 

ير والتييئة العمرانية لأن ىذه الأدوات تشكل بحد النظامية المقررة في إطار مخطط التعم
 92/22من قانون  10المادة ذاتيا جزء من ىذا المخطط وفي ىذا الخصوص نصت 

 (2) :المتعمق بالتييئة والتعمير بأن
  تشكل أدوات التعمير من المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير ومخططات الشغل

تي ىي جزء لا يتجزأ منيا قابل التنظيمات ال وتكون أدوات التييئة والتعمير وكذلك
 .بيا أمام الغير للاحتجاج

 وىي ،إنشاء التجييزات الجماعية والمنشآت والأعمال الكبرى ذات المنفعة العامة 
والمستشفيات،  ،فالمدارس ،تحدث لإشباع أغراض المنفعة العامةالتي تمك المنشآت 
مما تستقبل وتقدم  ،والمساحات المخصصة لمترفيو وغيرىا ،والمواصلات ،ومصالح البريد

                                                             
  .السابق ذكره، 30-90القانون ، 16المادة  (1)
يتضمن  1992يناير سنة  13الموافق  1412رجب عام  8مؤرخ في  22-92 مرسوم تنفيذي رقم، 10المادة  )2(

جريدة إنشاء لجان مشتركة بين القطاعات لترقية البحث العممي والتقني وبرمجتو وتقويمو ويضبط سيرىا وتنظيميا، 
 24في  المؤرخ 08-238 المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم، 137-136، صفحة 05، عدد 1992رسمية سنة 
 .19-18، صفحة 43، عدد 0082جريدة رسمية سنة ، 2008يوليو سنة  27الموافق  1429رجب عام 

https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers_sommaire_des_textes/77%20AR.PDF
https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers_sommaire_des_textes/77%20AR.PDF
https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers_sommaire_des_textes/77%20AR.PDF
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كما تشمل أيضا المنشآت ومجموعة اليياكل التي  ،خدماتيا لمجميور مباشرة في مرفقيا
تقام تقام لتزويد الجميور بالحاجيات العامة كمنشآت توليد الكيرباء وتوزيعيا واستخراج أو 

توليد الكيرباء وتوزيعيا واستخراج كمنشآت  التي تقام لتزويد الجميور بالحاجيات العامة،
يا شق وتوسيع تجمع المياه وتخزينيا وتوزيعيا أما المنشآت والأشغال الكبرى فمن أمثمأو 

 .(1)واستغلال الثروات ونقميا واستخراجالطرق العمومية وخطوط السكك الحديدية 
إذا كان  ة مجاليا واسع وصعب تحديد ماامنستخمص مما سبق أن المنفعة الع  

عامة أم لا، ورغم ذلك فقد جاء القانون إنجازه ييدف إلى تحقيق منفعة  المشروع المزمع
الجديد ونص عمى العمميات التي تعتبر من قبيل المنفعة العمومية، وىي عمميات التعمير 

والعمميات التي تدخل في إطار التخطيط، ومن جية أخرى تقتصر  والتييئة العمرانية،
وبعد ت الرامية إلى إنجاز منشآت جماعية وأعمال كبرى ذات منفعة عمومية، عمى العمميا

لييا القوانين الخاصة ت إدراسة عدة قوانين تبين لنا أن التصريح بالمنفعة العمومية تطرق
 الأملاكبنزع الممكية والمراسيم المنظمة ليا، في حين تطرقت بعض القوانين الأخرى منيا 

مما يجعل قرار التصريح الوطنية وقانون التييئة والتعمير إلى نزع الممكية بصفة عامة، 
  بالمنفعة العمومية تنقصو المواد القانونية في عدة مجالات.

                                                             
 السابق ذكره.، 22-92القانون ، 10المادة   (1)
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 جراءات التصريح بالمنفعة العموميةالمبحث الثاني: إ

 العممية من الغاية تحديد يستيدف أساسي إجراء العمومية بالمنفعة التصريح يعتبر  
تاحة، و جية من بيا القيام الإدارة تريد التي  المشروع لإبداء آرائيم في لممواطنين الفرصة ا 

لا إذا مر إولا يكون التصريح بالمنفعة العمومية ممكنا  خرى،أ جية من إنجازه المزمع
والمرسوم التنفيذي  11-91الجوىرية والمسبقة التي يحددىا القانون رقم  ببعض الاجراءات

 ذه الإجراءات في المطالب التالية:وسنتناول ى 186-93قم ر 

 جراءات السابقة لقرار التصريحالمطمب الاول: الإ

 عقارات من يمزميا ما لاقتناء تمجأ القانونية الأشخاص من كغيرىا الإدارة إن  
 كطريقة ذلك الممكية نزع قانون خوليا العمومية، ولقد المنفعة ذات المشاريع لإنجاز

تباع العديد من الإجراءات  العقارية، والحقوق الأملاك لاكتساب يمزميا لما استثنائية وا 
 طريق عن الاكتساب يتم وقد ،(1)المعقدة والجوىرية التي لا يمكن تغاضي النظر عنيا 

 إلىوسنتطرق ، ذلك قبل أو الممكية نزع في رغبتيا عن الإدارة إفصاح بعد الودي الاتفاق
 لقرار التصريح في ىذا المطمب.اللازمة الاجراءات 

 ول: التسوية الوديةالفرع ال 

 أن غير ،للأفراد الخاصة الأموال الدولة لتممك العادي الطريق الودي الاتفاق يعتبر  
 نادرا، الطريق ىذا يسمك من جعمت لو المقررة القانونية والضمانات الممكية حق طبيعة
ورغم ذلك يجب أن تسعى لمحصول  الجبري، بالطريق الممكية نزع أوجدت التي العمة وىي
 إلىن الاتفاق الودي يختمف من مرحمة ألا إ ،(2)الضرورية بالطرق الودية الأملاكعمى 

  يمي:ما  إلىخرى ويمكن تقسيمو أ
 

                                                             
رسالة لنيل شيادة ، رقابة القاضي الاداري عمى إجراءات نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية، لباشيش سييمة( 1)

ص: ، 2008 -2007السنة الجامعية، ، الجزائر، كمية الحقوق بن عكنون، الماجستير في الدولة والمؤسسات العمومية
08.  

 .                  71ص: ، 2012، الجزائر، دار ىمومة، "د ط" ،دراسة مقارنة، التصريح بالمنفعة العمومية، براىيمي سيام (2 )
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 : التممك الودي قبل التصريح بالمنفعة العموميةأولا

 لا الأخيرة ىذه أن غير للإدارة، ممكيتو باع قد المالك أن الحالة ىذه في يفترض  
 العينية الحقوق إزالة بغرض ذلك تفعل وىي البيع، ىذا بعد إلا العامة بالمنفعة تصرح

 قوة تعطيو الاتفاق ىذا عمى الإدارية المصادقة فإن المتممك العقار بيا المثقل والشخصية
 التصريح قرار  أصدرت التي الجية الإدارية طرف من المصادقة وتتم الممكية، نقل قرار

ثار التي ينتجيا العقد المدني، وكنتيجة فإن ىذا الاتفاق ينتج نفس الآ ،)1(العامة بالمنفعة
 موقع في يظمون الحقوق أصحاب بقية فإن وبالتالي العقار لمالك إلا تنصرف لا فيي
 جية، من الممكية نازعة الإدارة ميمة يعقد ما وىو العقد، آثار إليو تنصرف لا الذي الغير
 شاغلا يزال لا المالك يكون عندما حتى بالإدارة تمحق اليلاك تبعية فإن أخرى جية ومن
 الشكل فإن أخرى جية ومن جية، من لم يحدد بعد ىذا الثمن كان لو وحتى لممكو

 :منيا عرضة لمبطلان لأسباب قانونية الاتفاق ليذا القانوني
 الغير. تضرر أو الغش الإرادة أو وعيوب الأىمية لفقدان الإلغاء دعوى 
 بو المصرح الممك مساحة تقدير سوء بسبب الثمن إنقاص دعوى. 
 الغبن بسبب الفسخ دعوى. 

 العامة بالمنفعة التصريح قبل الودي الاتفاق تيدد التي القانونية المخاطر فيذه  
 الطرفين من كل أمام الفرصة يتيح أنو كما الطرفين، لكلا فعالية ذي غير منو جعمت

 .(2) العامة بالمنفعة النياية في تنحرف قد التي التجارية الأساليب باستعمال

 ثانيا: التممك الودي بعد التصريح بالمنفعة العمومية

 نزع استدعت التي الإدارية العممية تنفيذ إجراءات أن الحالة ىذه في يفترض  
 الاتفاق فإن ثم ومن العامة، بالمنفعة التصريح قرار إصدار حد إلى تمت قد  الممكية
 الحالة ىذه أن إلى الإشارة الممكية، وتجدر نزع قرار ينتجيا  التي الآثار بنفسو ينتج الودي
 إلى لتنتيي أولا العامة لممنفعة الممكية نزع إجراءات في تشرع الإدارة أن إذ الأصل ىي

                                                             
القانون رسالة ماجستير في ، النظام القانوني لنزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع الجزائري، وناس عقيمة 1))

 .63ص: ، 2005/2006السنة الجامعية ، باتنة، الاداري
 .67ص: ، نفس المرجع ((2
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ما بقرار الممكية نقل طريق عن إما العقار حيازة  حيازة وتتم الودي الاتفاق طريق عن وا 
، )1(التعويض دفع قبل تتم أن ويمكن الاتفاق، في الطرفان يحدده الذي التاريخ من الممكية

 ويمكنيم والشخصية العينية الحقوق أصحاب من الغير عمى أثره وىذا الاتفاق ينصرف
 ىذا أن ذلك إلييم، يعود الذي التعويض مقدار لتحديد القضاء إلى المجوء الاتفاق بعد

 اللاحقة الإجراءات من يعفييا لا ولكنو الممكية نقل قرار إصدار من الإدارة يعفي الاتفاق
 بعد الودي الاتفاق تم أجميا من التي الأشغال مباشرة في الحق يعطييا ولا القرار، ليذا

 الودي للاتفاق ويمكن إدارية، عممية أية خارج العقار يبقى إذ ، العامة بالمنفعة التصريح
 (2).نقل الممكية عممية أكثر ويسيل الثمن تحديد عمى كذلك ينصب أن الحالة ىذه في
 الأولى، الحالة خلاف عمى ىو الحالة ىذه في الودي الاتفاق نأوكخلاصة يتبين   
 ويجنبيا والنقض، الاستئناف  القضائية الطعون منيا سيما لا الإدارة تعقيدات يجنب أنو إذ
 الودي الاتفاق في الغبن بدعوى الطعن يجوز لا فإنو المثال سبيل الوقت وعمى نفس في

نما ثمنا، ليس التنازل أن مقابل بسبب العامة بالمنفعة التصريح بعد الحاصل  تعويضا وا 
 .الممكية نزع عن الناتج الضرر لإصلاح

ذا تمت عممية اقتناء   التبادل بالتراضي،  والحقوق العقارية بالشراء أو الأملاك وا 
يتعين عمى الييئة المستفيدة إفادة مدير أملاك الدولة المؤىل إقميميا بالنسبة لكل ممك 

 :بممف يتضمن

 أو الحقوق المنزوعة الأملاكالعقد الإداري الخاص ب. 
 محضر قبول صاحب الممك. 
  تغطية التعويضات اعتماداتالوثائق المثبتة لدفع التعويض أو المثبتة لقيد. 

اصر يقوم مدير أملاك الدولة بتحرير العقد المكرس لنقل وعمى أساس ىذه العن  
الممكية لفائدة الدولة يخضعو، بعد أن يتم إمضاءه من الطرفين، لإجراءات التسجيل 

وفي حالة رفض الملاك  ،الييئة المستفيدة إلىوالإشيار العقاري، ويسمم نسخة منو 
لذلك يثبت فيو المستفيد من  الأصميين لعممية الشراء أو التبادل بالتراضي، يحرر محضر

                                                             
 .94ص: ، المرجع السابق، وناس عقيمة (1)

 .68ص: ، نفس المرجع  (2)
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بالطرق الودية لكن لم يتمكن من ذلك، مبينا  الأملاكنزع الممكية أنو معني لمحصول عمى 
طبيعة الصعوبات التي واجيتو وكذا النتائج السمبية التي آلت إلييا محاولة الاقتناء 

تمقاء نفسو بالتراضي، وتجدر الإشارة أن ىذا الشرط من النظام العام يثيره القاضي من 
من  02، ويمحظ من المادة الإدارة ليذا الشرط الجوىري استيفاءالذي عميو التحقق من 

أن المشرع الجزائري منع السمطة الإدارية من المجوء مباشرة إلى نزع  11-91القانون 
الممكية، بل ألزميا بمحاولة الاقتناء بالتراضي وىناك مراسيم تدخل في نطاق ىذه 

 .(1)المادة

 الفرع الثاني: طمب نزع الممكية

ن أتقريرا كاملا يثبت  ىن المستفيد من نزع الممكية يقوم بتكوين ممف يحتوي عمإ  
بالتراضي قد فشمت، زيادة عمى  الأملاكأجل الحصول عمى التي قام بيا من  محاولاتال

يخرج ن أتصريح يبين ويوضح اليدف المقصود من عممية نزع الممكية والذي لا يجب 
مخطط يبين طبيعة  إلىو التخطيط المرتبط بذلك، بالإضافة عن إطار التييئة العمرانية أ

وسنحاول في  (2)ىميتيا، كما يشترط تقريرا يحدد إطار تمويل العمميةالأشغال، موقعيا، وأ
 ولية المنوطة بالمستفيد من حيث تكوين الممف.الإجراءات الأ إلىىذا الفرع التطرق 

 

                                                             
المتضمن التصريح بالمنفعة العمومية لعممية ، 2005ديسمبر  25المؤرخ في ، 458-75المرسوم التنفيذي رقم  -(1 )

 .2005ديسمبر  25الصادرة في ، 83رقم ج ش ر ج، إنجاز أول خط لمترام في مدينة الجزائر
المتضمن التصريح بالمنفعة العمومية المتعمق ، 2009جويمية  14المؤرخ في ، 237-79المرسوم التنفيذي رقم  -

 .2009جويمية  19الصادرة في ، 42رقم  ج ش ر ج، ولاية تيارت، المنطقة الصناعية الجديدة ببمدية سوقر بانجاز
المتضمن التصريح بالمنفعة العمومية لمعممية  2010نوفمبر  28المؤرخ في ، 293-17المرسوم التنفيذي رقم  -

الصادرة في ، 72رقم  ج ش ر ج، ولاية الجزائر، المتعمقة بانجاز مدرسة القيادة والأركان عمى مستوى بمدية المرسى
 .  2010نوفمبر  28
يتضمن التصريح بالمنفعة العمومية لعممية ، 2013ديسمبر  18المؤرخ في ، 492-13المرسوم التنفيذي رقم  -

الصادرة في ، 66رقم  ج ش ر ج، تمديد انجاز أول خط لمترو الجزائر من وسط الحراش نحو المطار " ىواري بومدين"
 .2013ديسمبر  25

 11-91يحدد كيفيات تطبيق القانون ، 1993يوليو  27مؤرخ في ، 186-93 التنفيذي المرسوم ،02المادة  (2)
   .28ص:  ،1993أوت  01الصادرة بتاريخ ، 51عدد  ، ج ر ج شالسابق ذكره
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 تكوين ممف طمب نزع الممكية من طرف المستفيد: أولا

ممف  العمومية، تكويف المنفعة جلأ من الممكية نزع إجراءات عممية مقدمات من   
ى ليو إذا لم تؤدي الطرق الودية لمحصول عمإمن ىذه العممية، ويمجا  المستفيد من طرف
 نتائج إيجابية، ويحتوي الممف عمى ما يمي: إلىالعقارية  الأملاك

  تمخضت التي النتائج ويبرر الممكية نزع إجراء إلى المجوء من نيمك تقرير 
 بعد إلا يكون لا الممكية نزع إلى المجوء أن ذلك بالتراضي، الاقتناء محاولات عنيا
 .بالتراضي الممك اقتناء محاولة في الفشل
 العممية، في العمومية المنفعة تبرير أي العممية من اليدف يوضح تصريح 
 التخطيط أو العمرانية التييئة أو التعمير أداة إطار في أن يكون ينبغي حيث

 .بذلك المرتبط
  وكذا وموقعيا، أىميتيا ومدى الأشغال طبيعة فيو يحدد الوضعية مخطط 
طار بياني تقرير  .التمويل لمعممية وا 

 عممية تكون والذي المختص الوالي إلى الممف ىذا بإرسال بعدىا المستفيد ويقوم   
 تقديم المستفيد من يطمب أن لو يمكن الأخير وىذا ولايتو، إقميم في إطار الممكية نزع

 يلاحظ وعميو،  (1)الممف دراسة عمى تساعد التي الوثائق التكميمية أو المعمومات جميع
صدار ككل الممكية نزع عممية بتحريك يسمح الذي الأول الإجراء أنب  التحقيق، فتح قرار وا 

 المطموبة، الممكية نزع موضوع معرفة منو اليدف يكون والذي لمممف المستفيد تكوين ىو
 وعميو ليا، المالي الإطار معرفة إلى بالإضافة العممية، عمييا تقع التي الأملاك وكذا
 الإطار الخصوص وعمى لمعممية العمومية المنفعة تقرير أجل من ميمة عناصر ىناك
بالنسبة لموثائق المكونة لمممف  ما يمكن ملاحظتوو العممية،  نفقات يغطي الذي المالي

 الذي يقدمو المستفيد ما يمي:
 
 

                                                             
 .28ص:  ،السابق الذكر ،186-93 التنفيذي المرسوم ،02المادة  (1)
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 الممكية نزع إلى المجوء يبرر الذي لمتقرير بالنسبة .1

 الممك اقتناء محاولات لفشل المبررة الوثائق بإرفاق ممزمة الممكية نازعة السمطة  
 الممك عمى الحصول قصد لممالكين المقدمة العروض الخصوص بالتراضي، وعمى

 مباشرة المجوء من الإدارية السمطة منع المشرع أن ىذا المستوى عمى ويلاحظ بالتراضي،
 ىذه فشل حال وفي بالتراضي، الاقتناء محاولة إلى بالرجوع ألزميا بل الممكية، نزع إلى

 النتائج بتبرير إلزاميا خلال من وذلك الفشل، ىذا عمى الدليل بتقديم ألزميا المحاولة،
 التصريح بإقرار المختصة السمطة أن العمم مع بالتراضي، الاقتناء محاولات عن المترتبة
 فنظرا الجوىري، الشرط ىذا يتوفر لم إذا التحقيق فتح رفض عمى مجبرة العمومية بالمنفعة
 النظام العام مسائل من الشرط ىذا اعتبار يمكن الممكية، نزع لعممية الاستثنائي لمطابع

 .)1(المستفيد بيا قام التي المحاولة جدية مدى عن البحث وعمى القاضي

 العممية ليدف الموضح لمتصريح بالنسبة .2

 موضوع بمعرفة يتعمق إذ التحقيق، ممف في الأساسية الوثيقة التصريح ىذا يعتبر  
 فإن الحالات كل إنجازه، وفي المزمع لممشروع العمومية المنفعة وىو نزع الممكية، عممية
 التخطيط أو العمرانية التييئة أو التعمير أداة إطار في يكون أن ينبغي التصريح ىذا

 نزع لعممية الاستثنائي الطابع عمى الجزائري المشرع تأكيد يلاحظ وىنا بذلك، المرتبط
 التييئة أو التعمير مع مخططات تطابقت إذا إلا تكون أن يمكن لا والتي الممكية،
 .موجودة تكون عندما الأراضي شغل مخططات أو العمرانية

 نزع سمطة ممارسة قصد ضروري بالتعمير المتعمقة الوثيقة وجود فإن وعميو  
 النظام في العمرانية التييئة إطار خارج الممكية نزع إلى الرجوع فإن وبالنتيجة الممكية،
 .الممكية نزع قانون في أساسية قاعدة يشكل وىذا ممكن، غير الجزائري

 
 

                                                             
، للإدارة الوطنية المدرسة تصدرىا مجمة، الإدارة مجمة، "العمومية المنفعة أجل من الممكية نزع"، رحماني أحمد )1(

 .23 -22ص ص: ، 1994، 2عدد ، 4 المجمد 
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 الوضعية لمخطط بالنسبة .3

 أن ذلك الممكية، نزع عممية ليدف الموضح التصريح عن تختمف الوثيقة ىذه  
 الصعب من أنو غير وموقعيا، أىميتيا ومدى الأشغال طبيعة يتعمق بتحديد موضوعيا

 المنفعة حول لمتحقيق التحضيري المستوى عمى ىذا الوثيقة ىذه دقة درجة تحديد
 .بدقة معروفة غير لنزع الممكية خضوعيا المحتمل الأرضية فالقطع العمومية،

طار العممية تكاليف لتقدير بالنسبة .4  التمويل وا 

 وفي تمويميا ومصدر الأشغال بتكاليف تتعمق مالية معطيات عن عبارة وىي  
 لعممية التحضيري المستوى خصوصا عمى بدقة تعطى ما قميلا المعمومات ىذه الحقيقة

 بوضع وكذا المشروع، تكاليف عن حقيقية فكرة بتكوين تسمح نادرا ماو  ،الممكية نزع
 الممكية نزع إطار في أنو ملاحظة مع،  الممكية نزع عممية وسمبيات إيجابيات بين موازنة

 والاستراتيجي، الوطني والبعد العامة المنفعة ذات التحتية البنى إنجاز بعمميات الخاصة
 تقدير وضع العمومية بالمنفعة التصريح المتضمن التنفيذي المرسوم بمشروع المبادر عمى
 بالمرسوم الخاص المشروع ىذا ضمن الممكية بنزع المعنيين للأشخاص التعويضات لمبمغ

 التنفيذي.

 الفرع الثالث: التحقيق المسبق

جميا يتم نزع الممكية عن طريق تحقيق ي من أيتم اثبات المنفعة العمومية الت  
الوالي المختص  إلىيستوفي المستفيد شروط الممف المذكورة يرسمو  أنوبعد  ، )1(مسبق
بعض الوثائق والمعمومات التي يراىا  استكمالمكانية طمب أجل دراستو، مع إمن 

ضرورية ومفيدة، ويقوم الوالي بدوره بدراسة الممف ويعين بعدىا لجنة تقوم بالتحقيق في 
 ليو في ىذا الفرع بالتفصيل.تطرق إسن مدى فعالية المنفعة العمومية وىذا ما

                                                             
 .694ص:  ، السابق ذكره، 11-91القانون ، 04المادة  (1)
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فالتحقيق المسبق يعد المرحمة التي يقوم بيا الوالي المختص إقميميا بعد تمقيو ممف   
 ىذا الأخير إلىوالتي يصدر عمى أساسيا قرار فتح التحقيق وقبل التطرق  ،)1(المستفيد

 ندرج بداية الغرض من التحقيق المسبق وقرار فتح التحقيق وتعيين المجنة ثانيا.

 : غرض التحقيق المسبقأولا

إثبات مدى فاعمية المنفعة العامة، خاصة أنيا  إلىتيدف الإدارة من ىذا الإجراء   
تتمتع بالسمطة التقديرية فيما يتعمق بتحديد العقارات والحقوق العقارية والمساحات اللازمة 

نزع الممكية، ىذه المكنة في تقدير المنفعة  إلىلتحقيق الغاية، التي من أجميا لجأت 
ر الشرعية للإدارة، لذا أوجب القانون العامة قد يجعل الأفراد دون حماية من التصرفات غي

، أن يكون ىذا التقدير بناءا عمى تحقيق تقوم بو لجنة مختصة قبل تقرير المنفعة العمومية
التحقيق المسبق ىو إجراء في غاية الأىمية، لأنو يسمح لعدد كبير من الأشخاص بتقديم ف

مكن المواطنين من كما أنو ي ،المعمومات الضرورية لحسن تقدير المنفعة العمومية
يسمح للإدارة من و الاطلاع عمى طبيعة ومحتوى المشروع المزمع إنجازه وقوامو، 

الحصول عمى كافة المعمومات الضرورية التي تسمح ليا بتقدير مدى توافر المنفعة العامة 
تقديرا دقيقا، وتحديد أين تكمن المنفعة العامة أو يظير عدم وجودىا أو أن المساوئ تغرق 

، وكذا إعطاء الفرصة للإدارة في اختيار مكان انجاز المشروع الذي تراه )2(حاسنالم
مناسبا، والمساحات التي يجب نزعيا والتي تتناسب ووظيفة المشروع، وتقرير مدى ملائمة 

 .المكان المختار لإنجاز المشروع
بيان أن الغرض من نزع الممكية ىو تنفيذ  إلىمن جية أخرى، فإن التحقيق ييدف   

عمميات ناتجة عن تطبيق أداة من أدوات التعمير أو التييئة والتعمير بإنجاز تجييزات 
جماعية ومنشآت وأعمال كبرى، ومنو التحقق أن المنفعة العمومية المتمسك بيا موجودة 

 .وفعالة
ا عمى عدم تدخمو في مراقبة أن القضاء الجزائري قد استقر سابق إلىوتجدر الإشارة   

ر تكييف فعالية المنفعة العامة مما جعل من ىذا التحقيق مجرد شكميات بدون أي تأثي
                                                             

 .694ص:  ، السابق ذكره، 11-91القانون ، 6، 5، 4في ذلك المواد  أنظر (1)
 (2) أحمد رحماني، نزع الممكية العامة لممنفعة العمومية، مجمة الإدارة، المرجع السابق، ص: 23. 
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ن كانت المحكمة العميا حاولت أن تغير من ىذا  عمى حسن استعمال السمطة العامة، وا 
الموقف حيث صرحت بقبول دعوى موجية ضد قرار صادر عن والي ولاية الجزائر 

خلاء محلات تجارية لإيواء مصالح بمدية سيدي يصرح بموج بو عن المنفعة العمومية وا 
 . )1(، وىي قضية )ز. ب( ضد والي ولاية البميدة ووزير الداخمية محمد

 ثانيا: قرار فتح التحقيق وتعيين لجنة التحقيق

ىو والي مكان وجود  (2)الييئة المختصة بإصدار قرار فتح التحقيق المسبقإن   
لمممف من طرف الييئة المستفيدة وبعد  المزمع إنجازىا، والذي بعد استقبالوشغال الأ

الوثائق، يشرع في إعداد القرار المتضمن فتح  التحقق من جميع تفاصيل العممية واكتمال
، وبموجب ىذا القرار تعين لجنة تتشكل من ثلاثة أشخاص يختارون  )3(التحقيق المسبق

ضمن قائمة تعد سنويا وتعين من طرف وزير الداخمية، كما يتم وضع قائمة عن كل ولاية 
شخصا، تتكون من قدماء القضاة والموظفين أو قدماء  12 إلىشخاص أ 06تضم من 

 (4)ون الأساسي لموظيف العموميعمى الأقل من القان 13الموظفين الذين ىم في الصنف 
وأية شخصية أخرى يمكنيا أن تساىم نظرا لكفاءتيا أو خبرتيا في سير التحقيق، ويشترط 

ن ليم علاقة بأصحاب الحقوق المنزوعة و في أعضاء المجنة صفة الحياد بمعنى أن لا تك
 .)5(الممكية منيم، سواء بسبب وظيفتيم أو لأسباب شخصية

                                                             
، 04عدد ، المجمة القضائية، 26/05/1984الصادر بتاريخ ، 36595رقم ، الغرفة الإدارية، رار المحكمة العمياق (1)

 .222-220ص ص: ، الجزائر
 امثمتيا:ىناك نماذج عدة عن التحقيق المسبق من ( 2)

 الممحق الول.: أنظر
والتي نصت عمى أنو "يقوم الوالي بعد دراستو الممف بتعيين ، السابق ذكره، 93/186المرسوم التنفيذي ، 03المادة  (3)

ص: ، لجنة تحقيق من ثلاثة أشخاص يكون أحدىم رئيسا ليا لإجراء تحقيق بقصد إثباتو مدى فعالية المنفعة العمومية"
28. 

 ج ر ج ش، العام لموظيفة العمومية الأساسييتضمن القانون ، 2006يوليو  15المؤرخ في ، 73-76رقم أمر  (4 )
 . 2006يوليو  16الصادرة  بتاريخ ، 46 رقم
  .28ص: ، السابق ذكره، 186-93المرسوم التنفيذي رقم ، 04المادة   (5)
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ويعتبر قرار فتح التحقيق من قبيل الأعمال التحضيرية وغير قابل لمطعن أمام   
لكن يمكن الاعتماد عميو لطمب إبطال قرار التصريح بالمنفعة العمومية بإثارة  القضاء،

 الخروقات التي تتخممو.
ويشترط لكي يكون قرار فتح التحقيق صحيحا توفر مجموعة من الشروط وىي   

 : )1(كالاتي
 عن الوالي المختص إقميميا. يصدر 
  ،أنو يمكن لمجنة أن تعمل بمقر المجمس الشعبي إذ تحديد مكان إجراء التحقيق

البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية أو في أي مكان عمومي آخر يحدد في 
 قرار فتح التحقيق الصادر عن الوالي.

 .تحديد اليدف من التحقيق 
 بأسماء أعضائيا وألقابيم وصفاتيم وكيفيات عمل  تحديد تشكيمة لجنة التحقيق

 المجنة من حيث أوقات الاستقبال ومكانو.
  وضع تحت تصرف الجميور سجلا مرقما وموقعا من طرف الوالي تسجل فيو

 شكاوى وملاحظات الجميور.
يوما قبل تاريخ فتح التحقيق، وأن يكون 15خلال ويجب أن يصدر ىذا القرار   

،  )2(لبمدية التي يوجد بيا المشروع ومنشورا في يوميتين وطنيتينمشيرا عمى مستوى ا
ويجب أن يبين قرار فتح التحقيق اليدف من التحقيق، تاريخ بدأ التحقيق وانتيائو وتشكيمة 

ذا استوفى قرار فتح التحقيق جميع  ،(3)المجنة التي يتضمن الأسماء والألقاب و الصيغة وا 
 مباشرة مياميا وىو ما سنتطرق لو في النقطة الموالية:الشروط، تبدأ لجنة التحقيق في 

 

                                                             
 .29 -28ص ص: ، السابق ذكره، 93/185مرسوم ، 06المادة  (1)
ذلك انو يكفي نشره في الجريدة ، تجدر الاشارة إلى ان التبميغ لممعنيين شخصيا بقرار فتح التحقيق غير مطموب (2)

 .: الممحق الرابع عشرأنظر، الا انو رغم ذلك توجد قرارات قضائية الغت القرار من اجل التبميغ، الرسمية
الدفعة الخمسة ، المدرسة العميا لمقضاء ،العموميةعمرون آكمي إجراءات نزع الممكية لممنفعة ، بوشريط محمد (3)

 38ص: ، 2007-2006، الجزائر، السنة الثالثة، عشر
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 ثالثا: ميام لجنة التحقيق

 أشخاص يعينون ضمن قائمة تعدن المجنة المكمفة بالتحقيق تتكون من ثلاثة إ  
، ىذه المجنة تكمف بالتحقيق في مدى أىمية (1) سنويا وتعين من طرف وزير الداخمية

 إلىالمشروع وفعالية المنفعة العمومية، في إطار إنجازىا لمياميا يمكن لمجنة الانتقال 
الأماكن لإجراء معاينات ميدانية عمى مواقع المشروع المزمع إنجازه، كما ليا أن تسمع أي 
شخص ترى في سماعو فائدة لتقدير فعالية المنفعة العمومية، أو أن تستدعي صاحب 
المشروع أو ممثميو أو أية إدارة معينة، كما يجوز ليا أيضا أن تقدم الوثائق المرفقة بممف 

وتنظيم اجتماعات معيم بغرض تبادل  ،)2(جميور للاطلاع عميياال إلىالتحقيق 
المعمومات بحضور صاحب المشروع، لتتوج ىذه الاجتماعات بتحرير محضر من طرف 

المجنة من التحقيق تختم  انتياءالمجنة  تسجل فيو جميع الملاحظات التي استنبطت، وبعد 
رفقة ممف التحقيق وكذا محاضر السجلات وتوقع من طرف الوالي المختص إقميميا وتسمم 

يوم من التاريخ المقرر  15تقدم ىذه الأخيرة تقريرا ظرفيا في مدة  المجنة، إلىالاجتماعات 
تستعرض فيو الاستنتاجات التي توصمت  ،لإنياء عممية التحقيق يكون مسببا تسبيبا كافيا
وع علاقة بالمنفعة فيما إذا كان لممشر و  ،إلييا  حول طابع المنفعة العمومية وفعاليتيا

العامة وفي أي شيء تكمن ، أو عمى العكس من ذلك تستظير عدم فعالية المنفعة العامة 
 وأن مساوئ المشروع تفوق محاسنو.

أن المجنة مجبرة عمى إبداء رأييا صراحة في مدى فعالية  إلىوتجدر الإشارة   
المنفعة العمومية، وأن تسبب الاستنتاجات التي توصمت إلييا تسببا كافيا. كما أنو يمكن 
ليا أن ترفقيا بالاقتراحات، وعميو فإن المجنة لا يجوز ليا أن تترك القرار في ىذا المجال 

 . )3(لأخذ برأي المجنةللإدارة، رغم أن الإدارة غير ممزمة با

                                                             
يحدد القائمة الوطنية للأشخاص المؤىمين لمقيام بالتحقيق المسبق لإثبات ، 2717اكتوبر سنة  31مؤرخ في  قرار(  1(

، 09عدد  ج ر ج ش، 2011المنفعة العمومية بعنوان سنة المنفعة العمومية في اطار عمميات نزع الممكية من اجل 
 .24 - 09ص ص: ، 2011فيفري  09الصادرة بتاريخ 

 (2) المادة 07، المرسوم 93-186، السابق ذكره، ص: 29.

  (3) أحمد رحماني 1999، المرجع السابق، ص: 25. 
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وترسل نتائج لجنة التحقيق قرارىا المتضمن نتائج التحقيق رفقة جميع الوثائق   
 إلىالوالي المختص إقميميا، وترسل نسخة  إلىمؤشرة وموقعة ومؤرخة من طرف المجنة 

وتنتيي أعمال المجنة بإعداد تقرير حول مدى  ،)1(الأشخاص المعنيين بناءا عمى طمبيم
، إلا أنو لا يعني بالضرورة أن يؤدي صدور قرار التحقيق (2)فعالية المنفعة العمومية 

أو عدم  ح حيث تبقى الادارة حرة في إصداروالقيام بالتحقيق إلى صدور قرار التصري
 .(3)إصدار القرار

أن التقرير الظرفي تستعرض فيو المجنة استنتاجاتيا حول طابع نستنتج مما سبق   
المنفعة العمومية لمعممية المزعم القيام بيا ومدى فعاليتيا، حيث تقوم بتبيان أي شكل 
تكمن فيو المنفعة العمومية أو تبين انعدام ىذه الأخيرة، فلابد أن تعطي المجنة رأييا ولا 

غ نسخة من خلاصة المجنة إلى الأشخاص المعنيين يجوز ليا ترك القرار للإدارة، وتبم
ذا كان لابد عمى المجنة أن تعطي رأييا في مدى فعالية المنفعة  بناء عمى مطالبيم وا 

، وبما أن الذي تبديو المجنة غير ممزم ، بمعنى أن الإدارة غير ممزمة  الرأيالعامة فان 
 ي لا تخضع لرقابة القضاء،ىذه المرحمة تحضرية ولم تصل إلى مرحمة نزع الممكية في

وحسب رأيي وبما أن القضاء الجزائري استقر عمى عدم تدخمو في مراقبة المنفعة العمومية 
فان الإجراءات المتبعة في مرحمة التحقيق، ما ىي إلا شكميات بالإمكان تجاوزىا ، ولا 

الممكية  لتبدأ مرحمة أخرى من مراحل نزع، عمى حسن استعمال السمطة العامة تأثير ليا
 وىي قرار التصريح بالمنفعة العمومية وىو ما سنراه في المطمب الثاني.

 

  

                                                             

 (1) المادة 09، القانون 91-11، السابق ذكره، ص: 694.

 .36ص: ، 1996العدد الثاني الجزائر ، نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية المجمة القضائية، غمي مقداد كور(  2)
 الممحق الحادي عشر.، الممحق الثاني: أنظر

)3  ( Renè chapus, contentieux administratif , fascicule 1, les cours de droit, paris, 1981, 
p p : 247-248. 
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 المطمب الثاني: قرار التصريح بالمنفعة العمومية

بعد تمقي الوالي لنتائج التحقيق يقوم بإعداد القرار المتضمن التصريح بالمنفعة   
علان قرار التصريح إ إلىوالذي يجب تحديد مضمونو وتحديد شروطو وصولا  ،(1)العامة

 وسنتعرض ليذه النقاط في الفروع التالية:

 الفرع الول: مضمون قرار التصريح بالمنفعة العمومية

الإدارة ىي من تفصح عن تقديرىا لوجود منفعة عمومية لمعممية المزمع  نإ  
الإلزامية البيانات ثانيا ومن ثم  وطبيعتو القانونية لمسمطة المصدرة لو أولاإنجازىا، نتطرق 
 .أخيراالتي يتضمنيا 

 : السمطة المصدرة لمقرارأولا

 عممية مدى بحسب العمومية بالمنفعة التصريح قرار تصدر التي السمطة تختمف  
 موجودة عقارات تشمل الممكية نزع عممية كانت إذا ما بحسب أخرى الممكية، بعبارة نزع
المعدل  186-93من المرسوم  10المادة  إلى، وبالرجوع عدة ولايات أو واحدة ولاية في

 ميز بين حالات ثلاث وىي كالاتي:)  2(248-05بموجب المادة الثانية من المرسوم 

 الوالي عن صادر قرار بموجب التصريح .1

 تراب في واقعة ممكيتيا نزع المراد العقارية العينية الحقوق أو الممتمكات كانت إذا  
 بالمنفعة التصريح فإن الولاية، من بمديات عدة أو واحدة بمدية في سواء واحدة، ولاية

الولاية، حيث يحول المستفيد من  ىذه والي عن صادر قرار بموجب يكون العمومية،
 فتح قرار بإصدار الأخير الوالي المختص، ثم يقوم ىذا إلىعممية نزع الممكية الممف 

ومن ثم  نفسو، الوالي إلى يرفع الذي تقريرىا بإعداد المجنة تقوم المجنة، ثم وتعيين التحقيق
 .أخيراالعمومية  بالمنفعة التصريح قرار إصدار

                                                             
  الثالث. الممحق: أنظر (1)
السابق ، 186-93يتمم المرسوم التنفيذي رقم ، 2005يوليو سنة  10مؤرخ في ، 248-75مرسوم تنفيذي رقم ( 2)

 . 2005يوليو  10الصادرة في ، 48عدد  ج ر ج ش، ذكره
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 مشترك وزاري قرار بموجب التصريح .2

 تراب في واقعة ممكيتيا نزع المراد العقارية العينية الحقوق أو الممتمكات كانت إذا  
 مشترك وزاري قرار بموجب يكون العمومية بالمنفعة التصريح فإن ولايات، عدة أو ولايتين

 المحمية والجماعات الداخمية ووزير المعني الوزير بين مشتركة قرارات وزارية بموجب أو
 الولاية إقميم تعدت بأن أوسع نطاًقا بمغت الممكية نزع عممية ونلاحظ أن ،المالية ووزير
 المتضمن القرار درجة ترتفع أن معيا يستمزم مما أكثر، أو ولايتين إقميم فشممت الواحدة

 أو قرار بموجب فيكون تصدره، التي الجية إلى بالنظر وذلك العمومية، بالمنفعة التصريح
 .مشتركة وزارية قرارات

 والي كل إلى بالعممية الخاص الممف الممكية ممزم بتحويل نزع عممية من والمستفيد  
 قرار لصدور اللاحقة الممكية نزع إجراءات كل تنفيذ يضمن والذي إقميميا مختص
 .(1) العمومية بالمنفعة التصريح

 تنفيذي مرسوم بموجب التصريح .3

    من المرسوم  10لممادة  منو تعديلا 2في المادة  248-05ضاف المرسوم أ  
 مرسوم طريق عن يتم العمومية بالمنفعة التصريح إجراء أن إلى حيث أشارت 93-186

 نأوبما  ،والاستراتيجي الوطني والبعد العامة المنفعة ذات المشاريع نجازإ أجل من تنفيذي
 لو الممنوح التنظيم مجال في الأول، وذلك الوزير عن يصدر التنفيذي المرسوم
 ولايات، عدة أو ولاية يشمل كان إن الممكية نزع عممية بمدى يتعمق لا ، فالأمر)2(دستوريا
نما  ذات التحتية البنى إنجاز " يخص: كونو إنجازه المزمع المشروع بطبيعة يتعمق وا 

 أو ولايتين قد يشمل المشروع نأومنو يتبين  ،"والاستراتيجي الوطني والبعد العامة المنفعة

                                                             
كانت الاشغال مما يجب انجازه  إذاوالتي نصت عمى '' ، السابق ذكره، 186-93المرسوم التنفيذي ، 44المادة  )1(

فان المستفيد من نزع الممكية يحول الممف الخاص بنزع الممكية المنصوص عميو في ، عمى تراب ولايتين او عدة ولايات
دون ، من ىذا المرسوم إلى كل وال مختص اقميميا يتولى تنفيذ جميع إجراءات نزع الممكية المذكورة اعلاه 3المادة 

 من ىذا المرسوم". 11و  10حكام المادتين المساس مع ذلك بأ
  (2) المادة 125 الفقرة 02، دستور 1996، السابق ذكره.
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 يكون الحالة ىذه ففي الاستراتيجي، بالطابع يتميز لا أو وطني بعد لو ليس أنو إلا أكثر
 (1).تنفيذي مرسوم مشترك، وليس بموجب وزاري قرار بموجب العمومية بالمنفعة التصريح

 نزع لتبرير وحدىا تكفي لا العمومية المنفعة أن تعني المواصفات ىذهولكن ىل   
 )2(؟ الممكية

 ذات المشاريع وىي ويمكن وضع تعريف لممشاريع ذات البعد الوطني والاستراتيجي
 الوطنية المجموعة عمى معتبر واقتصادي اجتماعي تأثير ليا التي الكبرى الأىمية
 السريعة. الطرقو  السدود، مثل وذلك ،)3(العمومية والمنفعة

 المقصود توضيح عمى اقتصر أنو التعريف، ىذا عمى ملاحظتو يمكن وما  
 ذات التحتية بالبنى لممقصود تطرقو دون والاستراتيجي، البعد الوطني ذات بالمشاريع
 يبرر ن يتوفر كشرط حتىأويجب  المشروع في ذلك لأىميتو الكبيرة العامة، المنفعة
 من ذلك عمى يترتب وما تنفيذي مرسوم بموجب العمومية بالمنفعة التصريح إلى المجوء
 العمومية بالمنفعة التصريح فييا يصدر حالات ثلاث ىناك بأن ويلاحظ، خاصة أحكام

 الأشغال وأىمية طبيعة إلى فييا ينظر التي الحالة وىي الوزير الأول، من مرسوم بموجب

                                                             
 :منيا نذكر، العمومية بالمنفعة تصرح التي التنفيذية المراسيم من العديد إصدار تم قدو (  (1
 الخط إنجاز لعممية العمومية بالمنفعة التصريح يتضمن،  2008ماي  10في المؤرخ ،137-78المرسوم التنفيذي  -

 24رقم ج ر ج ش، زرالدة الجديدة( الله )المدينة عبد توتو/ سيدي بئر بين الرابط الحديدية لمسكة المكيرب المزدوج
 .2008ماي  11الصادرة  بتاريخ 

 تعديل لعمميات العمومية بالمنفعة التصريح يتضمن،  2008ماي  10في المؤرخ، 138-78المرسوم التنفيذي  -
 ج ر ج ش، وىران(-الجزائر بين الرابط ويمل )الخط سمي وادي محطتي بين الرابط الحديدية السكة خط مسار وازدواجية

 .2008ماي  11 بتاريخ 24 رقم
 خط تحديث لعممية العمومية بالمنفعة التصريح يتضمن،  2008ماي  10في المؤرخ، 139-78المرسوم التنفيذي  -

 .2008ماي 21 بتاريخ 24 رقم ج ر ج ش، عيسى واد غاية إلى وكيربتو وزو تيزي -الثنية بين الرابط الحديدية السكة
، 02/04/2007المؤرخ في  43-07يمكن الاجابة عمى ىذه النقطة من خلال المنشور الوزاري المشترك رقم  (2)

البعد الوطني والاستراتيجي )وزارة الداخمية المتعمق بنزع الممكية من اجل المنفعة العمومية في اطار البنى التحتية ذات 
حيث تبقى المنفعة ، وزارة السكن والعمران(، وزارة النقل، وزارة الاشغال العمومية، وزارة المالية، والجماعات المحمية

 الوطني بالطابع المشروع الجزائري اتصاف لنزع الممكية واشتراط المشرع الأساسيالعمومية الشرط الجوىري و 
 بموجب العمومية بالمنفعة التصريح يكون أن لتبرير فقط ىو، العامة المنفعة ذات التحتية بالبنى ويتعمق والاستراتيجي

 تنفيذي. مرسوم
 .السابق ذكره، 43-07المنشور الوزاري المشترك رقم  (3)
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 العام، النفع ذات الحديدية السكك السريع، الطريق بإنجاز المتعمقة كالأشغال المنجزة
 وىي " المختمطة الأشغال" يسمى بما تتعمق حالة ىناك أن كما ،...النووية المراكز
 .) 1( الوطني بالدفاع والمتعمقة المدنية بالإدارات الوقت نفس في المتعمقة

 الطبيعة القانونية لقرار التصريح بالمنفعة العمومية ثانيا:

التساؤل المطروح عن طبيعة ىذا  إلا أنإداريا  قرارا العمومية يعتبر قرار المنفعة  
 تنظيميا العمومية بالمنفعة  كان قرار التصريح م تنظيمي فإذاإداري أالقرار ىل ىو قرار 

 الطعن نفإ نزعيا، وبالتالي المزمع العقارات مالكي بالخواص يمحق ضررا مباشرا  لا فيو
عن طريق الدفع بتجاوز السمطة ولقد حدد قانون  بالإلغاء وذلك إلا يكون أن يمكن لا فيو

عمى أمام المجمس الأالطعن بالإلغاء  أنقر طرق الطعن وأ ،(2) 1976لسنة نزع الممكية 
ما بالنسبة وليس تنظيمية، أا ذو طبيعة فردية ىذ أنيكون ضد قرار نزع الممكية في حين 

يطعن في قرار  أن"يحق لكل ذي مصمحة  نو:فقد نص عمى أ (3) 11-91لمقانون 
شكال المنصوص عمييا في ومية لدى المحكمة المختصة حسب الأالتصريح بالمنفعة العم

ساس الجية المصدرة وىذا الأخير يحدد طريق الطعن عمى أجراءات المدنية"، الإقانون 
المشرع الجزائري لم يأخذ بطبيعة القرار من حيث كونو  أنالتالي يمكن القول لمقرار، وب

 . (4)فرديا او تنظيميا 
  

                                                             
 العمومية بالمنفعة التصريح إجراء اعتماد إلى بالمشرع أدى الذي السبب، السابق ذكره، 43-07 المنشور وضح لقد (1)

 البطء في السبب تشكل العام إطارىا في الممكية نزع إجراءات أن ملاحظة إلى يرجع إذ، مرسوم تنفيذي بموجب
 ويتمثل جديدة وبأحكام جديد إجراء وضع تقرر التأخيرات ىذه تفادي وقصد، المشاريع في للانطلاق المعتبر والتأخير

 المذكور.  المنشور نظميا نتائج من ذلك عمى يترتب وما، تنفيذي مرسوم التصريح بموجب في
، المتضمن تحديد قواعد نزع الممكية من أجل 1976أفريل  25المؤرخ في ، 48-76رقم  الأمر ،3و2المادة  (2)

 . 1976يونيو  01، الصادرة بتاريخ 44المنفعة العمومية، ج ر ج ش رقم 
 .695ص: ، السابق ذكره، 11-91القانون ، 13المادة  (3)
، بومرداس، مذكرة لنيل الماجستير في القانون العام، التصريح بالمنفعة العمومية في نزع الممكية، براىمي سيام  (4)

 .100-99ص ص:  2010-2011
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 البيانات الإلزامية التي يتضمنيا القرار ثالثا:

يحتوي قرار التصريح بالمنفعة العامة مجموعة من البيانات الإلزامية  أنيتعين   
وعميو فإن قرار التصريح بالمنفعة العمومية يجب أن يبين تحت  ،)1(تحت طائمة البطلان

طائمة البطلان، اليدف من نزع الممكية، وتحديد الأشغال المزمع إنجازىا، وكذا مشتملاتيا 
ن لم تكن كذلك فيجب أن ينوه  ،والتي تعتبر كنتيجة ضرورية ومباشرة ليذه الأشغال وا 

لا كان كما لتصريح بالمنفعة العمومية معيبا، قرار ا عنيا في تقرير التحقيق المسبق، وا 
يجب أن يبين مساحة وموقع ىذه الأشغال، حتى يتمكن الأشخاص من معرفة طبيعة 

تبيان النفقات المخصصة لعممية نزع الممكية وتحديد  إلىبالإضافة الأشغال وقواميا 
ة سنوات يمكن أنو لا يمكن أن تتجاوز أربع إلىأقصى أجل لإنجاز العممية، مع الإشارة 

تحديدىا مرة واحدة إذا تعمق الأمر بأشغال كبرى ذات الطابع الوطني أو ذات منفعة 
 . (2) عمومية

نو يبقى ىناك سؤال يطرح نفسو ما مصير المشروع بعد الإعلان عن المنفعة إلا أ  
العمومية بعد فوات مدة إنجاز نزع الممكية؟ عمما أن الإدارة غير مجبرة عمى إنجاز 

موضوع الإعلان بالمنفعة العمومية، ومن جية أخرى فإن التصريح  ناالمشروع الذي ك
بالمنفعة العامة يخص مشروعا محددا ولا يصح إنجاز مشروع آخر عمى ىذا الأساس، 

لم تحدد مدة معينة لتخصيص العقارات والحقوق  32خصوصا إذا عممنا أن المادة 
 .(3)العقارية

                                                             
يجب أن يبين القرار المتضمن التصريح "والتي نصت عمى أنو ، السابق ذكره، 93/186مرسوم ، 10المادة  (1)

وتقدير ، قوام الأشغال المراد الشروع فييا، مساحة القطع الأرضية وموقعيا، العمومية الأىداف من نزع الممكية بالمنفعة
، " أن يبين فضلا عن ذلك الميمة القصوى المحددة لإنجاز نزع الممكية ويجب، النفقات التي تغطي عمميات نزع الممكية

 . 29ص: 
مذكرة لنيل ، الشرعية والمشروعية وحقوق الغير في التشريع الجزائري والقانون الدولينزع الممكية بين ، أمزيان وىيبة( 2) 

ص ص: ، 2010-2009السنة الجامعية ، بومرداس، شيادة الماجستير في الحقوق فرع قانون الأعمال جامعة أمحمد
94-96. 

 .697ص: ، السابق ذكره، 11-91قانون ، 32المادة ( 3) 
 .الممحق السادس عشر: أنظر
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التصريح بالمنفعة العمومية إجراء جد ميم في نزع الممكية،  أن ونستنتج مما سبق  
لا بطم خير دونوالأولا يقوم ىذا  كما لا يقوم إجراء التصريح  نزع الممكية، ت عمميةوا 

بالمنفعة العمومية إلا إذا سبقتو إجراءات جوىرية وسابقة محددة بموجب القانون، فقبل 
يجب ان تحاول الادارة التممك وديا لمعقار المراد نزع ممكيتو، الوصول الى قرار التصريح 

التي قامت بيا الادارة من اجل الحصول  محاولاتالمع تكوين ممف فيو تقرير كامل عمى 
ميما كانت النتائج سمبية أو ايجابية مع تبيان اليدف من عممية نزع عمى الممكية وديا 

     الممكية.

 لعموميةالثاني: شروط صدور قرار التصريح بالمنفعة ا الفرع

يخضع قرار التصريح بالمنفعة العامة تحت طائمة البطلان لمجموعة من الشروط   
 : )1(تتمثل فيما يمي

 ينشر حسب الحالة في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية أو  أن
 في مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية.

 .أن يبمغ لكل واحد من المعنيين 
  أن يعمق في مقر البمدية التي يقع فييا الممك المطموب نزع ممكيتو حسب الكيفيات التي

 .11-91من القانون  13ال الفترة المنصوص عمييا في المادة طو   )2(06حددتيا المادة 
وىذا الشرط الأخير المتمثل في إشيار القرار في مركز البمدية لا نجده في   

 :أنوإذ  ىذا الاستثناء القانون الخاصة بالدفاع الوطني حيث أورد العمميات السرية
مسبق فيما يخص العمميات يمكن الإعلان عن المنفعة العمومية بدون إجراء تحقيق  "

السرية الخاصة بالدفاع الوطني، وذلك حسب كيفيات تحدد بطرق تنظيمية ، ولا يخضع 
فالعمميات السرية  (3) "القرار في ىذه لمنشر شريطة أن يبمغ لكل من يحتمل نزع ممكيتو

للإشيار والنشر ىذا من جية ومن جية أخرى قرارىا الخاصة بالدفاع الوطني لا يخضع 
 : يبين القرار المتضمن التصريح بالمنفعة العمومية تحت طائمة البطلان ما يمي

                                                             

  (1) المادة 11، القانون 91-11، السابق ذكره، ص: 695.
  (2) المادة 06، القانون 93-186، السابق ذكره، ص ص: 29-28.

 .695ص: ، السابق ذكره 11-91القانون ، 12المادة  ( 3)



  للتصريح بالمنفعة العمومية  ق انونيالاطار ال                     ولالفصل الأ

 

 42  

 

 ية وتحديد المشروع المزعم تنفيذه.أىداف نزع الممك 
 مساحة العقارات وموقعيا ومواصفاتيا. 
 تملات الأشغال المزعم القيام بيا.مش 
 .تقدير النفقات التي تغطي عممية نزع الممكية  

لابد أن يبين القرار الأجل الأقصى لإنجاز عممية نزع ويتبين لنا مما سبق أنو   
يتجاوز ىذا الأجل أربع سنوات، يمكن تمديده مرة واحدة  كن أنالممكية مع العمم أنو لا يم

، بنفس المدة إذا تعمق الأمر بأشغال كبرى ذات الطابع الوطني أو ذات المنفعة الوطنية
د في قرار التصريح بالمنفعة العمومية يفتح لو المجال لمنازعة فبانقضاء الأجل المحد

 .القرار
يحق لكل ذي مصمحة أن يطعن في قرار التصريح  أنو( 1)13ولقد نصت المادة   

بالنسبة لمسألة المصمحة في الطعن ضد قرار التصريح بالمنفعة  ،بالمنفعة العمومية
 ،ممتمكات مسيا قرار التصريح بالمنفعة العموميةالعمومية فإنيا تتوفر فقط في الذين ليم 

وقد حددت نفس المادة السالفة الذكر أجل شير لمطعن في القرار أمام الجية القضائية 
المختصة، ويكفي أن يناقش القرار أمام القاضي الأول ولا مجال لمطعن فيو ثانية ممن 

كوك فييا أو أن الإجراءات ليم مصمحة ، لأنو يفترض أنو إذا كانت المنفعة العمومية مش
باعتبار أن أجل الإجراءات وجوبيو  لم تحترم فإن القاضي يصدر قراره بإلغاء المقرر،

أن قرار التصريح بالمنفعة  إلىوترتب البطلان ، ويمكن لمقاضي إثارتيا تمقائيا بالإضافة 
  )2(العمومية لا يمس مباشرة بحقوق الغير

أكثر منازعات التصريح بالمنفعة العمومية تحتاج الدراسة والتفصيل  أنوالملاحظ   
 خيرة في الفصل الثاني بالتفصيل.لذلك سنتطرق لياتو الأوذلك لأىميتيا كإجراء، و 

  

                                                             

 .695ص: ، السابق ذكره، 11-91القانون ، 13المادة  ( 1) 
مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعمقة بنزع الممكية الخاصة لممنفعة دور القاضي الإداري في ، ليمى زروقي (2)

  .19ص: ، 2003الجزائر، ، 3عدد ، مجمة مجمس الدولة، العامة
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 ثار قرار التصريح بالمنفعة العموميةالفرع الثالث: آ

شروطيا جراءات العامة لمتصريح بالمنفعة العمومية ومعرفة الإ إلىبعد التطرق   
ثار لقرار التصريح إدراجيا كآستنتاجات عدة يمكن لانا في نياية المطاف مبالتفصيل وص

ثار عدة سوى كانت آتنتج عنيا  ،بالرفض وأبالمنفعة العمومية سوى كانت بالإيجاب 
 و بالنسبة لمسمطة نازعة الممكية وتتمثل فيما يمي:ألمراد نزع ممكيتيم ابالنسبة للأشخاص 

 ممكيتيم نزع لممراد بالنسبة للأشخاص الآثار :أولا

أصحاب الممكية والحقوق من ثار في حق ر التصريح بالمنفعة العمومية لو آن قراإ  
 صدار والنشر وىي كالاتي:حيث الإ

 ثار صدور قرار التصريحآ .1

ن صدور قرار التصريح بالمنفعة العمومية لا يرتب تغيير في المراكز القانونية، إ  
يستغل عقاره  أنو نازع الممكية لا يستطيع طرد المالك من ممكو، ويمكن ل مما يجعل

داري عمى التصريح بالمنفعة الرقابة التي يمارسيا القاضي الإ ، وبمناسبةاستغلالا عاديا
ما في أجراء نزع الممكية، إالعمومية، فيسوغ لو التحقيق من تطبيق القواعد القانونية وكذا 

داري المصرح بالمنفعة العمومية، فلا يجوز بعد ذلك ضي الإلغى القاأذا إحالة ما 
 .)1(جراءات تحت طائمة البطلان للأعمال والتصرفات اللاحقةفي مباشرة الإ الاستمرار

 النشر عن المترتبة الآثار .2

ذاتوقف المالك عن التصرف في ممكيتو  إلىن نشر القرار الاداري يؤدي إ   طالت  وا 
ن ممكيتو في أضرار بالمالك لأدارة نزع الممكية فقد تمحق ىذه الوضعية دون مباشرة الإ

وضعية مجمدة، وكل عمل يتخذ في ىذا القبيل بعد نشر القرار المتعمق بالتصريح 

                                                             
 .131ص: ، 2012، الجزائر، دار اليدى، "د ط"، التصريح بالمنفعة العمومية في نزع الممكية، براىيمي سيام (1)
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جري لمغرض المذكور ورفع قيمة العقار أبالمنفعة العمومية في الجريدة الرسمية يعتبر انو 
 .(1)ن ىذه الزيادة لا تدخل في تقدير التعويضأذلك المالية، وجزاء 

 لمسمطة نازعة الممكية بالنسبة الآثار :نياثا

مضمون قرار  أنالادارة غير ممزمة بنزع ممكية العقار ونقل ممكيتو الييا، ذلك  نإ  
مشروع ما  اعتباردارة عن رغبتيا في إعلان الإالتصريح بالمنفعة العمومية ىو عبارة عن 

فيو لا يتعدى  ،لزام لمجية الاداريةعلان ليس لو طابع الإمن المنفعة العمومية، وىذا الإ
يكون مجرد اعلان الادارة عن رغبة يمكن العدول عنيا في اي وقت دون إلزام الادارة  أن
 .ما يوجو للإدارة أن ىناك خطأيعتبر  أنودون  ،بيا
تنفيذي يحق المرسوم الوبمجرد نشر قرار التصريح بالمنفعة العمومية بموجب   

بناء عمى قرار يصدره الوالي بعد ايداع مبمغ التعويض، حيث  الأملاكتحوز  أنللإدارة 
نو: "بمجرد نشر المرسوم التنفيذي المتضمن التصريح أمكرر عمى  10نصت المادة 

الجزائرية الديمقراطية الشعبية يقوم الولاة المعنيون  بالمنفعة العمومية في الجريدة الرسمية
و الحقوق العينية العقارية، أدارة نازعة الممكية للأملاك بإعداد قرار الحيازة الفورية من الإ

يداع مبمغ التعويضات الممنوحة لفائدة الاشخاص الطبيعيين و/او المعنويين إمع مراعاة 
 .)2(" منزوعي الممكية لدى الخزينة العمومية

الذي يحدد قواعد نزع الممكية من  11-91وقد جاء قانون المالية ليتمم القانون رقم   
 .)3(المذكورة أعلاه 10أجل المنفعة العمومية، وأوردت استثناء عن المادة 

نو في ىذه الحالة قد يحول نزع الممكية د السابقة الذكر يتبين لنا بأبناءا عمى الموا  
مر يتعمق بإعداد قرارات الأ أنالمنشور الوزاري المشترك شرح ذلك و  أنلاء، الا ياست إلى

                                                             
 .132ص: ، السابق، المرجع براىيمي سيام (1)

 . 06ص: ، السابق ذكره، 248-05من المرسوم التنفيذي رقم ، 03المادة  (2)
 ج ر ج ش 2014المتضمن قانون المالية لسنة ، 2013-12-30المؤرخ في ، 78-13القانون رقم ، 37المادة  )3(

يتم التصريح بالمنفعة : 3مكرر 12فقد أضافت ىذه المادة "المادة ، 13ص: ، 2013-12-31الصادرة في  68عدد 
نظرا لطابع بنيتيا التحتية ذات ، العمومية لعمميات إنجاز المشاريع المتعمقة بإنتاج ونقل وتوزيع الكيرباء والغاز والماء

بموجب مرسوم تنفيذي دون تحديد مسبق لمعناصر التي تضمنتيا المادة ، المصمحة العامة وبعدىا الوطني الاستراتيجي
 حدود الاحتياجات الحقيقية المعبر عنيا والحصرية بالنسبة لمعممية التي شرع فييا". وذلك في ، أعلاه10
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نو لإتمام عممية نزع الممكية أقميميا لا غير، كما إالحيازة الفورية من قبل الولاة المختصين 
 .)1(احترامياجراءات لا بد من ىناك مجموعة من الإ

التصريح بالمنفعة العمومية يجعل من نزع الممكية ممكنا  أننستخمص مما سبق   
جبارية تحت طائمة إنيا أساسية في كل الحالات كما أولية و أوليس الزاميا، فيو عممية 

 ،لا بعد الاعلان عن المنفعة العموميةإجراءات الخاصة لا يمكن تبريرىا الإ نالبطلان، لأ
تطبيق  احترامداري فيسوغ لو التحقق من ىذه الاخيرة تقع تحت رقابة القاضي الا أنلا إ

داري جوىرية وسنتعرض لرقابة القاضي الإجراءات الشكمية وال، وكذا الإالقواعد القانونية
 عمى التصريح بالمنفعة العمومية بالتفصيل في الفصل الثاني من ىذا البحث.

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .السابق ذكره، 43-07المنشور الوزاري المشترك  (1)
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يعد كما  إجراءات نزع الممكية،ء أساسي من يعد التصريح بالمنفعة العمومية إجرا  

ىذا الأخير طريقة استثنائية لاكتساب الاملاك الخاصة، ولا يتم ذلك إلا أذا أدى انتياج 
كل الوسائل الأخرى الى نتيجة سمبية، وىنا تظير إجراءات نزع الممكية وأىميا اجراء 

لا إذا جاء إا التصريح بالمنفعة العمومية، وزيادة عمى ذلك لا يكون قرار التصريح ممكن
، ابتداءا من قرار فتح التحقيق تنفيذا لعمميات ناتجة عن تطبيق إجراءات نظامية وقانونية

والقصد من التحقيق ىو تمكين المواطن من الاطلاع عمى طبيعة ومحتوى المشروع، 
واذاك يفتح التحقيق بموجب قرار التحقيق الذي يصدر عن السمطة الإدارية المختصة، 

ن لجنة التحقيق وضبط كيفيات التحقيق، ومن ثم يأتي قرا التصريح بالمنفعة ويتضمن تعيي
العمومية ولكي يكون ىذا الأخير سميما وقابلا لمتنفيذ وجب أن يحترم كل الشروط 

لا وقع تحت طائمة البطلان.   القانونية، وا 
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لرقابة القضاء، سوى  دارة وتصرفاتياعماؿ الإأف مبدأ المشروعية يضمف خضوع إ  
عماؿ صادرة لممارستيا سمطتيا المقيدة أو التقديرية، ويعتبر نزع الممكية مف كانت ىذه الأ

ف سمطتيا التقديرية محددة ألا ممارسة الادارة لكلا السمطتيف، إالمواضيع التي تجمع بيف 
براز دور إفي ىذا الفصؿ  نيا تخضع لرقابة القضاء، وسنحاوؿأكما  بموجب القانوف،

ثناء مرحمة التصريح بالمنفعة العمومية مع التطرؽ إلى الدعوى المرفوعة أالإداري القاضي 
 إثباتالآثار المترتبة عنيا ودراسة طرؽ و  جراءاتأماـ القضاء مف حيث الشروط والإ

، واذا ما وفؽ المشرع قرار التصريح بالمنفعة العمومية لمدى شرعية الإداريالقاضي 
 الجزائري في إرساء مبدأ الرقابة القضائية أـ لا ومدى نجاعة القضاء في ىذه الرقابة.
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 قرار التصريح بالمنفعة العمومية إلغاءل: دعوى والمبحث ال 

الصادرة عف مختمؼ  لااءالإة بداريالإيسمح القانوف الجزائري بالطعف في القرارات   
ومف ضمنيا قرار التصريح بالمنفعة  ،الييئات القضائية المختمفة أماـة داريالإالسمطات 

الجية القضائية  أماـكؿ مصمحة  مف ذي لااءالإالعمومية والذي يمكف التصدي لو ب
صريح بالمنفعة في قرار الت لااءوجب معرفة دعوى الإ شيءختصة ولذلؾ وقبؿ كؿ الم

 ثارىا في المطالب الموالية:آيا و اتإجراءالعمومية مف حيث 

 دعوى التصريح بالمنفعة العمومية رفع اتإجراءل: والمطمب ال 

كاف  إذا، ف(1)ف الحكمة مف القضاء تكمف في قطع المنازعات وفصؿ الخصومات إ  
 يجوز فلا المتقدـ، بالمعنى قانونية آثار  عميو يترتب لا دارةالإ مف الصادر العمؿ  كاف

 دارةالإ مف تصدر التي المصمحية والتعميمات امرو الأ ذلؾ أمثمة ومف ،لااءالإب فيو الطعف
 ستشاريةالا والآثار معينة حالة إثبات تستيدؼ التي والأعماؿ القانوف، تطبيؽ بمجرد

فبالمعنى العكسي كمما رتب  (2) تمييدي إجراءمجرد  أو ممزمة غير لأنيا والمقترحات
عمى الرغـ مف و  لااءالإما اثار قانونية يجوز الطعف في قراراتيا ب إدارةالعمؿ الصادر عف 

 اتجراءف المشرع الجزائري لـ يضع ليا تعريفا في قانوف الإأ لاإ ىذه الاخيرة، أىمية
ف يعزؼ المشرع الجزائري عف أذ الوضع المعتاد والطبيعي إدارية، وحسنا فعؿ الإالمدنية و 
وقبؿ  شيءقبؿ كؿ مر لمفقو والقضاء، ولذلؾ و ريفات لمصطمحات قانونية تاركا الأتقديـ تع
قضائية ترفع وىي دعوى  ،لااءالإرفع الدعوى وجب تعريؼ دعوى  اتإجراء إلىالتطرؽ 

ة لعدـ داريالإالقرارات  إلااءبلمنظر في طمبات ذوي المصمحة  داريالإجية القضاء  أماـ
 .(3)مشروعيتيا 

                                                             
 .22، ص: 2012، مكتبة التوبة، الرياض، "1"ط ، الدعوى القضائية حمد العميوي،أسميماف بف ( 1)
ودار الثقافة، عماف،  الدولية العممية الدار" د ط"، ، الإداري القانون في الوجيزالذنبيات،  مطمؽ جماؿ محمد( 2)

 .10ص:  ،2003
، "د ط"، الإسكندريةة المعارؼ، أ، منشالإداريمام القاضي أ جراءاتة والإالإداريالدعاوى سامي جماؿ الديف، ( 3)

 .33، ص: 1991
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 ،(1) غير مشروع إداريعمى قرار دعوى الإلااء  ساسأفينصب النزاع عمى    
للأفراد حتى  قانونية سمطةالمشرع الجزائري  أعطىلقد و  ىذا القرار، إلااءبمطالب فيو 

لتقرير  أوعمييا  التعديحقوقيـ مف  القضاء مطالبيف بحماية إلىيتمكنوا بمقتضاىا المجوء 
ف رفع الدعوى القضائية في ألا إضرار التي يمحؽ بيا، لمتعويض عف الأ أوىذه الحقوؽ، 

قرار التصريح تحتوي عمى جممة مف الشروط لا بد مف توافرىا والا رفضت الدعوى  إلااء
 معينة وجب اتباعيا وىذا ما سنتطرؽ لو في الفروع التالية: اتإجراءشكلا وليا 

 لغاءالإ ل: تعريف دعوى والفرع ال 

في ىذا الفرع التطرؽ لمفقو  وسنحاوؿفقييا وتشريعيا  لااءالإلقد تـ تعريؼ دعوى 
 خرى.أمف جية  والقضاء مف جية ولمقوانيف

 لا: تعريف فقييأو 

 مخالفا صدر إداري قرار بإعداـ لممطالبة تُرفع دعوى قضائية لااءالإدعوى 
 مبدأ وبطلانو لمخالفتو القرار إلااء إلى رفع ىذه الدعوى تؤدي حيث لمقانوف؛

بموجبو يكوف  الذيء لقضانو اأيضا بأ لااءالإويمكف تعريؼ قضاء  ،(2)المشروعية
، بإلاائوتبيف لو مجانية القرار لقانوف حكـ  ماذا فإ، داريالإف يفحص القرار لمقاضي أ

 استبدالو أوفيو ف المطعو فميس لو تعديؿ القرار كثر مف ذلؾ أ إلىف يمتد ولكف دوف أ
لعينية واعية ضوالمو ية دارلإالقضائية ا الدعوى" نياوقد عرفيا عمار عوابدي بأ .(3)بايره

الدولة  في المختصة ءلقضات اجياـ ماأوالمصمحة  لصفةا ذوفعيا ويرالتي يحركيا 
 . (4) عةورمشغير ية ارات إداررقء بإلاالممطالبة 

                                                             
، ص: 2004ردف، الجزء الاوؿ، دار وائؿ لمنشر، الأ " د ط"،،الإداريموسوعة القضاء عمي خطار الشنطاوي،  (1)

82. 
 .01ص:  ،2004المعارؼ،  منشأة ،الإسكندرية ،"2 ط" ،الإلغاءقضاء  الإداري القضاء ،عمرو عدناف (2)
 .305ص:   ،1986، دار الفكر العربي، القاىرة، الإلااء، قضاء "1"ط ، الإداريالقضاء سميماف محمد الطماوي، ( 3)
، نظرية الدعوى 2"د ط"، ج  ،القضائي الجزائرية في النظام الإداريالنظرية العامة لممنازعات عمار عوابدي،  (4)

 .314ة، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائرية،  "د ت ف"، ص: الإداري
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حدى إـ ماأالمرفوعة لقضائية االدعوى " :ىيوفي تعريؼ محمد الصاير بعمي  
بسبب عدـ مشروعيتو لما  إداريار رق ءلااإالتي تستيدؼ ية دارلإالقضائية االجيات 
 .(1)"مف عيوبكانو أريشوب 

حيث عرفيا الفقيو الفرنسي  لااءالإتعريؼ دعوى  إلىتطرؽ الفقو الفرنسي  اكم  
A.Delaubadere  غير مشروع مف  إداريقرار  إبطاؿ إلىنيا طعف قضائي يرمي أب

 .(2)داريالإطرؼ القاضي 
يطمب  نيا الطعف الذيأبتعريؼ ىذه الدعوى عمى  C.debbaschوذىب الفقيو   

 .(3) مشروعيتولعدـ  إداريقرار  إبطاؿبمقتضاه المدعي مف القضاء 
 إجراءدعوى قضائية يرفعيا مف تضرر مف  لااءالإونستخمص مما سبؽ أف دعوى   

 إلااءنزع الممكية، أو بعد صدور قرا التصريح يمكف لصاحب المصمحة أف يرفع دعوى 
 حتى لا يمسو أي ضرر لاحقا.الصادر لمقرار 

 ثانيا: تعريف تشريعي

المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو  01-98بالعودة لمقانوف العضوي   
المدنية  اتجراء، اما قانوف الإلااءالإبوعممو فقد استعمؿ مصطمح دعوى الطعوف 

ة داريالإالقرارات  إلااءاستعمؿ مصطمح دعوى  800نص المادة  إلىة فبالعودة داريالإو 
مف خلاؿ قانوف  أيضا، وقد تـ تعريفو (4) 901ولاختصاص مجمس الدولة في المادة 

اليدـ غير المقتنع برفض  أوالتجزئة  أوالتشريع العقاري حيث مكف طالب رخصة البناء 
، اما القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات (5)الجية القضائية  أماـطمبو اف يرفع دعوى 

الجية القضائية  أماـالطعف في قرار رفض الترشيح  بأحقيةفقد خوؿ لممعني الامر 

                                                             
  .31، ص: 2007، "د ط"، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الإلغاءدعوى  الإداريالقضاء محمد الصاير بعمي،  (1)

)2(
 Delaubadere Andre, Venézia (j.c) Gaudemet (y) Traite de Droit Administratif, Paris, 

1999,P : 536. 
)3(

 Debbash Charles, Contentieux Administratif, Dalloz, Paris, 1978, P 807. 
  ة.الإداريالمدنية و  جراءاتالمتضمف قانوف الإ 2008ر يار فب 25المؤرخ في ، 00-00قانون  (4)
والتعمير المعدؿ بموجب القانوف   بالتييئةالمتعمؽ ، 1990يتضمف 01، المؤرخ في 29-90، قانوف 63المادة  (5)

 .1659، ص: 1990ديسمبر  02، الصادرة بتاريخ 52، ج ر ج ش رقـ السابق ذكره، 92-22
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ف خلاؿ ، م(1) 2012القانوف العضوي سنة  إليوة المختصة، وىو ذات ما ذىب داريالإ
وىو انيا دعوى قضائية  لااءالإىذه التعاريؼ يمكف استنباط تعريؼ شامؿ لدعوى 

 داريالإجيات القضاء  أماـموضوعية عينية يحركيا ذوي الصفة القانونية والمصمحة 
 .ب حكـ قضائي ذي حجية عامة ومطمقةغير مشروع بموج إداريقرار  إلااءلممطالبة ب
 كالآتي:ىي  لااءالإخصائص دعوى ف أالتعريفات السابقة يتبيف  ومف حيث

  ضاع القانونية بإزالة و دعوي عينية موضوعية القصد منيا تصحيح الأ لااءالإدعوي
ضر بو أغير المشروع وىي تستيدؼ ليس مصمحة الطاعف الذي  داريالإكؿ اثر لمقرار 

مبدأ  حتراـاالدفاع عف المصمحة العامة وضماف  أيضافحسب بؿ  داريالإالقرار 
  . ةداريالإالمشروعة 

   داريالإالقراد  إبطاؿيطالب فيو رافعيا ب داريالإدعوي توجو ضد القرار  لااءالإدعوي 
المطعوف فيو  داريالإالقرار  إلااءواليدؼ منيا ، المطعوف فيو لمخالفتو لمبدأ المشروعية

زالة كافة الآثار القانونية  .وا 
  المطعوف  داريالإيقتصر دور القاضي عمي فحص مشروعية القرار  لااءالإفي دعوي

كاف  إذارفض الدعوي  أوكاف غير مشروع  إذا داريالإالقرار  إلااءفيو ومف ثـ النطؽ ب
 . القرار في حالة مشروعيتو

  المطعوف فيو  داريالإالقرار  إلااءالحكـ الصادر بفاف مف حيث أثار الحكـ في الدعوي
 يكف.لـ  أويكوف لو حجية مطمقة عمي الكافة سواء مف كاف طرفا في الدعوي 

  بعد عنيا زؿ لتنااعمى ؽ لاتفاا حيث لا يجوزـ، لعاا النظاـ نمء لإلااا دعوىر عتباإ
ذاو ، تحريكيا ورفعيا كما لا يجوز الاتفاؽ عمى عدـ تحريكيا ورفعيا ما حصؿ ىذا  ا 

 .(2)نو يكوف باطلا ولا يمكف الاحتجاج بو إتفاؽ فالإ

                                                             
المتضمف القانوف العضوي لنظاـ الانتخابات، القانوف العضوي ، 1997مارس  06المؤرخ في ، 09/09مر رقم ال (1)

  يتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 2012يناير  12المؤرخ في  12/01
الثقافة لمنشر والتوزيع والدار العممية الدولية لمنشر والتوزيع، عماف،  دار "د ط"، ،الإداريالقضاء نواؼ كنعاف، ( 2)

 .   174 ، ص:2002
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تتعمؽ بالقرار المطعوف  دعوى عينية موضوعية لااءالإنستنتج مما سبؽ أف دعوى    
زالة كؿ آثاره القانونية، وذلؾ لضماف مبدأ ا  ه إذا كاف غير مشروع و إلااءفيو قصد 

 المشروعية وحؽ الدفاع وحتى لا يقع أي ظمـ لصاحب المصمحة.
 القضائي المستوى عمى لغاءالإ  دعوى تعريف ثالثا:

 حالة بحالة، عميو المطروحة المنازعات في الفصؿ في القاضي دور لطبيعة نظرا  
 العيوب ببياف يكتفي حيث ،لااءالإ لدعوى واضح تعريؼ تقديـ عف ينصرؼ ما عادة نوإف

 داريالإ القرار إلااءب إما ويقوـ المتقاضي مف طرؼ فيو الطعف تـ الذي القرار تشوب التي
 داريالإ القضاءبو  تصؼا ما وىذا التأسيس لعدـ الدعوى برفض أو فيو المطعوف
 . (1)حاليا  الدولة مجمس أو العميا بالمحكمة ةداريالإ الارفة عيد في سواء الجزائري

إلا أنو  لااءالإلتعريؼ دعوى  أىميةوالملاحظ مما سبؽ أف القاضي لـ يولي   
بالعودة الى العديد مف أحكامو نجده ألاى القرارات بناءا عمى العيوب التي تشوبو ومف ىذا 

ذا غابت ىذه  داريالإالمنطمؽ فمتى شاب القرار  عيب مف العيوب القانونية جاز إلاائو، وا 
 العيوب فترفض الدعوى لعدـ التأسيس.

 رفع الدعوى: شروط الثانيالفرع 

 تتعمؽ التي الشروط، مف ةجمم القضائية دعاوىال في تتطمب  التقاضي يةعممف إ  
وكؿ اخلاؿ  ثانية، ةجي مف الدعوى تاحتفا بعريضة وتتعمؽ ة،جي مف الدعوى بأطراؼ

، وما يميز نزع الممكية التقاضي يةعمم سير عمى وآثاره تبعاتو لو القانونية الشروط بتمؾ
ؿ التطرؽ في ىذا الفرع و اخرى خاصة وسنحأشرع الجزائري خصيا بأحكاـ عامة و ف المأ

 الشروط كميا وىي كالاتي: إلى

 

 
                                                             

، مذكرة تخرج مقدمة لنيؿ شيادة في الجزائر الإلغاءفي دعوى  الإداريسمطات القاضي بو الشعور وفاء،  (1) 
السنة الجامعية عنابة،  ،مدرسة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، جامعة باجي مختار إطارالماجستير في 

  .12-11ص ص: ، 2010-2011
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 الشروط الخاصة بأطراف الدعوىلا: أو 

لا بد مف توافر جممة شروط عند مطالبة المدعي بحقوقو حتى تحقؽ عممية   
 لا تصح الدعوىف اتجراءالإ أوتتعمؽ بالوقائع  التقاضي العدالة، سوى كانت ىذه الشروط

 لا بيا وتتمثؿ فيما يمي:إ القاضي أماـة المرفوعة داريالإ

 الصفة -1

كاف  إذالا إف يكوف لممدعي حؽ المطالبة بالحؽ، فلا تقبؿ الدعوى أيراد بالصفة   
 إذ أف مركزا قانونيا لنفسو، تعتبر الصفة جزءا مف المصمحة أوالمدعي يدعي حقا 

جزءا مف المصمحة  الصفة تعتبر و،(1)صاحب الصفة ىو صاحب المصمحة ذاتيا
في  فصاحب الصفة في الدعوى ىو صاحب المصمحة ذاتيا، وفي ذلؾ قرر مجمس الدولة

: } تستفيد فئة المجاىديف وذوو حقوؽ الشيداء نوقضية )أ. ش( ضد والي ولاية وىراف بأ
طبقا لمقانوف الذي تخوؿ ليـ بيذه الصفة الحؽ في الجمع بيف  ستثنائيةا متيازاتامف 
ف يكوف المدعي أ ىي الصفةف، (2)راضي فلاحية{أرسة وظيفة عمومية والاستفادة مف مما
يـ يخوؿ لو التوجو ف يكوف في مركز قانوني سمأي وضعية ملائمة لمباشرة الدعوى و ف

، فكمما وجدت مصمحة شخصية (3)ف يكوف ىو مف يباشر الحؽ في الدعوىألمقضاء و 
ذا، و (4)عوى كمما توافرت الصفةدة لرافع المباشر   أوي ة في المدعخير لـ تتوافر ىذه الأ ا 
ساسي أعمى عدـ وجودىا، عدـ انعقاد الخصومة كونيا شرط  عميو ترتب ىالمدع

 13 المادة في ستحدثياا التي الموضوعية الصفة بيف ميّز قد الجديد فالقانوف ،(5)لانعقادىا

                                                             
، رسالة ماجيستير في القانوف، تيزي في منازعات الممكية العقارية الإدارياختصاص القاضي زايدي سيد عمي،  (1)

 .24ص:  ،2013/2014السنة الجامعية  وزو،
، في قضية )أ ش( ضد والي 15/11/2015الصادر بتاريخ  020195رقـ  قرار مجمس الدولة، الارفة الرابعة،( 2)

 . 217، ص: 2006، 8، عدد مجمة مجمس الدولةولاية وىراف، 
  .266ص:  2007، الجزائر، 1، ج"1ط"، ة دار الجسورالإداريالمنازعات عمار بوضياؼ،  (3)
 الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، "د ط"، الإلغاءومجمس الدولة قضاء  الإداريالقضاء بو زيد، أمصطفى ( 4)

  .545 -544، ص ص: 2004
  .السابق ذكره، 09-08، القانوف 13المادة  (5)
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 في سواء نتفائياا عمى بورت التقاضي في بالحؽ مرتبطا موضوعيا شرطا واعتبرىا منو
 عتبرىاواالاجرائية  الصفة وبيف ، الصفة لانتفاء القبوؿ عدـ عميو المدعى في أو المدعي
 بورت الجديد القانوف مف 64،65 المواد في عمييا ونص لمتصحيح قابلا شكميا شرطا
 .(1)شكلا الدعوى قبوؿ عدـ " التمثيؿ أو الأىمة"الاجرائية  الصفة نتفاءا عمى

 المصمحة -2

   ة نظرا لمبدأ داريالإىـ شروط قبوؿ الدعوى والطعوف أالمصمحة تعتبر مف  إف       
 في تحقيقيا إلى المدعي يسعى التي القانونية الفائدة وىي ،(2)"لا دعوى بدوف مصمحة"

 دوف عبثا القضاء إلى الاتجاه يجوز فلا ىذا مف نطلاقااو  القضاء أماـ يقيميا التي الدعوى
 مرفؽ القضاء مرفؽ أف اعتبار عمى أدبية، أو مادية منفعة كانت سواء منفعة أيّة تحقيؽ
 عمى تعود لا ياأن اتضح إذاالقضائية، ف بالحماية الناس حاجيات إشباع إلى ييدؼ عاـ
 لانتفاء شكلا قبوليا بعدـ الحكـ داريالإ القاضي عمى جبأو  فائدة بأية الدعوى فعار 

  .المصمحة
 يعرفو، لـ لكنو الدعوى لقبوؿ كشرط المصمحة عمى نص الجزائري المشرع أف رغـف  

 المادية ومزاياه الحؽ مضموف ىي المصمحة أف منيالو،  تعريفاتو فتعددت الفقو أما
 حؽ إلى تستند أف يجب والتي الشخصية القانونية والمراكز الحقوؽ تصيب التي والمعنوية

 . (3) عتداءبالا ميدد أو عميو عتديأ
ذاو     أو العادي القاضي أماـ سواء قضائية، دعوى لكؿ عاـ شرط المصمحة كانت ا 
 التي المصمحة فكرة مف الدعوى ىذه في اتساعا أكثر معنى ليا بأف تتميز فإنيا داريالإ

 نحراؼالا دعوى في المصمحة لوجود يتطمب فلا العادي، القاضي أماـ الدعوى في تشترط
 ويقع لمدولة، القانوني النظاـ في وثابت مكتسب شخصي حؽ لمشخص يكوف أف بالسمطة

 القرار يمس أف يكفي بؿ ،المشروعة غير ةداريالإ القرارات بفعؿ ضرر أو اعتداء عميو
                                                             

 .309ص:  ،2009"د ت ف"، ، 64الأوؿ، العدد الجزء، مداخمة، القضاة نشرةبداوي عمي،  (1)
، 2008ر يار المؤرخ في فب 09-08، قانوف رقـ ةالإداريالمدنية و  جراءاتالوسيط في شرح قانون الإنبيؿ صقر،  (2)

 .19، ص: 2008دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر،  "د ط"، الخصومة، التنفيذ، التحكيـ،
 .  41ص: مرجع السابق،ال ،الجزائري القضائي النظام في الإدارية لممنازعات العامة النظرية ،عوابدي عمار( 3)
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 المركز ىذا مضموف كاف سواء بالشخص، خاص قانوني بمركز المشروع غير داريالإ
 داريالإ القرار ؿيض خاصة قانونية حالة مجرد أو مكتسب حؽ لمشخص الخاص القانوني
 ط خصائص المصمحة كما يمي: استنبإويمكف ، (1) مشروع الاير

 شخصية المصمحة تكون أن 

 موضوعية دعوى المخصص اليدؼ عف بالسمطة الانحراؼ دعوى أف مف فبالرغـ  
 مجرد إلى رفعيا في الاستناد يكفي فلا قرار في المشروعية مبدأ دارةالإ لاحتراـ تيدؼ
 قانونية حالة في المدعي يكوف أف لابد بؿ داريالإ القرار لااءلإ عامة مصمحة وجود
 المرفوعة الدعوى تقبؿ فلا فيو المطعوف لمقرار بالنسبة متميز قانوني مركز أو خاصة
 المصمحة بصاحب صمتو كاف ميما القرار إلااء في  شخصية مصمحة لو ليست ممف

 الشخصية.
 ضررا يمحؽ الذي داريالإ القرار لااءلإ الدعوى رفع في مصمحة لمجماعات وتكوف  

 الأغراض ويمس مباشرة بصورة الجماعية الييئة وأىداؼ بمصالح يضر الذي القرار وىو
 عف لمدفاع الطعفانيا بإمك والجمعيات كالنقابات عنيا لمدفاع الجماعة تمؾ قامت التي

  لعضو الفردية بالمصمحة ويمس فرديا فيو المتنازع القرار كاف إذا أما الجماعية مصالحيا
 الدعوى مباشرة الضرر لحقو الذي العضو عمى فيجب الجماعية الييئة أعضاء مف

 .(2)بنفسو

 مباشرة المصمحة تكون أن 

 بصورة لممدعي القانوني المركز في المشروع غير داريالإ القرار يؤثر أف ومعناىا  
 مصمحة وجود يكفي بؿ بدقة، محددا المنتيؾ الحؽ يكوف أف بالضرورة ليس لكف مباشرة،
 شركة أف في وقائعو تتمخص الذي قراره في الفرنسي الدولة مجمس قرره ما وذلؾ متضررة

 الخطوط أحد إلااء إلى أدى مما ،حافلا لسير طريؽ بتايير قامت المدف إحدى في نقؿ

                                                             
 .276ص:  ،السابق المرجع ،شييوب مسعود (1)
  .157 ص:  ،المرجع السابق ،محيو أحمد (2)
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 ومنازعة مصالحيـ عف لمدفاع الحي ىذا قاطنوا فتجمع الأحياء أحد خدمة في كانت
 مخاصمة ليـ تبرر مباشرة، مصمحة بوجود القاضي فأقر الشركة بيا قامت التي التدابير
 .(1)بالسمطة الانحراؼ دعوى طريؽ عف القرار

 وقائمة حالة المصمحة تكون أن 

 وقع قد القانوني المركز عمى المشروع غير داريالإ القرار عتداءا يكوف أف يجب  
 قبوؿ في العامة القاعدة كانت إذاف ى، الدعو  رفع خلاؿ قائما الاعتداء ويبقى بعد، يزؿ ولـ
 فإف، صريح بنص ستثنيأ ما عدا ما المحتممة بالمصمحة تعتد لا القضائية دعاوىال

 الانحراؼ دعوى لأف لى،أو  باب مف يكوف لااءالإ دعاوى في المصمحة شرط في التوسع
 تنقضي قد محققة مصمحتو تصبح حتى المعني نتظرا إذاف بالمواعيد، مرتبطة بالسمطة

 .دعواه تقبؿ ولف المدة
 قبوؿ شروط مف كشرط المحتممة بالمصمحة يعتد الجزائري المشرع أصبح وقد  

 مصمحة ولو صفة، لو تكف لـ ما التقاضي شخص، لأي يجوز لاحيث  القضائية الدعوى
 (2).القانوف يقرىا محتممة أو قائمة

 مشروعة المصمحة تكون أن 

 مشروعة مصمحة الدعوى لرافع كانت إذا إلا تقبؿ لا بالسمطة الانحراؼ فدعوى  
 عمى لو يكوف فلا ،دارةالإ إزاءه تساىمت وقد القانوف، مع يتفؽ لا مركزه كاف إذاف وقانونية
 مف داريالإ القاضي فيتأكد بالسمطة الانحراؼ دعوى لرفع مقبولة مصمحة ذلؾ مف الرغـ
 .(3) القانونية بالحماية بو المدعى القانوني المركز أو الحؽ ليذا يعترؼ القانوف أف
 
 

                                                             
 .12-07، ص ص: المرجع السابقزياني سفياف،  (1)
 السابق ذكره.، 09-08، قانوف 13المادة  (2)
، دار "د ط" ،الإلغاء دعوى الإداري القضاء بعمي، الصاير محمد (3)  .127 ص: ،2005 عنابة، العموـ
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 معنوية أو مادية المصمحة تكون أن 

نيا الوضعية التي يحتج بيا المدعي أف المصمحة في ىذه الحالة تعرؼ عمى إ  
 (1) .لااءالإقاضي  أماـسمبا بالقرار المطعوف فيو  تأثرتلمقياـ بدعواه والتي 

 المتضرر الشخص فإف مادي، ضرر إحداث إلى داريالإ القرار يؤدي أف فبمجرد  
 القضاء يعتد كما مصنع أو متجر غمؽ المتضمف داريالإ كالقرار الدعوى رفع يمكنو

 المتعمقة ةداريالإ القرارات في الحاؿ ىو كما الأدبية، أو المعنوية بالمصمحة المقارف
 .بالسمعة المساس أو العبادة، بمجاؿ

 الىمية -3

في النظريات الحديثة لا تشكؿ شرطا  الأىميةعبد السلاـ ذيب تعتبر  رأيوحسب   
ثناء الخصومة، فالحكـ الذي أمف شروط الدعوى وذلؾ لعدـ استقرارىا وتايرىا حتى 

المقضي بو،  يصدر عند عدـ توفرىا يكوف لعدـ قبوؿ الدعوى شكلا ولا يحوز قوة الشيء
  .(2) رفع الدعوى حيث يكتمؿ ىذا الشرطف وجدت المادة إذ يمكف مراعاة شروط الآجاؿ إ

                                                             
مدرسة  إطار، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الإلغاءفي دعوى  الإداري، سمطات القاضي بوالشعور وفاء (1)

 .29، ص: 2011-2010السنة الجامعية الدكتوراه، جامعة باجي مختار، عنابة، 
، "د ط"، دار الخمدونية، الجزائر، ةالإداريالمتبعة في المواد  جراءاتشرح وجيز للإحسيف طاىري،  ،كتاب أيضانظر أ

 .63، ص: 2005
 .177ص:  ،المرجع السابقبراىمي سياـ،  (2)
" عف الوجو الوحيد المأخوذ مف قصور  03/09/2008المؤرخ في  458358في ذلؾ يمكف الاستدلاؿ بالقرار رقـ  -

حيث اف الطاعف يعيب عمى القرار المطعوف فيو عدـ رده عف الطعيف الذيف اثارىما بالنسبة لأىمية المرجع الاسباب 
ضدىا ) ؾ ع و ص و د( باعتبارىـ كانوا  في المرحمة الاولى مف التقاضي قاصريف ومثميـ ابوىـ ) ؾ ح (، وبعد 

، ومف جية اخرى فاف المدعى عمييـ لا يتمتعوف ىذا مف جية جراءاتالترجيع ارجوا كبالايف وىذا ما يعد فسادا للإ
بصفة التقاضي لاف الحكـ الخاص بالقسيمة لـ يشير بالمحافظة العقارية وبالتالي فصفتيـ في التقاضي منعدمة باعتبار 
 اف الممكية تثبت بعد شيرىا، لكف حيث اف فيما يخص الشطر الاوؿ مف الوجو فانو يعيف القوؿ اف اىمية التقاضي قابمة
لتايير، وفي الدعوى الحاؿ اذا كاف المعنيوف في بداية الدعوى قاصريف وتـ تمثيميـ مف طرؼ ولييـ الشرعي فانو عند 

 بموغيـ سف الرشد يصبحوف يتقاضوف باسميـ الشخصي" .
، 2009، 09العدد  مجمة مجمس الدولة،، 11/04/2007 الصادر بتاريخ، 031027قرار مجمس الدولة، رقـ  -

 والصفة.نص عمى المصمحة الأىمية و ث استبعد القرار مصطمح ، حي82ص: 
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 قانونية وطبيعية: إلى الأىميةوتنقسـ 

 وتمثيمو الطبيعي الشخص أىمية -أ

 بالسمطة، الانحراؼ دعوى في الطبيعييف الأشخاص تقاضي أىمية عمى تطبؽ  
 :وىي شروط عدة فييا يشترط وعميو المدني، القانوف في عمييا المنصوص العامة القواعد

  القانونية الشخصية 

 .(1) بموتو وتنتيي حيا الشخص ولادة بتماـالشخصية القانونية  تبدأ

   الرشد سن بموغ  

نو كؿ شخص بمغ سف الرشد يكوف أسنة كاممة، حيث  19ف سف الرشد قانونيا إ  
 ،(2) لمباشرة حقوقو المدنية الأىميةمتمتعا بقواه العقمية ولـ يحجر عميو يكوف بذلؾ كامؿ 

، والذي يعتبر غير مميز ولـ يبمغ سف جنوف أو عتو أو السف في لصار الأىمية فاقد أما
، وفي جميع الحالات (3)سنة 19 إلى  13 ما بيف سف الأىميةناقصي  ماأعشر سنة  13

    وفقا لمقواعد المقررة  القوامة أو الوصاية أو الولاية لأحكاـالمذكورة سابقا يخضعوف 
 القيـ أو لمقاصر بالنسبة الوصي أو الولي الدعوى يباشر أف يجب وعميو، (4) قانونا

 .(5) عميو لممحجور بالنسبة

 وتمثيمو الاعتباري الشخص أىمية -ب

 العمومية المؤسسات البمدية، الولاية،، الدولةتتمثؿ في  الاعتبارية الأشخاصف إ
 كؿو  الوقؼ ،والمؤسسات الجمعيات والتجارية، المدنية الشركات ،داريالإ الطابع ذات

                                                             
 السابق ذكره.، 05-07، القانوف المدني رقـ 25المادة  (1)
 السابق ذكره.، 05-07، القانوف المدني رقـ 40المادة  (2)
 .، السابق ذكره05-07، القانوف المدني رقـ 42-43المواد  (3)
 .السابق ذكره، 05-07، القانوف رقـ 44المادة  (4)
 المعدؿ والمتمـ. 1984يونيو سنة  09، المؤرخ في 04-11قانون الاسرة ، 108 – 81المواد  (5)
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 الأشخاص تنقسـ، (1)ةقانوني شخصية القانوف يمنحيا أمواؿ أو أشخاص مف مجموعة
 البمدية، الولاية، الدولة،  :ىي العامة فالأشخاصوخاصة،  عامة إلى الاعتبارية
 في الخاصة المعنوية الأشخاص وتتمثؿ، (2)داريالإ الطابع ذات العمومية المؤسسات
 .الجمعياتو  والتجارية المدنية الشركات

خير يتبيف لنا اف الشروط المذكورة سابقا لا بد منيا ولا تقوـ الدعوى الا وفي الأ  
قرار التصريح  وبالأخصنزع الممكية  اتإجراءمف  إجراء بطاؿلإ لااءالإبيا، فرافع دعوى 

ف كؿ أكيدة وتتمثؿ في أف تكوف المصمحة مباشرة شخصية و أالعمومية يجب بالمنفعة 
 أومكية، فقد يكوف مالؾ سوى شخص طبيعي عمى العقار محؿ نزع المشخص لو حؽ 

 .(3)معنوي

 انيا: الشروط الخاصة برفع الدعوىث

 داريالإلتظمم ا -1

 والمصمحة الصفة ذوي ميايقد التي الشكوى أو الالتماسنو أب داريالإ التظمـ يعرؼ  
 أو مطالبيف بإلاائيا بحقوقيـ تمس ةإداري قرارات ضد المختصة ةداريالإ السمطات إلى

 . تعديميا أو سحبيا
 : يمي فيما تتمثؿ نواعأ داريالإولمتظمـ   
 إعادة منيا يمتمس ةداريالإ الجية نفس إلى المتظمـ مويقد : الولائي داريالإ التظمـ 

 قرارات.  مف أصدرتو مامراجعة  و النظر

                                                             
 .السابق ذكره، 05-07، القانوف المدني رقـ 49المادة  (1)
 .السابق ذكره، 09-08ة رقـ الإداريالمدنية و  جراءات، قانوف الإ800المادة  (2)
 مثاؿ ذلؾ: (3)
، العدد المجمة القضائية، 26/05/1984، الصادر بتاريخ 36595ة، رقـ الإداريعمى، الارفة المجمس الأقرار  -

 .195 -192، ص ص: مف 1999،  الجزائر، 01
العدد  مجمة مجمس الدولة،، 11/04/2007، الصادر بتاريخ 031027قرار مجمس الدولة، الارفة الثانية، رقـ  -

 .85 -82، ص ص: مف 2009، الجزائر، 09
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  الرئاسية  ةداريالإ السمطات إلى المتظمـ مويقد: جيالتدر  أو الرئاسي داريالإ التظمـ
 بمطالبتيا وذلؾ منيا والمتظمـ فييا المطعوف الإداريةالقرارات  أصدر مف سأوتر  تعمو التي

 التعديؿ سمطات بواسطة رئاسية رقابة الولائية الإدارية والقرارات الأعماؿ لمراقبة ؿبالتدخ
 . ةداريالإ القرارات ىذه شرعية لضماف الحموؿ أو السحب أو لااءالإ أو
 عمى يةالوص باعتبارىا المركزية السمطات إلى المتظمـ مويقد :الوصائي داريالإ التظمـ 

 الأخيرة ىذه وقرارات أعماؿ لمراقبة بالتدخؿ بمطالبتيا اللامركزية ةداريالإ السمطات
 .(1)الوصائية الرقابة ؽيطر  عف وعدالتيا شرعيتيا ضماف عمى العمؿ و منيا المتظمـ

  : في تتمثؿ داريالإ التظمم تنتج من آثاروىناؾ  
 التظمـ محؿ داريالإ القرار تنفيذ وقؼ عدـ. 
 محميا المختص القضاء تحديد. 
 (2) النزاع عمى تطبيقيا الواجب القانونية القواعد تحديد. 
 نجده لـ يعد يعتبر (3)ة الجديدداريالإالمدنية و  اتجراءقانوف الإ إلىما بالعودة أ  

 أماـ واختياريا جوازيا أصبح إنما و لااءالإ دعوى لقبوؿ زامياإل شرطا داريالإ التظمـ
 تبمياا إعلانو مف أشير بأربعة التظمـ أجؿ  تحدد و، (4)الدولة مجمس و الإدارية المحاكـ

 خلاؿ رفضت إذا اأم لمطاعف استجابت قد تكوف لمتظمـ دارةالإ قبوؿ حالة وفي نشرا أو
 مف شيريف خلاؿ لااءالإ دعوى يرفع أف لمطاعف يمكف عندئذ التظمـ تقديـ مف شيريف
 سمبيا قرارا ويعد  شيريف عف تزيد ةمد دارةلإل وفي حالة السكوت، الرفض تبميغ تاريخ
 .ذلؾ مف شيريف خلاؿ ترفع التي لااءالإ لدعوى محلا يكوف أف يصمح

 بينيا ما يمي:مف  الخاصة المنازعات في وجد المسبؽ داريالإ التظمـف أونجد   
 
 

                                                             
 .368 -367ص ص:  ،المرجع السابق الإدارية، لممنازعات العامة النظريةعوابدي،  عمار (1)
 .112 -113، ص ص: المرجع السابق ،ةالإداري الدعوى قبول شروط ة:الإداري المنازعات قانونرشيد،  خموفي (2)
 ة.الإداريالمدنية و  جراءاتالمتضمف قانوف الإ 2008فيفري  25المؤرخ في ، 00-00قانون رقم ( 3)
 .السابق ذكره، 09-08، قانوف رقـ 830المادة  (4)
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 الرسوـ و الضرائب منازعات: 
 التظمـ يقدّـ حيث ، المباشرة الضرائب قانوف مف 337 إلى 330 مف المواد عميو تنص
 مدير فيو ويفصؿ، الضريبة فرض بمكاف بالولاية الضرائب قسـ رئيس المفتش إلى

 4 خلاؿ لااءالإ دعوى ترفع و ،تقديمو تاريخ مف أشير 4 خلاؿ الولاية في الضرائب
 . القرار بإبلاغ الإشعار تسميـ يوـ مف أشير

 الاجتماعي الضماف منازعات: 
 الطعف فإف الاجتماعي الضماف مجاؿ في بالمنازعات المتعمؽحسب القانوف    

 المؤىمة الطعف لجاف أماـ يكوف و القضائية الجيات أماـ طعف أي قبؿ إجباري المسبؽ
 المؤىمة المحمية المجنة أماـ ابتدائيا، المسبؽ الطعف يرفع منو  05 المادة فحسب قانونا
الاعتراض  حالة في، المسبؽ لمطعف المؤىمة الوطنية المجنة أماـونيائيا  المسبؽ لمطعف

 .لمطعف المحمية المجنة عمى قرار
  :منازعات التصريح بالمنفعة العمومية 
 دارةالإ بيا تقوـ التي لىو الأ الخطوة العمومية، بالمنفعة التصريح مرحمة تعتبر   

 مراحؿ ف كؿأنلاحظ  قانوف نزع الممكية إلىوعند الرجوع  الممكية، نزع إنجاز عممية قصد
 دارةالإ بيا تقوـ العمومية بالمنفعة التصريح مرحمة يجعؿ مما ،دارةتعيد للإ الممكية نزع

 اليدؼ تحقيؽ تخوليا قرارات دارةالإ بذلؾ، ولمباشرة ىذه المرحمة تصدر ناو قان المخولة
المذكورة سابقا  اتجراءتباع الإإالعمومية، ولكف وجب  بالمنفعة التصريح وىو منيا المرجو

 ىذه مخاصمة إمكانية تحديد إلى الوصوؿ ، قصد(1)واحتراميا تحت طائمة البطلاف
ف الذي الأخير ىذا القضاء، أماـ القرارات  مراقبة إلى يسعى فإنو ،إليو الدعوى رفعت وا 
 الممكية لحؽ ضمانا الحالة ىذه في يشكؿ الذي المشروعية لمبدأ دارةالإ احتراـ مدى

وىذا ما سنتطرؽ لو   القاضي تدخؿ مجالات دراسة يستدعي الذي الأمر الخاصة،
  بالتفصيؿ في النقاط الموالية ليذا البحث. 

 

                                                             
 .11-10ص ص:  ،المرجع السابق، بعوني خالد (1)
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 الميعاد -2

بالطابع الخاص لممواعيد  لااءالإة لاسيما دعوى داريالإتتميز المنازعات   
، ليذا وضع المشرع قواعد تنظـ دارةطراؼ النزاع، لحماية المتقاضيف والإأعمى المفروضة 

حسب النظاـ القانوني الذي يحدده وىي مختمفة باختلاؼ  لااءالإشرط الميعاد في دعوى 
 . (1)القواعد التي تحكميا 

 ىو لااءالإ دعوى لرفع ة داريالإالمدنية و  اتجراءر في قانوف الإر المق فالميعاد
 الميعاد ىذا متدادا إلى تؤدي أسباب تحوؿ قد لكف النشر أو التبميغ تاريخ مف أشير أربعة
 وقؼ حالات وقياـ وجودىا عمى بويترت الميعاد، وقؼ أسباب وىي ونيايتو بدايتو وتايير
 الوقؼ، وحالات أسباب نتياءوا زواؿ بعد ليستأنؼ مؤقتا الطعف مدة سريانو توقيؼ الميعاد
الدولة  إقميـ عف المتقاضي حيث اف بعد ،القانونية المدة مف تبقى ما فقط يستكمؿ حيث

 والطعف النظر إعادة والتماس والاستئناؼ المعارضة آجاؿ شيريف لمدة جؿيمتد الأ
، الوطني الإقميـ خارج المقيميف للأشخاص القانوف ىذا في عمييا المنصوص بالنقض

 ولا كاممة القانوف ىذا في عمييا المنصوص الآجاؿ كؿ تحسبو  الرسمية العطؿ أيضاو 
 الداخمة العطؿ بأياـ دويعت ،جؿالأ انقضاء ويوـ الرسمي التبميغ أو التبميغ يوـ يحسب
 .(2) حسابيا عند الآجاؿ ىذه ضمف

 مدة حساب بداية حيث مف وقفو حالات عف تختمؼ قطع الميعاد حالات فإ  
 الحالات: في الطعف آجاؿ حيث تنقطع، (3)جديد مف و كاممة بصورة الميعاد

 مختصّة غير قضائية جية أماـ الطعف. 
 القضائية المساعدة طمب. 
 أىميتو تايير أو المدعي وفاة. 
 (4)الفجائي الحادث أو القاىرة القوة. 

                                                             
 .182، ص: المرجع السابق، ةالإدارية: شروط قبول الدعوى الإداريقانون المنازعات رشيد خموفي،  (1)
 .السابق ذكره، 09-08رقـ  إ ـ إ ،  ؽ405-404المواد  (2)
 .السابق ذكره، 09-08رقـ  إ ـ إ ؽ 832المادة  (3)
 .35، ص: المرجع السابق، ةالإداريالمرجع في المنازعات  عمار بوضياؼ،( 4)
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 المطعوف القرار اكتساب عميو بفيترت :لااءالإ دعوى ميعاد ما فيما يخص انتياءأ  
 غير داريالإ القرار بقي ولو حتى لااءالإ دعوى ضد ةخاص حصانة الشرعية بعدـ فيو

 قبوليا يمكف ولا رفعيا ميعاد بفوات تسقط لااءالإ فدعوى المفعوؿ، ساري و نافذا المشروع
 الاتفاؽ يجوز ولا نفسو تمقاء مف القاضي يثيره العاـ النظاـ مف الميعاد شرط لأف جديد مف
 .(1)مخالفتو عمى

 محل الدعوى رفاق القرارإوجوب  -3

 القرار إلااء إلى الرامية العريضة مع فيو المطعوف داريالإ القرار إرفاؽيجب   
 أف تبيف إذا المقرر ولمقاضي مبرر مانع يوجد لـ ما القبوؿ عدـ طائمة تحت وذلؾ داريالإ
 يأمرىا أف فيو المطعوف القرار مف المدعي تمكيف مف دارةالإ امتناع إلى راجع المانع ىذا

 ونفس ، (2)المنع ىذا عف المترتبة القانونية النتائج استخلاص ولو جمسة، ؿأو  في بتقديمو
 .(3)الدولة مجمس أماـ تطبؽ القاعدة

 وتقديمياالدعوى  فتتاحاثالثا: الشروط الخاصة بعريضة 

 مف جممة عمى تشتمؿ أف يتعيف مقبولة، لمدعوى الافتتاحية العريضة تكوف لكي  
 والبيانات وىي كالاتي: الشروط

 بيانات وعريضة الافتتاح وتوقيعيا -1

 تتضمف أف يجب، كما مكتوب شكؿ في ةداريالإ الدعوى عريضة تكوف أف فيجب  
 منصوص عمييا قانونا والمتمثمة فيما يمي: البيانات مف جممة

 
 
 

                                                             
 .473، ص: المرجع السابق ،الجزائري القضائي النظام في ةالإداري لممنازعات العامة النظرية عمار عوابدي، (1)
 .ذكرهالسابق ، 09-08 إ ـ إ ؽ، 819المادة  (2)
 ، نفس القانوف.904المادة  (3)
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 الدعوى ياأمام ترفع التي القضائية الجية -أ

 الخصومة افتتاح وتاريخ مكاف بدقة الخصـ ليعرؼ ضرورية المعمومات وىذه  
 .(1) حضورىا مف يتمكف وبالتالي

 الخصومة أطراف بيانات جميع العريضة تتضمن أن -ب

 .(2) ـالخصو  الموطف، المينة، المقب، الاسـ، وتتمثؿ ىذه البيانات في: 
 الاعتداد عدـ ىو السائد فالاتجاه السابقة، البيانات عمى العريضة اشتماؿ عدـ حالة وفي
 .بالخصوـ التجييؿ شأنو مف يكوف لا الخطأ أو النقص ماداـ تصحيحو إمكانية مع بذلؾ

 مستنداتالو  الموضوع ممخص العريضة تتضمن أن يجب -ج

 كانت إذا أما ،لااءالإب فيو المطعوف القرار يشوب الذي العيب إلى الإشارة مع  
 .(3)بناءا إضافية بعريضة ذلؾ تصحيح لممدعي فيجوز وجو، أي تثير لا العريضة

 محاميو أو المدعي قبل من موقعة العريضة تكون أن -د

 827 المادة أحكاـ مراعاة مع محاـ، مف موقعة بعريضة يكوف الدعوى رفع فإ  
 تمثيميا وجوبية مف 800 بالمادة المحددة المعنوية والأشخاص الدولة مف كؿ أعفت التي

 المشرع فإف ، محاـ طرؼ مف العريضة توقيع وجوب ىو الأصؿ كاف إذاف وىكذا، بمحاـ
 البمدية الولاية، :وىي 800 المادة في المذكورة والأشخاص بالدولة يتعمؽ فيما ستثناءا ردأو 

 التدخؿ ومذكرات العرائض تكوف أف فيكفي، ةداريالإ الصباة ذات العمومية والمؤسسات
 طرؼ مف أعلاه المذكورة الأشخاص باسـ أو الدولة باسـ موقعة المقدمة، الدفاع أو

 .الدولة مجمس أماـ القواعد نفس وتطبؽ ليا القانوني الممثؿ
 

                                                             
 .03، ص: السابق ذكره، ؽ إ ـ إ، 15المادة  (1)
 .04، ص: السابق ذكرهإ،  ـ إ ، ؽ15المادة  (2)

  )3( المادة 15، ؽ إ ـ إ، السابق ذكره، ص: 04. 
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 معينة بعرائض متعمقة شروط - 2

 دارةالإ ضد المرفوعة الدعوى بعريضة خاصا إضافيا شرطا المشرع جبأو   
 عدـ عند العريضة قبوؿ بعدـ داريالإ القاضي ويقضي العريضة دمغ شرط وىو الجبائية،
 افتتاح عريضة في إلا واجبا يكوف لا مدموغ ورؽ استعماؿ بأف الدولة مجمس وأكد ،دمايا
 دعوى فكؿ ،عقارية حقوؽ عمى المنصبة ةداريالإ الدعوى عريضة شير يجبو  ،الدعوى
لا تشير أف ينباي القانونية، وضعيتو تايير يراد عقار منصبة  .شكلا الدعوى تقبؿ لا وا 

 تقييد عريضة الافتتاح وتبميغيا -3

ابعد حد بتمؾ التي قررىا المشرع بالنسبة لرفع الدعوى  إلىشبيية  اتإجراءوىي   
 الدعوى عريضة بإيداع المحامي أو المدعي ـيقو ، حيث (1)جيات القضاء العادي أماـ
  يجب كما ، المختصة القضائية ةبالجي الضبط كتابة لدىثائؽ والو  بالمستندات مرفقة

 .     (2)دفع الرسوـ القضائية المحددة قانونا

 القضائية م الرسو  دفع - أ

 ثمنا وليس ةمساىم عف  عبارة وىي العمومية خزينةلم تعود ـ ىي حقا الرسو ف إ  
، ويتـ دفع ىذه الدستور يكفمو  الذي التقاضي حؽ في ةالمتمثم العمومية الخدمة نظير

 .(3)الدعوىالرسوـ القضائية لتسجيؿ عريضة افتتاح 
 ىعم القانوف ينص ـل ما قانونا، المحددة ـالرسو  دفع بعد إلا العريضة تقيد لاو   

 .النزاع في القضائية ةالجي رئيس ويفصؿ خلاؼ ذلؾ
 
 

                                                             
، الجزائر، ص: 2009، منشورات بادادي، "2ط"، ةالإداريالمدنية و  جراءاتشرح قانون الإبربارة ىبد الرحماف،  (1)

429.  
.، ؽ إ ـ إمف  22إلى  16بالتفصيؿ مف المادة  825 ،824، 823وتتمثؿ شروط العريضة المذكورة في المواد  (2)

 .07: ص ،السابق ذكره
 .السابق ذكره، 09-08، قانوف رقـ 821المادة  (3)
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 سةجم لأو تاريخ وتحديد الافتتاح عريضةجيل تس  - ب

 عند العريضة تقيد ة،داريالإو  المدنية اتجراءالإ قانوف مف 823 المادة تنص  
  الضبطف أمي يسمـ ، حيثةداريالإ المحكمة ضبط بأمانة يمسؾ خاص جؿبس اإيداعي

لممدعي وصلا يثبت ايداع العريضة، كما يؤشر عمى ايداع مختمؼ المذكرات 
  والمستندات.

 الافتتاح لعريضة المرفقة المستنداتتقديم  -ج

، إلييراؽ والسندات والوثائؽ التي يستند و تقيد الأ   ضبط الجية  بأمانةا الخصوـ
، (1)نسخ مطابقة للأصؿ أورسمية منيا  نسخ أو بأصولياالقضائية، دعما لادعاءاتيـ ، 

وعندما تقيد العريضة وترقـ في السجؿ حسب ترتيب ورودىا، يقيد التاريخ ورقـ التسجيؿ 
  .(2) عمى العريضة وعمى المستندات المرفقة

 القضائية المختصة: الجية الفرع الثالث

 وقرارات وزارية مشترؾ، وزاري قرار بموجب يصدركما ذكرنا سابقا فاف قرار   
 تراب في واقعة ممكيتيا نزع المراد العقارية العينية الحقوؽ أو الممتمكات كانت إذا مشركة
 العينية الحقوؽ أو الممتمكات كانت إذا الوالي مف بموجب قرار أو ولايات عدة أو ولايتيف
 البنى بإنجاز تـ الأمر إذا تنفيذي مرسوـ بموجب أو  واحدة ولاية تراب في واقعة العقارية
المدنية  اتجراء، وطبقا لقانوف الإ(3)واستراتيجي وطني وبعد العامة المنفعة ذات التحتية

ة وتختص داريالإة ىي جيات الولاية العامة في المنازعات داريالإة فاف المحاكـ داريالإو 
 أوؿ درجة، بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا، التي تكوف الدولة أو بالفصؿ في 

في خيرة بالفصؿ ، وتختص ىذه الأ(4)ة طرفا فيياداريالإالبمدية ذات الصباة  أوالولاية 
                                                             

 .، السابق ذكره09-08، قانوف رقـ21المادة  (1)
 .السابق ذكره، 09-08رقـ  ، قانوف824المادة  (2)
مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير، فرع القانوف الخاص، قسـ  قيود الممكية العقارية الخاصة، خوادجية سميحة حناف،  (3)

 .103:  ، ص2008-2007السنة الجامعية  ،جامعة قسنطية القانوف العقاري، كمية الحقوؽ منتوري،
 .السابق ذكره، 09-08، قانوف رقـ 800المادة  (4)
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لمقرارات  المشروعية فحص دعاوىو  التفسيرية يو اوالدع ةداريالإ القرارات إلااء يو ادع
 والمصالح البمديةو  الولاية مستوى عمى لمدولة الممركزة غير والمصالح الولاية الصادرة عف

 دعاوىة وكذا داريالإ الصباة ذات المحمية العمومية المؤسساتو  لمبمدية الأخرى ةداريالإ
  .(1)خاصة نصوص بموجب ليا المخولة القضاياو  الكامؿ القضاء

 بالمنفعة مختصة بالنظر في قرار التصريح ةداريالإف المحاكـ أومنو نستنتج   
 ىذا لقرار فتح التحقيؽ لأف بالنسبة الشيء نفس وكذا طرؼ الوالي مف صدر إذا العمومية
 مف طرؼ الوالي. كذلؾ يصدر ىو الأخير

 صادر العامة بالمنفعة التصريح كاف قرار إذا مختصفيو ما مجمس الدولة أ  
تنفيذي، حيث يختص مجمس الدولة كدرجة  مرسوـ بموجب أو مشترؾ قرار وزاري بموجب

ة داريالإوالتفسير وتقدير المشروعية في القرارات  لااءالإ دعاوىخيرة، بالفصؿ في ألى و أو 
ة المركزية، كما يختص بالفصؿ في القضايا المخولة لو داريالإالصادرة عف السمطات 
 ختصاصاتبامادة وبالعودة لمقانوف المتعمؽ ومف خلاؿ ىذه ال ،(2)بموجب نصوص خاصة

وىناؾ العديد مف التطبيقات القضائية  ،(3)مرنفس الأمجمس الدولة، نجدىا تكممت عف 
 .(4)الشأففي ىذا 

                                                             
 .484، ص: المرجع السابقبربارة عبد الرحماف،  - (1)

 .  182، ص: المرجع السابق، ةالإداريالمرجع في المنازعات عمار بوضياؼ،   -
 .، السابق ذكره09-08مف قانوف رقـ  901المادة  (2)
، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو 1998ماي  30المؤرخ في  01-98، قانوف عضوي رقـ 09المادة ( 3)

 . 1998يونيو  01، الصادرة بتاريخ 37وعممو، ج ر ج ش عدد 
ضد ) ش و ؾ غ(  ومف معو) س ع (في قضية  ،1998ديسمبر  16  بتاريخ الصادر ، 202986القرار رقـ ( 4)

 القضاء اختصاص مختص، وزير عف الصادرة العامة، المنفعة إجراءات مف الممكية نزع في المنازعة ومف معيا )دعوى
 :يمي كما العميا المحكمة حكمت حيث الإداري

صادر عف وزير الصناعة  القرار  بأف بالأخص بينوا الاستئناؼ قضاة بأف فيو المطعوف القرار مف يستفاد أنو حيث"
 بالنقض. الطعف في المتنازع عمييا ممكية المدعيف الأرض لقطعة العامة فيو بالمنفعةوصرح  31/08/1973بتاريخ 

مف أجؿ  الممكية بنزع المتعمقة لمقواعد المحدد 1976ماي  25المؤرخ في  76/48حيث انو بموجب القانوف رقـ 
 مف أجؿ المنفعة الممكية نزع في المنازعة دعوى فإف مف ىذا القانوف،  17و 03 المادتيف سيما ولا العمومية المنفعة

 فإنو الحاؿ قضية وفي أنو حيث المدنية جراءاتالإ قانوف في عمييا الشروط المنصوص إطار في العامة يفصؿ
الدولة، وبالنتيجة  ممثؿ الصناعة وزير طرؼ مف العامة بالمنفعة التصريح بأنو تـ فيو المطعوف مف القرار يستخمص
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 قرار التصريح إلغاءثار تحريك دعوى آالمطمب الثاني: 

ف فكرة خضوع قرار فتح التحقيؽ لمرقابة القضائية بصفة منفصمة عف قرار إ  
حمد، اذ يصبح الاستاذ حططاش أالتصريح بالمنفعة العمومية ،اخذ بيا الكثيريف مف بينيـ 

لـ تحترـ فيو الشروط المنصوص  إذاالقضاء  أماـقرار فتح التحقيؽ قابلا لمطعف فيو 
يقتصر عمى قرار التصريح بالمنفعة العمومية، وانما قد لا  لااءالإعمييا قانونا، كما اف 

لـ تراع شكمياتيا المنصوص عمييا قانونا، باعتبارىا  إذايمحؽ القرارات التحضيرية لو، 
منفصمة عف بعضيا ومستقمة عف قرار التصريح بالمنفعة العمومية، وبالتالي يمكف الطعف 

 .(1)فييا

 ةداريالإل: الطعن في قرارات المحاكم والفرع ال 

 وزاري بقرار أو الدولة مجمس استشارة عمى بناء بقرار العامة المنفعة تعمف عندما
 ىو الدولة مجمس يكوف ةإداري محكمة مف أكثر دائرة في واقعة عقارات أو بأمواؿ يتعمؽ

شكؿ مراسيـ بعد  في تصدر التي العامة المنفعة قرارات في الطعوف بنظر المختص
 اختصاص في واقعة قاراتع عمى المنصبة يةزار الو رارات الق في الدولة ساستشارة مجم

 المنفعة رارق في الطعف فيالحؽ   حةالمصم لصاحب يكوف و ةإداري محكمة مف أكثر
 مبيناالعامة، ويحرر الطعف عمى عريضة يقدميا اصحاب الشأف في المحكمة المختصة 

  .(2)مجمس الدولة أماـاسباب طعنو، والقرارات الصادرة عف ىذه المحكمة قابمة للاستئناؼ 

                                                                                                                                                                                         

ة فاف النزاع يدخؿ في اختصاص الجية القضائية الإداريالمدنية و  جراءاتف قانوف الإم 01الفقرة  07وبمقتضى المادة 
 ة.الإداري
 اختصاصو لمفصؿ بعدـ صرح عندما صواب عمى كاف وزو تيزي قضاء مجمس وفي مثؿ ىذه الحالات فإف أنو حيث

 .141، ص: 1993، 01العدد  ، ػانظر: المجمة القضائية،"إداريفييذا النزاع نظرا لطبيعتو لاف النزاع ذو طابع 
، مجمة الفكر في عممية نزع الممكية الخاصة من أجل المنفعة العمومية الإداريسمطات القاضي حمد حططاش، أ (1)

 . 132، ص: 2008، الجزائر، نوفمبر21البرلماني، مجمة تصدر عف مجمس الامة، عدد 
 إدارة، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، فرع الممكيةالتصريح بالمنفعة العمومية في نزع براىمي سياـ، ( 2)

 .186، ص: 2011-2010ومالية، جامعة امحمد بوقرة بومرداس، السنة الجامعية 
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في القرارات القضائية الصادرة حضوريا عف  ستئناؼبالامجمس الدولة  أماـويكوف الطعف 
، ويمكف تقسيـ الطعف ضد (1)ة ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾداريالإالمحاكـ 

 ة مف حيث طرؽ الطعف العادية والاير العادية:داريالإالقرارات الصادرة عف المحاكـ 

 لا: طرق الطعن العاديةأو 

قرار التصريح بالمنفعة العمومية ضد القرارات الصادرة عف المحاكـ  إلااءبما أف  
 الطعوف التالية:ة تعد قرارات ابتدائية فيمكف المجوء غمى أحد داريالإ
الجية مصدرة القرار وتكوف في ميمة شير مف تاريخ تبميغ القرار  أماـتتـ  المعارضة: .1

 القضائي.
ة حيث تصدؼ داريالإالمدنية و  اتجراءمف قانوف الإ 935لتيا المادة و القد تن  

عادة النظر في الدعوى مف جديد وذلؾ حتى لا  إلىالمعارضة  سحب الحكـ الايابي وا 
 يضيع حؽ الدفاع. 

نلاحظ أف الأحكاـ التي يجوز الطعف فييا عف طريؽ  935وعند تحميؿ المادة   
مف تـ تبمياو  أوالمعارضة ىي تمؾ الأحكاـ الصادرة غيابيا في مواجية المدعي عميو 

، أي أف الحكـ لا ينفذ ولا تكوف (2)ة أثر موقؼ لمتنفيذقانونا ولكف لـ يحضرىا ولممعارض
  تـ الفصؿ فييا. أوالطعف بالمعارضة  أجؿانتيى  إذالو حجية مطمقة إلا 

مجمس الدولة وفي ميمة شير واحد مف تاريخ تبميغ القرار وعمى  أماـيكوف  الاستئناف: .2
ويخفض  (3)الجية القضائية المختصة أف تفصؿ في الاستئناؼ في ميمة شيريف 

امر الاستعجالية ما لـ توجد نصوص و يوما بالنسبة للأ 15 إلىالاستئناؼ مف شيريف 
 أجؿخاصة ويبدأ سرياف ىذه الآجاؿ مف يوـ التبميغ الرسمي كما تسري مف تاريخ انقضاء 

 المعارضة في الحكـ الايابي.
                                                             

  السابق ذكره.، ؽ إ ـ إ، 902  المادة - (1)
المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر ج ش  1998ماي  30المؤرخ في  02-00القانون العضوي رقم  ،02المادة   -

 .1998 ،نوفمبر 15، الصادرة بتاريخ 85رقـ 
 . هذكر  السابق، 09-08، قانوف 955المادة ( 2)
 . 23، ص: 11-01قانون ال، 14المادة  (3)
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نجدىا أجازت ة داريالإالمدنية و  اتجراءمف قانوف الإ 950و 949المادة  إلىوبالعودة 
ـ يقدـ أي دفاع أف يرفع و لستدعي بصفة قانونية ولأ أولكؿ طرؼ حضر الخصومة 

لـ ينص القانوف  إذاة وذلؾ داريالإالأمر الصادر عف المحكمة  أواستئناؼ ضد الحكـ 
 .(1)عمى خلاؼ ذلؾ

 ثانيا: طرق الطعن غير العادية

يتحدد مدى قابمية الحكـ لمطعف والتنفيذ وفؽ القانوف الذي صدر في ظمو، فلا يكوف 
عف طريؽ الطعف الا بعد صدور الحكـ وسنرى فيما يمي طرؽ الطعف  إلااء أولإنشاء 

 .( 2)غير العادية

 إعادة النظر التماس .1
اعادة  بالتماسة "لا يجوز الطعف داريالإالمدنية و  اتجراءقانوف الإ إلى ستناداا    

 .(3)النظر إلا في القرارات الصادرة عف مجمس الدولة" 
المسبؽ  داريالإفي قرار فتح التحقيؽ  لااءالإوبما أف الفصؿ في دعوى الطعف ب  

وفي قرار التصريح بالمنفعة العمومية يكوف بموجب قرار ابتدائي، فانو لا يمكف الطعف في 
 . (4)ىا القرار القضائي بالتماس إعادة النظر 

 اعتراض الغير الخارج عن الخصومة .2
حكاـ والقرارات القابمة ف الأأة بداريالإالمدنية و  اتجراءقانوف الإ إلى ستناداا       

ة ىي القرارات الفاصمة في أصؿ النزاع، حيث يتـ الفصؿ مف داريالإللاعتراض في المواد 
، والملاحظ مف ىذه النقطة أف الأحكاـ والقرارات (5)جديد مف حيث الوقائع والقانوف

الاير  عتراضاالصادرة قبؿ الفصؿ في الموضوع غير قابمة لمطعف فييا عف طريؽ 
                                                             

 الممحق الرابع، الممحق الخامسأنظر:   (1)
، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف الجزائر، الجزائر، "3"ط ، القضائي الجزائريالنظام أمقراف،  بوبشير محمد (2)

 .24، ص: 2003
 .السابق ذكره، 09-08، قانوف 966المادة ( 3)
 .198، ص: المرجع السابقبراىمي سياـ، ( 4)
 . السابق ذكره، 09-08، قانوف 960المادة ( 5)
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الخارج عف الخصومة والسبب في ذلؾ أف ىذا النوع مف الأحكاـ والقرارات لـ تمس بحؽ 
 .(1)مف حقوؽ الاير 

المدنية  اتجراءمف قانوف الإ 956إف الطعف بالنقص حسب المادة  الطعن بالنقص: .3
شيريف يسري مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار محؿ الطعف، مالـ  أجؿة يكوف في داريالإو 

يفصؿ مجمس الدولة في الطعف  11ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، وباستقراء المادة 
ة، داريالإعف الأجيزة القضائية  (2)بالنقص في قرارات الجيات القضائية الصادرة نيائيا 

ة التي يجوز الطعف داريالإيزة القضائية فالطعف بالنقض لا يمكف تقديمو ضد قرارات الأج
مختص، فالقرارات القضائية  إداريفييا بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة أو أماـ قضاء 

ة لا تصمح لأف تكوف محلا لمطعف بالنقض أماـ مجمس داريالإالصادرة عف المحاكـ 
 .(3)أماـ مجمس الدولة بالاستئناؼفيي قاعدة عامة قابمة لمطعف فييا  الدولة

قرار التصريح بالمنفعة العمومية يتـ  إلااءنستنتج مما سبؽ بأف الفصؿ في دعوى   
فإنو لا يمكف الطعف فيو بالتماس إعادة  ة،داريالإبموجب قرار ابتدائي صادر عف المحاكـ 

، أنو لا يجوز الطعف 91/11مف القانوف رقـ  15النظر، كما نستنتج مف خلاؿ المادة 
عف طريؽ اعتراض الاير الخارج عف الخصومة وعف طريؽ  أيضاضد ىذه القرارات 

 أماـالاستئناؼ  أوأي أنو يجوز الطعف فييا إما عف طريؽ المعارضة  الطعف بالنقض
 مجمس الدولة.

 ني: الطعن في قرارات مجمس الدولةالفرع الثا

مجمس الدولة تعتبر نيائية فإف الطعف ضد قرارات الصادرة عف بما أف القرارات  
 ؿ شرح ذلؾ فيما يمي: و اىذا الأخير يكوف بطرؽ عدة وسنح

 
                                                             

    ، الإداريالعادية في الحكام والقرارات الصادرة عن القضاء العادي و طرق الطعن العادية وغير يوسؼ دلانده، ( 1)
 .177، ص: 2009"د ط"،  دار ىمومة الجزائر، 

 .04، ص: السابق ذكره، 01-98، قانوف عضوي 11المادة  (2)
العاـ،  ، أطروحة دكتوراه دولة في الحقوؽ، فرع القانوفنظام مجمس الدولة في القضاء الجزائريصاش جازية، ( 3)

 .385، ص: 2008-2007جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، السنة الجامعية 
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 لا: التماس اعادة النظرأو 

يعد التماس اعادة النظر طريقا غير عاديا لمطعف حيث يرجع المحكوـ عميو  
يمتمس منو تعديؿ حكمو الذي فصؿ في النزاع لالقاضي الذي  أماـبموجب ىذا الطعف 

حيث نص قانوف نفس الجية مصدرة القضاء،  أماـأنو صدر خطأ ويكوف يزعـ 
ة صراحة عمى جواز الطعف بالالتماس في القرارات الصادرة داريالإالمدنية و  اتجراءالإ

في  بطاؿوبما اف ىذا الاخير ىو مصدر القرار المتعمؽ بالطعف بالإ (1)عف مجمس الدولة 
العمومية فيو المختص، المرسوـ التنفيذي المصرح بالمنفعة  أوالقرار الوزاري المشترؾ 

 أومف تاريخ ثبوت التزوير  أوويتـ الالتماس خلاؿ ميعاد شيريف مف تاريخ تبميغ الحكـ 
 .( 2)مف تاريخ الحصوؿ عمى المستند 

 لطعن بالمعارضة ثانيا: ا

ولكف  كما ذكرنا سابقا فإف الطعف بالمعارضة يكوف في حالة صدور قرار غيابي 
اف الأحكاـ القضائية النيائية المتعمؽ بقرار  91/11مف القانوف  15استنادا لنص المادة 

التصريح المنفعة العمومية تكوف حضوريا ومنو فلا يمكف الطعف في قرارات التصريح 
 بالمنفعة العمومية بالمعارضة.

 ثالثا: الطعن بالنقض

اف مجمس الدولة يفصؿ في الطعوف بالنقض في القرارات الصادرة نيائيا، وبما أنو  
لا يمكف لأي جية بعد أف استنفذت سمطتيا أف تناقض نفسيا، فمف غير المعقوؿ أف يتـ 

 .(3)يا ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ أمامالطعف بالنقض 
                                                             

 .السابق ذكره، 09-08قانوف  966المادة ( 1)
 .55 :ص ،المرجع السابقياسميف، خميؼ ( 2)
 مثاؿ ذلؾ: ( 3)
 .2006، 08، العدد مجمة مجمس الدولة، 20/01/2004، الصادر بتاريخ 11052رقـ  ،قرار مجمس الدولة -
العدد  ،مجمة مجمس الدولة، 23/09/2002، الصادر بتاريخ 007304قرار مجمس الدولة، الارفة الأولى، رقـ  -

 الممحق السادس.، أنظر: 2002، 02
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 رابعا: الطعن لتصحيح خطأ ماديا

ة تجيز إقامة دعوى تصحيح داريالإالمدنية و  اتجراءقانوف الإمف  963إف المادة  
مف نفس القانوف ويكوف  287و  286المادة  إلىالأخطاء المادية والتي تحيمنا بدورىا 

الطعف خلاؿ شيريف مف تاريخ تبميغ القرار الصادر عف مجمس الدولة المشوب بخطأ 
 .(1)قضائية عدة مادي، كالسيو عف الفصؿ في طمب معيف ومف ذلؾ قرارات 

لا  لااءالإنستنتج مما سبؽ ذكره اف الطعف ضد قرارات مجمس الدولة في دعوى   
اعتراض الاير الخارج عف الخصومة، تطبيقا  أويمكف اف تكوف عف طريؽ المعارضة 

، والتي تنص عمى أف القرارات القضائية النيائية 91/11مف القانوف رقـ  15لنص المادة 
سواء كاف الشخص طرفا في  المتعمقة بقرار التصريح بالمنفعة العمومية تكوف حضوريا

 .(2) ـ لا، كما لا يجوز الطعف فييا عف طريؽ الطعف بالنقضالخصاـ أ
أف مواعيد الطعف ضد قرارا التصريح بالمنفعة العمومية  يتبيفبناءا عمى ما سبؽ   

تتسـ بالقصر والبساطة واليدؼ مف ذلؾ إيجاد نوع مف التوازف بيف المصمحة العامة، 
 .ردية المجسدة في ضماف حؽ الممكيةوالمتمثمة في نشاط الجدارة والحقوؽ الف

 بالمنفعة العمومية الثالث: وقف تنفيذ قرار التصريح الفرع

المطعوف فيو مف  داريالإعمى اعتبار اف الطعف القضائي لا يوقؼ تنفيذ القرار  
، فقد يترتب عمى تنفيذه نتائج خطيرة مف الصعب (3)منطمؽ الاثر غير الموقؼ لمطعف

الاستعجالي بسمطة وقؼ التنفيذ تداركيا الامر الذي جعؿ المشرع الجزائري يقر لمقاضي 
قاضي الأمور المستعجمة  أو لااءالإوقؼ التنفيذ الذي يأمر بو قاضي ، ف(4)ليذه القرارات

                                                             
 .1999، 02، المجمة القضائية العدد 14/04/1998المؤرخ في  174949قرار المحكمة العميا رقـ ( 1)
، ص: 2004"د ط"، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  )مجمس الدولة(، الإداريالقضاء بعمي محمد الصاير، ( 2)

166. 
 )3  (

Kalck pieerre ,trubunaux administratifs et cours administratives d’appele, perger 

levrault, paris 1990, page 235.  
طروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في أ ،دارةفي توجيو اوامر للإ الإداريسمطات القاضي آماؿ يعيش تماـ،  (4) 

 . 411، ص: 2012-2011الحقوؽ تخصص قانوف عاـ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 اتإجراءامر مؤقتة، تتطمب بساطة وسرعة الفصؿ، لذلؾ فإنو يجب أف تحظى بأو ىي 
الفصؿ فييا في أقرب وقت ممكف، لأف طمب وقؼ التنفيذ اليدؼ منو  إلىخاصة تؤدي 

، وكأصؿ عاـ القرارات (1)لااءالإغاية الفصؿ النيائي في دعوى  إلىحفظ حقوؽ الخصوـ 
ة تكوف متمتعة بالقوة التنفيذية داريالإة الصادرة عف مختمؼ المحاكـ داريالإالقضائية 

مجمس  أماـباستئناؼ تمؾ القرارات  دارةقامت الإ فمو دارةلمجرد إعلانيا وتبميايا ضد الإ
الدولة فلا يكوف لطعنيا ىذا أثر موقؼ، لكف ىناؾ حالات لا يمكف فييا تنفيذ القرار رغـ 

قانوف مجمس الدولة يتبيف لنا أف ىذا  إلىوبالعودة ( 2)أف الطعف فيو لا يوقؼ التنفيذ 
ة بالمجالس القضائية بتقرير وقؼ تنفيذ القرارات داريالإالأخير ىو وحده دوف المحاكـ 

، (3)و مع احتراـ جؿ الشروط الإجرائية والموضوعية أمامة المستأنفة داريالإالقضائية 
الجية القضائية  أماـ داريالإيستمزـ المشرع الجزائري لقبوؿ طمب وقؼ تنفيذ القرار 

وب أف يرفؽ المدعي بعريضة شرطا جوىريا آخرا يتمثؿ في وج لااءالإالناضرة في دعوى 
، ويمكف (4)ا مسبقا إداريأنو وجو تظمما  أودعواه ما يثبت أنو رفع دعوى في الموضوع 

الجية الناظرة في  أماـامر الصادرة في طمبات وقؼ التنفيذ و الطعف بالاستئناؼ في الأ
 في الفصؿ لحيف لااءالإ دعوى موضوع لمقرار مؤقت طمب فيوإذا  ،(5) لااءالإدعوى 
، نجدىا 912المادة  إلىواستنادا  (6)القرار الموضوع إلااءب حكـ صودر و لااءالإ طمب

                                                             
، مذكرة مكتممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، جامعة ةالإداريتنفيذ القرارات القضائية رمضاني فريدة،  (1)

 .145، ص: 2014 -2013باتنة، الحاج لخضر، 
    ، 198"د ط"،  ديواف المطبوعات الجامعية، ج  ،المدنية في الجزائر جراءاتطرق التنفيذ في الإمحمد حسيف، ( 2)

 .45"د ت ف"، ص: 
 .السابق ذكرهة، الإداريالمدنية و  جراءات، قانوف الإ911المادة ( 3)

 .السابق ذكره، 01-98، القانوف العضوي 90المادة 
، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة ة في النظام القضائي الجزائريالإداريطبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات فائزة جروني، ( 4)

 .55، ص: 2011 -2010دكتوراه عموـ في الحقوؽ تخصص قانوف عاـ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
يجوز استئناؼ أمر وقؼ التنفيذ أماـ مجمس ، حيث نصت عمى أنو " السابق ذكره، 09-08قانوف  837/3المادة  (5)

 ( يوما مف تاريخ التبميغ".15الدولة خلاؿ أجؿ خمسة عشر )
قضائيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، جمعة أبي  الإداريغيتاوي عبد القادر، وقؼ تنفيذ القرار  (6)

 .89 ، ص:2008-2007بكر بمقايد، تممساف، السنة الجامعية 
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تـ استئناؼ حكـ  إذاقاضي الاستئناؼ، ف أماـة داريالإفيذ القرارات تكممت عف وقؼ تن
، جاز إداريالسمطة لقرار  تجاوزة قضى برفض الطعف لداريالإصادر عف المحكمة 

لمجمس الدولة أف يأمر بوقؼ التنفيذ بطمب مف المستأنؼ، ولكف ذلؾ فقط عندما يكوف 
المطعوف فيو مف شأنو إحداث عواقب يصعب تداركيا، وعندما تبدو  داريالإتنفيذ القرار 

المطعوف  داريالإالقرار  إلااءمف شأنيا تبرير  أوجو المثارة في العريضة جدية و الأ
 داريالإ القاضي يتخذه ا،استثنائي أوليا اإجراء ةداريالإ القرارات تنفيذ وقؼ ويعتبر ،(1)فيو
وسنتطرؽ في المبحث الموالي ليذه  ،(2)الدعاوى المرفوعة عف ةالمترتب بو العي لسد

   العيوب.
أنو يمكف الطعف في قرارات الادارة منيا قرار التصريح  نستخمص مما سبؽ أف  

بالمنفعة العمومية بالطرؽ العادية والاير العادية سوى كاف أماـ  المحاكـ الادارية أو 
مجمس الدولة، ويمكف ايقاؼ وقؼ التنفيذ الى غاية الفصؿ في الموضوع بطمب مف 

 المدعي صاحب المصمحة.

                                                             
  .السابق ذكره، 09-08القانوف ، 912المادة  (1)
ة الجزائري، مذكرة لنيؿ الإداريالمدنية و  جراءاتة في أحكاـ قانوف الإالإداريأوقارت بوعلاـ، وقؼ تنفيذ القرارات  (2)

 05، ص: 2012شيادة الماجستير في القانوف العاـ، فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 في مجال التصريح بالمنفعة العمومية داريالقاضي الإطرق إثبات  المبحث الثاني:

السمطة، وليس ليذه الدعوى مف  تجاوزف الدعوى التي يرفعيا الطاعف ىي دعوى إ  
توقيؼ  داريالإة، وخروجا عف المبدأ اجاز لمقاضي داريالإحيث المبدأ اثر موقؼ لمقرارات 

كاف الطمب غير مؤسس عمى وسائؿ قانونية وجدية ويرى خطورة  إذانزع الممكية  اتإجراء
 المنازعة في  لااءالإ دعوى شروط توافر مف داريالإ القاضي يتأكد أف فبعد في العممية
 وذلؾ النزاع موضوع في البحث وىي وىامة أخيرة مرحمة في يدخؿ فإنو و،أمام المطروحة

 مشروعيتو، عدـ مف أيقف إذا فيو المطعوف داريالإ القرار إلااءب إما الدعوى في ليفصؿ
السابقة لقرار  اتجراءمف جية عمى الإ داريالإوسنرى في ىذا المبحث رقابة القاضي 

  خرى عمى شرعية قرار التصريح في حد ذاتو.أالتصريح ومف جية 

 السابقة لقرار التصريح اتجراءعمى الإ داريالإل: رقابة القاضي والمطمب ال 

الشكمية لقرا فتح التحقيؽ فانو قد يكوف موضوع منازعات لتعدد الشروط  نظرا  
السمطة، الا اف الدعوى في ىذه الحالة ليس ليا  تجاوزمختمفة، وخاصة عف طريؽ دعوى 

 ولاسيما انجاز المشاريع  دارةاثار توقيفية لمواصمة العممية، وذلؾ تفاديا لشؿ نشاط الإ
 اتجراءمف الاطراؼ توقيؼ الإذات المنفعة العمومية، غير انو يحؽ لمقاضي اف بطمب 

، ومف 1اف رأى في ىذا الطمب جدية وفي العممية خطورة لا يمكف اصلاحيا في المستقبؿ
، بعبارة اخرى فاف الإ وولكنالمجنة اجباري  رأيجية اخرى فاف  غير ممزمة  دارةغير ممزـ

والذي لو صلاحيات واسعة  داريالإالمجنة، فالقاضي المختص ىو القضاء  رأيب بالأخذ
 إبطاؿف شاء إعند فصمو في منازعات قرار التصريح بالمنفعة العمومية وسمطة تقديرية 

ف يكوف المتقاضي ألجنة التحقيؽ بشرط  رأيالعممية لانعداـ المنفعة العمومية، وقد يستند ل
                    قد دفع بذلؾ.

  

                                                             
 .25، ص: المرجع السابقمقداد كرغولي،  (1)
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 عمى شرط المنفعة العموميةل: رقابة القاضي والفرع ال 

عة العامة مناط نزع الممكية فيي الاساس الذي بني عميو ىذا انظاـ فتعد المن  
عدـ وجود مفيوـ دقيؽ لفكرة المنفعة العامة كاف لزاما عمى القضاء اف  أماـ، و 1ككؿ

القضاء الجزائري اف يستوعب ىذه الأمور ويطور  يحاوؿيوفر رقابة فعالة لممنفعة العامة. 
رقابتو في ىذا الصدد بيدؼ خمؽ توازف يوفر حماية حقيقية لمممكية الخاصة. وقد مرت 

لى رقابة و رحمة الأرقابة القضاء لقرارات التصريح المنفعة العامة بمرحمتيف، ظمت في الم
 وقؼ مجمس الدولة الفرنسي.ة ثانية عرفت قفزة نوعية متأثرة بمضعيفة، وفي مرحم

                                                             

مف ج ر ج ش  8مثاؿ عف التصريح بالمنفعة العمومية: بموجب مرسوـ تنفيذي نشر يوـ الخميس في العدد   (1)
لمجميورية الجزائرية تـ التصريح بالمنفعة العمومية لمشروع تييئة وادي الحراش الذي يفترض تسميمو في غضوف سنة 

لبنية التحتية ذات المصمحة العامة والبعد الوطني والاستراتيجي الذي تكتسيو أشااؿ التييئة، بالنظر لطابع ا 2015
وقعو الوزير  2014 ررأيفب 9الموافؽ ؿ 1435ربيع الثاني  9المؤرخ في  60-14جاء في المرسوـ التنفيذي رقـ  حيث

الأوؿ عبد المالؾ سلاؿ في نفس اليوـ أف "المساحة الإجمالية للأملاؾ العقارية و/أو الحقوؽ العينية العقارية المستعممة 
ية و الحراش و براقي ىكتارا وتقع في بمديات المحمد 154في إنجاز العممية المتعمقة بتييئة وادي الحراش تقدر ب

جراح وجسر قسنطينة"، وقضى المرسوـ بوجوب توفر الاعتمادات الضرورية لمتعويضات  حسيف داي وبوروبة وباشو 
الممنوحة لفائدة المعنييف بعمميات نزع الممكية الخاص بالأملاؾ العقارية و الحقوؽ العينية العقارية اللازمة لإنجاز 

حراش المعروؼ بتموث مياىو بفعؿ العممية و أف باف تودع لدى الخزينة العمومية"، تتمحور اشااؿ تييئة وادي ال
النفايات المنزلية والصناعية التي تفرغ فيو منذ عشرات السنيف حوؿ إنجاز العديد مف المشاريع الرياضية و الترفييية، 

اؿ التييئة توسيع مقاطع الوادي مميار دينار، وتخص أشا 40تبمغ كمفة تطيير وادي الحراش و تييئة ضفتيو بحوالي 
عادة تييئة و  ـ لمتكفؿ بالفيض القرني  210ـ و 70مجراه و إعادة معايرتو لممرور إلى قياسات عرض حقيقية بيف ا 

متر مكعب/الثانية، كما تتعمؽ بإنجاز نظاـ ضخ يتكوف مف محطة ضخ )لدفع منسوب ضح قدره 2500ػ المقدر ب
( عمى طوؿ  3ـ 90.000 غرس   الطبيعي مف خلاؿ ممـ، و تييئة المظير 1100كمـ عبر قناة قطرىا  12في اليوـ

نشاء حظائر بيئية ودروب ومسالؾ مخصصة لمدراجات ومسالؾ لمر  كرة   جميف و ملاعب )كرة القدـاأشجار وشجيرات وا 
السمة وكرة اليد( جواريو ومسابح في اليواء الطمؽ ومساحات ترفيو للأطفاؿ، كما تضـ الأشااؿ إنجاز حدائؽ راشحة في 

راش ومنطقة رطبة في الموقع الحالي لمحي القصديري بجسر قسنطينة. وفي الجزء مناطؽ ممتقى روافد وادي الح
تضـ اشااؿ تييئة وادي الحراش إنجاز جسور و معابر مف الفولاذ والخرسانة، ويبمغ طوؿ   المتعمؽ بالأشااؿ العمومية

ولايتي البميدة والمدية عبر الأطمس منيا في إقميـ ولاية الجزائر أما المجرى المتبقي فيمتد بيف  19كمـ  67وادي الحراش 
 متر. 2800البمدي انطلاقا مف جبؿ الشريعة بعمو 
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وقت قريب رقابة  إلىفي الجزائر لشرط المنفعة العامة  داريالإلقد ظمت رقابة القضاء 
التي تذرعت  دارةجو الانحراؼ في قرارات الإأو حد كبح كؿ  إلىضعيفة و ضيقة لـ ترؽ 

في كثير مف الأحياف بسمطتيا التقديرية ، حيث كاف القضاء مستقرا عمى قاعدة مفادىا أف 
تنصب رقابتو عمى الشكميات التي يحددىا القانوف فقط لذلؾ اقتصرت ىذه المحاكـ عمى 

 ، (1)لمشكميات المحددة قانونا، وغالبا ما كانت تبرر موقفيا دارةالتحقؽ مف مدى احتراـ الإ
ليذه النظرية سيمكف القضاء مف وسيمة فعالة لرقابة  داريالإوالحقيقة أف تبني القضاء 

قرارات اعلاف المنفعة العامة وحماية الممكية الخاصة مف اي تعسؼ، حيث يكمف دور 
وبالبحث عمى ضوابط  دارةالقاضي في انـ طاب بإعادة النظر في موقفو ازاء سمطة الإ

المنفعة العمومية، ولو استقر القضاء الجزائري عمى عدـ تدخمو وتكييؼ فعالية المنفعة 
مجرد شكميات بدوف اي تأثير عمى حسف  اتجراءالعمومية لأصبحت ىذه التحقيقات والإ

ف تاير موقفيا أالمحكمة العميا مؤخرا  حاولتاستعماؿ صلاحيات السمطة العامة، ولقد 
ذا الأمر حيث صرحت بقبوؿ دعوة موجية ضد قرار صادر عف والي ولاية الجزائر مف ى

خلاء محلات تجارية لإيواء مصالح بمدية سيدي  يصرح بموجبو عف المنفعة العمومية وا 
، (3)الناتجة عف شؽ طريؽ  المساوئفي قضية اخرى البحث عف  حاولت، كما (2)محمد 

الاير موافؽ يدؿ عمى  انعداـ  رأيالعميا رات اف الاما فيما يخص الإلزامية فالمحكمة 

                                                             
 ف ىذه الرقابة عرفت تحولا كبيرا في السنوات الأخيرة ومثاؿ ذلؾ:إ (1)
، الجزائر، 01، المجمة القضائية، عدد 13/04/1998، الصادر بتاريخ، 157362، رقـ قرار المحكمة العميا -

، وىي قضية فريؽ )ؽ. ع. ب( ضد والي ولاية المسيمة  ويعد ذلؾ تطورا كبيرا في رقابة 192-188، ص ص: 1998
في مدى وجود المصمحة العامة، حيث قرر أف : "نزع الممكية لا يكوف ممكنا الا اذا  دارةالقضاء لمسمطة التقديرية  للإ

......" ولما كاف ثابتا في قضية الحاؿ اف القطعة نظامية مثؿ التعمير  إجراءاتجاء تنفيذا لعمميات ناتجة عف تطبيؽ 
الأرضية محؿ نزاع الممكية التي منحت لمبمدية قد جزأت لمخوض وسمحت ليـ ببناء مساكف فردية مخالفة لأحكاـ المادة 

 القرار المستأنؼ(. إلااءالمذكورة اعلاه، ومتى كاف الأمر كذلؾ استوجب 
السيد ؾ ضد وزير الداخمية  1984ماي  26، الصادر بتاريخ  35161ة، رقـ اريالإدالمحكمة العميا، الارفة قرار  (2)

 .220، ص: 1989، الجزائر، 04عدد  المجمة القضائية،ووالي ولاية الجزائر، 
السيد يحيى الشريؼ احمد ضد رئيس المجمس الشعبي  1992ديسمبر  06 )الغرفة الإدارية( المحكمة العمياقرار  (3)

 البمدي ضد بمدية بوجميؿ ومف معو.
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، مع  دارة، وتقدير المنفعة العمومية يدخؿ تقميديا ضمف السمطة التقديرية للإ(1)المنفعة
أف ميمة القاضي تقتصر عمى مراقبة المشروعية ، ولا يمكف اف تمتد  أيضاالعمـ 

 لمملائكة.
كدت المحكمة العميا عمى امتناعيا عف التدخؿ في مراقبة الملائمة، أوغالبا ما   

ات الممحوظة في ىذا تجاوز الا اف الانعداـ المنفعة العمومية،  أووجود وخاصة فيما يخص 
 .(2) للأىداؼ المصرح بيا دارةالمجاؿ تتطمب مف القضاء مراقبة مدى مطابقة عمميات الإ

 اتجراءالمسبق ومدى احتراميا للإ الفرع الثاني: رقابة القاضي لمجنة التحقيق 

نظرا لتعدد الشروط الشكمية لقرار فتح التحقيؽ فانو قد يكوف موضوع منازعات   
السمطة الا اف الدعوى في ىذه الحالة ليس ليا  تجاوزمختمفة، وخاصة عف طريؽ دعوى 

ولاسيما انجاز المشاريع ذات  دارةاثار توقيفية لمواصمة العممية وذلؾ تفاديا لشؿ نشاط الإ
في  رأىاف  اتجراءطراؼ توقيؼ الإلمقاضي بطمب مف الأ ىقبالمنفعة العامة ، غير انو ي

ىذا الطمب جدية وفي العممية خطورة لا يمكف اصلاحيا في المستقبؿ، ومف جية اخرى 
، بعبارة إة المجن رأيفاف  غير ممزمة عمى الاخذ  دارةخرى فاف الإأجباري ولكف غير ممزـ

نو يبقى لمقاضي المختص صلاحيات واسعة وسمطة تقديرية عند فصمو ألا إرأي المجنة ب
المنفعة  نعداـلاالعممية  إبطاؿريح بالمنفعة العمومية إف شاء في منازعات قرار التص

 .  (3)العمومية بشرط أف يكوف المتقاضي قد دفع بذلؾ
أف القاضي الاداري مقيد برفع الدعوى مف الأطراؼ حيث لا  نستخمص مما سبؽ  

أي أف رقابتو تبدأ بمجرد رفع الدعوى  تتحرؾ الدعوى إذا لـ يرفعيا صاحب المصمحة،
فالتحقيؽ المسبؽ لا يمكف الطعف فيو بالإلااء، إلا أنو عند الطعف في قرار التصريح 

                                                             
غير  رأيالسيد عدوؿ ضد بمدية، تمثؿ في عدـ الاخذ بال 1991فيفري  10 المحكمة العميا) الغرفة الإدارية( (1)

 الموافؽ يشكؿ مخالفة قاعدة قانونية.
  .16 -15، ص ص: السابقالمرجع حمد رحماني، أ (2)
، المجمة الالكترونية النظام القانوني لنزع الممكية من أجل المنفعة العامة في التشريع الجزائريقمر عبد الوىاب،  (3)

  .06لمدراسات والابحاث، جامعة جيلالي، سيدي بمعباس، الجزائر، ص: 
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بالمنفعة العمومية فإف كؿ الاجراءات تخضح لمرقابة فيي إلزامية لصدور قرار التصريح 
 بالمنفعة العمومية.

 في مراقبة شرعية قرار التصريح داريالإالمطمب الثاني: دور القاضي 

المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بنزع الممكية  91/11المشرع في قانوف  أعطىلقد   
الحؽ لكؿ شخص لو مصمحة اف يطعف في قرار التصريح بالمنفعة العمومية لدى 

المدنية  اتجراءالمحكمة المختصة حسب الاشكاؿ المنصوص عمييا في قانوف الإ
ذاة، و داريالإو  بدعوى فانو يتأكد مف مدى احتراـ  أوبطعف  داريالإما التمس القاضي  ا 

لة في اقتناء و االتي يشترطيا القانوف مف حيث جدية المح اتجراءلكؿ الاحكاـ والإ دارةالإ
التبميغ  أيضاالممؾ بالتراضي، والتحقؽ مف قرار لجنة التحقيؽ والاعضاء المكونيف، و 

 أوفالدعوى التي تنصب ،  (1)ر طابع المنفعة العموميةوالنشر وقواعد الاختصاص وتقدي
ترفع ضد قرار التصريح بالمنفعة العمومية يمكف اف تؤسس عمى العيوب التي تصيب 

 وىذا ما سنراه في الفروع التالية:  داريالإالقرار 

 لمشرعية الخارجية لقرار التصريح ل: رقابة القاضيوالفرع ال 

لقرار التصريح بالمنفعة العمومية في عيب الاختصاص تتمثؿ الشرعية الخارجية   
 وىما كالتالي: اتجراءوعيب الإ

 لا: عيب عدم الاختصاصأو 

السمطة والتي استنبطيا  تجاوزؿ حالة تفتح الباب لدعوى أو يعد عيب الاختصاص   
، حيث يصدر (2) 28/03/1807القاضي الفرنسي في قرار صادر عف مجمس الدولة في 

عف الجية التي تممؾ اختصاص اصداره وأي مخالفة تجعؿ القرار باطلا  داريالإالقرار 
الييئات التي تممؾ  أو، فيذه الاخيرة ىي التي تحدد الاشخاص لعمة عدـ الاختصاص

                                                             
 الممحق الثامن.أنظر:  (1)
الجزائر،  بوزريعة، الثاني، الجزء ىومة، دار "د ط"،، الدولة مجمس قضاء في المنتقى ،شيخ بف لحسيف ممويا أث (2)

 . 208ص:  ،2004
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يمكف اثارتو في اي  (2)، فعيب الاختصاص مف النظاـ العاـ (1)ابراـ التصرفات العامة
يثيره القاضي مف تمقاء  أومرحمة كانت عمييا الدعوى سواء اثارتو مف اطراؼ الدعوى، 

 .(3)نفسو
كاف  إذا لقد عرفو الفقيو بونار بػ: "يكوف القرار مشوبا بعيب عدـ الاختصاص،و   

مف الممكف اتخاذه، لكنو اتخذ مف طرؼ عوف اخر غير الذي كاف مف الممكف اف يتخذ 
 "عدـ بأنو: يعرفو الذي ىوكما عرفو عبد العزيز عبد المنعـ خميفة بأنو ، (4)مف طرفو"

 سمطة اختصاص مف المشرع جعمو حيث معيف، قانوني عمؿ مباشرة عمى قانونا القدرة
 .(5)المنظمة للاختصاص" لمقواعد طبقا أخرى

 درجات لاختلاؼ وفقا الاختصاص عدـ عيب يفداريالإ والقضاء الفقو درج وقد  
 عدـ عيب مف الشرعية، ومبدأ القانوف عمى الخروج في وجسامتو، خطورتو

 الوظيفة نطاؽ في الاختصاص قواعد مخالفة أساس عمى يقوـ الذي البسيط، الاختصاص
 باعتداء الثانية، وىذا الصورة مف العمؿ في حدوثا ، وأكثر خطورة أقؿ فإنو وليذا ة،داريالإ

 وزير اختصاص عمى وزير اعتداء مثؿ أخرى، ةإداري سمطة اختصاص عمى ةإداري سمطة
 : التالية الصور إحدى البسيط الاختصاص عدـ عيب ويتخذ، آخر

 يكوف قد كما زمانيا، يكوف وقد مكانيا يكوف قد و الموضوعي، الاختصاص عدـ عيب-
 .(6)شخصي الاختصاص عدـ عيب

                                                             
 .73 "د ت ف" ص:  مصر، القاىرة، العربي، الفكر ، دارةالإداريالنظرية العامة لمقرارات سميماف الطماوي،  (1)
، ىيئة 27المحور الاوؿ: ابحاث ودراسات، عدد ، رسالة المحاماة، الإلغاءالاوجو المعتمدة في دعوى خالد خالص،  (2)

 .01الرباط، ص: 
 . 68ص:  ، 2005الجزائر، "د ط"، عنابة، والتوزيع، لمنشر العموـ ، دارةالإداري المحاكم ،الصاير بعمي محمد (3)
 .68، ص: 2006، دار ىمومة، الجزائر، "د ط"،  ةالإداريدروس في المنازعات لحسيف بف الشيخ اث ممويا،  (4)
الجامعي،  الفكر الدولة، دار مجمس وقضاء الفقو في الإداري القرار إلااءب الطعف أوجو خميفة، المنعـ عبد العزيز عبد(5)

  8 .:ص ،2002 ،الإسكندرية
 ولاية والي السيد طرؼ مف المستأنؼ القرار تأييد فيو جاء ، والذي2000/03/27 بتاريخ القرار الصادر  مثاؿ ذلؾ (6)

الدستور،  مف 136 المادة عمى قراره مؤسسا الجمعية، بحؿ الوالي قرار بإبطاؿ وىذا ،(2) الأمؿ جمعية ضد عنابة
 عمى اعتدى بقراره الوالي لكوف ،) السمطة )اغتصاب الجسيـ الاختصاص عدـ عيب يشوبو الوالي قرار أف وعمى
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ىذا بصفة عامة ولكف كتحديد لعيب الاختصاص في قرار التصريح وبما اف ىذا   
كانت الييئة مصدرة  إذاا، فنكوف بصدد عيب عدـ الاختصاص إداريالاخير يعد قرارا 

القرار غير مختصة بذلؾ، ولقد حدد المشرع في قانوف نزع الممكية الجية المختصة 
، اما قرار التصريح وىذا ما يشكؿ العنصر الشخصي في ركف الاختصاص بإصدار

الييئة  أوالعنصر الموضوعي فيو مضموف الاعماؿ التي يمكف اف يتحد فييا الشخص 
 .(1)داريالإفي القرار 

 سيراقب فإنو المختص داريالإ القاضي إلى لااءالإ دعوى رفعت إذا ما حاؿ وفي  
 مف القرار يصدر فقد قانونا، المحدد الاختصاص لفكرة الممكية نازعة السمطة احتراـ مدى
 أنو غير بالعكس، أو مشترؾ وزاري قرار بموجب يصدر أف يجب، كاف حيف في الوالي
ف  أو الولاية إقميـ بحسب موزع الاختصاص أف بسيط  إذ الحالة ىذه في الأمر كاف وا 

 شكؿ في ؿو الأ الوزير مف القرار صدور لحالة بالنسبة صعوبة يثير الأمر فإف يتعداىا،
نما الولاية بإقميـ يتعمؽ لا ىنا فالأمر تنفيذي، مرسوـ  تتعمؽ كونيا العممية بموضوع وا 
 فالمسألة والاستراتيجي، الوطني والبعد العامة المنفعة ذات التحتية البنى مشاريع بإنجاز

 التحتية، لذلؾ البنى تعريؼ عدـ ظؿ في خصوصا والمرونة، بالاموض ما نوعا تتميز ىنا
 يصدر حيف في) مشترؾ وزاري )قرار جماعي الأصؿ في الاختصاص أف تصور يمكف

 عمى الحالة ىذه مثؿ وفي وعميو، بالعكس أو) تنفيذي منفرد )مرسوـ اختصاص بموجب
 بموجب العمومية بالمنفعة التصريح شروط توفر مدى مف يتحقؽ أف داريالإالقاضي 

 العامة، المنفعة ذات التحتية البنى بإنجاز يتعمؽ المشروع يكوف أف وىي تنفيذي، مرسوـ
 .(2)والاستراتيجي الوطني البعد وذات

                                                                                                                                                                                         

المؤرخ في  90/31رقـ:  الجمعيات قانوف مف 37 إلى 33 مف المواد القضاء، بموجب سمطة ضمف يدخؿ اختصاص
04/12/1990. 

 .السابق ذكره، 91/11مكرر، القانوف  12المادة  (1)
 .السابق ذكره، 93/186مف المرسوـ التنفيذي  10المادة 

  .59، ص: المرجع السابقبعوني خالد،  (2)
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عة فبالتصريح بالمن داريالإالقرار يدفع بعدـ الاختصاص عندما يصدر حيث   
، (1)ة غير مختصة حسب ما حدده المشرع في قانوف نزع الممكيةإداريالعامة مف سمطة 

المختص، اذ لا يمكف لرئيس الوزير  أووالذي يعطي اختصاص اصدار القرار لموالي 
ي البمدي اف يصدر مثؿ ىذا القرار، بؿ ويتأكد القاضي مف اختصاص المجمس الشعب

 . (2)الوالي مكانيا وزمانيا وموضوعيا في اصدار ىذا القرار
قرار التصريح بالمنفعة العمومية  إلااءواجمالا لما سبؽ فاف القاضي يقضي ب  

 عندما يجد انو صدر مف جية غير مختصة طبقا لما جاء في القانوف.

 اتجراءثانيا: عيب الشكل والإ

 اتجراءلمقواعد والإ دارةباف مخالفة الإ اتجراءيمكف تعريؼ عيب الشكؿ والإ  
الشكمية التي قررىا القانوف بمناسبة اصدارىا لقراراتيا، سواء كانت المخالفة كمية اـ جزئية، 

 أواف يكوف مسببا،  أوفقد يشترط القانوف صدور قرار في مجاؿ معيف في شكؿ معيف، 
 إلااءكاستشارة لجنة معينة قبؿ اصدار القرار، وجزاء ىذه المخالفة ىو معيف  إجراءاتباع 
الشكمية، وىو يختمؼ عف  اتجراء، ويعد التسبيب مف اىـ الإ (3)خوصـ قضائيا اإذالقرار 

، خلافا لمسبب الذي يعتبر ركنا داريالإالسبب اذ يقصد بو ذكر الاسباب في صمب القرار 
 اإجراءقرار التصريح بالمنفعة العمومية ، وليذا يعد التسبيب  ل(4)داريالإمف اركاف القرار 

 بطلاف القرار. إلىجوىريا لإصداره يؤدي عدـ وجوده 
واشكاؿ معينة لا بد اف تحترميا السمطة نازعة الممكية  اتإجراءلقد نظـ المشرع   

فيما يخص قرار التصريح بالمنفعة العمومية تحت طائمة البطلاف، وعميو يراقب القاضي 
 ، ما يمي:إليو لااءالإفي حالة رفع دعوى  داريالإ
 

                                                             
 الممحق الثالث عشر.أنظر:   (1)
 .السابق ذكره، 186-93، المرسوـ التنفيذي 06و 03المادة  (2)
 وما بعدىا. 262، ص: 2007، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،الإداريالقانون نواؼ كنعاف،  (3)
، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، جسور ةالإداريالمدنية و  جراءاتفي قانون الإ الإلغاءدعوى عمار بوضياؼ،  (4)

 .201، ص: 2009لمنشر والتوزيع، الجزائر، "د ط"، 
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 مراقبة محتوى القرار  -1

  جية مف التصريح قرار يبيف أف القرار يجب  لمشروعية رقابة القاضي إطار في  
 ومشتملات ومواصفاتيا وموقعيا العقارات ومساحة تنفيذه المزمع الممكية نزع أىداؼ
 يرتب العناصر ىذه مف عنصر أي فإغفاؿ النفقات، تقدير وكذا بيا القياـ المزمع الأشااؿ
 .التصريح قرار بطلاف

 والذي الممكية، نزع لإنجاز المحدد الأقصى جؿالأ أو المدة يبيف أخرى جية ومف  
 لا الذي القرار يجعؿ مما واحدة، مرة تمديده إمكانية مع سنوات أربع تجاوزي أف يمكف لا

 محتويات اشترط المشرع أف مشروعيتو، وبما لعدـ باطلا للإنجاز الأقصى جؿالأ يحدد
 خارجي شكؿ في القرار ىذا يخرج أف يشترط بأنو يفيـ فإنو (1)التصريح بقرار خاصة
 .شفييا  وليس مكتوبا التصريح قرار يكوف أف أي معيف،

 تبميغ ونشر وتعميق قرار التصريح مراقبة  -2

 قرار ضد لااءالإ دعوى رفع حاؿ في المختص داريالإ القاضي عمى يجب  
 وتبميغ بنشر قامت الممكية نازعة السمطة أف مف يتحقؽ أف العمومية بالمنفعة التصريح

 تحت لذلؾ المحددة الأماكف وفي القانونية بالوسائؿ وذلؾ فيو، المطعوف القرار تعميؽ وكذا
 (2)البطلاف طائمة

مثلا عندما يصدر قرار التصريح بالمنفعة العامة دوف  اتجراءيحصؿ عيب في الإ  
لجنة التحقيؽ، ومف الامثمة عف عيب الشكؿ نقصاف الخطأ في تشكيؿ  أوتحقيؽ  إجراء

اىماؿ السمطة  أونزع الممكية،  اتإجراءمف  إجراءك داريالإالوثائؽ في ممؼ التحقيؽ 
 أوعف تعييف لجنة التحقيؽ ع نف تمتأجوىري لا بد عمييا القياـ بو، ك جراءلإة داريالإ

 .(3)تعييف شخصيف بدلا مف ثلاثة اشخاص
                                                             

 جراءمرتبطة ببعضيا البعض أي نقص في الإ جراءات، إلا أ ف ىذه الإالسابق ذكره، 91/11، القانوف 10المادة  (1)
رفع الدعوى بالنسبة لممضرور اذا  إجراءاتقد خالفت القانوف، او بطلاف  دارةاما يؤدي إلى بطلا القرار اذا كانت الإ
 .: الممحق الخامس عشرأنظر خالؼ أي شرط مف شروط رفع الدعوى،

  .السابق ذكره، 91/11، القانوف 11المادة ( 2)
 .السابق ذكره، 91/11القانوف ، 05المادة  (3)



 
 

  على التصريح بالمنفعة العمومية  آليات رق ابة الق اضي الإداري          لثانيالفصل ا

 
 

 85  

 

 لمشرعية الداخمية لقرار التصريح داريالإالثاني: رقابة القاضي  الفرع

 لا: عيب مخالفة القانونأو 

 مف لااءللإ قابلا العمومية بالمنفعة التصريح قرار تجعؿ التي الخارجية العيوب مف  
 القرار في المحؿ ركف يصيب الذي القانوف مخالفة عيب ىو داريالإ القاضي طرؼ

 بإعطائو التفسير في الخطأ أو أصلا القانوف تطبيؽ عدـ صورة يأخذ قد الذي ،داريالإ
 القانوف تطبيؽ في الخطأ أو ، المشرع قصده الذي المعنى غير معنى أي خاطئا تفسيرا
 وجود لا مادية واقعة عمى القرار قاـ بأف الواقعية الحالة في خطأ ثبت إذاف الوقائع، عمى
  .)1(لااءالإب فيو وحكـ مشروع غير القرار كاف صحيحة غير أو ليا

الحالة الواقعية السابقة  أو، في انو الحالة القانونية داريالإويتمخص تعريؼ سبب القرار 
 أوة لاتخاذه، أي الحالة القانونية داريالإتدخؿ السمطة  إلىوالدافعة  داريالإعمى القرار 

 .( 2)داريالإالظروؼ المادية المبررة لإصدار القرار 
ىو قاضي وقائع وقانوف، فيبحث في الواقعة وعف وجودىا  داريالإالقاضي ف  

قرارىا، ومف عمى ىذه الرقابة  دارةوصحتيا، ويتأكد مف السبب الذي عمى اساسو بنت الإ
 .(3)شيار عندما يكوف الاشيار اجباريابالإ دارةعندما لا تقوـ الإ

 : التالية الصور القانوف مخالفة عيب يتخذ و
 الامتناع أو القاعدة ىذه تمنعو عمؿ بإتياف ىذا و القانونية، لمقاعدة الصريحة المخالفة -1

 لمقرار إصدارىا خلاؿ مف الأعمى القانونية لمقاعدة مخالفتيا أي تستمزمو، عمؿ عف
 استيفائو رغـ ما، نشاط لمزاولة الأشخاص لأحد الترخيص منح دارةالإ كرفض المخاصـ،

 .القانوف عمييا نص التي الشروط لجميع
 قصده الذي لممعنى مااير معنى بإعطائيا وىذا القانونية، القاعدة تفسير في الخطأ  -2

 .المشرع

                                                             
 .108، ص: المرجع السابق، زادي سيد عمي (1)
 .262، ص: 2010، "د ط"، دار المجدد لمنشر والتوزيع، سطيؼ، الإداريالوجيز في القانون ناصر لباد،  (2)
 الممحق السادس، الممحق التاسع، الممحق السابع عشر.أنظر:  (3)
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 الواجب القانوني النص بدؿ قانوني نص إلى يسنده بأف وىذا القانوف، تطبيؽ في الخطأ -3
  التطبيؽ.

 طمب لو يمكف و إلاائو، طمب لممدعي يمكف محمو في عيب القرار شاب إذا وعميو  
  .(1)القرار تنفيذ جراء مف ضرر لحقو ما إذا تنفيذه، وقؼ

 ومما سبؽ فاف

 عيب الانحراف في استعمال السمطة ثانيا:

 تعريف عيب الانحراف في استعمال السمطة -1

 aucoc أكوؾ الفقيو ويعتبر بالسمطة، الانحراؼ لعيب الفقياء تعريفات تعددت لقد  
 بالسمطة الانحراؼ عيب يوجد": بأنو عرفو وقد بالسمطة تعبير الانحراؼ استعمؿ مف ؿأو 

 ،ومع القانوف فرضو الذي الشكؿ مراعاة مع التقديرية سمطاتو دارةالإ رجؿ يستعمؿ حينما
 مف التي غير أخرى، وحالات أغراض لتحقيؽ ولكف اختصاصو في يدخؿ قرار اتخاذه
 الممكية نزع ميداف في السمطة استعماؿ في الانحراؼ عيب، ف(2) "السمطة ىذه منح ياأجم

 العمومية، بالمنفعة التصريح قرار في الااية ركف يصيب الذي العيب ىو العامة لممنفعة
 ىذا أماـ ونكوف بطاؿالإ بدعوى فيو الطعف إمكانية وعميو مشروع، غير القرار ىذا يجعؿ
 مشروع غير ىدفا العامة بالمنفعة التصريح قرار إصدارىا عند دارةالإ عندما تيدؼ العيب
 (3)الاير محاباة أو سياسي ليدؼ أو شخصي لدافع إما العامة، المصمحة عف خارج

                                                             
 :إلى أشار الثاني، الجزء ،المرجع السابق الشيخ، بف لحسيف ممويا ما أثإلييومثاؿ ذلؾ قراريف اشار  (1)

 معو، مف و قالمة ولاية والي د( ضد.قضية )ـ في 26/07/1999بتاريخ  الدولة مجمس عف صادر قرار  -
 .125ص: 

في قضية السيدة " ريفارشوف" ضد  08/02/1972 بتاريخ ،(الإدارية الغرفة) العمى المجمس عن صادر قرار -
 قرار والي ولاية الجزائر. 

  68 .ص: ،المرجع السابق، السمطة استعمال في التعسف نظرية ،الطماوي محمد سميماف (2)
، مذكرة مقدمة لنيؿ في الرقابة عمى القرار المنحرف عن ىدفو المخصص الإداريدور القاضي أمزياف كريمة،  (3)

دارةو  إداريشيادة الماجيستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف   ،2011-2010عامة، جامعة الحاج لخضر باتنة  ا 
 .13ص: 
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 ىيئة تستعمؿ عندما بالسمطة انحراؼ ىناؾ يكوف :“بأنو عرفو فقد محيو أحمد أما  
وعرفو الأستاذ ، (1) السمطة وأجم مف منحت الذي لذلؾ مااير لارض سمطتيا ةإداري

ة عيب الانحراؼ حيف تتخذ قرار يدخؿ في اختصاصيا داريالإىوريو:"ترتكب السمطة 
،مراعية فيو الشكؿ المقرر و غير مجانبة فيو لحرفية القانوف ، مدفوعة بأغراض أخرى 

 غير التي مف أجميا منحت سمطاتيا ، أي لارض آخر غير حماية المصمحة العامة، 
 .(2)وخير المرفؽ الموضوع تحت إشرافيا"

 بالسمطة الانحراف عيب مجال -2

 إذ بالسمطة، الانحراؼ لعيب الأصيؿ المجاؿ ىي التقديرية السمطة أف شؾ لا  
 وقت اختيار و القرار إصدار مناسبة تقدير في الحرية مف بقدر المشرع يعترؼ حينما

 الصالح تحقيؽ عف دارةالإ تنحرؼ أف يمكف فإنو الوقائع، بعض أىمية تقدير وفي التدخؿ،
 يكوف أف يمكف ىؿ أنو غير، بالسمطة الانحراؼ بعيب مشوبا حينئذ قرارىا ويكوف العاـ،
  ؟بالسمطة الانحراؼ بعيب مشوبا المقيد الاختصاص ظؿ في الصادر القرار

 القرارات إلااء جوأو  مف كوجو بالسمطة الانحراؼ عيب بأف يتبيف لنا مما سبؽ  
 الصادر داريالإ إذ أف العمؿ ، دارةللإ المقيد الاختصاص حالة في يظير لاة، داريالإ
 لأنو ،حيث اليدؼ مف مشروع غير يكوف أف يمكف لا المقيدة، دارةالإ سمطة عمى بناء

 ففي أصدرتو، باعث لأي ييـ فلا معيف، نحو عمى القرار بإصدار ممزمة دارةالإ مادامت
 التزمت قد دارةالإ ادامتم سميمة القرار أىداؼ وتبقى العكس، إثبات لا يمكف الحالة ىذه

  ، وىذا ما جعؿ عمى القاضي صعوبة في إ ثبات ىذا العيب. القانوف حدود

 التي ،دارةللإ التقديرية السمطة وبيف الااية عيب بيف تلازـ يوجد أنو تقدـ ما ومفاد  
 مف آخر جانب أف غير، بالسمطة الانحراؼ عيب لظيور والوحيد الطبيعي المجاؿ تعتبر

                                                             
الجزائر، "د ط"،  الجامعية، المطبوعات ديواف بيوض، خالد أنجؽ، فائز ، ترجمةةالإداري المنازعات ،محيو أحمد (1)

  191 .ص: ،1994
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة المدرسة العمي الإنحراف في إستعمال السمطة كوجو من أوجو الدعوىزياني سفياف،  (2)

 .05: ، ص2007لدفعة الخامسة عشر، الجزائر، ا لمقضاء،
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 أف يف تبدو بالسمطة، الانحراؼ وعيب التقديرية السمطة بيف الرابطة أف إلى ذىب الفقو
 ،وليست الانحراؼ لعيب الأساسي الموطف ،ىي دارةالإ بيا تترخص التي التقديرية السمطة
نو ، لذلؾ الوحيد الموطف  تزداد القرار مصدر أماـ بالسمطة الانحراؼ فرصة كانت ولئف وا 

 مجاؿ في العيب ىذا وجود إمكاف مف يمنع لا ذلؾ أف إلا التقديرية السمطة مجاؿ في
 إما مقترنا يكوف ما عادة المجاؿ ىذا في العيب أف الأمر في ما كؿ المقيد، الاختصاص

ما المحؿ، بعيب ف السبب، بعيب وا   الانحراؼ عيب وجود تصور يمنع لا ذلؾ كاف وا 
 بمف ليضر القرار إصدار دارةالإ رجؿ يؤخر عندما المقيد، الاختصاص مجاؿ في منفردا
 .بالقرار مصمحتو تعمقت

العمومية، لتحقيؽ مصمحة شخصية فانو يعتبر  دارةوبالتالي فأي عمؿ تقوـ بو الإ  
مف طرؼ  لااءوبالتالي يكوف قابؿ للإ غير قانوني، ومشوب بعيب اساءة استعماؿ السمطة

 .( 1)القاضي
متلاكية إمثلا عندما يتـ التصريح بأغراض السمطة يظير الانحراؼ في استعماؿ و   

خاصة يكوف اليدؼ مف ورائيا المصمحة الخاصة وليس المنفعة العمومية، فيكوف 
، وانما الارض ىو تحقيؽ ة الامر لا وجود لياالتصريح بالمنفعة العمومية ولكف في حقيق

تحقؽ مف وجود ي داريالإغيرىا، فالقاضي  أوالقائمة بنزع الممكية  دارةمنفعة خاصة للإ
ذاالمنفعة العمومية، و  ما تأكد وثبت لو التصريح بالمنفعة العمة كاف بقصد تحقيؽ  ا 

العامة ىي صمب منفعة خاصة فاف يكوف ىناؾ انحراؼ السمطة، فالمنفعة  أومصمحة 
ومناط قيد نزع الممكية، الا اف التشريع لـ يقـ بإعطاء تعريؼ دقيؽ ومحدد لممنفعة العامة 

رة سمطة تقديرية واسعة في ىذا المجاؿ، عمى اف عدـ تحديد ىذا الشكؿ ىو تاركا لمدا
مصدر لمعديد مف الانحرافات مف جانب السمطة، فترؾ مفيوـ المنفعة العامة فضفاضا 

 .(2)دارةبيذا الشكؿ فسح المجاؿ واسعا للإ

                                                             
 .263، ص: المرجع السابقناصر لباد،  (1)
 قرار فتح في الطعف إمكانية حيث العمومية مف بالمنفعة قرار التصريح وبيف التحقيؽ فتح قرار بيف يخمط مف ىناؾ (2)
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 حيث مف العيوب أصعب مف السمطة استعماؿ ف الانحراؼ فيأنستنج مما سبؽ   
 مشروعية مدى بمراقبة تتعمؽ العيب ليذا داريالإ القاضي رقابة أف إلى راجع وىذا و،إثبات

 في البحث القاضي عمى يصعب نوأالممكية، كما  نازعة دارةالإ طرؼ مف المبتاى اليدؼ
ذاو  ،دارةالإ نية  لإلحاؽ مشروعا إحداىا يكوف أف يكفي فإنو دوافع عدة الأخيرة ليذه كانت ا 

 برمتو. القرار عمى المشروعية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                         

قرار  في الطعف إمكانية عدـ ىي اإليي المتوصؿ والخلاصة العمومية بالمنفعة منفصمة عف قرار التصريح بصفة التحقيؽ
اساسي وعدـ وجوده يكوف القرار الصادر عف  إجراءالتمييدية، الا انو يعتد بو ك جراءاتالإ مف نظرا لكونو التحقيؽ فتح
 .الإلااءبالتصريح عف المنفعة العمومية مشوب بعيب، يجوز الطعف فيو ب دارةالإ



 

 

 

 

 الفصل خلاصة

 الثاني
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ومما سبؽ فإف تأسيس دعوى الإلااء في قرا التصريح بالمنفعة العمومية  يكوف إذا   
أصاب ىذا الأخير إحدى العيوب المذكورة سابقا، فعيب الاختصاص يظير عندما تعتدي 

وامتيازات سمطة إدارية أخرى كأف يصدر قرار التصريح سمطة إدارية عمى صلاحيات 
بالمنفعة العمومية عف الوالي وىو في حقيقة الأمر يقتضي ىذا القرار قرار وزاري مشترؾ، 
و أما عيب الشكؿ فيثور في حالة إىماؿ السمطة الإدارية لإجراء جوىري لابد عمييا القياـ 

ثلا عف ما يتـ يكوف التصريح اليدؼ مف بو، أما الانحراؼ في استعماؿ السمطة فيظير م
ورائو المصمحة الخاصة وليس المنفعة العمومية ، وقرار التصريح موجود فيو العكس، وأما 
عف مخالفة القانوف فتظير عند مخالفة قاعدة قانونية، ويترتب عف دعوى الإلااء آثار إذ 

رعية ماعدا التحقيؽ ما لـ أف كافة القرارات الإدارية اللاحقة لقرار التصريح تصبح غير ش
تتاير الظروؼ وتصبح نقؿ الممكية ووضع اليد عمييا غير ممكنا، كما الإجراءات 
المذكورة في ىذا الفصؿ ىدفيا محاولة إيجاد توازف بيف المصمحة العمومية والحقوؽ 
الفردية المجسدة في ضماف حؽ الممكية، وحفظ حقوؽ الأفراد مف الضياع ولذلؾ اخضع 

إجراءات التصريح بالمنفعة العمومية لمقانوف مع امكانية الطعف في قرار ىذا القانوف 
 الأخير ورقابة القاضي الإداري عمييا.

 
 



 

 

 

 

 الخاتمة 
 

لخص.الم 
 الدراسةنتائج. 
لتوصياتا. 
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 الدراسة ملخص  

أن نؤكد عمى صدى أىمية عممية نزع الممكية ومدى أىمية  إلاوما بقى لنا في الختام   
حاول المشرع  إذمرحمة التصريح بوجود منفعة عمومية تبرر عممية النزع بصفة خاصة 

المتعمق بنزع  22/04/1441المؤرخ في  41/11الجزائري من خلال أحكام القانون رقم 
تجسيد المبادئ والضمانات لحماية قرار التصريح و الممكية من أجل المنفعة العمومية، 

، سواء من ناحية الإجراءات أو إشكالاتبالمنفعة العمومية، والتي تتضمن بدورىا عدة 
، حيث يمكن الطعن في القرارات الإدارةعمى أعمال  الرقابةي لسمطتو في ممارسة القاض

الصادرة عنيا بالإلغاء أمام الجية القضائية المختصة لتراقب ىذه الأخيرة مدى شرعية القرار 
ذا ما كان يشوبو عيب من العيوب أم لا وعمى ىذا الأساس يكون قرارىا.  الإداري، وا 
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 النتائج المتوصل إليها 

عمى التصريح  الإداريالقاضي  لرقابةدراستنا  من خلالتخلاصو وأىم ما يمكن اس  
 5يمي اكمبالمنفعة العمومية 

 مما  ،أخرىقوانين  إلى تحيمنا ل موادهنزع الممكية في جالمتعمق ب 41/11القانون  إن
نزع الممكية لممنفعة العامة  أحكاميوجب ذلك عمى المشرع أن يبادر في جمع كل قواعد و 

 .باعتبارىا استثناء عام في تشريع واحد

  الملاحظة و المعاينة السطحية لوجود المنفعة العمومية ورغم أن بمجرد أن القاضي يكتفي
تباعالمشرع الجزائري قد وضع ضمانات لحماية قرار التصريح بالمنفعة العمومية و   إجراءات ا 

عدم ، ومن ذلك الإداريأن ىناك بعض القصير من القاضي  إلامعينة تحت طائمة البطلان، 
 احترامو لآجال الفصل في الدعوى.

 حتى يمارس فيو رقابتو، حيث قمل من دور القانون لم يعطي دور ثانيا لمقضاء  إن
عدة  الإدارية اتالقرار مشروعية  ىرقابة عمكما تثير ىذه ال، القاضي وقمص من فعالية تدخمو

في العديد من الحالات  الإدارةمساءلة  الإداريمن بينيا تجنب القاضي مشاكل وصعوبات 
السبب أو الغاية، وعادة ما يكون صعبا عمى  بركن ما تعمق إذاخاصة  ،متعددة لأسبابو 

 .إثباتوالقاضي 

  قرار التصريح بالمنفعة العمومية مما يجعل  إلغاءمن اجل  الإفراد لمقضاءنقص لجوء
 بعيدا عن ممارسة سمطتو. الإداريالقاضي 

 

 



  الــــــــخـــــــاتــــمــــــــــــة

 

93  

 

 التوصيات 

يمكن اقتراح توصيات عدة  الموضوع،وبعد ىذه الخلاصة والاستنتاجات المستوحاة من 
 مرحمة التصريح بالمنفعة العمومية عمى مستوى القضاء وتتمثل في5 أساساتخص 

 قرار  إلغاءالقانونية لمفصل في دعوى  الآجالوعدم احترامو  الإداريتقصير القاضي  إن
 الإداريالذي يستمزم  ضرورة جعل القاضي  العمومية ىذا الأمر التصريح بالمنفعة

وعمى مستوى مجمس الدولة  الإداريةمتخصص في نزع الممكية سواء عمى مستوى المحكمة 
لىحتى لا يكون لمقاضي أي عذر بكثرة الممفات و  باحترام ىذه  يمزموما  إصدارمع ما ذلك،  ا 

صدارالآجال و   أيحتى لا يكون ىناك  الإجراءاتات ضد كل من يخالف ىذه عقوب ا 
 تجاوزات قانونية.

  أن يتعامل بحذر ودقة فيما يخص التصريح بالمنفعة العمومية  الإداريعمى القاضي
والتأكد من أن المشروع يتعمق بانجاز البنى التحتية ذات المنفعة ، بموجب مرسوم تنفيذي

يجي لأن ىذه الأخيرة تتضمن أحكام استثنائية تفرض عمى العمومية والبعد الوطني والاسترات
 القاضي رقابة صارمة.

 تعديل حيث تسمح لمولاة  إلىبحاجة  131-43مكرر من لمرسوم لتنفيذي  10المادة  إن
العمومية في  نشر المرسوم التنفيذي المصرح بالمنفعةقرارات لحيازة الفورة بمجرد  بإعداد

 يحول عممية نزع الممكية إلى الاستيلاء. ، مما قدالجريدة الرسمية

  توسيع رقابة القاضي الإداري، وذلك بإضافة مواد إجرائية في نزع الممكية تحدد سمطات
القاضي الإداري في مجال قرار التصريح بالمنفعة المرمية ورقابة القاضي عمييا كإجراء في 

مكانية وقفو إذا كان مخالفا حد ذاتو وقبل صدوره وذلك بالتزام الرقابة عمى التحقيق الم سبق وا 
لغائو.  لمقانون وا 



 

 الملاحق
 



      

 :ليي مافي دراستنا وتتضمن الملاحق المدرجة 

قرار فتح التحقيق المسبق من أجل التصريح بالمنفعة  :الملحق الأول

 العمومية

يق حول التصريح بالمنفعة العموميتحق الثاني: إختام لملحقا 

التصريح بالمنفعة العمومية الثالث: قرار الملحق 

ضد بلدية حمام الضلعة  الرابع: قضية الملحق(...). 

ومن  ع( ومن معه، ضد والي ولاية المسيلة )ق. الخامس: قضية الملحق

 معه

 باتنة لولايةضد مديرية التربية  ش. مسعودة()قضية السادس: الملحق 

ضد والي ولاية ميلة ومن معه السابع: قضية الملحق )...( 

دية ضد: السيد )ع( مسعود ومن معهقضية ولاية الم :الثامن الملحق 

ويرة ومن معهبم( ضد والي ولاية ال قضية )ك. :التاسع الملحق 

المسبق للتصريح المنعة العمومية قرار فتح التحقيق العاشر: الملحق 

:ق للمنفعة بالتحقيق المس عملية حول تقرير الملحق الحادي عشر

   العمومية

 ليغبقرار المنفعة العمومية والتنفيذ الفوري دون ت الثاني عشر: الملحق  

  قرار تجاوز السلطة

بوراشد، ضد ورثة  لديبقضية رئيس المجلس ال الثالث عشر: الملحق

 أحمد بن محمد لمساه

ولاية ميلة ومن معهضد والي  ،م( قضية )ز. ع عشر:بالرا الملحق 

قضية البنك المركزي الجزائري، ضد ورثة  الخامس عشر: الملحق

 جي فاطمة ومن معهن.باشطوب

:جاي نور الدين ضد ،قضية والي ولاية سطيف الملحق السادس عشر 

بن م( م. و.)قضية  السابع عشر: الملحق 
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 قائمة المصادرولا: أ

 الدساتيرأ* 

نوفمبر  22، المؤرخ في 76/97، المنشور بموجب الامر 1976نوفمبر  19دستور   -1
، معدل بالقانون رقم 1976نوفمبر  24، الصادرة في 94عدد  ج ر ج ش، 1976

، 1979 جويمية 10، بتاريخ 28عدد  ج ر ج ش، 1979جويمية  07مؤرخ في  79/06
، بتاريخ 3عدد  ج ر ج ش، 1980جانفي  12مؤرخ في  80/01المعدل بالقانون رقم 

ج ر ج ، 1988نوفمبر  05مؤرخ في  88/223، المعدل بالمرسوم رقم 1980يناير  05
 .1988نوفمبر  05، بتاريخ 45عدد  ش

، المؤرخ 89/19، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1989فيفري  23 دستور  -2
فيفري  23يتعمق بنشر تعديل الدستور، الموافق عميو في استفتاء  1989فيفري  28في 

 .1989، لسنة 09عدد  ج ر ج ش، 1989

، المؤرخ 438-96، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي 1996نوفمبر  28دستور   -3
، المعدل والمتمم 1996، الصادرة سنة 76عدد  ج ر ج ش، 1996ديسمبر  7في 

، الصادرة سنة 25عدد  ج ر ج ش، 2002افريل  10، المؤرخ في 02/03بالقانون رقم 
 ج ر ج ش، 2008نوفمبر  15، المؤرخ في 08/19، المعدل والمتمم بالقانون 2002
 01-16انون ،  المعدل والمتمم بموجب الق2008نوفمبر  16، الصادرة في 63عدد 

 . 2016مارس  07الصادرة في  14عدد  ج ر ج ش، 2016مارس  06المؤرخ في 

 النصوص التشريعيةب* 

 القوانين العضوية 

، يتعمق باختصاصات 1998ماي  30المؤرخ في  01-98قانون عضوي رقم   -4
 . 1998يونيو  01، الصادرة بتاريخ 37عدد  ج ر ج ش مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، 
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المتعمق بالمحاكم  1998ماي  30المؤرخ في  98/02القانون العضوي رقم   -5
 .1998نوفمبر،  15، الصادرة بتاريخ 85رقم  ج ر ج ش الإدارية، 

 الأوامر 
، المتضمن تحديد قواعد نزع 1976أفريل  25، المؤرخ في 48-76الأمر رقم   -6

يونيو  01، الصادرة بتاريخ 44رقم  ج ر ج شالممكية من أجل المنفعة العمومية، 
1976 . 

، يتضمن القانون الأساسي العام 2006يوليو  15، المؤرخ في 03-06أمر رقم   -7
 .2006يوليو  16 الصادرة بتاريخ، 46رقم  ج ر ج شلموظيفة العمومية، 

المتضمن القانون العضوي لنظام  ،1997مارس  06المؤرخ في  97/07الأمر رقم   -8
يتعمق بنظام  ،2012يناير  12المؤرخ في  ،12/01الانتخابات، القانون العضوي 

 الانتخابات.
 القوانين 

، المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل 1990يتضمن 01، المؤرخ في 29-90قانون   -9
 .1990ديسمبر  02، الصادرة بتاريخ 52رقم  ج ر ج ش ،22-92 بموجب القانون

، يتضمن قانون الأملاك 1990، المؤرخ في أول ديسمبر سنة 30-90قانون رقم   -11
 الوطنية، والذي يتضمن القواعد الخاصة بتكوين وتسيير ومراقبة استعمال ىذه الأملاك.

، المتضمن القواعد المتعمقة بنزع 1991-04-27، المؤرخ في 11-91القانون  -11
 .1991ماي  08، الصادرة في 21عدد  ج ر ج شالممكية من اجل المنفعة العمومية، 

ج ش رقم  ج ر ج ش، 2007مايو سنة  13في  ، المؤرخ05-07المدني  القانون  -12
 .2007ماي  13، الصادرة بتاريخ 31
، 31رقم  ج ر ج ش 2007مايو سنة  13، المؤرخ في 05-07المدني  القانون  -13

 .2007ماي  13الصادرة بتاريخ 
قواعد المتعمقة بنزع ، المتضمن ال 1991-04-27، المؤرخ في 11-91القانون  -14

 .1991ماي  08، الصادرة في 21عدد ج ش ج ر جل المنفعة العمومية، أالممكية من 
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، يتضمن قانون الاملاك 1990ديسمبر سنة  ، المؤرخ في أول30-90قانون رقم   -15
  الوطنية، والذي يتضمن القواعد الخاصة بتكوين وتسيير ومراقبة استعمال ىذه الاملاك.

، المتضمن قانون المالية لسنة 2013-12-30، المؤرخ في 08-13القانون رقم   -16
 .2013-12-31الصادرة في  ،68عدد  ج ر ج ش ،2014

 .المعدل والمتمم 1984يونيو سنة  09المؤرخ في  ،84-11قانون الاسرة   -17
 .04/12/1990المؤرخ في  90/31رقم:  الجمعيات قانون -18

 النصوص التنظيميةج* 

 المراسيم التنفيذية 
، يحدد كيفيات تطبيق 1993يوليو  27، مؤرخ في 186-93 التنفيذي المرسوم  -19

 .  1993أوت  01، الصادرة بتاريخ 51عدد  ج ر ج ش،  11-91القانون 
، يتمم المرسوم 2005يوليو سنة  10مؤرخ في  248-05مرسوم تنفيذي رقم   -21

 . 2005يوليو  10، الصادرة في 48عدد  ج ر ج ش، 186-93التنفيذي رقم 

، المتضمن 2005ديسمبر  25، المؤرخ في 458-05المرسوم التنفيذي رقم   -21
ش ج ر ج ة لعممية إنجاز أول خط لمترام في مدينة الجزائر، التصريح بالمنفعة العمومي

 .2005ديسمبر  25، الصادرة في 83رقم

 التصريح ، يتضمن2008 ماي 10 في ، المؤرخ137-08المرسوم التنفيذي   -22
 بئر بين الرابط الحديدية لمسكة المكيرب المزدوج الخط إنجاز لعممية العمومية بالمنفعة

الصادرة  بتاريخ  24ج ش رقم ج ر ج شزرالدة،  الجديدة( )المدينةالله  عبد توتو/ سيدي
 .2008ماي  11
 التصريح ، يتضمن2008 ماي 10 في ، المؤرخ138-08المرسوم التنفيذي   -23

 محطتي بين الرابط الحديدية السكة خط مسار وازدواجية تعديل لعمميات العمومية بالمنفعة
ماي  11 بتاريخ 24 رقم ج ر ج شوىران(، -الجزائر بين الرابط ويمل )الخط سمي وادي

.2008 
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، يتمم المرسوم التنفيذي، 2008يوليو  07مؤرخ في  202-08مرسوم تنفيذي رقم   -24
، الصادرة بتاريخ 39، عدد ج ر ج ش، 1993يوليو  27، الصادر بتاريخ 186-93رقم 
 .2008يوليو  13
 التصريح يتضمن،  2008 ماي 10 في ، المؤرخ139-08المرسوم التنفيذي   -25

 وزو تيزي -الثنية بين الرابط الحديدية السكة خط تحديث لعممية العمومية بالمنفعة
 .2008ماي 21 بتاريخ 24 رقم ج ر ج ش عيسى، واد غاية إلى وكيربتو

، المتضمن 2009جويمية  14المؤرخ في  237-09المرسوم التنفيذي رقم   -26
المنطقة الصناعية الجديدة ببمدية سوقر، ولاية  بإنجازالتصريح بالمنفعة العمومية المتعمق 

 .2009جويمية  19، الصادرة في 42رقم  ج ر ج شتيارت، 
المتضمن التصريح  2010نوفمبر  28المؤرخ في  293-10المرسوم التنفيذي رقم   -27

مدرسة القيادة والأركان عمى مستوى بمدية  بإنجازبالمنفعة العمومية لمعممية المتعمقة 
 .  2010نوفمبر  28، الصادرة في 72رقم  ج ر ج شية الجزائر، المرسى، ولا

، يتضمن 2013ديسمبر  18، المؤرخ في 492-13المرسوم التنفيذي رقم   -28
التصريح بالمنفعة العمومية لعممية تمديد انجاز أول خط لمترو الجزائر من وسط الحراش 

 .2013ديسمبر  25، الصادرة في 66رقم  ج ر ج شنحو المطار "ىواري بومدين"، 

 المناشير والتعميمات 

، المتعمق بنزع 02/04/2007المؤرخ في  43-07المنشور الوزاري المشترك رقم   -29
الممكية من اجل المنفعة العمومية في اطار البنى التحتية ذات البعد الوطني والاستراتيجي 

رة النقل، العمومية، وزا)وزارة الداخمية والجماعات المحمية، وزارة المالية، وزارة الاشغال 
 .وزارة السكن والعمران(
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 القضائيةالقرارات د* 

 القرارات المنشورة 

ماي  26، الصادر بتاريخ  35161المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، رقم قرار   -31
، 04السيد ك ضد وزير الداخمية ووالي ولاية الجزائر، المجمة القضائية، عدد  1984

 .1989الجزائر، 
، الصادر بتاريخ 36595المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، رقم رار ق -31
 .1999، ، الجزائر04، المجمة القضائية، عدد 26/05/1984
، قضية بين السيد 26/05/1984رار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، مؤرخ في ق -32

 )ك( ضد وزير الداخمية ووالي ولاية الجزائر.
، المجمة القضائية 14/04/1998المؤرخ في  174949قرار المحكمة العميا رقم  -33
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 ملخص:

 الإداري القاضي لتدخل فرصة ،الممكية نزع قرارات ضد المرفوعة الدعاوى مختمف تشكل  
 في النظر بمناسبة يكون له تدخل فأول ،الممكية نزع مجال في الإدارة عمى رقابته يفرض حتى

 احترام مدى الإداري القاضي فيراقب ،العمومية بالمنفعة التصريح قرار ضد المرفوعة الإلغاء دعوى
 حول المسبق بالتحقيق بالقيام يتعمق فيما وهذا ،القرار هذا إصدار عمى السابقة للإجراءات الإدارة
 الإجبارية الإجراءات من بمجموعة المشرع أحاطه والذي العمومية، المنفعة فاعمية مدى

 بالمنفعة التصريح قرار الإداري القاضي يراقب كما البطلان، طائمة تحت عميها والمنصوص
  المشرع قبل من المحدد المحتوى تضمن أو ،ام لا مختصة سمطة عن صادرا كان اذا ما العمومية

 والتبميغ النشر طريق عن وذلك القرار لهذا المتعدد الإعلان مسألة وايضا ،ومدى مشروعيته
 ذو الجزائري، النظام في العمومية بالمنفعة التصريح قرار يجعل المتعدد الإعلان هذا والتعميق،

 . مزدوجة أو خاصة طبيعة

Abstract : 

  The various lawsuits filed against the expropriation decisions are 

taken as opportunities for the administrative judge to interfere to impose its 

control on the administration in the field of expropriation, the first 

intervention has been the occasion of the consideration of a case of 

cancellation filed against the decision to permit the public benefit, the 

administrative judge watches over the administrative procedures of the 

issuance of this decision, This is with regard to conduct pre-investigation 

about the effectiveness of the public utility, which the legislature 

surrounded it by a series of compulsory procedures stipulated under 

penalty of nullity, Or specific content included by the legislature and the 

extent of its legitimacy, and also the issue of multi-announcement of this 

decision through deployment, reporting and commentary. This multi-

declaration makes the decision to permit the public benefit in the Algerian 

regime, a private or a dual nature. 
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