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 مقدمــــــة

شباع حاجات  إلى إبرام عقود إدارية متنوعة وفق  أفرادىاتمجأ الإدارة لتحقيق المصمحة العامة وا 
وتختمف مة وضمان حسن سير المرافق العامة ، إجراءات قانونية محددة وذلك حفاظا عمى أمواليا العا

رزىا وأىميا عقد الأشغال العامة أو صفقة الأشغال العامة ولعل أب وطبيعتيا ىذه العقود بحسب نوعيا
التضمن تنظيم الصفقات العمومية  632-11حسب المعيار المالي الموضح في المرسوم الرئاسي 

المعدل والمتمم وذلك لدور ىذه الصفقة الكبير في التنمية الاقتصادية وضخامة المشاريع وحجم 
 غلافيا المالي.

مية ىو التعقيدات التي يتميز بيا تنفيذ الأشغال في ىذه الصفقة حيث وما زاد من ىذه الأى
يحتاج التنفيذ والقيام بالأشغال إلى وسائل مادية وبشرية وتقنيات عالية ، بالإضافة إلى طول مدة 

ولقد اقر المشرع أثناء تنفيذ صفقة الأشغال العامة  الانجاز وىذا ما لا تتميز بو الصفقات الأخرى.
أن التنفيذ مقيد بآجال وبدء  أساسعمى  إتباعياة التنفيذ والتي يجب عمى المتعامل المتعاقد طرق لبداي

بالإضافة إلى ذلك منح المشرع لممصمحة  وبة الإعلان عن احتساب ىذه الآجال التنفيذ ىو بمثا
لنتائج تنفيذ الصفقة وذلك لتمكينيا من الوصول إلى ا أثناءالمتعاقدة عدة امتيازات وسمطات متميزة 

 المرجوة من إبرام ىذه الصفقة وتحقيق المصمحة العامة .

وفي مقابل ىذه السمطات والامتيازات الممنوحة لممصمحة المتعاقدة فإن المشرع ضمن 
د يتمكن من تنفيذ بنو لممتعامل المتعاقد جممة من الحقوق وألزمو بمجموعة من الالتزامات حتى 

إلا أنو وبمناسبة ممارسة  . عمى توازن أطراف العلاقة العقديةالصفقة عمى النحو المتفق عميو حفاظا 
أثناء تنفيذ الصفقة يمكن أن ينشأ نزاع بينيا وبين المتعامل  ياالمصمحة المتعاقدة لسمطاتيا وامتيازات

المتعاقد نتيجة تعسفيا في استعمال سمطاتيا ، فقد أجاز المشرع لممتعامل المتعاقد طرق وآليات 
 زاع.لتسوية ىذا الن

دراسة ىذا الموضوع من خلال  تأثير ىذه النزاعات عمى تنفيذ بنود  أهميةتتجمى الموضوع : همية أ
الصفقة عمى اعتبار أن عامل الزمن ميم في عقود الأشغال العامة مما سينجم عنو عدم سير المرفق 

 العام بانتظام وبالتالي تأثر المصمحة العامة التي ىي عمى أساسيا أبرمت الصفقة.

بالنسبة لمدوافع الشخصية فقد اخترت دراسة ىذا الموضوع لميولي لمعالجتو : الموضوع دوافع اختيار 
نظرا لكون أما الدوافع الموضوعية ف بحكم أىميتو وكونو يمس بأىم صفقة في الصفقات العمومية .
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 من أىم الصفقات العمومية التي لجأت إلييا الدولة في السنين الأخيرة كوسيمةالعامة صفقة الأشغال 
وحيدة معتمدة لتنفيذ أكبر وأضخم المشروعات ذات البعد الوطني والاستراتيجي وىذا ما يجعل من 

 أثناءضخامة الاعتمادات المالية المرصودة ليا والمدة الزمنية المبرمجة لتنفيذىا وتعدد المتدخمين 
عات أثناء التنفيذ الطابع الدولي ليذه المشروعات يجعل من إمكانية نشوء مناز  إغفالالتنفيذ من دون 

تنفيذ عدة مشروعات  أثناءلاحظناه في أرض الواقع  اأمرا ليس واردا فحسب بل أمرا عاديا وىذا م
كمشروع الطريق السيار ، كذلك لكون أن ىذا الموضوع لم يحظى بدراسة من قبل ، كل ىذه  ةكبير 

 العوامل ساعدت في اختياري ليذا الموضوع.

 :التالين من الإحاطة بكل جوانب الموضوع يمكن طرح الإشكال : حتى نتمك الإشكال المطروح

فيما تتمثل الآليات والطرق التي وضعها المشرع الجزائري لتسوية المنازعات الناشئة أثناء تنفيذ 
لى أي مدى وفق في تحديد وضبط قواعد الاختصاص القضائي لمنظر  صفقة الأشغال العامة ؟ وا 

 هل إجراءات حسم النزاع سريعة أم هي بطيئة وتخضع لمقواعد العامة ؟ في هذه المنازعات ؟

إن اليدف من دراسة ىذا الموضوع معرفة الطرق والآليات التي كرسيا المشرع : الهدف من الدراسة
التي قد  الأشغال العامة صفقةوية النزاعات الناشئة عن تنفيذ التي من خلاليا يمكن تس و الجزائري

التي قد تضر  رسة المصمحة المتعاقدة لسمطاتيا أو بواسطة عوامل خارجية أخرىتحصل أثناء مما
مل المتعاقد وكذلك قد تضر بالغير ، ومحاولة تقييم ىذه الطرق ومدى حفاظيا بمصالح وحقوق المتعا
 عمى المصمحة العامة .

في ذلك  كذلك معرفة توجو المشرع في توزيعو لقواعد الاختصاص القضائي والمعايير المعتمدة
من المرسوم الرئاسي  6من قانون الاجراءات المدنية والإدارية والمادة  011وأن المادة خصوصا 

عمى نفس الأشخاص المعنوية العامة ، بالإضافة إلى تصنيف المنازعات الناشئة لا تتفقان  11-632
 عن تنفيذه ىذه الصفقة والاجراءات المتبعة أمام القضاء المختص .

عمى المنيج التحميمي من خلال تحميمنا لمنصوص  تم الاعتماد في ىذه الدراسة : لقد  ةمنهج الدراسـ
القانونية وتحميل بعض الاجتيادات القضائية لمعرفة توجيات المشرع والقضاء فيما يخص منازعات 

 تنفيذ صفقة الأشغال العامة.

طرف الباحثين في مجال  : لقد حظيت صفقة الأشغال العامة باىتمام كبير من الدراسات السابقة
موضوع منازعات الصفقات العمومية وبالأخص منازعات تنفيذ  حظيالعقود الإدارية خاصة ، كما 



 مقدمـــة                                                                                              

 

3 
 

من امة اىتمام الكثير من المتخصصين في المجال حيث نجد العديد الصفقات العمومية بصفة ع
د من ع العديموضو  كذلك  وكان التي تتطرق لمموضوع من جوانب مختمفة  الدراسات والبحوث

المذكرات والرسائل الجامعية ومنيا منازعات الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية 
والإدارية لصاحبتيا ابتسام حاجي ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام ، جامعة 

يذ صفقة الأشغال العامة إلا أن موضوع منازعات تنف .6113العربي بن مييدي أم البواقي ، سنة 
كموضوع متخصص في نوع واحد من المنازعات وىي منازعات التنفيذ ونوع واحد من الصفقات وىو 

ينل القدر الكافي من اىتمام الباحثين سواء منيم العاممين في المجال أو صفقة الأشغال العامة لم 
 .الأكاديميين 

ضت دراسة ىذا الموضوع الحصول عمى : من بين الصعوبات التي اعتر  الصعوبات المعترضة
القرارات القضائية في ىذا المجال خاصة وأن أغمب المؤسسات والإدارات التي كانت طرفا في نزاع 
ناجم عن تنفيذ صفقة أشغال عامة امتنعت عن تزويدنا بمثل ىذه القرارات القضائية بحجة التحفظ 

 لمتخصصة في الأشغال العامة.وعدم كشف السر الميني ، بالإضافة إلى نقص المراجع ا

حيث خصصنا الفصل  ومن أجل الإحاطة بالموضوع من كل جوانبو فقد قسمنا دراستنا إلى فصمين :
 :الأول للإطار المفاىيمي لصفقة الأشغال العامة وتنفيذىا والذي قسمناه إلى ثلاثة مباحث 

 المبحث الأول وتناولنا فيو ماىية صفقة الأشغال العامة .

 الثاني وتناولنا فيو طرق بدء التنفيذ.المبحث 

 المبحث الثالث وتناولنا فيو آثار العقد عمى أطرافو.

أما بالنسبة لمفصل الثاني فقد خصصناه لطرق وآليات تسوية منازعات تنفيذ صفقة الأشغال العامة 
 حيث قسمناه إلى مبحثين :

 .لعامةتنفيذ صفقة الأشغال ا منازعاتالودية لالتسوية الأول المبحث 

 .لمنازعات تنفيذ صفقة الأشغال العامة المبحث الثاني التسوية القضائية
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