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 {{و مـــا أوتيتم من العلم إلا قليلا  }}
                         

 85                               الإسراء 
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 :إىـــداء
شيء جميل أن يسعى المرء إلى النجاح ،و لكن الأجمل من ذلك          

... أن يتذكر من كان السبب في النجاح                    

 {و أن اشكر لي و لوالديك  }إلى الذين قرن المولى عزّ و جلّ شكره بشكرهما فقال       

إلى التي أوصيت بصحبتها ثلاثا، التي حملتني ثقلا و وضعتني كرىان إلى القلب الذي       

... ينبض بالحب و الرحمة، إلى حياة الروح و بهجة القلب، إلى الحبيبة أمي أطال الله في عمرىا 

إلى الذي أمرت بصحبتو، إلى من أفنى شبابو لإسعادي، و بذل عمره لإرضائي، إلى من       

 اللقمة من فمو و أىداىا إلي، إلى الذي لولا رعايتو لما صرت لما أنا فيو، إلى       انتزع

...  الغالي أبي أطال الله في عمره                                 

إلى التي أوصيت بحسن عشرتها،إلى مصباح الطريق و شريكة الحياة               

...  و الشق الثاني مني، إلى الزوجة الغالية حفظها الله لي                    

...  و أمنًتي سجى حفظها الله ليابنتيإلى  إلى الشمعة التي أرى بها طريقي، 

 ...إلى أخواتي العزيزات و إخوتي الأعزاء                    

... إلى كل الذين أنا لهم مدين، ولا يسعهم المكان لذكر أسمائهم         

... إلى من ساعدني في إنجاز ىذا العمل                   

... إلى كل من وقعت بنٌ يديو ىذه الرسالة                  

 ...أىدي ثمرة جهدي...                        

ـــار ـــــــا دفــــــ                                                             رضـ
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 :شكر و تقدير
ورة ــــوسى نــــأتقدم بأصدق عبارات العرفان و التقدير إلى الأستاذة الجليلة الدكتورة م

لتفضلها بالإشراف على عملي ىذا، ولما بذلتو معي من جهد و ما حبتني بو من فضل النصح و 
.... سداد الرأي، و لما لمستو منها من طيب الشمائل و حسن الرعاية

ولا يفوتني أن أتوجو بجزيل الشكر و خالص الامتنان إلى الأساتذة الأفاضل الذين منحوني 
... من وقتهم الثمنٌ و تكرموا بقبول مناقشة ىذه الرسالة، أدامهم الله للعلم ذخرا و لطلابو سندا

تبسة العتيدة التي  و إلى كل قامة من قامات كلية الحقوق بجامعة الشيخ العربي التبسي
احتضنت طموحاتنا و وضعتنا على الدرب الواعد، و إلى كافة الساىرين عليها موفور الاحترام و 

... التقدير

و إلى جميع من منحوني شرف نهل العلم على أيديهم و كل من أمدني بالعون و النصيحة و 
... التشجيع ألف شكر

... لكم مني جميعا خنً الدعاء و جزاكم الله عني خنً الجزاء

 

ـــار ــــــــــــا دفـــــــرض                                                                      
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 :مقدمة

 يتنقل كونو كان الدائمة بحركتو مرتبطة بوجوده باعتبارىا مرتبطة لمنقل الإنسان إن حاجة

 المنتظمة بين الإنسان رحلات أولى تشكمت و الحياة، ضروريات عن بحثا آخر إلى مكان من

كانت  التي الأماكن اختلاف عمى ذلك و الشراب و الطعام منو يجمب كان الذي المكان مسكنو و
 حياتنا في ميم الجوي عامل البحري، البري، أنواعو بمختمف فالنقل تجمع الشعوب، بدايات فييا

 وتقدم تطور منعكس ىو وشبكاتو النقل أن يقال ما وكثيرا المجتمعات، نيضة أساس وىو

 كافة في الاجتماعية و عممية التنمية الاقتصادية  دفع في فعالا و حيويا الشعوب،كما يمثل دورا

العالم، من خلال الوسائل التي يتجو أي مواطن إلى استخداميا لإنياء حاجياتو و  دول
 استخداماتو الشخصية و العائمية و التي تعتبر ضرورية للإبقاء عمى حياتو و حياة عائمتو، و

 توفير أن إذ الاقتصادي خاصة و عامة الحضاري التقدم أساس ىي النقل خدمات أن القول يمكن

 نقل أيضا بل فقط و الأشخاص البضائع نقل عمى تقتصر لا ضرورة ىي المناسبة النقل وسائل

 بأقل أيسرىا و السبل اقصر وفق أمان و مرونة بسرعة و آخر إلى مكان من التقنيات و المعارف

المالية  الموارد و الجيود الدائمة من مزيد بتخصيص العالم دول معظم اىتمام إلى أدت التكاليف،
 .القطاع ىذا لتطوير

فلا يمكن أن تزدىر دولة بكل ما فييا من مرافق و مواطنين إلا من خلال وجود وسائل 
مواصلات  تحدد أماكن معيشتيم و مكان عمميم فبدونيا لا يكون ىناك تجمع لمشعوب و 

 اللازمة الوسيمة النقل عنصر يكون الاقتصادي المستوى ارتباط الأفراد ببعضيم البعض، فعمى

 الأولية المواد و البضائع و الأشخاص نقل خلال فيما بينيا من الإنتاج مناطق و عناصر لربط

 النقل نظام فيعتبر الاجتماعية الناحية من أما القاعدية المتوفرة، و المنشات و الطرق مختمف عبر

 فك عوامل من عامل الواحد و المجتمع في فيما بين الأفراد الاجتماعي الرابط بمثابة المواصلات و

 تنمية في القدم منذ  ىميةأ لمنقل الكبير لممدن، فأضحى العمراني الامتداد مع خاصة العزلة

 الطائرة، المختمفة كالسيارة، النقل وسائل بتطور اقترنت والتي الشعوب بين العلاقات

 .الخ......القطار

 بالسكك واستراتيجيا فالنقل حساسا قطاعا يعالج كونو في الموضوع أىمية و تتجمى

 للإنسان لما يقدمو الحديث العصر في للأشخاص و البضائع البري النقل وسائل أىم من الحديدية

خدمات، إذ تتم عن طريقو أغمب المبادلات التجارية، وعمى ىذا الأساس فقد زاد   الاىتمام  من
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بو عمى الصعيدين الداخمي و الدولي من خلال محاولة توحيد القواعد التي تحكمو وتنظيم 
 بمختمف الموضوع ىذا بدراسة أن نقوم ارتأينا مختمف مراحمو و المنازعات الناشئة عنو، لذلك

 التطورات وتيرة ظل في النقل بالسكك الحديديةمرفق  يحكم الذي القانوني النظام خاصة جوانبو

 والمواصلات النقل وسائل تشعب و انتشار ذلك ،والسبب في الحساس القطاع ىذا لحركة السريعة

 .الضحايا من معتبرا عددا التي تصيب الحوادث و كثرت

تيدف دراسة موضوع مرفق النقل بالسكك الحديدية في التشريع الجزائري، إلى تحديد 
النظام القانوني و معرفة طبيعتو القانونية التي يستند عمييا المرفق و كذا اكتشاف ىياكمو 

 .الأساسية و كذا معرفة اختصاصاتو بالإضافة إلى تحديد نطاق الرقابة وفقا لمتشريع الجزائري

وتتجمى ضرورة العمل عمى فرض رقابة مجدية عمى نشاط مرفق النقل بالسكك 
الحديدية حتى لا ينحرف عن حدود اختصاصاتو و غايتو، و ذلك من خلال إلزامو باحترام 

 .القوانين و الخضوع لأحكاميا في كل ما يأتيو من أعمال و ما يتمتع بو من سمطات

و تعتبر إشكالية تسيير مرفق النقل بالسكك الحديدية من بين الإشكاليات ذات الأىمية 
التي تتطمب دراستيا نتيجة لمناىج تسيير ىذا المرفق من خلال السياسة المتغيرة التي عرفتيا 

الجزائر و المناىج المعتمد عمييا في تسيير الخدمات العامة و الخدمات المتعمقة بالنقل بالسكك 
الحديدية خاصة من أجل تسيير فعال ليذا المورد و قد تعددت الأسباب و من بينيا السياسة 
التي انتيجتيا الحكومات المتعاقبة في مجال تسيير مرفق النقل بالسكك الحديدية من الناحية 
التنظيمية و التشريعية من خلال إنشاء ىياكل عديدة و مؤسسات مكمفة بتسيير ىذا المرفق و 

 .  السرعة التي عرفتيا تغيير الطبيعة القانونية ليذه المؤسسات

تتمحور إشكالية بحث موضوع النظام القانوني لمرفق السكك الحديدية في التشريع 
الآليات القانونية التي تحكم تسيير مرفق النقل بالسكك الحديدية و نظام الجزائري حول 

 .استغلاله، و مدى فعالية الرقابة عمى تسيير هذا المرفق
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الأولى في إطار التعريف  بالدرجة التحميمي الوصفي دراستنا عمى المنيج في سنعتمد
المنظمة  النصوص القانونية مختمف تحميل خلال من وذلك بالمفاىيم الأساسية المرتبطة بالمرفق
 .لنمط النقل البري بالسكك الحديدية

 الدراسات غياب الصعوبات في دراستنا ليذا الموضوع أىميا من جممة واجيتنا وقد

ىذا المجال من ناحية  عمى الضوء سمطت كل الدراسات نقل لم أغمب إن لكون المتخصصة،
 ىذا الواجب التطبيق  القانون من زاوية أي طبيعة عقد النقل البري للأشخاص أو البضائع ،

 .إلى المسؤولية المترتبة عن ىذا العقد إضافة

 في سنتناول بحيث ثلاث فصول، تتضمن خطة إتباع المنيجية ىذه منا تطمبت و قد

 مفيوم النقل بالسكك الحديدية خلاليا من سنبين والتي  النقل بالسكك الحديديةماىية الفصل الأول

 .طبيعتو القانونية إلى إضافة و أىميتو، وخصائصو بتعريفو بداية

الثاني ىيكمة النقل بالسكك الحديدية بالوقوف عمى النظام  الفصل في سنتناول حين في
 .القانوني لاستغلال النقل بالسكك الحديدية، و أحكام و شروط تسييره

الرقابة عمى مرفق النقل بالسكك حديدية سواء الرقابة  عمى في الفصل الثالث نقف
 :، و لدراسة ىذا الموضوع نمتزم بإتباع الخطة التاليةالإدارية أو القضائية

 ماىية النقل بالسكك الحديدية: الفصل الأول

  مفيوم النقل بالسكك الحديدية:المبحث الأول

  التطور التاريخي لمنقل بالسكك الحديدية:المطمب الأول

  تعريف النقل بالسكك الحديدية:المطمب الثاني

 طبيعة النقل بالسكك الحديدية: المطمب الثالث

  خصائص و أىمية النقل بالسكك الحديدية:المبحث الثاني

  خصائص النقل بالسكك الحديدية:المطمب الأول

  أىمية النقل بالسكك الحديدية:المطمب الثاني
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  التنظيم الييكمي لمرفق السكك الحديدية و نظام استغلالو:الفصل الثاني

  ىياكل تسيير نشاط النقل بالسكك الحديدية:المبحث الأول

  المديرية الفرعية لمنقل بالسكك الحديدية:المطمب الأول

  مكتب النقل بالسكك الحديدية بالمديرية الولائية لمنقل:المطمب الثاني

  المؤسسات العمومية لمنقل بالسكك الحديدية:المطمب الثالث

  النظام القانوني لاستغلال النقل بالسكك الحديدية:المبحث الثاني

  مستغل النقل بالسكك الحديدية:المطمب الأول

  قواعد الأمن و السلامة في استغلال النقل بالسكك الحديدية:     المطمب الثاني

 الرقابة عمى مرفق النقل بالسكك الحديدية: الفصل الثالث

 الرقابة الإدارية عمى مرفق النقل بالسكك الحديدية: المبحث الأول

  أىداف الرقابة الإدارية:المطمب الأول

 رقابة الوصاية: المطمب الثاني

 رقابة مالية مرفق النقل بالسكك الحديدية: المطمب الثالث

 الرقابة القضائية عمى النقل بالسكك الحديدية: المبحث الثاني

  أىداف الرقابة القضائية:المطمب الأول

 رقابة القضاء الإداري : المطمب الثاني

 رقابة القضاء العادي: المطمب الثالث
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 :الفصل الأول

 : ماهية النقل بالسكك الحديدية

 من  ماىيتو، رفةعبم نقوم أن  بالسكك الحديديةلنقلل القانوني النظام رفةعلم يستوجب
، القانونية آلياتو رفةعم إلى التوصل وخلال المفاىيم المتعمقة بتعريف ىذا النمط من النقل البري 

 إثباتيا يتم و من خلال النصوص التنظيمية التي تسمح بتحميل نظام النقل بالسكك الحديدية 

 الفصل ىذا دراسة سنحاول ولذلك الجزائري رعشالم بيا ءجا التي القانونية النصوص مالتعباس
  (بالسكك الحديدية    النقل ماىية التاليين، لممبحثين وفقا بالاعتماد عمى الجانب التاريخي 

 .(يالثان المبحث ) النقل بالسكك الحديدية  خصائص وأىمية )الأول المبحث
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 :المبحث الأول

 : مفهوم النقل بالسكك الحديدية

 ىذا في البحث عمينا توجب إذ ،النقل البري أنواع من نوعبالسكك الحديدية  النقل دعي
 ريفو،ومنعت من لابد المنطمق ىذا ومن ،مكوناتووبالسكك الحديدية  النقل رفةعم من لمتمكن المجال

 لمنصوص طبقا وتكييفو أحكامو، استخلاص من لنتمكن مكوناتو  بدراسة القيام من لابد أخرى جية

 .المجال ىذا تنظم التي القانونية

 الموضوع إلى التطور التاريخي لمنقل بالسكك ىذا بدراسة المبحث ىذا في تطرقنا لذا
، ثم الطبيعة (الثاني المطمب  (بالسكك الحديدية النقل ريفعتو  (المطمب الأول  )الحديدية 
 .(الثالث المطمب ( بالسكك الحديدية لنقلل القانونية

 :المطمب الأول

 :التطور التاريخي لمنقل بالسكك الحديدية

القرن الخامس عشر كانت العربات التي تجرىا  عرفت السكك الحديدية منذ القديم؛ ففي
ثم جاء اختراع الآلة البخارية في القرن الثامن عشر، . فولاذية الخيول تسير عمى سكك خشبية ثم

، ظيرت أول 1804عام  وفي. ثم بدأت الأبحاث التي تيدف إلى تطبيق مبدأ الآلة البخارية
عربات محممة بعشرة  ، واستطاعت أن تجر قطاراً مؤلفاً من خمس1قاطرة بخارية في إنكمترا

السكك الحديدية مؤىمة لتحمل   شخصاً، حيث أصبحت70أطنان من الحديد، إضافة إلى 
تغييرات أساسية في جغرافية العالم، أدى إلى تتابع  المحركات البخارية الثقيمة الأمر الذي شكل

 . إنشاء الخطوط الحديدية بسرعة

                                                           

 ، رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون الخاص، جامعة أبي بكر دفع المسؤولية المدنية لمناقلدمانة محمد ،  -  1 
 .270 ص 2011-2010بمقايد تممسان،
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 أقام نظام شبكة النقل بالسكك الحديدية لمربط بين 1842و في فرنسا صدر قانون سنة 
باريس و مختمف الاتجاىات، لتتطور ىذه الشبكة و أصبحت تغطي كل المناطق الحدودية في 

 1.فرنسا

حيث اقترحت من قبل السمطات  ، 1857 في الجزائر سنة جاءت فكرة السكة الحديدية
،أين تم وضع برامج متعمقة الاستعمارية وكان ليا ىدفين عمى الصعيد الاقتصادي و العسكري

  كمم ،حيث انطمقت1357 بناء خط سكة الحديد بطول بإنجاز عدد من الخطوط بداية من

الجزائر العاصمة و البميدة من طرف مؤسسة  بين أول خط يربط إنشاء فتم  1859 سنة الأشغال
، حيث تم وضع الخط حيز الخدمة بداية  إدارة السكك الحديدية الجزائريةأشغال خاصة تسمى

 لنقل المسافرين وىو تاريخ بداية النقل بالسكك الحديدية في 1862 سبتمبر 08من يوم 
 .2الجزائر

 كمم بالشرق الجزائري 1747 لإنجاز خط سكة حديد طولو 1879 ليمييا برنامج سنة 
 .1906 كمم إلى غاية سنة 2035ليتم إضافة خط طولو 

 كمم في الفترة الممتدة بين سنة 1256ليأتي بعد ذلك برنامج يتعمق بإنجاز خط طولو 
 . كمم 5014 ، ليصل الطول الإجمالي 1946 و سنة 1907

و نتيجة العراقيل المالية لم تتمكن الشركة المكمفة بالإنجاز من إتمام العممية ، ليتم 
 :الاعتماد عمى شركات أخرى خاصة لإنجاز باقي المشروع و المتمثمة في

 شركة بون قالمة. 

 شركة الشرق الجزائري. 

 شركة باريس ليون حوض البحر الأبيض المتوسط. 

 شركة الغرب الجزائري. 

 الشركة الفرنكو جزائرية. 

                                                           

مختار رحماني محمد،المسؤولية المدنية عن حوادث نقل الأشخاص بالسكك الحديدية دراسة مقارنة في ضوء الفقو و  - 1
  .15، ص 2003القضاء، دار ىوىمو لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، طبعة 

2 - REVUE SNTF EDITION SPECIALE 50 EME  ANNIVAIRSAIRE DE 
L’INDEPENDANCE,SNTF,HISTOIRE,MODERNITE ET DEFIS , PAGE 04  
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  SNCFA تاريخ تأسيس الشركة الوطنية لمسكك الحديدية الجزائرية1963إلى غاية سنة 
اتبعت ىذه الشركة سياسة جديدة ،  الاستقلال للإشراف عمى ىذا القطاع الحيويبعد

 إلى 1979التي قسمت سنة تمثمت في إنشاء فروع جديدة خاصة باليندسة والإنجاز 
 :ثلاث مؤسسات

  (. LA SNTF) الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية 1

  (.LA SNERIF) الشركة الوطنية لمتجديد و توسيع شبكة السكك الحديدية 2

    (.LA SIF) شركة اليندسة و انجاز المنشآت القاعدية 3

 :المطمب الثاني

 :تعريف النقل بالسكك الحديدية

 حتى النقل بالسكك الحديدية موضوع تناولت التي التعريفات أىم تمخيص يمكن البداية في

 .الوقوف عمى تعريف النقل ذلك يجب خلال من و شمولا أكثر تعريف إلى نصل

، 1يقصد بالنقل نقل البضائع و يقصد بالانتقال انتقال الإنسان بوسائل النقل المختمفة
 في كبير بشكل و عمييا الدول تعتمد التي  النقل وسائل أىم وبالتالي فإن النقل بالسكة الحديدية من

 أو الأفراد بنقل فيما يتعمق ذلك و العسكرية و السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية أىدافيا تحقيق

 .السواء حد عمى البضائع

كل منظومة نقل  )فقد عرف المشرع الجزائري النقل بالسكك الحديدية عمى أنو 
 .2(الأشخاص و البضائع بواسطة مركبات مجرورة أو تسير عبر السكة 

فيو نظام نقل موجو لنقل الأشخاص و البضائع، يتكون من منشآت قاعدية خاصة و 
 من القانون المتضمن توجيو 14عتاد سيار، كما أنو نوع من أنواع النقل البري بمفيوم المادة 

 أو أشخاص بنقل اعتباري أو طبيعي شخص النقل البري، الذي يعتبر نشاط يقوم من خلالو 

                                                           
، ديوان المطبوعات الجامعية (المحل التجاري- التاجر- الأعمال التجارية )نادية فضيل، القانون التجاري الجزائري -  1

 . 85، ص 2004الجزائر، الطبعة السادسة، 
 المؤرخ في 13-01 المعدل و المتمم لمقانون رقم 2011 جوان 5 المؤرخ في 09-11 من القانون رقم 2نص المادة رقم  -  2
 . المتضمن توجيو النقل البري2001 أوت 7
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ملائمة، كما أن النقل  مركبة متن عمى السكك الحديدية أو الطريق عن آخر إلى مكان من بضائع
بالسكك الحديدية يجب أن يتم وفقا لعقد يسمى عقد النقل بالسكك الحديدية طبقا لنص المادة 

 . من قانون توجيو النقل البري وفقا لمتشريع المعمول بو15

شريط النقل البري، المؤلف من  أو الخط الحديدي عمى كما يطمق اسم السكة الحديدية
العوارض، ، إضافة إلى مستمزماتو الأساسية، مثل  شفع متواز من القضبان الفولاذية مثبتة عمى

وتجييزات الإشارات والاتصالات والتغذية الكيربائية وتجييزات تغيير  أبنية المحطات والخدمات
 .والأدوات المحركة والمتحركة اللازمة لسير القطارات وسلامتيا الاتجاه

 تعد والتي العناصر من مجموعة توفير دون الحديدية  بالسكك النقل عممية تتم أن يمكن لا

 إلى بمد من تختمف العناصر ىذه تقنية و خصائص أن العمم مع سككي، نقل نظام لأي مكونات

تتكون من مجموع المنشآت القاعدية لمسكك الحديدية الموجية لاستغلال خدمات حيث  آخر
 :  المتمثمة عمى الخصوص فيما يمي1السكك الحديدية

 . أراضي الرحاب-

 .المنشآت القاعدية لمسكة الحديدية- 

 .المنشآت الفنية- 

 .ممرات التقاطع مع السكة الحديدية- 

 . تجييزات الأمن و الإشارة و الاتصالات السمكية و اللاسمكية- 

 .المحطات و المواقف و البنايات المخصصة لخدمة المنشآت القاعدية- 

 من القانون المتعمق بأمن النقل 09حددتو المادة : العتاد السيار لمسكة الحديدية- 
 : المتمثل في2بالسكك الحديدية

 .القاطرات و القاطرات الجرارة و عربات المراقبة- 

 .عربات نقل المسافرين و عربات الشحن- 
                                                           

 . المتضمن توجيو النقل البري2001 أوت 7 الصادر بتاريخ 13-01 من القانون رقم 19نص المادة - 1
   المتعمق بالأمن و السلامة و الحفاظ في استغلال النقل بالسكك الحديدية1990 ديسمبر25 المؤرخ في 35-90قانون رقم - 2
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 .عربات السكة الحديدية و القاطرات الذاتية الحركة و المقطورات- 

 .العربات- 

الآلات ذات المحركات أو المقطورة والآلات الخاصة بصيانة منشآت السكك - 
 .الحديدية أو مراقبتيا

 .عتاد الرفع و النقل عمى السكك الحديدية- 

 .الرافعات عمى السكة الحديدية- 

بالإضافة إلى الأراضي التي تكون أساس شبكة السكك الحديدية، و الرص و الجوانب 
و الخنادق و الردوم و جدران الدعم و المباني و التجييزات التقنية لاستغلال الشبكة و إشاراتيا 

و كيربتيا، مساحات الخزن بالإضافة لمعمارات و المحال و المباني الإدارية و فنادق 
 . 1المحطات

 :المطمب الثالث

  : الطبيعة القانونية لمرفق النقل بالسكك الحديدية

يطرح النقل بالسكك الحديدية إشكالا حول طبيعتو القانونيةّ، حيث أنو يتحتم عمينا 
لدراسة النظام القانوني لمنقل بالسكك الحديدية وجوب تحديد طبيعة ىذا النمط من وسائل النقل 

 إلى فرع أول يتضمن تحديد الطبيعة القانونية من خلال المطمبالبري من خلال تقسيم ىذا 
توضيح طبيعتو من ناحية النشاط ، يميو الفرع الثاني نعالج من خلالو طبيعة الأملاك التابعة 

 .لمرفق النقل بالسكك الحديدية
 

 

 

                                                           
 المتضمن شروط إدارة الأملاك 1991 نوفمبر 23 المؤرخ في 454-91 من المرسوم التنفيذي رقم  127نص المادة  -  1

 .الخاصة العامة التابعة لمدولة و تسييرىا و ضبط كيفيات ذلك



 النظام القانوني لمرفق السكك الحديدية  

 
17 

 :الفرع الأول

 : طبيعة نشاط مرفق النقل بالسكك الحديدية

نعالج من خلال ىذا الفرع طبيعة نشاط النقل بالسكك الحديدية، بتقسيمو إلى فرعين 
أساسيين يساعدان عمى التعرف عمى طبيعة ىذا النشاط الذي يعد نشاطا تجاريا، كما أنو مرفق 

 :  صناعي تجاري

 :النقل بالسكك الحديدية نشاط تجاري: أولا

من خلال دراسة القوانين المنظمة لنمط النقل بالسكك الحديدية باعتباره نشاط من 
نشاطات النقل البري يمكن تحديد طبيعتو، حيث نجد أن نص المادة الثالثة من المرسوم 

 المتعمق بالشروط العامة 1991 المؤرخ في الأول من جوان سنة 195-91التنفيذي رقم 
تخضع ممارسة نشاط  }لممارسة نشاطات النقل البري لممسافرين و البضائع التي تنص عمى 

 {النقل العمومي للأشخاص و البضائع لمتسجيل في سجل النقل العمومي و في السجل التجاري
من خلال تحميل المادة يمكن استخلاص نقاط ىامة و أساسية تحدد طبيعة نشاط  النقل 

بالسكك الحديدية، حيث يتضح أن النشاط الذي يخضع لمقيد في السجل التجاري من شروط 
 من 21اكتساب صفة التاجر، و ىي من آثار التسجيل في السجل التجاري تطبيقا لنص المادة 

كل شخص طبيعي أو معنوي مسجل في السجل  }القانون التجاري الجزائري التي تنص عمى 
التجاري يعد مكتسبا صفة التاجر إزاء القوانين المعمول بيا  و يخضع لكل النتائج الناجمة عن 

و بالتالي فإن القانون التجاري الجزائري حسم مسألة القيد بالسجل التجاري الذي  {ىذه الصفة 
-272يعد قرينة قاطعة عمى اكتساب صفة التاجر، و تأكيدا لذلك جاء قرار المحكمة العميا رقم 

من المقرر قانونا أنو يعد تاجرا و  } 1 الذي تضمن الحكم التالي03/01/1987 مؤرخ في 41
يخضع لمقانون التجاري كل من يممك محلا تجاريا و مسجل في السجل التجاري و يمارس 

أعمالو التجارية عمى سبيل الاعتياد، و من ثم فإن النعي عن القرار بانعدام الأساس القانوني 
 )في غير محمو، و لما كان من الثابت في قضية الحال أن الطاعنة تمارس مينة حرفي 

و تممك محلا تجاريا مستعملا كقاعة حلاقة، و أنيا مسجمة في السجل التجاري و  (الحلاقة
تمارس أعمالا تجارية عمى سبيل الاعتياد، و أنو لا يحق التمسك بعدم خضوع المحل لمتشريع 

                                                           

 .8، ص 2000، دار العموم لمنشر و التوزيع عنابة، الجزائر، (دراسة تطبيقية)حمدي باشا عمر، القضاء التجاري -  1
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المتعمق بالإيجارات التجارية، فإن قضاة الموضوع بقضائيم بصحة التنبيو بالإخلاء المتضمن 
   {رفض تجديد الإيجار التجاري كانوا مطبقين القانون عن صواب

 من القانون التجاري الجزائري التي تفيد بأنو يعد عملا 2كما أنو باستقراء نص المادة 
تجاريا بحسب موضوعو كل مقاولة لاستغلال النقل أو الانتقال، يتضح من خلال نص المادة و 
تطبيقا للأحكام العامة أن النقل من قبيل الأعمال التجارية بحسب موضوعو متى تم عمى سبيل 
المقاولة بصرف النظر عن الشخص القائم بو، سواء كان فردا أو شركة تابعة لمقطاع العام أو 

 .1الخاص

من خلال تحميل نص المادتين السابقتين يمكن أن إسقاط الأحكام السابقة التي تتناول 
كل نشاط يقوم من خلالو مستغل بنقل أشخاص أو بضائع  }:النقل البري الذي يعرف عمى أنو

حسب  {من مكان إلى آخر عبر الطريق أو السكة الحديدية  أو المسمك عمى متن مركبة ملائمة
 . من القانون المتضمن توجيو النقل البري عمى نشاط النقل بالسكك الحديدية02نص المادة رقم 

كما اعتبر المشرع الجزائري الشركة التي تتخذ شكلا من الأشكال الوارد ذكرىا في 
 . 2القانون التجاري شركة تجارية تخضع لمقانون التجاري حتى و لو كان نشاطيا مدنيا محضا

يتم ممارسة نشاط النقل بالسكك الحديدية الذي يعتبر عملا تجاريا يشترط فيو توفر عقد 
 } من قانون توجيو النقل البري بالقول أنو 15قانوني يسمى بعقد النقل، الذي نصت عميو المادة 

و بالرجوع لأحكام  {يجب أن تكون عمميات النقل محل عقد طبقا لمتشريع الجاري بو العمل 
المواد المنظمة لنشاط النقل بالسكك الحديدية يتضح أنو لا يوجد تعريف ليذا العقد، و بالتالي 

الرجوع للأحكام العامة و ذلك من خلال القانون التجاري المنظم لأحكام عقد النقل البري 
 .للأشياء و الأشخاص

عقد النقل اتفاق يمتزم  } من القانون التجاري الجزائري عمى أن 36تنص المادة 
، {بمقتضاه متعيد النقل مقابل ثمن بأن يتولى بنفسو نقل شخص أو شيء إلى مكان معين

                                                           

القطاع التجاري - العمميات المصرفية-  العقود التجارية–التاجر - النظرية العامة )باسم محمد صالح، القانون التجاري-  1
 72، ص 1987، منشورات دار الحكمة، بغداد (الاشتراكي

، دار ىومو لمطباعة و النشر و التوزيع، (شركات الأشخاص )نادية فضيل، أحكام الشركة طبقا لمقانون التجاري الجزائري - 2 
  .   21، ص 2004الجزائر، 
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يتضح من خلال ىذه المادة أن عقد النقل اتفاق يمتزم بمقتضاه الناقل بأن يقوم بوسائمو الخاصة 
، فالنقل من 1بنقل شيء أو شخص إلى مكان معين مقابل أجر يمتزم الطرف الآخر بتقديمو

 .مكان لآخر ىو اليدف الرئيسي لعقد النقل بالنسبة لطرفيو

من خلال ىذا التعريف يمكن القول أن عقد النقل بالسكك الحديدية ىو تصرف قانوني 
صادر من جانبين غرضو إنشاء التزامات متبادلة بين الطرفين، يترتب عن الإخلال بيا تحمل 
المسؤولية، و ىو من عقود المعاوضة تقع عمى عاتق كل من طرفيو التزامات و لكل طرف 

 .حقوق

 :مرفق السكك الحديدية مرفق عام صناعي تجاري: ثانيا

يقصد بالمرفق العام كل منظمة أو نشاط تنشئو الدولة و يباشره شخص عام بقصد 
 و نتيجة  تحقيقاً لمصالح العامىاولكن تحت إشرافيا ومراقبتيا وتوجيو ،2تحقيق حاجات عامة

لمتحولات الاقتصادية في الجزائر و التوجو من النظام الاشتراكي إلى نظام السوق المفتوح الذي 
أدى إلى ظيور المرافق العامة الاقتصادية أو التجارية التي يمكن أن  تبنتو الدولة الجزائرية،
 وأصبح من حق الإدارة أن تنظم نشاط معين في صورة مرفق عام وتعيد تدار بواسطة الأفراد

 فالمشرع الجزائري أخذ بيذا  لمؤسسات تتمتع بالشخصية المعنوية، و الاستقلال الماليبو
 المتضمن 1988 جانفي 12 المؤرخ في 01-88المنحى من خلال نصوص القانون رقم 

 .القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية

و يمكن تحديد طبيعة مرفق النقل بالسكك الحديدية من خلال تحميل نصوص قانون 
 عمى أن النقل بالسكك الحديدية يصنف ضمن  منو7توجيو النقل البري، حيث تنص المادة 

 من 46، أما المادة {يشكل النقل العمومي البري لممسافرين خدمة عامة  }:المرافق العامة
يحدد الطابع الصناعي  }: القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية تنص عمى أنو

التجاري لمييئة العمومية و كذا قواعد تنظيميا و سيرىا بموجب عقد الإنشاء و القوانين الأساسية 
تحدد ىذه المادة الشروط الرئيسية المطموبة في المؤسسة  {المتخذة وفق الشكل التنظيمي 

                                                           

شتواح العياشي، عقد النقل البري لمبضائع، مذكرة من متطمبات شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة  -  1
 .2، ص 2005-2004منتوري قستطينة، 

 .414، ص 2014عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، الطبعة الثالثة، -  2
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العمومية ذات الطابع الصناعي التجاري من خلال القانون الأساسي المنظم لمييئة الذي ينشأ 
بموجب عقد الإنشاء، و عمى ىذا الأساس تنص المادة الأولى من المرسوم التنفيذي الذي 

 و قانونيا الأساسي 1يتضمن تغيير الطبيعة القانونية لمشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية
 إلى 44 و من 4تحول الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية طبقا لأحكام المواد  }: عمى أنو

 إلى مؤسسة عمومية صناعية و تجارية و ذات شخصية معنوية 01-88 من القانون رقم 47
،  بذلك تعتبر الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية مرفق عام صناعي {في القانون العام 

تجاري يتمتع بالشخصية المعنوية، يخضع في علاقتو بالدولة لمقانون العام أما علاقتو بالأفراد و 
 2المتعاممين يخضع لمقانون الخاص

 :الفرع الثاني

 : طبيعة أملاك مرفق السكك الحديدية

لا يمكن لممؤسسة ميما كانت طبيعتيا أن تباشر نشاطيا وتحقق أىدافيا ما لم تتوافر  
ليا الأموال اللازمة ليذا النشاط سواء كانت ىذه الأموال عقارية أو منقولات، و الحديث عن 
أملاك مرفق النقل بالسكك الحديدية يحتم عمينا التعرف عمى قواعد تسيير الأملاك الوطنية 

-08 المعدل بالقانون رقم 1990 ديسمبر 1 المؤرخ في 30-90المنظمة بموجب القانون رقم 
 المنظم لمقواعد المتعمقة بالأملاك الوطنية، إضافة لممرسوم 2008 جويمية 20 المؤرخ في 14

 الذي يحدد شروط و كيفيات إدارة و 2012 ديسمبر 16 المؤرخ في 427-12التنفيذي رقم 
 .تسيير الأملاك العمومية و الخاصة التابعة لمدولة

 من قانون الأملاك الوطنية تعريف للأملاك الوطنية 12لقد ورد في نص المادة    و 
الأملاك الوطنية العمومية من الحقوق والأملاك المنقولة  تتكون }:العمومية بحيث جاء فييا أنو

ما  والعقارية التي يستعمميا الجميع والموضوعة تحت تصرف الجميور المستعمل إما مباشرة وا 
 .{بواسطة مرفق عام 

                                                           

 المتضمن تغيير الطبيعة القانونية لمشركة الوطنية لمنقل بالسكك 1990 ديسمبر 1 مؤرخ في 391-90مرسوم تنفيذي رقم -   1
 .الحديدية و قانونيا الأساسي

  .463عمار بوضياف، المرجع السابق، ص - 2 



 النظام القانوني لمرفق السكك الحديدية  

 
21 

من خلال ىذا التعريف يتضح جميا بأن ىذه الأملاك يجب أن تكون بطبيعتيا ضرورية 
  .1لممرفق العام أو ىيئت خصيصا لو و يستعمميا الجميور عن طريق ىذه المرافق

و تتعدد الأملاك الوطنية العمومية حيث يمكن التمييز بين الأملاك الوطنية الطبيعية 
 و تشمل عمى 30-90 من القانون رقم 16والأملاك الاصطناعية، ىذه الأخيرة عددتيا المادة 

و الأملاك العامة التابعة  (الطرق الوطنية، الطرق السريعة )الأملاك العامة في مجال الطرق 
المحطات، الرصاص، الجوانب و كل المباني المساعدة تقنيا لاستغلال شبكة  )لمسكك الحديدية 
، ونجد أيضا الأملاك العامة الاصطناعية المينائية و المطارية، وكذا الأماكن (السكك الحديدية

....... الأعمال الفنية والتحف ، المباني التاريخية )و المعالم التاريخية و الطبيعية المصنفة 
 .(إلخ

و تشمل الأملاك العمومية الاصطناعية لمسكك الحديدية بالإضافة إلى شبكة السكك 
الحديدية عمى الأراضي التي تكون أساسا لشبكة السكك الحديدية، و الجوانب و الخنادق و 
جدران الدعم و المنشآت الفنية وكل ما يمزم لاستغلاليا من تجييزات تقنية و كل المباني و 

المحطات التابعة ليا و مرافقيا و كذا الأراضي المقتناة و المعدة لتوسيع الشبكة و بصفة عامة 
 454-91 من المرسوم التنفيذي رقم 127كل ما ىو ضروري لتشغيميا،بموجب نص المادة 

  .المتضمن شروط إدارة الأملاك الخاصة العامة التابعة لمدولة و تسييرىا و ضبط كيفيات ذلك

و يكون إضفاء الصفة العمومية عمى الأملاك العامة الاصطناعية بموجب الاصطفاف 
وىو إثبات تعيين لمحدود الفاصمة بين الأملاك الصناعية و الممكيات المجاورة و في مجال 
الحديث عن إضفاء الصفة العمومية عمى الأملاك الوطنية الاصطناعية نشير إلى إجراء 

التصنيف و الذي يعرف عمى أنو تصرف من السمطة المختصة يعمل عمى إدراج ممك تابع 
لمدولة أو لإحدى الجماعات الإقميمية ضمن الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية ، كتصنيف 

المواقع أو الأماكن التاريخية و الطبيعية ذات الأىمية الوطنية في مجال التاريخ أو الفن، يتم 

                                                           

، 2014عمر حمدي باشا، المنازعات العقارية، دار ىومو لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، طبعة / ليمى مرزوقي-   1
 .105ص 
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إعداده بعد إجراء تحقيق عمني يطابق الرسوم البيانية لمتييئة العمرانية و التعمير و يوافق عميو 
 . 1و ينشر حسب الأشكال القانونية المعمول بيا

 من نفس المرسوم أنو يراعى في تعيين و ضبط حدود الأملاك 129و تضيف المادة 
العمومية التابعة لمسكك الحديدية المقاييس التقنية المتعمقة بتصميميا و رسم خطوطيا و 

إنجازىا و تييئتيا و ذلك فيما يخص السكك الحديدية المنجزة أو الجاري إنجازىا أو المزمع 
إنجازىا التي تتعمق بفتح سكة جديدة، أو إضافة سكة موازية لمسكة الموجودة أو تفريعيا أو 
تعديميا أو توسيعيا، بحيث يعتبر ضبط حدود المشتملات الضرورية لمسكة الحديدية الخط 

 .   الفاصل بين الأملاك العامة لمسكة الحديدية و الممكيات المجاورة

بالنسبة للأملاك المجاورة لمسكك الحديدية تكون كمثيلاتيا المجاورة لمطرق العامة مثقمة 
بارتفاقي الابتعاد و منع البناء عمى مسافة معينة من خط السكة الحديدية يحددىا التنظيم، و 

ذلك حماية لمشتملات ىذه الأخيرة و المحافظة عمى إمكانية توسيع الخطوط و تعديميا و 
  .2تفريعيا و توفير الرؤية اللازمة لملاحظة الإشارة

مع مراعاة الأحكام المتعمقة بالارتفاق العام،تفرض ارتفاقات خاصة عمى نشاط النقل 
بالسكك الحديدية و ذلك لضبط الحدود الفاصمة بين الأملاك العامة لمسكة الحديدية و الممكيات 

المجاورة يتم تطبيق ارتفاقا الطريق عمييا المتمثلان في الابتعاد و منع البناء عن الممكيات 
 :المجاورة لمسكك الحديدية و منشآت السكك الحديدية، الذين يستيدفان 

 .حماية المجاورين من الأضرار التي تترتب عمى استغلال السكك الحديدية

 .توفير مجالات الرؤية الضرورية لملاحظة الإشارة 

 

                                                           

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير قسم 30-90النظام القانوني للأملاك الوطنية العامة في ظل قانون حططاش عمر،  -  1
 . 79، ص 2004القانون العام، جامعة فرحات عباس سطيف، 

 . 79حططاش عمر، المرجع نفسو، ص  - 2
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و حماية لمشتملات السكة الحديدية ترد ارتفاقات أيضا عمى المنشآت الحديدية المتوقع 
انجازىا و التي وافق عمييا الوزير المكمف بالنقل في إطار مخطط التوسيع و التييئة و الإنشاء 

 .و ذلك لممحافظة عمى إمكانيات توسيع الخط و تعديمو باستمرار

يجب أن تذكر ارتفاقات السكة الحديدية و يجب أن تشير كل وثائق السجل العقاري 
الخاصة بالممكيات  التي تفرض عمييا ارتفاقات، كما أنو يتم ترجيح ارتفاقات السكة الحديدية إذا 

 .تعارضت مع ارتفاقات أخرى عامة
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 :المبحث الثاني

 :خصائص و أهمية النقل بالسكك الحديدية

و ، 1مقياسا لحضارة الأمم JOSSERANDيعتبر النقل حسب تعريف الفقيو جوسران 
اعتبارا بأن النقل بالسكك الحديدية نمط من أنماط النقل البري الأمر الذي يحتم عمينا محاولة 

بعدىا نقوم بتوضيح الأىمية المرجوة  (المطمب الأول  )تحديد الخصائص المميزة ليذا النمط 
 .(المطمب الثاني )من نشاط النقل بالسكك الحديدية 

 :المطمب الأول

 : خصائص النقل بالسكك الحديدية

أيا كانت وسيمة النقل فإن اليدف الأساسي منيا ىو تحقيق أىداف محددة لا يمكن 
 يؤدي النقل بالسكك الحديدية دورا ىاما و حيويا في عممية التنمية الاقتصادية و تجاىميا، حيث

 :  الاجتماعية، و بذلك يتميز عن وسائل النقل الأخرى بمجموعة من الخصائص من بينيا

 :الفرع الأول

 :النقل بالسكك الحديدية نظام احتكاري

و  2يعتبر احتكار النقل بالسكك الحديدية ظاىرة سادت منذ بداية القرن التاسع عشر
ىذا يعني أنو لا يمكن طرح فكرة فتح المجال لممنافسة داخل القطاع، الأمر الذي استدعى 

وجوب تدخل الدولة في تسيير ىذا النشاط و وضع القواعد و النظم التي تحكمو، حيث تقوم بو 
بمفردىا ذلك أنو ثبت عجز الإفراد عن القيام بيذا النوع من المشروعات نتيجة لارتفاع تكاليف 

 وليذا تدخمت من البداية إما بوضع السكك الحديدية تحت إشرافيا المباشر أو الاستثمار،
. بالتحكم في عمميات تطويرىا

                                                           

  . 85نادية فضيل، المرجع السابق، ص  - 1
 .  156، ص 1998حمادة فريد منصور، مقدمة في اقتصاديات النقل، مركز الإسكندرية لمكتاب، الإسكندرية،  - 2
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بالنسبة لممشرع الجزائري تظير ىذه الخاصية من خلال نصوص مواد المرسوم 
 المحدد لمشروط العامة لممارسة نشاطات النقل البري لممسافرين و 195-91التنفيذي رقم 

 :البضائع كالآتي

تتدخل المؤسسة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية كمتعامل وحيد في نقل  ): 08المادة 
 .(المسافرين عبر الشبكة الوطنية لمسكك الحديدية 

تتدخل المؤسسة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية كمتعامل وحيد لمنقل  ): 20المادة 
 .(العمومي لمبضائع عن طريق السكك الحديدية 

غير أن المشرع الجزائري ألغى احتكار تسيير استغلال و توسيع شبكة السكة الحديدية  
 المتضمن توجيو و تنظيم 2001 أوت 7 المؤرخ في 13-01بموجب نصوص القانون رقم 

 .النقل البري

 :الفرع الثاني

 :الإستقلالية 

يتميز النقل بالسكك الحديدية عن باقي وسائل النقل البري من خلال استقلالية الشبكة 
، ما يسمح بسيولة التنقل و تفادي ازدحام حركة المرور التي 1 دون سواىا  التي يعمل عمييا

 القطارات لا يتم توجيييا عمى عكس تعاني منيا الطرق البرية، وتفادي ضياع الوقت، كما أن
 نظرا لطبيعة السكة الحديدية التي الطائرات والسيارات والسفن التي تحتاج إلى عممية توجيو

 .تستخدم قضيبين من الفولاذ لتوجيو القطارات في مسار محدد

 

 

 

 

                                                           

 . 111، ص 2009أحمد عبد السميع علام، عمم اقتصاديات النقل، مكتبة الوفاء القانونية الإسكندرية، الطبعة الأولى،  -  1
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 :الفرع الثالث

 : ضخامة تكاليف الإنشاء

المقصود بتكاليف الإنشاء من الناحية الاقتصادية ىو ثمن الموارد الأولية و ثمن 
الحديدية  بالسكك النقل تكمفة  ، و بالتالي فإن1العمالة و ثمن الوسيمة و تكمفة رأس المال الثابت

باىظة بمعنى أن مصالح السكك الحديدية تنفق جزءا كبيرا من رأسماليا في تجييز الطريق، 
وذلك نظرا لما تتطمبو مشاريع النقل بالسكك  ،2وتتحمل لوحدىا التكمفة الكاممة لتجييز خطوطيا

 .الحديدية من إنشاءات ضخمة تستمر لعديد السنوات

 : الفرع الرابع

 :السرعة

السرعة تؤدي أكثر من فائدة فيي تؤدي إلى اقتصار الوقت و تبرز ىذه الخاصية 
بوضوح من خلال استعراض تتطور سرعة القطارات بأنواعيا، في جميع السكك الحديدية 

 500 لتصل إلى سرعات قصوى تجاوز 3 كمم في الساعة120العالمية التي تجاوزت سرعتيا 
 :  كمم في الساعة

 . م1830 كمم في الساعة سنة 06أول قطار سار بسرعة - 

 . م1855 كمم في الساعة سنة 100أول قطار سار بسرعة - 

 . م في ألمانيا1910 كمم في الساعة سنة 210أول قطار سار بسرعة - 

 . م في اليابان1963 كمم في الساعة سنة 150أول قطار سار بسرعة - 

 . م في فرنسا1965 كمم في الساعة سنة 331أول قطار سار بسرعة - 

 . في فرنساTGV م 2008 كمم في الساعة سنة 574أول قطار سار بسرعة - 
                                                           

 .115، ص نفسوأحمد عبد السميع علام، المرجع  -  1
 .149حمادة فريد منصور، المرجع السابق، ص  -  2

، رسالة  (2010-2002حالة الجزائر  )دراسة تحميمية تنبؤية لمطمب عمى النقل بالسكك الحديدية محمود أحمد عجاج،  -  3
 .73، ص 03،2012مقدمة ضمن متطمبات شيادة الماجستير تخصص عموم اقتصادية، جامعة الجزائر 
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 . م في اليابان2008 كمم في الساعة سنة 581أول قطار سار بسرعة - 

 .ىذه السرعة في تزايد مستمر

 :الفرع الخامس

 : تكاليف التأسيس عمى عاتق مؤسسة السكك الحديدية

النقل بالسكك الحديدية تكون تكاليف إنجازه و تييئة و صيانة منشآتو و إنشاء خط 
السكة الحديدية يكون عمى عاتق الدولة أو المؤسسة المكمفة بمرفق النقل بالسكك 

،فالبنية التحتية و الأساسية و معدات و الآلات و القطارات تقوم الدولة أو المؤسسة 1الحديدية
المكمفة بتجييزه و تشغيمو و وضع إشاراتو و بناء أرصفتو، و تسير عمى حمايتو و ىي خاصية 

ينفرد بيا نمط النقل بالسكك الحديدية دون باقي وسائل النقل التي يمكن أن يكون تأسيسيا 
 .  طبيعيا و غير مكمف مثل النقل البحري و الجوي فإن أصوليما طبيعية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .149حمادة فريد منصور، المرجع السابق، ص  -  1
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 :المطمب الثاني

 : أهمية النقل بالسكك الحديدية

تمتاز شبكات النقل  بالسكك الحديدية  في كثير من البمدان بأىمية بالغة، و تبدوا 
أىمية وجود ىذه الشبكات القوية و الممتدة داخل المجتمع في زيادة التخصص و تقسيم العمل 

 الحديد السكك لدور كان و زيادة القدرة عمى الانتقال من مكان لآخر في الوقت المناسب  و قد

 : يمي بما والمتمثمة  البارزة الآثار خلال من الأخرى القطاعات نمو وتحفيز دفع في بارزا أثرا

تنوع الخدمات التي يقدميا النقل بالسكك الحديدية فمم تعد تقتصر عمى نوع واحد منيا، 
 .فقد تحولت من نقل البضائع إلى نقل الأشخاص، أو الجمع بينيا

 تجاوزت وقد عالية بسرعات و بعيدة الثقيمة ولمسافات الحمولات نقل عمى قدرتيا الكبيرة

 .1ساعة/كمم 300 بعض القطاعات سرعة

 تمك تنمية في الرئيسية الأسباب احد يعتبر معينة بمنطقة الحديدية السكك مرور إن  كما

 و السكان، توزيع في المباشر التأثير إمكانية بالتالي و الكبرى الحضرية إيجاد التجمعات و المنطقة
 وجود جراء ازدىرت و نمت التي الصناعية الأوروبية الدول من العديد ذلك  في ملاحظة يمكن

 فرص وتوفير البلاد مناطق بين التجاري التبادل فييا،ساىمت في تسييل عمميات الحديدية السكك

 .المواطن من دخل  الأمر الذي حسن العمل

إلى جانب تشجيع السكان عمى الانتقال و الإقامة في المناطق النائية و المناطق 
 .الريفية و بناء مراكز الإنتاج في تمك المناطق

 نقل كذلك الأولية وفي مقدمتيا الفحم و الحديد و المواد أىميتو صناعيا في نقل تبرز كما

الاستيلاك، حيث يعد ىمزة وصل بين المرافئ أو المطارات و  و التخزين مناطق إلى الإنتاج
المخازن أو الأسواق، و أيضا ىمزة وصل بين التجمعات الصناعية و الأسواق المختمفة و 

 .بالتالي فإن السكك الحديدية ىي الوسيمة المناسبة لمقيام بيذا الدور

                                                           

دراسة حالة شبكة  )دراسة مؤشرات المواصلات في شبكات النقل تحميل كمي و نوعي لشبكة مدينة باتنة حريز يعقوب، -  1
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، فرع إقتصاد و تسيير، جامعة الحاج لخضر باتنة، (المؤسسة العمومية لمنقل الحضري

 .11، ص 2010-2011
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فضلا  ، جديدة زراعية مناطق اكتشاف خلال من الزراعة توسع في الحديد السكك أسيمت
 .الأسواق إلى منتجاتيم نقل في لممزارعين قدمتيا التي التسييلات عن

إن تطوير شبكة النقل بالسكك الحديدية مكن من مواجية حركة السير، و فك العزلة 
من خلال تحسين حركة سير الأشخاص و البضائع لاسيما في المناطق المعزولة، و جاء 
تعزيز منشآت النقل بالسكك الحديدية متمما بدوره لتطوير النشاط الاقتصادي و تحسين 

 .  الظروف المعيشية لمسكان

ومن مميزات مرفق النقل بالسكك الحديدية في مجال نقل البضائع من خلال نقل أكبر 
حجم من البضائع المقدر بالأطنان،و تميزه في تكاليفو و ثمنو المنخفض مقارنة مع وسائل 

 1.النقل الأخرى في مجال نقل البضائع، مع عدم تأثره بالظروف و الأحوال الجوية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .125أحمد عبد السميع علام، المرجع السابق، ص -  1
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 :خلاصة الفصل الأول

 

رأينا أنو في الفصل الأول قد تم التطرق إلى مفيوم و أىمية النقل بالسكك الحديدية، 
من خلال إبراز أىم التعريفات و تحديد المكانة التي يحتميا ىذا النمط من النقل البري من 

 .الناحية الاقتصادية و الاجتماعية، و تسميط الضوء عمى نشأة النقل بالسكك الحديدية

كما تم التعرف عمى الخصائص البارزة لمنقل بالسكك الحديدية، من خلال التركيز عمى 
أىميتو و استعراض التنظيم الييكمي لقطاع النقل بالسكك الحديدية في الجزائر مع الوقوف عمى 
ىيكمة و تنظيم الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية، و تحميل نشاطيا مع ذكر المؤسسات 
العمومية المتدخمة إلى جانبيا في ىذا المجال، لنقوم بعدىا بتوضيح الطبيعة القانونية لنشاط 

 . النقل بالسكك الحديدية
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 :الفصل الثاني

 :التنظيم الهيكمي لمرفق السكك الحديدية و نظام استغلاله

 

يعتبر النقل بالسكك الحديدية أىم القطاعات العمومية من بين وسائل النقل البري لما لو 
من أىمية اقتصادية و اجتماعية، و عمى اعتبار أن ىذا النشاط يستحوذ عمى إمكانيات    و 
موارد ضخمة من الجانب المادي و البشري و بالتالي نجاح سياسة النقل بالسكك الحديدية 

في  يتطمب توفير ىياكل مؤسساتية و تنظيمية محكمة لذا رأينا ضرورة تبيان ىذه اليياكل
المبحث الأول، كما أن تسيير ىذا النشاط يقترن بمجموعة من الأحكام  و الشروط ، وىي 

 : معطيات لازمة لمسير الجيد ليذا القطاع و ىو ما سنحاول دراستو في المبحث الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 النظام القانوني لمرفق السكك الحديدية  

 
33 

 

 :المبحث الأول

 : هياكل تسيير نشاط النقل بالسكك الحديدية

من خلال ىذا المبحث سنتطرق إلى أىم اليياكل الرئيسية المكمفة بتنفيذ سياسة النقل 
بالسكك الحديدية من خلال المطمب الأول وسيتم التطرق في المطمب الثاني إلى فرع النقل 

بالسكك الحديدية بمديرية النقل بالولايات و في المطمب الثالث نتناول بالدراسة الشركة الوطنية 
لمنقل بالسكك الحديدية إضافة لممؤسسات العمومية المتدخمة إلى جانبيا في مجال النقل بالسكك 

 :الحديدية و مياميا

 :المطمب الأول

 :المديرية الفرعية لمنقل بالسكك الحديدية

 المتضمن تنظيم 2010 مارس 18 المؤرخ في 98-10بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
الإدارة المركزية في وزارة النقل، الموضوعة تحت وصاية وزير النقل  تشمل عمى ىياكل أساسية 
إلى جانب المصالح المختمفة حدد تنظيميا و مياميا أين تم إنشاء مديرية فرعية لمنقل بالسكك 
 :1الحديدية تتبع لمديرية النقل البري و الحضري بالإدارة المركزية في وزارة النقل تكمف بما يأتي

 .ترقية تطوير النقل بالسكك الحديدية و عصرنتو

إعداد المخطط التوجييي لممنشآت الأساسية لمسكك الحديدية في إطار المخطط 
 .الوطني لتييئة الإقميم و اقتراحو عمى السمطة المختصة و متابعة تطبيقو

 .متابعة تنفيذ النصوص التشريعية و التنظيمية التي تسير نشاط النقل بالسكك الحديدية

تحديد شروط استغلال شبكة النقل بالسكك الحديدية و سلامتيا و توسيعيا ومتابعة 
 .تطبيقيا

 .تقييم نشاط النقل بالسكك الحديدية و مراقبتو و إعداد حصيمة عن ذلك

                                                           

 .98-10 من المرسوم رقم 04نص المادة  -  1
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تحضير عناصر توجيو سياسة تسعيرة النقل بالسكك الحديدية و تنفيذىا بالاتصال مع 
 .المؤسسات و الييئات المعنية

إعداد برنامج الاستثمار في مجال المنشآت الأساسية لمسكك الحديدية و متابعتو و 
 .مراقبتو و تقديم تقرير عنو لمسمطة المختصة

تحضير الاتفاقات الدولية الثنائية و المتعددة الأطراف المتعمقة بالنقل بالسكك الحديدية 
 .و متابعتيا بالاتصال مع الييئات المعنية

 .تحضير مشاركة القطاع في الممتقيات الدولية بالاتصال مع المؤسسات المعنية

 .إنشاء بنك معطيات خاص بالنقل بالسكك الحديدية

 :المطمب الثاني

 :مكتب النقل بالسكك الحديدية بالمديرية الولائية لمنقل

 381-90لوزارة النقل مديريات عمى مستوى الولايات ينظميا المرسوم التنفيذي رقم 
 المتعمق بتنظيم مديريات النقل في الولايات و عمميا، بحيث 1990 نوفمبر 24المؤرخ في 

تكمف ىذه المديريات بالسير عمى تطبيق التنظيم المتعمق بمختمف أنماط النقل و تنفيذه و 
مراقبتو، تظم مصمحة مكمفة بالنقل البري و مصمحة لمنقل الجوي و الأرصاد الجوية، كل 

مصمحة تظم أربعة مكاتب من بينيا مكتب النقل بالسكك الحديدية بمصمحة النقل البري، تتكفل 
 .  بتنسيق تنظيم مختمف أنماط النقل و تطبيق تدابير الوقاية و السلامة

لضبط المخطط التوجييي لممنشآت الأساسية لمنقل لاسيما تمك المرتبطة  بالإضافة
 .باستقبال و معاممة المسافرين و كذا مشاريع الاستثمار المتصمة بيا

 

 
 

 



 النظام القانوني لمرفق السكك الحديدية  

 
35 

 :المطمب الثالث

 المؤسسات العمومية لمنقل بالسكك الحديدية

يتم تسيير النقل بالسكك الحديدية من قبل مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية 
و الاستقلال المالي يعود عمى عاتقيا ممارسة نشاط النقل بالسكك الحديدية بمختمف أنواعو، 

 :يأتي تفصيميا كما يمي

 :الفرع الأول

 الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية

 المتضمن 1976 مارس 25 مؤرخ في 28-76نص عمى إنشائيا المرسوم التنفيذي 
إحداث الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية، التي حمت محل الشركة الوطنية لمسكك 

 أوت 05 المؤرخ في 161-86الحديدية الجزائرية، المعدل بموجب المرسوم رقم 
 تم تغيير الطبيعة القانونية لمشركة الوطنية 391-90،وبموجب المرسوم التنفيذي رقم 1986

 لمنقل بالسكك الحديدية وتعديل قانونيا الأساسي، حيث بمفيوم ىذا النص التنظيمي الأخير
 وىي متخصصة تعتبر الشركة المؤسسة المسؤولة عن إدارة المرور بالسكك الحديدية الوطنية،

في نقل المسافرين والبضائع، و تعتبر مؤسسة عمومية صناعية تجارية ذات شخصية معنوية، 
 وىي عنصر أساسي في منظومة النقل الوطنية كما تعد  تعد تاجرة في علاقتيا مع الغير،

 391-90 و من خلال مواد المرسوم التنفيذي رقم مرفق عام أساسي يفرض تدخل الدولة
المذكور تكمف الشركة بتطوير الشبكة العمومية لمسكك الحديدية و استغلاليا و صيانتيا و 

 : توسيعيا و تحديثيا كما أنيا تمارس الاختصاصات التالية

  استغلال النقل بالسكك الحديدية  لممسافرين والبضائع عمى امتداد كامل
 .التراب الوطني

 تممك عتاد السكة الحديدية وتسييره و تتولى صيانتو. 

 صيانة طرق السكك الحديدية و بناياتيا. 
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  الحصول عمى كافة الامتيازات و المساىمات ذات الصمة بالنقل بالسكك
 .الحديدية

 المساىمة في كل مؤسسة عمومية اقتصادية. 

أما عن التنظيم الييكمي فإن الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية منظمة تنظيم لا 
 : 1من مركزي و تتألف

 : مديرية عامة -1

وتتولى ىذه المديرية ميام التوجيو و التنسيق بين المديريات الجيوية و الرقابة عمييا، و 
 :وضع الخطط الإستراتيجية لمشركة بيا مديريات ذات ميام مختمفة و محددة من بينيا

 يشرف عمييا مدير عام بمساعدة مدير عام مساعد، يتولى تسيير :الإدارة العامة
 .العلاقات العامة الخارجية لمشركة، و متابعة إستراتيجيتيا

 تسير عمى سياسة صيانة و تجديد المنشآت القاعدية و :مديرية المنشآت القاعدية
متابعة أعماليا، و التكفل بميمة تقديم اقتراحات فيما يخص المنشآت الجديدة التي تحتاجيا 

 .الشركة

 تضمن ىذه المديرية متابعة صيانة عتاد و تجييزات النقل الواجب :مديرية العتاد
 .اقتناؤه بالتنسيق مع ورشات الصيانة

 تسير عمى تنظيم كل ما يتعمق بتسيير المخزون الذي تممكو الشركة :مديرية التموين
 .مع وضع مقترحات خاصة بالتموين الضروري و مراقبة تدفق الموارد الأساسية

 تتمثل مياميا في وضع سياسة التوظيف و التكوين المناسب، :مديرية الموارد البشرية
 .وتسيير الحياة المينية لمعمال و كل ما يتعمق بيا

                                                           

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير (دراسة مقارنة )بن قريش نعيمة، النظام القانوني لعقد نقل الأشخاص بالسكك الحديدية - 1
 .26، 2014تخصص عقود و مسؤولية، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، 
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 تتولى إعداد السياسة المالية لمشركة و تسيير التدفقات :مديرية المالية و المحاسبة
المالية، مع مراقبة الميزانية السنوية و قوائم المحاسبة، ووضع السياسة التأمينية و التصريحات 

 .الجبائية

 تقوم بالمراجعة المستمرة لمعمميات التي تمت عمى مستوى مختمف :مديرية التدقيق
 .وحدات الشركة لمتأكد من مدى احترام الإجراءات و مدى مصداقية المعمومات المقدمة

 : مديريات جهوية -2

 .و تتمثل في أربعة مديريات جيوية لكل من ولاية الجزائر و وىران، قسنطينة و عنابة

  : ورشات الصيانة -3

عبارة عن ورشات ميمتيا الأساسية السير عمى السير الحسن لمعتاد، من خلال  
 .المتابعة المستمرة لحالتو و القيام بإجراءات الصيانة الدورية اللازمة لمحفاظ عمى سلامة العتاد

 :الفرع الثاني

 :الوكالة الوطنية لمدراسات و متابعة إنجاز الاستثمارات في السكك الحديدية

 جويمية 20 بتاريخ 256-05أنشئت ىذه المؤسسة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
، تخضع لوصاية وزير النقل، ، وىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي تجاري 2005

بموجب نص المادة الأولى من المرسوم المذكور، تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال 
المالي، الخاص بيا يتشكل من أملاك محولة و أو مخصصة من الدولة و أملاك مكتسبة أو 

 .منجزة بأمواليا الخاصة، يوجد مقرىا بالجزائر العاصمة

تتولى الوكالة ميام دراسة الاستثمارات في السكك الحديدية و متابعتيا و انجازىا، 
مكمفة بتنفيذ البرامج المقررة في مجال الدراسات و ضمان متابعة إنجاز الاستثمارات في السكك 

بالإضافة إلى ميمة القيام باستلام المباني و المنشآت القاعدية لمسكك  الحديدية المسندة إلييا،
 .الحديدية و تحويميا إلى المؤسسة المكمفة بتسييرىا

إنجاز أو العمل عمى إعداد دراسات تصور جميع الأشغال المرتبطة بمياميا و جدواىا 
 .و مشاريعيا التمييدية و تنفيذىا وضمان متابعتيا
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تطوير ىندسة السكك الحديدية و كذا وسائل التصور و الدراسات الخاصة بيا من أجل 
 .التحكم في التقنيات المرتبطة بيدفيا

القيام بجميع العمميات الصناعية و التجارية و العقارية و المنقولة و المالية المرتبطة 
 .بيدفيا و التي من شأنيا تشجيع تنميتيا

  تعتبر الوكالة صاحبة 256-05 من المرسوم التنفيذي رقم  07طبقا لنص  المادة 
المشروع المفوضة و المكمفة من قبل الدولة لمقيام بمياميا حيث تمجأ الدولة إلى خدماتيا 

بموجب دفتر شروط، بحسب الكيفيات المحددة بقرار من الوزير المكمف بالنقل، و تتمقى الوكالة 
 .مقابل ذلك كل سنة مالية عمى مكافأة من الدولة

 : الوكالة يتم تسييرىا من طرف مدير عام و مجمس إدارة يتكون من

 ممثل وزير النقل رئيسا

 ممثل وزير الدفاع الوطني

 ممثل وزير الداخمية و الجماعات المحمية

 ممثل وزير المالية

 ممثل وزير الأشغال العمومية

 ممثل وزير الفلاحة و التنمية الريفية

 ممثل وزير التييئة العمرانية و البيئة

 ممثل وزير الطاقة و المناجم

 ممثل وزير المكمف بالمواصلات السمكية و اللاسمكية

 ممثل وزير الصناعة

 المدير المكمف بالنقل بالسكك الحديدية بوزارة النقل

 المدير المكمف بالتخطيط بوزارة النقل
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 .تخضع الوكالة لأشكال الرقابة المنصوص عمييا في التشريع و التنظيم المعمول بيما

 :الفرع الثالث

 المؤسسة الوطنية لمدراسات و إنجاز الهياكل الأساسية لمسكك الحديدية  

و ذلك عن طريق  162-86  رقم وفق المرسوم1986 أوت 05أنشئت المؤسسة يوم 
مؤسسة رائدة في ميدان الأشغال ، وىي إعادة ىيكمة الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية

الدراسات،  السككية في الجزائر ،وتتمحور نشاطات المؤسسة في أعمال السكك الحديدية،
إنجاز الأشغال الكبرى الخاصة باليياكل الأساسية لمسكك  التصنيع المسبق أو اليياكل المجيزة،

الحديدية ، وتوفير جميع احتياجات السكك الحديدية ، بالإضافة إلى تطوير الوسائل و التقنيات 
 .الخاصة بتطوير السكك الحديدية

 .منحيا أولوية تجديد شبكة السكك الحديدية

تعزز الوسائل الوطنية الخاصة بإنجاز المنشآت و اليياكل الأساسية لمسكك الحديدية 
 .من خلال توفير طاقات ملائمة لاحتياجات السكك الحديدية

 .تطوير و إنشاء ورشات لإنتاج لواحق السكك الحديدية و مكوناتيا و تجديدىا

تطوير التقنيات الخاصة ببناء السكك الحديدية، لا سيما مكننة ورشات وضع السكك و 
 .تجديدىا

ىذه المؤسسة تحل محل الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية و تمارس الميام و 
الاختصاصات الآيمة ليا لتحقيق أىدافيا، كما تخضع المؤسسة لأشكال الرقابة المنصوص 

عمييا في التشريع و التنظيم المعمول بيما، حيث توضع تحت وصاية وزير النقل و رقابتو و 
 . من المرسوم السابق ذكره12يمارس سمطاتو عمييا طبقا لنص المادة 
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 :المبحث الثاني

 : النظام القانوني لاستغلال النقل بالسكك الحديدية

لقد احتفظت الدولة بطابع العمومية في مجال نشاط النقل بالسكك الحديدية حيث 
اعتبرتو خدمة عمومية مع منح إمكانية استغلال النقل بالسكك الحديدية لأشخاص معنويين 
خاضعين لمقانون العام عمى أساس دفتر شروط و نظام خدمة يصادق عمييما عن طريق 

 .التنظيم بموجب اتفاقية

يطرح تساؤل عن ماىية تسيير النقل بالسكك الحديدية و أحكامو و شروطو؟ و ىذا ما 
 .سنتناولو في ىذا المبحث

 :المطمب الأول

 مستغل النقل بالسكك الحديدية

 المحدد لمشروط 1991 جوان 1 المؤرخ في 195-91لقد حدد المرسوم التنفيذي رقم 
يمكن  } :02العامة لممارسة نشاطات النقل البري لممسافرين و البضائع من خلال نص المادة 

للأشخاص الطبيعيين و المعنويين و المؤسسات التجارية في القانون الجزائري ممارسة نشاطات 
، وتطبيقا لذلك فإن الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية تتدخل كمتعامل {... النقل البري

 8نص المادة  وحيد في نقل المسافرين و البضائع عبر الشبكة الوطنية لمسكك الحديدية حسب 
 . من المرسوم المذكور أعلاه20و 

 21و بالتالي تبعا لأحكام و نصوص قانون توجيو النقل البري و بالتحديد نص المادة 
يمكن لمدولة المالكة لشبكة السكك الحديدية الوطنية أن تمنح امتياز استغلال النقل بالسكك 
الحديدية لمؤسسة أو عدة مؤسسات خاضعة لمقانون الجزائري، وذلك بعد أخذ رأي المجمس 
الوطني لمنقل البري، يخضع استغلال النقل بالسكك الحديدية لدفتر شروط و محل اتفاقية 

 .تتضمن جميع الأحكام المتعمقة بطبيعة النشاط محل الاستغلال
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 :الفرع الأول

 : قواعد استغلال النقل بالسكك الحديدية

استغلال شبكة السكك الحديدية الممموكة لمدولة يتم منحو طبقا لمقواعد و الشروط 
الأساسية المعمول بيا لممؤسسات المختصة بمجال النقل الخاضعة لمقانون الجزائري فقط دون 

 من قانون توجيو النقل البري، مع إلزامية 21غيرىا من المؤسسات و ىذا تطبيقا لأحكام المادة 
أخذ رأي المجمس الوطني لمنقل البري الذي يبدي رأيو في كل مسألة ذات طابع تقني أو مالي 

 من 53أو اقتصادي أو اجتماعي تتعمق بتطوير النقل البري و تنظيمو حسب أحكام المادة 
 .القانون سالف الذكر

، الذي يمنحو الوزير المكمف بالنقل 1و يخص امتياز استغلال النقل بالسكك الحديدية
 :المجالات التالية

الاستغلال التقني و التجاري لكل خدمات النقل بالسكك الحديدية لمبضائع أو * 
 .المسافرين

تسيير المنشآت القاعدية لمسكك الحديدية، كل أو جزء من شبكة السكك الحديدية * 
 .الوطنية

الدمج بين الاستغلال التقني و التجاري لخدمات النقل و تسيير المنشآت القاعدية * 
 .لمسكك الحديدية

 من قانون توجيو النقل البري فإنو يجب أن يتم استغلال النقل 24وتبعا لنص المادة 
بالسكك الحديدية عم طريق اتفاقية و دفتر شروط يحدد فييما حقوق و واجبات مستغل النقل 
بالسكك الحديدية و يتضمن جميع الأحكام المتعمقة بطبيعة ىذا النشاط، و ىو ما سنتناول 

 .أحكامو ضمن الفرع الموالي 

   

    
                                                           

  المتضمن توجيو النقل البري13-01 من القانون رقم 22نص المادة -   1
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 :الفرع الثاني

 : الاتفاقية الحاصمة بين الدولة و الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية

تم تجسيد اتفاقية استغلال النقل بالسكك الحديدية من خلال نصوص و قواعد الاتفاقية 
-88المبرمة بين الدولة من جية و الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية بموجب الأمر رقم 

 . المتضمن الموافقة عمى الاتفاقية1988جوان 28 المؤرخ في 128

تضمنت الاتفاقية مجموعة من البنود التي تحكم العلاقة بين الدولة و الشركة الوطنية 
لمنقل بالسكك الحديدية، المصادق عمييا من طرف وزير النقل المتصرف باسم الدولة، وفي 
مضمونيا تسعى الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية طيقا لمبادئ المرفق العام في العمل 

 .عمى استمرارية الخدمات وشروط انتفاع المستعممين لمنقل بالسكك الحديدية

 03تضمنت الاتفاقية عمى مجموعة من الالتزامات و الميام المحددة وفق نص المادة 
 :من الاتفاقية و المتمثمة في

تحسين نتائج الاستغلال لا سيما عن طريق التكفل الفعال بنقل البضائع و   - 
 .المسافرين عبر الخطوط الكبرى و خطوط الضواحي و المحاور ذات الكثافة القوية

تحكم ضبط التسيير بالتحكم في التكاليف و تخفيض مستويات المخزونات و تحسين - 
 .تحصيل الديون و المتابعة للاستدانة

 .السير عمى تحسين نوعية الخدمات المقدمة

أن تضمن وفقا لقانونيا الأساسي صيانة السكة الحديدية و الأعمال الفنية الكبرى و - 
 .منشآت الأمن حسب برنامج يصادق عميو طبقا للإجراءات المقررة

تتولى حراسة نشاط التقاء السكك و الطرق قصد المحافظة عمى أمن المرور عبر - 
 .الطرق و السكة الحديدية
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و في مقابل تأدية الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية للالتزامات المترتبة عمى 
عاتقيا بموجب الاتفاقية مقابل تبعة المرفق العام عمى تخصيص مالي يسمى تعويض تبعة 

 .1المرفق العام

و في حالة ما إذا تدخمت الدولة في تحديد أسعار بعض أنواع النقل بالسكك الحديدية 
أو تخفيضيا فإنو من الضروري عمييا القيام بتعويض الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية 

 .بالمبمغ المطابق لمخسارة التي تتكبدىا الشركة نتيجة لذلك تبعا للأسعار المعمول بيا

كما تعمل الدولة في مقابل ذلك عمى تمويل مشاريع الدراسة و تسيير مشاريع 
الاستثمارات التي صادقت عمييا الحكومة في إطار المخطط عن طريق مساعدات مالية طبقا 

 . من الاتفاقية12للإجراءات القانونية المعمول بيا حسب نص المادة 

 :المطمب الثاني

 :قواعد الأمن و السلامة في استغلال النقل بالسكك الحديدية

يجب أن ترمي منظومة النقل عمى وجو الخصوص عمى التمبية الفعمية لحاجات 
المواطنين وفق شروط أكثر نفعا من حيث الأمن و توفر وسائل النقل و عميو و لضمان أمن 

الأشخاص و المواد المنقولة و مستعممي النقل بالسكك الحديدية لأي غرض كان أن يقوم 
مستغل النقل بالسكك الحديدية بوضع منظومة ترمي إلى الدفاع عن اليياكل القاعدية و حمايتيا 

و حماية التجييزات و العتاد الثابت منيا و المتحرك عمى نحو يكفل أفضل الظروف ملاءمة 
 .2لممجتمع الوطني و المرتفقين من حيث الكمفة و نوعية الخدمة المقدمة و الأمن

 

 

 

                                                           

 .  من الاتفاقية المبرمة بين الدولة و الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية5نص المادة -  1
 28 المؤرخ في 348-93 من المرسوم التنفيذي رقم 3 المطابقة لنص المادة 35-90نص المادة الأولى من القانون رقم -   2

  . المتضمن القواعد المتعمقة بأمن النقل بالسكك الحديدية و استغلالو1993ديسمبر 
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لقد تم تنظيم قواعد الأمن و السلامة في النقل بالسكك الحديدية من خلال نصوص 
 المتضمن قواعد الأمن و السلامة و الحفاظ 1990ديسمبر 25 المؤرخ في 35-90القانون رقم 

 المحدد لقواعد 348-93في استغلال النقل بالسكك الحديدية، مدعما بالمرسوم التنفيذي رقم 
، المحددان 1993 ديسمبر 28السلامة و الأمن في النقل بالسكك الحديدية المؤرخ في 

 :لالتزامات مستغل النقل بالسكك الحديدية و التي يمكن تفصيميا عمى النحو التالي

 : الفرع الأول

 :صيانة الهياكل الأساسية لمنقل بالسكك الحديدية و استغلالها

يمتزم مستغل النقل بالسكك الحديدية بصيانة السكة الحديدية و مرافقيا التابعة ليا و 
المنشآت الممحقة بيا عن طريق بذل عناية تكفل أمن عمميات قيادة القطار و سيره و ذلك من 

خلال مطابقة مقاييس الأمن و الاستغلال المحددة وفق التنظيم و القيام بحراسة و إنارة 
 .المحطات و الممرات و إنشاء مقصورة خاصة لمصالح الأمن

وضع عمال يساىمون في ضمان أمن المنشآت الثابتة و خارج الأعمدة المحددة لمعالم 
قامة حواجز محروسة لتقاطع السكة الحديدية مع الطريق العمومي  .  المحطات، وا 

 : الفرع الثاني

 :صيانة العتاد السيار لمسكة الحديدية و استغلالها

 من القانون 17صيانة العتاد السيار لمسكة الحديدية و استغلاليا بموجب نص المادة 
 يجب أن يكون العتاد المتنقل عمى السكة الحديدية عند تشغيمو و استغلالو مطابقا 35-90رقم 

 :لشروط الأمن فيما يتعمق

  .بالتركيب و تجييزات القطار و الإشارات ووسائل الوقاية من الحريق و محاربتو- 

 . تركيب القطارات و حركة مرورىا- 

 .عدد المسافرين و المستخدمين عمى متن القطار- 

حيث يمتزم مستغل النقل بالسكك الحديدية بإبقاء العتاد السيار الموضوع قيد التشغيل 
 .عمى شبكة السكك الحديدية في حالة جيدة من العمل باستمرار و تتوفر فيو معايير الأمن
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كما يجب أن يجيز كل قطار و في كل الظروف بوسائل كبح كافية و توفره عمى 
 .جميع شروط الأمن و الراحة، و المراقبة الدورية قبل التشغيل و المراجعة الدورية لمعناية

 :الفرع الثالث

 :أمن حركة القطارات 

يمتزم مستغل النقل بالسكك الحديدية يضمان حركة القطارات بالقيام بفحص حالة آلات 
و عربات القطار قبل انطلاقو من خلال تدابير بسير عمى مراعاتيا تضمن استمرارية حركة 

 .النقل بالقطارات عمى متن السكة الحديدية، التي يجب أن تكون جاىزة دائما لمحركة

كما يجب عمى مستغل النقل بالسكك الحديدية كمما وقع حادث أو طرأ طارئ في شبكة 
النقل بالسكك الحديدية و مرافقيا التابعة ليا أن يبمغ عمى الفور و دون تردد بذلك فورا، و يتخذ 

جميع التدابير اللازمة لعممية إخلاء السكة الحديدية و فتحيا عمى الفور لحركة المرور، مع 
 .  ترتيب المسؤولية المدنية في حالة مخالفة ىذه الأحكام
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 :الفصل الثالث

 :الرقابة عمى مرفق السكك الحديدية

 

 نشاط مرفق النقل بالسكك الحديدية عمى مجدية رقابة فرض عمى العمل أىمية تتجمى

 الخضوع و القوانين باحترام إلزامو خلال من ذلك و ، غايتو و اختصاصو عن حدود ينحرف لا حتى

 يمكن لا ىذا حتما بنشاطو، القيام أثناء سمطات بو يتمتع ما و أعمال من يأتيو ما في كل لأحكاميا

 .يتجاوزىا لا التي الحدود يرسم ضابط بدون يترك أن

في ىذا الفصل نتناول بالدراسة وظيفة العممية الرقابية لما ليا من أىمية كبيرة، و لأن 
مختمف أجيزة الرقابة ىي التي تساىم في ربط العمميات الإدارية، فيي تطور التنظيم و تنشط 

 .الأداء في المؤسسات و متابعة أعماليا و التأكد من مدى مطابقتيا لممخططات الموضوعة

 لنحاول من خلاليا معرفة أساليب التاليين لممبحثين وفقا الفصل  قمنا بتقسيم ىذاولذلك
الرقابة الإدارية عمى النقل  )المبحث الأول : الرقابة الممارسة عمى مرفق النقل بالسكك الحديدية

 (:الرقابة القضائية عمى النقل بالسكك الحديدية ) المبحث الثاني  (بالسكك الحديدية 
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 :المبحث الأول

 : الرقابة الإدارية عمى مرفق السكك الحديدية

عندما نتكمم عن رقابة نشاط النقل بالسكك الحديدية من الناحية الإدارية ذلك يعني 
مدى استقلالية ىذا النشاط و المؤسسات العمومية التابعة لو، و تبعا لتغير النظام الاقتصادي 
الجزائري من النظام الموجو إلى اقتصاد السوق بموجب القانون التوجييي لممؤسسات العمومية 

، أصبحت ىذه المؤسسات تتمتع باستقلالية أكبر في التسيير و اتخاذ القرارات التي 88-01
 .تراىا مناسبة ليا في إطار ىيئاتيا الداخمية المؤىمة لذلك

 و للأداء المستمرة الملاحظة عمى يشمل المسؤولة الجية بو منظم تقوم إداري نشاط الرقابة
 الخطأ و الضعف توخي و الانحرافات لتحديد مسبقا بالمعايير الموضوعة مقارنتيا و أساليبو قياس

 المتاحة لمموارد الأمثل الاستخدام تحقق التصحيحية التي و العلاجية أنسب الطرق تحديد و

فيي الخطة التنظيمية الإدارية و طريقة التنسيق إلى جانب كونيا  ،1أىدافيا لتحقيق لممؤسسة
عبارة عن مجموعة من الوسائل التي تتبناىا الإدارة لحماية نشاطيا و ممتمكاتيا، و ضمان الدقة 
المحاسبية و الإدارية لممعمومات و البيانات الحسابية و الكفاءة و متابعة تطبيق السياسات التي 

 .تضعيا الإدارة

نتناول دراسة بعض أساليب الرقابة الإدارية الممارسة عمى مرفق النقل بالسكك 
يتضمن تحديد أىداف الرقابة : الحديدية في ىذا المبحث من خلال تقسيمو إلى مطمب أول

الإدارية، لنقوم بعدىا في المطمب الثاني بدراسة أسموب رقابة الوصاية الممارسة من طرف 
سمطة الإدارة التي يتبع ليا مرفق النقل بالسكك الحديدية، ثم نتطرق لنظام المحاسبة المالية 

المعتمد في مراقبة مالية المؤسسات المتدخمة في تسيير قطاع النقل بالسكك الحديدية من خلال 
  :المطمب الثالث

 

 

                                                           

،رسالة مكممة لنيل شيادة (دراسة ميدانية  ) أساليب الرقابة و دورىا في تقييم آداء المؤسسة الاقتصاديةالسعيد بموم، -  1
 . 31، ص 2012-2011الماجستير في مجال تنمية و تسيير الموارد البشرية، جامعة منتوري قسنطينة، 
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 :المطمب الأول

 :الرقابة الإدارية  أهداف

 و عدم خروجيا المؤسسة إدارة في الناجحة القيادة تأمين ضرورة ىو بالرقابة المقصود إن
 :ىي لمرقابة الأساسية الأىداف فإن منو و 1عن المجال المحدد ليا

 .مسارىا في تتحرك الخطة أن من بالتأكد ذلك و النجاح، تحقيق عمى الإدارة معاونة -

 الواجبات تنفيذ مدى معرفة و المخططة الميام تنفيذ من التأكد -

 يتخذ أو فورا تعالج لكي الوقوع، طريق في تكون عندما أو وقوعيا فور الأخطاء اكتشاف -

 .حدوثيا لمنع يستمزم ما

 العاممين مثل المنظمة أو المنشأة قيام في المصمحة ذات الأطراف حقوق عمى المحافظة -

 .معيا المتعاممين و فييا

 طرف من احترام محل الصادرة القرارات أن و تماما، مطبقة القوانين أن من التأكد -

 .الجميع

 و تطور و نجاح في تساىم الرقابة أن ىو الأىداف ىذه خلال من استنتاجو يمكن ما إن
 قد التي المشكلات حل في المساىمة و ليا، المخطط الأىداف كل تحقيق في و المؤسسة تقدم

 .المبرمجة الأعمال إنجاز عممية تعرقل

 :المطمب الثاني

 :رقابة الوصاية

المؤسسة العامة تشكل صورة من صور اللامركزية في جانبيا المرفقي، فمن حق 
الإدارة العامة المركزية أن تراقب نشاطيا بيدف التأكد من عدم خروجيا عن المجال المحدد ليا 
و ىذا أمر تفرضو مقتضيات المصمحة العامة ، إذ القول بخلاف ذلك يعني إطلاق يد المرفق 

                                                           

 .460عمار بوضياف، المرجع السابق، ص -  1
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العام في القيام بكل الأعمال ما يؤدي إلى إساءة استعمال ىذه الحرية، فاستقلال المؤسسة ىو 
 .1الأصل و الوصاية ىي الاستثناء

تخضع المؤسسات العمومية الاقتصادية لنوع من الرقابة تمارسيا عمييا الجية الوصية 
عمى المؤسسة تسمى برقابة الوصاية، و التي تيدف إلى التحقق من مشروعية تصرفات 

المؤسسات المعنية و مدى خضوعيا لمبدأ المشروعية، فبالنسبة لمرفق النقل بالسكك الحديدية، 
ذلك أن الوصاية ىي جزء من اللامركزية التقنية و المؤسسة تبقى تابعة حيث تمارس الوصاية 
رقابة وصائية منصوص عمييا قانونا و التي تضمن تطبيق القانون و قد تكون ىذه الوصاية 

 .2عمى الأشخاص أو عمة الأعمال فيي تقنية و مالية في نفس الوقت

رقابة الوصاية باستقراء نصوص القانون المنشئ لمشركة الوطنية لمنقل بالسكك 
الحديدية و منيا نص المادة الأولى التي تؤكد عمى وضع الشركة الوطنية لمنقل بالسكك 

الحديدية تحت وصاية الوزير المكمف بالنقل و ىي تتمثل في المصادقة و الإلغاء، و ىذه 
 .الرقابة لابد أن تخضع ليا مداولات مجمس الإدارة في المؤسسة

تدون مداولات مجمس الإدارة في  }: عمى أنو11فيما يخص المصادقة تنص المادة 
محاضر و تسجل في سجل خاص مرقم و مؤشر عميو، و يوقع عمييا الرئيس، كاتب الجمسة و 

ترسل خلال خمسة عشر يوما إلى الوزير الوصي لممصادقة عمييا و تكون قابمة لمتنفيذ بعد 
 .{شير من إرساليا 

 عمى    10أما عن البطلان فبعض المداولات تبطل بحكم القانون حيث تنص المادة 
 .{أنو لا تصح مداولات مجمس الإدارة قانونا إلا بحضور ثمثي أعضائو عمى الأقل  }

   

 

 

                                                           

 .460عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -  1
، 2010ضريفي نادية، تسيير المرفق العام و التحولات الجديد، دار بمقيس لمطباعة و النشر، الدار البيضاء الجزائر،  - 2 
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 :المطمب الثالث

 :رقابة مالية مرفق السكك الحديدية

إن النفقات و الإيرادات العمومية تشكل العناصر الأساسية اليامة لمتوازن المالي مما 
يستدعي مراقبة الأحكام المتعمقة بالجانب المالي في تسيير المؤسسات العمومية، و ىو ما 

يساعد في ترشيد الإنفاق من خلال الحد من التلاعب و سوء التسيير و التأكد منيا و تتجمى 
أىمية الرقابة المالية في كونيا تدور حول موضوع طرق تسيير الأموال العامة  و الآليات و 

 .السبل الكفيمة لممحافظة عمييا

و الرقابة المالية ىي نوع من الرقابة الذي تقوم بممارستو أجيزة متخصصة بشكل 
 ، و ىو ما يساىم في الحفاظ عمى 1مركزي تشمل رقابة السجلات و المستندات و الدفاتر

 .الممتمكات المادية و المالية لممؤسسة ، و حماية المؤسسة من الانحراف

و بما أن الأموال التي تحوزىا الدولة في المؤسسات تعتبر من الأملاك الخاصة لمدولة 
، من خلال محاسبة مالية ضرورية في  2فيي تخضع في كيفيات مراقبتيا لمقانون التجاري

 .الحياة التجارية ترمي لتحقيق أغراض شتى

وتعد المحاسبة المجال المحاسبي المتخصص بعممي تقدير و قياس و تسجيل و تبويب 
العمميات المالية في وحدات الجياز الحكومي، إنتاج المعمومات التي تفيد في اتخاذ القرار، و 

 .توصيميا إلى الجيات ذات العلاقة وفق التشريعات الرسمية و المبادئ الخاصة

فكل ىيئة عمومية تستفيد من الميزانية العامة لمدولة تخضع بالضرورة لأسس وأحكام 
المحاسبة العمومية حيث تمتد لتشمل مختمف وحدات القطاع العام التي تستفيد من ميزانية 

، و تعتمد المحاسبة في القطاع الخاص 3عمومية لتمويل نشاطيا بيدف تحقيق خدمة عامة
 .عمى إجراءات تسويات جردية في نياية السنة المالية

                                                           

 .39السعيد بموم، المرجع السابق، ص   - 1
، بحث لنيل شيادة الماجستير قانون النظام القانوني لتسيير و رقابة المؤسسات العمومية الاقتصاديةسعودي زىير،  -- 2

  .05، ص 2007-2006الأعمال، جامعة الجزائر، 
، أطروحة مقدمة لنيل آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولةشلال زىير،  - 3

  . 08، ص 2014-1013شيادة الدكتوراه تخصص تسيير المنظمات، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، 
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بالنسبة لمنشاط المالي لمشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية وفقا لقانونيا الأساسي 
فيي تحتوي عمى ميزانية مكونة من قسمين قسم خاص بالاستغلال و قسم خاص بالتجييز، 
خاضعة لنظام المحاسبة المالية حسب التشريع الجاري العمل بو، و تشمل أصول أمواليا 
مجموع المنتوجات المرتبطة بنشاطيا، و الإعانات و المساىمات المالية لمدولة المرتبطة 
باستغلال الشبكة و صيانتيا، إضافة لمتعويضات التعريفية من طرف الدولة فيما يخص 

الإيرادات، أما نفقات فيي مجموع قيمة الأعباء المتعمقة تكاليف الاستغلال و أعباء الصيانة و 
  .  أعباء الاستثمار و التجييز المرتبطة بتطوير الشبكة و تحديثيا

فالرقابة المحاسبية التنظيمية و كافة الإجراءات اليادفة لاختبار دقة البيانات الحسابية 
المثبتة بالدفاتر و الحسابات و درجة الاعتماد عمييا و الوقوف عمى سلامة المعالجة المحاسبية 

 .من جية و من جية أخرى العمل عمى حماية أصول المؤسسة

 التقارير وا عداد المالية العمميات واثبات متابعة ميمة العمومية المحاسبة نظام يتولى

 المال تداول إجراءات تضبط قانونية وقواعد أسس وفق الحكومية الوحدات لنشاط والقوائم المالية

 المالية العمميات تنفيذ عن المسؤولين لمموظفين القانونية والمساءلة الرقابة وتحدد آليات العام

 العمومية لممحاسبة التقني الجانب بتقنين المتعمق القانوني الإطار بين يمكن التمييز حيث لمدولة،

المحاسبية، يختص مجمس المحاسبة الجزائري  والسجلات القيود إجراءات مسك بضبط والمتعمق
والجماعات الإقميمية والييئات العمومية التي تسري عمييا  لمصالح الدولة لرقابة التسيير المالي

الصناعي  المرافق العمومية ذات الطابع  ىو مؤىل أيضا لرقابةوالمحاسبة العمومية،  قواعد
 .1طبيعة عمومية ومواردىا أو رؤوس أمواليا كميا ذات والتجاري والتي تكون أمواليا
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 :المبحث الثاني

 :الرقابة القضائية عمى مرفق السكك الحديدية

 من نوع تحقق في حقيم و الأفراد حريات سبيل في ىاما دورا القضائية الرقابة تمارس

 إجبارىا و الإدارة تقويم من القضاء بو يقوم بما أخرى جية من و الأفراد و الإدارة بين القوي التوازن

 الييئة بو تقوم ما ىو الرقابة من النوع ىذا أن ىو نقولو أن يمكن ما إذن لمقانون الخضوع عمى

 حيادية أكثر تكون أن لابد الحال بطبيعة فيي ككل العامة الإدارة عمى رقابة من الدولة في القضائية

 .الأخرى الرقابة أنواع من نوع أي من أكبر تأثيرىا يكون و فاعمية أكثر و نزاىة أكثر و

 :المطمب الأول

 :أهداف الرقابة القضائية

تمارس الرقابة القضائية دورا ىاما في سبيل حماية الإدارة و إجبارىا عمى احترام 
القوانين ، و ما تتمتع بو من حق إلغاء القرارات الإدارية، فيي لابد أن تكون حيادية و أكثر 

 .نزاىة وأكثر فعالية، ويكون تأثيرىا أكبر من أي نوع من أنواع الرقابة الأخرى

 المستويات كافة تشمل و المؤسسة في التصرفات و الأعمال كافة يشمل الرقابة نطاق إن

 .آخر دون مستوى عمى تقتصر لا فيي التنظيمية

 و  الانحرافات و الأخطاء ىذه حدوث عند المسؤولية مراكز تحديد الرقابة نطاق يشمل
  .المناسبة التصحيحية الإجراءات اتخاذ محاولة

يكفل التوازن بين مصالح الخصوم وتحقيق العدل بينيم، من خلال المبادئ التي يقوم 
 :عمييا و أىميا

استقلالية سمطة القضاء، التقاضي عمى درجتين، تعدد القضاة و القاضي الفرد، 
 . العلانية، و المساواة أمام القضاء
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 :المطمب الثاني

 رقابة القضاء الإداري

 نجد 01-88بالرجوع لنصوص القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية رقم 
أنو يميز بين المؤسسات العمومية الإدارية التي تخضع لمقانون الإداري و المؤسسات العمومية 

تخضع الييئة العمومية ذات الطابع الصناعي و  } 45الصناعية التجارية بموجب نص المادة 
التجاري لمقواعد المطبقة عمى الإدارة في علاقتيا مع الدولة و تعد تاجرة في علاقتيا مع الغير 

 .{و تخضع لقواعد القانون التجاري 

و بالتالي نجد أنو يستفاد من النص أن المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و 
التجاري تخضع بالنظر إلى موضوع نشاطيا لمقانون الخاص و بالتالي ينعقد الاختصاص 

القضائي لنظر منازعات مرفق النقل بالسكك الحديدية من ىذه الناحية لمقضاء العادي، ذلك أن 
المؤسسة العامة الصناعية التجارية نظاميا القانوني مزدوج، علاقتيا مع الدولة و تنظيميا 
الداخمي يخضعان لقواعد القانون العام، أما علاقتيا مع الغير أي نظاميا الوظيفي يخضع 

 . 1لمقانون العادي

مرفق النقل بالسكك الحديدية كونو يشمل جزء من الأملاك الوطنية العامة لأجل 
تسييره، و بالتالي ممارسة بعض صلاحيات السمطة العامة بالمنازعات الناشئة عنيا تخضع 

للإجراءات المقررة لممنازعة الإدارية غير أن المشرع أخضع النزاعات المتعمقة بالأملاك الوطنية  
 .  2الخاصة لولاية القضاء العادي كونيا ذات طبيعة خاصة و القاضي العادي أفضل حامي ليا

و بما أن الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي 
تجاري، تستفيد من امتيازات السمطة العامة، لذلك ينعقد الاختصاص لمقضاء الإداري وذلك من 

 :خلال النقاط التالية
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القاضي الإداري يمارس الرقابة عمى كل ما يتعمق بتنظيم المرافق العامة ميما كانت 
 .1طبيعتيا، و كذلك الأمر بالنسبة لمقرارات الانفرادية لمسيري المرفق

كما يخضع النظام المالي لمرفق النقل بالسكك الحديدية بصفة أساسية لمقانون الخاص 
و لنظام الضرائب المطبق قانونا، إلا أنو لا تخضع منازعات مرفق السكك الحديدية فيما يتعمق 
بالصفقات العمومية لأحكام قانون الصفقات العمومية الساري المفعول، و إنما يخضع لقواعد 

 من القانون التوجييي لممؤسسات العمومية 59القانون التجاري و المدني بموجب نص المادة 
لا تخضع المؤسسات العمومية الاقتصادية و الييئات العمومية ذات الطابع  }الاقتصادية 

، {الصناعي و التجاري التي تحكميا قواعد القانون التجاري لأحكام قانون الصفقات العمومية 
يقول الدكتور عبد القادر عدوّ بأن المؤسسات العمومية الصناعية و التجارية فإنيا تخضع 

 236-10لمقضاء العادي و يستثنى من ذلك الحالة المنصوص عمييا في المرسوم رقم 
 . 2المتضمن تنظيم الصفقات العمومية

إضافة إلى ذلك فإن عمال المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري و 
بالتالي عمال مرفق النقل بالسكك الحديدية الذين يخضعون لمقانون العام إذا استغموا وظائف 
عميا كالمديرين و المحاسبين، فيستخدم كل مرفق عام عدد أدنى من الأعوان العموميين حيث 
أنو يعد عونا عموميا كل من العون المكمف بالإدارة و رئيس قسم المحاسبة و أعضاء مجمس 

 .3الإدارة المعينين من طرف سمطة الوصاية

 من القانون المتضمن إحداث الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية 13تنص المادة 
عمى أنو يتم تعيين المدير بموجب مرسوم  من طرف الوصايا عن طريق اقتراح من طرف وزير 

 .النقل بمجمس الحكومة

 

 

 
                                                           

 .123محمد أمين بوسماح، المرجع السابق، ص  -  1
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 :المطمب الثالث

 :رقابة القضاء العادي

تتمثل ىذه الرقابة في الدعاوى الناتجة عن التصرفات التي ينظميا القانون التجاري من 
جية، و القانون المدني من خلال دعوى التعويض الناشئة عن حوادث النقل بالسكك الحديدية، 
و نظام تعويض الأضرار الناجمة عن ىذه الحوادث لا يحكمو قانون خاص و عمى غرار ما 

 جانفي 30 المؤرخ في 19-74ىو معمول بو بالنسبة لحوادث السيارات التي تخضع للأمر رقم 
 المتعمق بإلزامية التأمين عمى السيارات و بالتالي تطبيق الأحكام العامة لدعوى 1974

 .التعويض

 :الفرع الأول

 : أحكام القانون التجاري

 و يتعمق الأمر 01-88المؤسسات الخاضعة لأحكام القانون التوجييي رقم 
بالمؤسسات ذات الطابع الصناعي التجاري يؤول اختصاص نظر منازعاتيا إلى القضاء العادي 
في نشاطيا التجاري مادام أطراف الخصومة لا يخضعون لمقانون العام إستنادا لمنص التنظيمي 

 . 1المنشئ ليا

حيث تتمتع المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي التجاري بصفة التاجر، و تخضع 
في علاقتيا مع الغير لأحكام القانون التجاري و عمى ىذا الأساس تمتزم المؤسسات المتدخمة 

، فكل شخص 2في تسيير مرفق النقل بالسكك الحديدية بإجراءات القيد في السجل التجاري
طبيعي أو معنوي يسجل في السجل التجاري يعد مكتسبا صفة التاجر، يخضع لكل الالتزامات 

المترتبة عمى ىذه الصفة، إذ يخضع التاجر لالتزامات معينة مثل التزامو بإمساك الدفاتر 
 .   3التجارية و القيد في السجل التجاري

 

                                                           

 .  99بربارة عبد الرحمان،المرجع السابق، ص  -  1
. من القانون التجاري الجزائري20 و 19نص المادتين  -  2   
. 54نادية فضيل، المرجع السابق، ص -  3   



 النظام القانوني لمرفق السكك الحديدية  

 
57 

 :الفرع الثاني

 : أحكام القانون المدني

إن مسؤولية الناقل تتحقق متى وقع ضرر لمغير نتيجة الحوادث، و لكي يستفيد 
المضرور من تعويض عن أضرار حوادث النقل بالسكك الحديدية التي لحقت بو لابد أن يمجأ 

إلى القضاء و ذلك برفع دعوى عمى الناقل بالسكك الحديدية لممطالبة بالتعويض، و تعتبر 
 . دعوى المسؤولية عمى الناقل أىم الدعاوى التي تنشأ عن حوادث النقل بالسكك الحديدية

دعاوى التعويض من اختصاص المحاكم المدنية، فالالتزام بالتعويض يدخل ضمن 
 .الالتزامات التي ينظميا القانون المدني الجزائري طبقا لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية

إلا أنو يمكن أن يكون من اختصاص القضاء الجزائي إذا كان الفعل الضار يشكل 
 .جريمة يعاقب عمييا القانون حيث يتأسس المضرور كطرف مدني أمام القضاء الجزائي

ودراستنا ليذه الدعوى تقتضي منا أن نتطرق إلى إجراءاتيا أمام القاضي الجزائي في 
 :الفرع الأول، ثم إجراءاتيا أمام القاضي المدني في الفرع الثاني

 :أولا

 :دعوى التعويض أمام القاضي الجزائي

إذا شكل الفعل الضار الناجم عن حوادث النقل بالسكك الحديدية جريمة جنائية تنشأ 
مباشرة مسؤولية تترتب عنيا دعوى عمومية من اختصاص القضاء الجزائي، يمجأ المضرور 

نتيجة لذلك لممطالبة بحقو في التعويض من خلال مباشرة الدعوى المدنية أمام القضاء 
، بغرض الحصول عمى تعويض الأضرار الناتجة عن حوادث النقل بالسكك الحديدية، 1الجزائي

و ىو ما يسمى بتبعية الدعوى المدنية لمدعوى العمومية التي تخضع لقانون الإجراءات الجزائية 
عن طريق الفصل في الدعويين بحكم واحد، ىذه الدعوى يفترض فييا تسبب سائق القطار أو 

أحد أعوانو في الحوادث و عميو تترتب في حقيم مسؤولية جزائية، أين يتم تحريك الدعوى 
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العمومية و متابعة المتسبب في الحادث تطبيقا لنصوص قانون العقوبات الجزائري و تحديد نوع 
 .الجرم

فإذا ثبت إدانة سائق القطار أو أحد أعوانو ينشأ لممتضرر الحق في التأسيس كطرف 
 .1مدني لممطالبة بحقو في التعويض عن طريق دعوى مدنية تابعة لمدعوى العمومية

 :ثانيا

 : دعوى التعويض أمام القاضي المدني

ترفع دعوى التعويض من المتضرر أو ورثتو أمام القضاء المدني عن حوادث النقل 
بالسكك الحديدية لممطالبة بالتعويض عن الضرر الناتج عنيا برفع دعواه أمام المحكمة 

 .المختصة إقميميا التي وقع في دائرة اختصاصيا الحادث

يمكن لممتضرر من حوادث النقل بالسكك الحديدية أن يرفع دعواه عمى أساس 
 :المسؤولية المدنية بموجب حالتين نوردىما في النقطتين التاليتين

 : دعوى التعويض عمى أساس مسؤولية حارس الشيء

كل من تولى حراسة شيء و كان لو  ): من القانون المدني الجزائري138طبقا لممادة 
 (قدرة الاستعمال و التسيير و الرقابة يعتبر مسؤولا عن الضرر الذي يحدثو ذلك الشيء 

فيجوز لممتضرر من حادث النقل بالسكك الحديدية أن يقيم دعواه عمى أساس مسؤولية 
حارس الشيء، فالقطار يعد من الأشياء و تقع مسؤولية الحراسة عمى الناقل بمجرد إحداث 

القطار لمضرر أي بمجرد تدخل الشيء في الحادث تدخلا ايجابيا تتوافر فيو علاقة سببية فعمية 
بين القطار و الحادث  و ما يرتبو من أضرار يترتب عنيا المسؤولية دون الحاجة إلى إثبات 

 من القانون المدني الجزائري، تكريسا لممادة  ما جاء في القرار 138 تطبيقا لممادة 2الخطأ
أن الأمر  )، الذي مفاده 3 الصادر عن الغرفة المدنية القسم الثالث21/10/1998المؤرخ في 

يتعمق بحادث تسبب في حدوثو قطار أودى بحياة الطفمة رزيقة فإنو كان يتعين تطبيق المادة 
                                                           

 . 81بن قريش نعيمة، المرجع السابق، ص  -  1
 . 119مختار رحماني محمد، المرجع السابق، ص  - 2
 .119مختار رحماني محمد، المرجع نفسو، ص   - 3
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 من القانون المدني المتعمقة بالمسؤولية الناشئة عن الأشياء و أنو بالتالي فإن القضاة 138
 من القانون المدني، و 124طبقوا عن خطأ المبدأ العام لممسؤولية المدنية المأخوذة من المادة 

أنو كان يتعين عمييم و نظرا لقرينة المسؤولية التي تقع عمى عاتق حارس الشيء القطار التأكد 
ما إذا كان سبب الضرر لم يكن يتوقعو مثل عمل الضحية و بالتالي فإن القضاء اخطأوا في 

 .تطبيق القانون و يتعين تقض قرارىم

 :دعوى التعويض عمى أساس المسؤولية العقدية

إذا استحال عمى  ]: من القانون المدني الجزائري التي تنص عمى أنو 176طبقا لممادة 
المدين أن ينفذ الالتزام عينا حكم عميو بتعويض الضرر الناجم عن عدم تنفيذ التزامو، ما لم 
يثبت أن استحالة التنفيذ نشأت عن سبب لا يد لو فيو، و يكون الحكم كذلك إذا تأخر المدين 

 .[في تنفيذ التزامو 

و بذلك تكون دعوى التعويض عن حوادث النقل بالسكك الحديدية ترفع عمى أساس 
، الذي يعتبر 1المسؤولية العقدية، نتيجة إخلال الناقل بالتزام من التزاماتو الواردة في عقد النقل

  .2شرط أساسي لقيام التعويض عن المسؤولية العقدية، وتعد تذكرة النقل في حد ذاتيا عقد نقل

 :و المسؤولية العقدية لا تقوم إلا بشروط معينة و ىي

 . قيام عقد بين المسؤول و المضرور- 

 .أن يكون ىذا العقد تاما و صحيحا- 

 .   أن ينشأ الضرر من عدم تنفيذ التزام مترتب عمى ىذا العقد أو عن الإخلال بتنفيذه- 

 .أن يصيب الضرر أحد المتعاقدين أو من يمثمو- 
 

 

                                                           

 .80بن قريش نعيمة، المرجع السابق، ص  - 1
المسؤولية عن - المسؤولية عن فعل الغير )عمي عمي سميمان، دراسات في المسؤولية المدنية في القانون المدني الجزائري -  2

 . 160، ص 1994، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثالثة (التعويض- فعل الأشياء
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 :خلاصة الفصل الثالث

 

من خلال دراسة ىذا الفصل المتضمن آليات الرقابة الممارسة عمى نشاط النقل 
بالسكك الحديدية من حيث مدى إمكانية مساىمتيا في تفعيل عمل و أداء مؤسسات النقل 

بالسكك الحديدية و ذلك محافظة عمى المرفق العام، فتم التطرق إلى الرقابة الإدارية و الأطر 
الرقابية ليا، من رقابة داخمية ذاتية أو خطة تنظيمية و مجموع الوسائل التي يتبناىا مرفق النقل 
بالسكك الحديدية، إلى جانب تعزيزىا بالرقابة الخارجية الممارسة من قبل جيات خارج المرفق، 

و ىذا ضمانا لتحقيق الأىداف المسطرة مسبقا عن طريق ىيئات و ميكانيزمات بالإضافة 
 .  لضمانات قانونية
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 :الخاتمة
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 :الخاتمة

لقد ساىم النقل مساىمة فعالة في تقدم الدول اقتصادياً و صناعياً و اجتماعيا، ونقل 
الأشخاص و البضائع ىو الميمة الرئيسية لمنقل ويأتي قطاع النقل بالسكك الحديدية عمي رأس 
 .القطاعات التي تدعم الييكل الاقتصادي لمدولة ويمثل أحد الركائز الأساسية للاقتصاد الوطني

 و تمتاز شبكات النقل بالسكك الحديدية في كثير من البمدان بأىمية بالغة، حيث 
يعتبر النقل باستخدام السكك الحديدية من أىم وسائل النقل التي تحقق شروط النقل المطموبة و 
ىي النقل بأمان و بأقل تكمفة، حيث ظيرت أىمية ىذا النوع من النقل منذ بداية ظيوره، و كان 
بمثابة العمود الفقري لباقي أنواع النقل، و اعترفت الحكومات بتمك الأىمية و تدخمت منذ البداية  

 .إما بوضع السكك الحديدية تحت إشرافيا المباشر، أو التحكم في مجال تطويره

كما يحظى نظام النقل عبر السكك الحديدية بموقع ىام مقارنة بوسائل النقل الموازية 
النظام الاحتكاري، الاستقلالية، ضخامة تكاليف  )من حيث التمتع بالخصائص السالفة الذكر 

 .و القدرة عمى تنفيذ الغرض الأساسي من إنشائيا (الإنشاء، و السرعة 

كما أن تكاليف الإنشاء تعتبر مكمفة جدا نظرا لما تتضمنو شبكة النقل بالسكك 
الحديدية من أصول و ىياكل قاعدية و معدات و أموال عقارية و منقولة تفرض عمى الدولة 
التدخل في تجييزىا و تأسيسيا عن طريق الإنفاق المعتبر من خلال تدعم المؤسسات في 

 .ممارسة نشاطيا

النقل بالسكك الحديدية نشاط يخضع لشروط و قواعد قانونية تنظم كيفيات الاستغلال 
الذي يتصف بطابع العمومية كونو خدمة عامة، يتم منحو للأشخاص المعنويين الخاضعين 

لمقانون الجزائري بموجب دفتر شروط و اتفاقية حصرية بين الدولة مالكة شبكة السكك الحديدية 
و الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية، في مقابل الإستفادة من تعويض مالي نظير تبعة 

 .المرفق العام

و في مقابل ذلك يخضع نشاط النقل بالسكك الحديدية المسير من طرف المستغل لمنقل 
العمومي في ىذا المجال لشروط إلزامية يجب التقيد بيا لمسير الجيد ليذا القطاع الذي يستحوذ 
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عمى إمكانيات و موارد مادية و بشرية ضخمة، واردة في دفتر الشروط و المدونة بالعقد الممزم 
 .      لجانبيو يرتب آثار قانونية

و لقد تعرفنا عمى مكانة ىذا النوع من أنماط النقل البري في الجزائر من خلال الوقوف 
عمى الييكل التنظيمي لمرفق النقل بالسكك الحديدية، و المؤسسات العمومية المتدخمة في ىذا 
الشأن، من خلال التطرق لأىم المؤسسات المتدخمة في مجال النقل بالسكك الحديدية و أىميا 
الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية التي تعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي تجاري، 
تتوفر عمى تنظيم ىيكمي متناسق يسمح ليا بتسيير نشاط النقل بالسكك الحديدية بما يمتاز بو 

من بناءات و منشآت و شبكة سكك حديدية ضخمة تؤىميا لمقيام بدورىا عمى أكمل وجو ضمان 
 تكاليف إنجازه و تييئة و صيانة استمرارية الخدمات و انتفاع مستعممي النقل بالسكك الحديدية،

منشآتو و إنشاء خط السكة الحديدية يكون عمى عاتق الدولة أو المؤسسة المكمفة بمرفق النقل 
    بالسكك الحديدية

أما فيما يتعمق بجانب الرقابة الممارسة عمى نشاط النقل بالسكك الحديدية التي ليا 
أىمية بالغة في تدعيم المؤسسات، أين تعرفنا عمى أساليب الرقابة الممارسة عمى نشاط النقل 

بالسكك الحديدية و مدى مساىمتيا في تحسين أداء المؤسسات المتدخمة في نشاط النقل 
 .بالسكك الحديدية، فيي ضرورية تؤدي إلى زيادة الفعالية من جراء تنفيذىا

فوجود رقابة عمى تصرفات المرفق العام لمنقل بالسكك الحديدية الذي يخضع لنظام 
خاص كونو يتميز بالازدواجية في تطبيق القانون، من جية تطبيق القانون العام كونو يتعمق 

بخدمة عامة يتم التكفل بيا من طرف مرفق صناعي تجاري في معاملاتو مع الدولة إلى جانب 
القانون الخاص في علاقة المرفق مع الغير، و بالتالي فإن الرقابة ليا أساليب خاصة تخضع 

لازدواجية القانون المطبق تظير من خلال رقابة الوصاية المالكة لشبكة النقل بالسكك الحديدية 
عمى المرفق المتدخل في استغلال النقل و ىي الشركة الوطنية لمنقل بالسكة الحديدية إلى 
جانب المؤسسات المفوضة من طرفيا لمتكفل بتسيير ىذا النشاط، و الاعتماد عمى أحكام 
المحاسبة العمومية في الرقابة عمى مالية الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية، و أحكام 

القانون التجاري بالنسبة لالتزامات التقيد بالتسجيل في السجل التجاري و مسك الحسابات وفق 
 .نظام القانون التجاري
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 بما إضافة لمرقابة القضائية المزدوجة المتعمقة بمنازعات نشاط النقل بالسكك الحديدية،
أن الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي تجاري، تستفيد 

من امتيازات السمطة العامة، لذلك ينعقد الاختصاص لمقضاء الإداري ىذا من جية، كما 
وضحنا بأنيا لا تخضع لأحكام قانون الصفقات العمومية و من ناحية ثانية ينعقد الاختصاص 

لمقضاء العادي فيما يتعمق بالمنازعات التي تنشأ نتيجة لمحوادث المترتبة عن النقل بالسكك 
الحديدية يترتب عمييا قيام المسؤولية المدنية التي ترفع من المتضرر بموجب دعوى التعويض 

        . المدنية عمى أساس مسؤولية حارس الشيء أو المسؤولية العقدية

 :من خلا دراستنا ليذا الموضوع توصمنا إلى النتائج التالية

  مرفق النقل بالسكك الحديدية في التشريع الجزائري ىو مرفق عام ذو طابع 
صناعي تجاري، يتطمب تدخل الدولة في تنظيمو من أجل تحقيق المصمحة 

 .العامة

  نشاط النقل بالسكك الحديدية ذو طابع تجاري بالنسبة لعلاقة المرفق مع الغير و 
 .إداري بالنسبة لعلاقتو مع الدولة

  مرفق النقل بالسكك الحديدية لا يخضع لنظام قانون الصفقات العمومية، و  
 .إنما لأحكام القانون التجاري في التعاملات

  فيما يخص نشاط النقل بالسكك الحديدية للأشخاص أو البضائع، تمسك المشرع 
الجزائري بتطبيق القواعد العامة دون المجوء إلى تقنين ىذا المجال بنصوص 

 .خاصة، و اعتماده عمى القانون التجاري و القانون المدني

 :و تبعا لما سبق ذكره نورد بعض التوصيات و الاقتراحات

  إعادة النظر في طرق جديدة تيدف إلى تنظيم مرفق النقل بالسكك الحديدية من 
خلال الاعتماد عمى الأساليب الحديثة لتسيير المرافق العامة مع مراعاة المصمحة 

 .العامة

  النص عمى أحكام خاصة بنظام تعويض المتضرر من جراء الإخلال بالالتزامات 
التعاقدية لمستغل النقل بالسكك الحديدية، و الحوادث الناجمة عن النقل بالسكك 

 .الحديدية
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  تكثيف الرقابة عمى مرفق النقل بالسكك الحديدية، خاصة مع تعدد المؤسسات 
المتدخمة في تسييره بموجب أسموب التسيير المفوض الذي تعتمد عميو الشركة 

 .الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية

  إصدار نصوص تنظيمية في مجال التأمين عمى مسؤولية الناقل بالسكك الحديدية 
نتيجة الأضرار التي تمحق بالمنتفعين من خدماتو جراء حوادث النقل بالسكك 

 . الحديدية لتسييل إجراءات الفصل في المنازعات الناشئة عنيا
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 :قائمة المراجع المعتمدة

 :القوانين

 . المتضمن القانون المدني الجزائري1976 سبتمبر 26 مؤرخ في 58-75قانون رقم  .1

 . المتضمن القانون التجاري الجزائري1976 سبتمبر 26 مؤرخ في 59-75قانون رقم  .2
 يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات 1988 جانفي 12 مؤرخ في 01-88قانون رقم  .3

 .العمومية الاقتصادية
 . المتضمن قانون الأملاك الوطنية1990 ديسمبر 1 المؤرخ في 30-90قانون رقم  .4
  يتعمق بالأمن و السلامة و 1990 ديسمبر 25 مؤرخ في 35-90قانون رقم  .5

 .1990، سنة 56الاستعمال و الحفاظ في استغلال النقل بالسكك الحديدية، الجريدة الرسمية عدد 
  المتضمن توجيو النقل البري و تنظيمو، 2001 أوت 7مؤرخ في   13-01قانون رقم  .6

 .2001، سنة 44الجريدة الرسمية عدد 
 مؤرخ 13_01  يعدل و يتمم القانون رقم 2011 جوان 5 مؤرخ في 09-11قانون رقم  .7
 .2011، سنة 32 المتضمن توجيو النقل البري، الجريدة الرسمية عدد 2001 أوت 7في 

  يتضمن إحداث الشركة الوطنية لمنقل 1976 مارس 25 مؤرخ في 28- 76أمر رقم  .8
 .بالسكك الحديدية

 يتضمن إحداث الشركة الوطنية لدراسات 1976 مارس 25 مؤرخ في 30-76أمر رقم  .9
 .و انجاز اليياكل الأساسية لمسكك الحديدية

 يتضمن الموافقة عمى الاتفاقية 1988 جوان 28 مؤرخ في 128-88مرسوم تنفيذي رقم  .10
 .الحاصمة بين الدولة و الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية

 يتضمن تغيير الطبيعة 1990 ديسمبر 1 مؤرخ في 391-90مرسوم تنفيذي رقم  .11
، 54القانونية لمشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية و قانونيا الأساسي، الجريدة الرسمية عدد 

 .1990سنة 
 يتعمق بتنظيم مديريات النقل 1990 نوفمبر 24 مؤرخ في 381-90مرسوم تنفيذي رقم  .12

 .1990، سنة 51في الولايات و عمميا، الجريدة الرسمية عدد 
 يحدد الشروط العامة لممارسة 1991 جوان 1  مؤرخ في 195-91مرسوم تنفيذي رقم  .13

 .1991، سنة 27نشاطات النقل البري لممسافرين و البضائع، الجريدة الرسمية عدد 
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 يحدد القواعد المتعمقة بأمن 1993 ديسمبر 28 مؤرخ في 348-93مرسوم تنفيذي رقم  .14
 .1993، سنة 87النقل بالسكة الحديدية و استغلالو، الجريدة الرسمية عدد 

  يتضمن إنشاء الوكالة 2005 جوان 20 مؤرخ في 256-05مرسوم تنفيذي رقم  .15
، 52الوطنية لمدراسات و متابعة إنجاز الاستثمارات في السكك الحديدية، الجريدة الرسمية عدد 

 .2005سنة 
 يتضمن تنظيم الإدارة المركزية 2010 مارس 18 مؤرخ في 98-10مرسوم تنفيذي رقم  .16
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2013  . 
عمر حمدي باشا، المنازعات العقارية، دار ىومو لمطباعة و النشر، الجزائر، / ليمى مرزوقي .8

 .2014طبعة 
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، مذكرة (دراسة مقارنة )بن قريش نعيمة، النظام القانوني لعقد نقل الأشخاص بالسكك الحديدية .3

 .2014مقدمة لنيل شيادة الماجستير تخصص عقود و مسؤولية، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، 
، مذكرة مقدمة 30-90حططاش عمر، النظام القانوني للأملاك الوطنية العامة في ظل قانون  .4

 .2004لنيل شيادة الماجستير قسم القانون العام، جامعة فرحات عباس سطيف، 
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-2011شيادة الماجستير في مجال تنمية و تسيير الموارد البشرية، جامعة منتوري قسنطينة، 
2012. 
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