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 مقدمــة
 التةي وعةعها المشةري فةي والاسةتراتيجيةنظام الصفقات العمومية هو الأداة القانونيةة 

نجةةاز  يةةد السةةلطة العامةةة مةةن اجةةل تنفيةةذ مخططاتهةةا التنمويةةة الوطنيةةة والمحليةةة والقطاعيةةة وا 
العمليات المالية، وتسيير المرافق العمومية، ولما كانت الصفقات العموميةة لهةا صةلة وثيقةة 
بالأموال العمومية فإن الدولة تتحمل تكاليف وأعباء ماليةة كبيةرة وعةخمة علةى حسةب تنةوي 

دارية واختافف طبيعة الصفقات العمومية، مما يجعل مجال الصفقات العموميةة الهيئات الْ
رات التةةي قةةد تسةةتغل مةةن بعةة  لثغةةسةةبياف تتحةةرك فيةةه الأمةةوال العامةةة فتصةةبح بةةذلك احةةد ا

الأطراف واستعمالها في مصالح شخصية لتجعلها أحد مداخل الفساد، ومن أجةل ذلةك كةان 
طا اع أسسععلى المشري أن ي عمان تكريس المبةاد  العامةة من أجل مرجعيا  ار قانونية وا 

 في سبيل محاربة الفساد بمختلف صوره.
لقةةةةد عةةةةرف نظةةةةام الصةةةةفقات العموميةةةةة عةةةةدة تطةةةةورات وتغيةةةةرات ناتجةةةةة عةةةةن الظةةةةروف 

لةى يومنةا هةذا، حية  اسةتلزم السياسة والاقتصةادية التةي  مةرت بهةا الجزائةر منةذ الاسةتقافل وا 
بعةد أن كانةت تنةتهل النظةام الموجةه أن تعيةد النظةر فةي  تبني الجزائر لنظام اقتصةاد السةوق

   نظام الصفقات العمومية ووعع قوانين وتنظيمات تتناسب وتتجاوب مع الظروف الراهنة.
وبةةالعودة إلةةى تةةاريخ نظةةام الصةةفقات العموميةةة فةةي الجزائةةر نجةةد أن أول قةةانون صةةدر 

المةةةةةةة ر  فةةةةةةةي  76/09بعةةةةةةةد الاسةةةةةةةتقافل يتعلةةةةةةةق بالصةةةةةةةفقات العموميةةةةةةةة هةةةةةةةو الأمةةةةةةةر رقةةةةةةةم: 
المتعةةمن قةةانون الصةةفقات العموميةةة والمنشةةور فةةي الجريةةدة الرسةةمية رقةةم  76/97/7076
المتعةةةمن تنظةةيم صةةفقات المتعامةةةل  25/742بعةةد ذلةةك جةةةاء المرسةةوم رقةةم  76لسةةنة  25

العمةةومي الةةذي خعةةع لعةةدة تعةةديافت وبعةةد التطةةور الاقتصةةادي الةةذي عرفتةةه الجزائةةر مطلةةع 
والمتعلةةق  90/77/7007المةة ر  فةي:  07/434التسةعينات، صةدر المرسةةوم التنفيةذي رقةم 

علةةى بتنظةةيم الصةةفقات العموميةةة وتماشةةيا مةةع تطةةور المرحلةةة الاقتصةةادية الجديةةدة والقائمةةة 
فةةةةةتح المجةةةةةال أمةةةةةام المتعةةةةةاملين الاقتصةةةةةاديين الةةةةةوطنيين أو الأجانةةةةةب للمسةةةةةاهمة فةةةةةي بنةةةةةاء 

المتعةمن تنظةيم  54/97/5995المة ر  فةي  529-95الاقتصاد الةوطني صةدر المرسةوم 



 مقدمة
 

 2 

المةةةةة ر  فةةةةةي  93/397الصةةةةةفقات العموميةةةةةة المعةةةةةدل والمةةةةةتمم بموجةةةةةب المرسةةةةةوم الرئاسةةةةةي 
مبةةاد  الصةةفقات العموميةةة وجةةاء لتكةةريس  07/434الةةذي ألغةةى المرسةةوم  77/90/5993

 79/537الأساسةةةية وهةةةي المسةةةاواة والشةةةفافية فةةةي إبةةةرام الصةةةفقات، ثةةةم تةةةافه المرسةةةوم رقةةةم 
المة ر  فةي  72/546الذي ألغاه المرسةوم الرئاسةي الجديةد رقةم  96/79/5979الم ر  في 

م ليكةةون والمتعةةمن تنظةةيم الصةفقات العموميةةة وتفويعةةات المرفةق العةةا 5972/سةبتمبر 77
المرجعيةةة الأصةةلية فةةي إبةةرام الصةةفقات العموميةةة علةةى اخةةتافف أنواعهةةا وطبيعتهةةا، وبةةالرغم 
مةةةةن أن هنةةةةاك م سسةةةةات عموميةةةةة غيةةةةر معنيةةةةة بشةةةةكل مباشةةةةر وصةةةةريح بالخعةةةةوي لتنظةةةةيم 

 546-72الصفقات العمومية إلا أن المشري ألزمها بموجب مةا جةاء فةي المرسةوم الرئاسةي 
اة المباد  المشار إليها في هذا المرسوم وعر  هةذه الْجةراءات بإعداد إجراءاتها مع مراع

على الهيئات المخولة لاعتمادها كوثيقة داخلية تتعلق بالم سسةة ومةن بةين هةذه الم سسةات 
منه والتةي جةاء  90ذكر المرسوم الرئاسي الجديد الم سسة العمومية الاقتصادية في المادة 

قتصةةةةةادية لأحكةةةةةام إبةةةةةرام الصةةةةةفقات العموميةةةةةة لا تخعةةةةةع الم سسةةةةةات العموميةةةةةة الا>>فيهةةةةةا 
المنصةةوص عليهةةا فةةي هةةذا البةةاب، ومةةع ذلةةك يتعةةين عليهةةا إعةةداد إجةةراءات إبةةرام الصةةفقات 
علةةةى حسةةةب خصوصةةةيتها علةةةى أسةةةاس مبةةةاد  حريةةةة الاسةةةتفادة مةةةن الطلةةةب والمسةةةاواة فةةةي 
التعامةةةل مةةةع المترشةةةحين وشةةةفافية الْجةةةراءات، والعمةةةل علةةةى اعتمادهةةةا مةةةن طةةةرف هيئةةةات 

 1<<اعيةالاجتم
ألةةزم المشةةري الم سسةةات العموميةةة الاقتصةةادية عنةةد إبةةرام صةةفقاتها إعةةداد الْجةةراءات 
على أساس ما جاء في تنظيم الصفقات العمومية من مباد  وفر  عليهةا التنفيةذ بالقواعةد 
تبةةاي الأسةةاليب والْجةةراءات التةةي مةةن شةةلأنها  والأحكةةام المنصةةوص عليهةةا فةةي هةةذا الشةةلأن وا 

د  الأساسةةةية الخاصةةةة بةةةإبرام الصةةةفقات العموميةةةة، وعةةةمان ا للتكةةةريس الفعلةةةي تجسةةةيد المبةةةا
والفعال لهذه المبةاد  اشةترط أيعةا إحاطتهةا بنةوي مةن المراقبةة مةن طةرف أجهزتهةا الداخليةة 

                                                           
والمتعمن تنظيم الصفقات العمومية  5972سبتمبر  77الم ر  في 546-72من المرسوم الرئاسي رقم  0المادة  -1

 وتفويعات المرفق العام.
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للإشراف على تطبيق الأحكام والقوانين المعمول بها والتلأكد من مافئمةة الْجةراءات المتبعةة 
ة، للم سسةةةةات العموميةةةةة للمبةةةةاد  التةةةةي نةةةةص عليهةةةةا تنظةةةةيم فةةةةي إبةةةةرام الصةةةةفقات العموميةةةة

 الصفقات العمومية.
ومةةةةن هةةةةذا المنطلةةةةق تتمحةةةةور دراسةةةةتنا لهةةةةذا الموعةةةةوي لتسةةةةليط العةةةةوء علةةةةى تكييةةةةف 

 الْجراءات في صفقات الم سسات العمومية الاقتصادية والذي هو عنوان بحثنا.
 أهداف ونتائج الدراسة

إلةةةى أهةةةم المبةةةاد  وايليةةةات التةةةي ألةةةزم المشةةةري هميةةةة الدراسةةةة فةةةي التعةةةر  أتظهةةةر 
الم سسةةةات العموميةةةة الاقتصةةةادية اعتمادهةةةا مةةةن اجةةةل تحقيةةةق الأهةةةداف المرجةةةوة مةةةن إبةةةرام 

 صفقاتها والأساليب العامنة لتكريس المباد  الأساسية للصفقات العمومية.
وكةةةةذلك تهةةةةدف الدراسةةةةة إلةةةةى معرفةةةةة مةةةةا مةةةةدر تةةةةلأثير المبةةةةاد  الأساسةةةةية والْجةةةةراءات 
المكرسةةةة لهةةةذه المبةةةاد  علةةةى إعةةةفاء عنصةةةر النزاهةةةة والشةةةفافية فةةةي إبةةةرام وتنفيةةةذ الصةةةفقة 
وتسيير المال العام بعيد ا عن كل صور الفساد وما ينجر عنه من تبديد للأمةوال العموميةة، 
وهةةةةل هةةةةذا المبةةةةاد  والأسةةةةاليب المتبعةةةةة فةةةةي إبةةةةرام الصةةةةفقة  كفيلةةةةة بسةةةةد الطريةةةةق أمةةةةام كةةةةل 

 قة العمومية كمدخل من مداخل الفساد ونهب المال.  محاولات استغافل الصف
 أسباب ودوافع اختيار الموضوع:

تعود الأسباب الذاتية فةي اختيةار الموعةوي إلةى تلأثرنةا العميةق بمةا تشةهده بافدنةا مةن  
تةةدهور اقتصةةادي بسةةبب اسةةتغافل بعةة  أطةةراف الْدارة لنفةةوذهم ومفةةاهيمهم فةةي اسةةتغافل 

إلةةةى طةةةرق ملتويةةةة ومشةةةبوهة فةةةي إبةةةرام  لخاصةةةة بةةةاللجوءالصةةةفقات العموميةةةة لمصةةةالحهم ا
الصةةةفقات العموميةةةة وخاصةةةة منهةةةا صةةةفقات الم سسةةةات العموميةةةة الاقتصةةةادية والتةةةي تمثةةةل 

فةةي نهةةب  الافمسةةو ليةانجةةر عةةن هةةذه الممارسةةات القلةةب النةةاب  لافقتصةةاد الةةوطني، ومةةا 
 المال العام وتغليب المصلحة الخاصة على المصلحة العامة.

أمةا الأسةباب الموعةوعية فنعةود إلةى محاولةة تسةةليط العةوء علةى مةا جةاء بةه المشةةري 
مةةةن جديةةةد فةةةي مجةةةال تنظةةةيم الصةةةفقات الم سسةةةة العموميةةةة الاقتصةةةادية ومةةةا مةةةدر نجاعةةةة 
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النصةةةةوص القانونيةةةةة فةةةةي مواكبةةةةة التطةةةةور الاقتصةةةةادي الةةةةراهن وتحقيةةةةق الأهةةةةداف المسةةةةطرة 
 والمرجوة من الصفقة العمومية.

 السابقة:الدراسات 
نظةةرا لعةةدم تعمةةق المرسةةوم الجديةةد فيمةةا يخةةص إجةةراءات صةةفقات الم سسةةة العموميةةة 
الاقتصةةادية بالخصةةوص ونظةةر ا لحداثةةة هةةذا المرسةةوم فةةاف توجةةد مةةن الدراسةةات إلا مةةا تعلةةق 
بالصةةفقات العموميةةة بشةةكل عةةام أو مةةا تعلةةق بتفعةةيل المبةةاد  الأساسةةية لْبةةرام الصةةفقات 

 رفة على مراقبة الصفقات ومتابعتها.العمومية والهيئات المش
 المنهج المعتمد: 

اعتمدنا في دراسةة هةذا الموعةوي المةنهل الوصةفي لأنةه المةنهل الأصةلح فةي البحةو  
 القانونية.

 صعوبات البحث: 
والتي تتلخص في قلة المراجع المتخصصة التي تناولت موعةوي الصةفقات العموميةة 

إن لم نقل انعدامها نظرا لحداثةة المرسةوم الجديةد  الخاصة بالم سسات العمومية الاقتصادية
الةةذي نةةص صةةراحة بعةةدم خعةةوي الم سسةةات العموميةةة الاقتصةةادية لأحكامةةه إلا فيمةةا تعلةةق 
بةةةاحترام المبةةةاد  الأساسةةةية فةةةي إعةةةداد إجةةةراءات صةةةفقات هةةةذه الم سسةةةة وهةةةذا مةةةا زاد فةةةي 

 صعوبة البح .
 إشكالية البحث:

قات العموميةة فةةي تحريةةك الأمةةوال العموميةةة لكونهةةا انطافقةا مةةن الأهميةةة البالغةةة للصةةف
الوسةةيلة القانونيةةةة التةةةي وعةةةعها المشةةةري لتنفيةةةذ المخططةةةات التنمويةةةة الاقتصةةةادية، وبالتةةةالي 
هةدار المةال العةام وتغليةب  إمكانية تعرعها للممارسات المشبوهة التةي تفةتح أبةواب الفسةاد وا 

 الية التالية: المصلحة الخاصة على المصلحة العامة، نطرح الْشك
هةل وفةق المشةري عنةةدما جعةل مةن تنظةيم الصةةفقات العموميةة المرجعيةة الأساسةية فةةي 
إعةةةداد إجةةةراءات صةةةفقات الم سسةةةات العموميةةةة الاقتصةةةادية وتكييفهةةةا مةةةع المبةةةاد  العامةةةة 

 لْبرام الصفقة وتنفيذها 
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ة وما مةدر نجاعةة هةذه المبةاد  والْجةراءات فةي تحقيةق الأهةداف المرجةوة مةن الصةفق
 ومحاربة الفساد بمختلف أشكاله  

وللإجابة على هذه الْشكالية قسمنا البحة  إلةى مقدمةة وفصةلين وخاتمةة حية  تناولنةا 
 في الفصل الأول: 

المباد  الأساسية التي تحكم صفقات الم سسةات العموميةة الاقتصةادية حية  تناولةت 
 هذه المباد  في مبحثين:

 :مبدأ حرية الوصول إلى الطلبات أو مبدأ المنافسة. المبحث الأول 
 :مبةةةدأ المسةةةاواة ومبةةةدأ الشةةةفافية فةةةي الْجةةةراءات فةةةي إبةةةرام الصةةةفقات  المبحـــث اليـــاني

 العمومية.

المشةةرفة علةةى صةةفقات الم سسةةات  فيةةه تنظةةيم اللجةةانأمةةا الفصةةل الثةةاني فقةةد تناولنةةا  
العموميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةادية.



 

 

 

 

المبادئ الفصل الأول: 

الأساسية التي تحكم صفقات 

 المؤسسة العمومية الاقتصادية
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نجاز برامل التنفيذ، وعةع المشةري  نظرا لأهمية الصفقات العمومية في تنفيذ المشاريع العمومية وا 
فةةي يةةد السةةةلطة العامةةة قةةانون يحكةةةم ويعةةبط طةةرق إبةةةرام وتنفيةةذ الصةةفقات بإحاطتهةةةا بجملةةة مةةةن 
المبةةةاد  الأساسةةةية تكةةةون ملزمةةةة لكافةةةة المصةةةالح المتعاقةةةدة نظةةةرا لعةةةرورتها فةةةي تحديةةةد موعةةةوي 

الفنية والتقنية كما يمكن التلأكد من خافلها من مدر نجاعة وفعالية المشةروي ومواصفاتها  الصفقة
 في الوصول إلى الأهداف التي تسعى إلى تحقيقها المصلحة المتعاقدة.

وبةةةالرغم أنهةةةا تخعةةةع لأحكةةةام إبةةةرام الصةةةفقات ومنةةةه فةةةإن الم سسةةةات العموميةةةة الاقتصةةةادية 
إلا أنةةةع يتعةةةين  546-72العموميةةةة المنصةةةوص عليهةةةا فةةةي البةةةاب الأول مةةةن المرسةةةوم الرئاسةةةي 

حرية الاستفادة من الطلب والمساواة في  أساس مباد عليها إعداد إجراءات إبرام الصفقات على 
 1التعامل مع المترشحين وشفافية الْجراءات.

 ا سبق سنتطرق إلى هذه المباد  من خافل المباح  التالية: وبناءا على م

 (.)أو مبدأ المنافسة مبدأ حرية الوصول إلى الطلبات العمومية المبحث الأول:

 .الْجراءات في إبرام الصفقات العموميةفي ومبدأ الشفافية مبدأ المساواة  المبحث الياني:

 

 

 

 

 

 
                                                           

سةةةبتمبر  77الموافةةةق لةةةة  7437ذي الحجةةةة عةةةام  95المةةة ر  فةةةي  546-72مةةةن المرسةةةوم الرئاسةةةي  90ينظةةةر المةةةادة انظةةةر -1
، 5972سةةةبتمبر  59الم رخةةةة فةةةي  29المتعةةةمن تنظةةةيم الصةةةفقات العموميةةةة وتفويعةةةات المرفةةةق العةةةام، ج ر، عةةةدد ، 5972

 .25ص
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 سة.    فالطلبات أو مبدأ المناالمبحث الأول: مبدأ حرية الوصول إلى 

العموميةة فيمةا يثيةره مةن  يتجلى الاهتمام المتزايد بإعمال مبدأ حريةة الوصةول إلةى الطلبةات 
إعفاء الطابع التنافسي أمام كل من يود الاشتراك في الصفقة وما ينجر عنه من تعدد العةرو  

أهةةةداف الصةةةفقة بمةةةا يةةةتافءم مةةةع التةةةي تسةةةمح للهيئةةةة المتعاقةةةدة باختيةةةار المتعامةةةل الأمثةةةل لتحقيةةةق 
التطةةةورات الاقتصةةةادية والتكنولوجيةةةة الحاصةةةلة فةةةي مختلةةةف الةةةدول. وبالتةةةالي العمةةةل علةةةى إنعةةةاش 

 الاقتصاد الوطني والمحافظة على المال العام. 

 المتعاقد.المتعامل المطلب الأول: تكريس مبدأ المنافسة قبل اختيار 

عةةةداد إقبةةةل قيةةةام المصةةةلحة المتعاقةةةدة بةةةالْعافن عةةةن إجةةةراء طلةةةب العةةةرو  وجةةةب عليهةةةا 
الشةةةروط والأحكةةةام المتصةةةلة بالصةةةفقة وهةةةذا بةةةدعم التحعةةةير الجيةةةد للصةةةفقة العموميةةةة مةةةع مبةةةدأ 

 .1المنافسة ويعمن احترامها

ني سنقسم هذا المطلةب إلةى فةرعين سةنتناول فةي الفةري الأول الْعةداد المسةبق فةي الفةري الثةا
  الْعافن كتكريس للمنافسة.

 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء.الفرع الأول: 
 تقةةوم المصةةلحة المتعاقةةدة بإعةةداد الشةةروط والأحكةةام المتعلدقةةة بهةةا بإرادتهةةا المنفةةردة باعتبارهةةا

 2<<دفتر الشروط>>صاحبة سلطة عامة، والوثيقة التي تحددد شروط التعاقد هي 

 دفتر الشروط:  تعريف-أولا

الشروط الوثيقة التي توعع تحت تصردف أي مترشح بهةدف تمكينةه مةن تقةديم  يقصد بدفتر
عرعه، وله أن يسحب الددفتر على مستور المصلحة المتعاقدة أ, من خافل تحميلهةا مةن الموقةع 

 3الْلكتروني للمصلحة المتعاقدة.

                                                           
مواجهةةة الفسةةاد مجةةال الصةةفقات العموميةةة، رسةةالة لنيةةل شةةهادة دكتةةوراه فةةي العلةةوم، تخصةةص قةةانون، كليةةة  تآليةةا ،ناديةةةتيةةاب -1

 .64 :، ص5973وزو، الحقوق والعلوم السياسة، جامعة مولود معمري، تيزي 
طةةارق يجةةادي، عةةمانات تحقيةةق مبةةدأ حريةةة المنافسةةة فةةي الصةةفقات العموميةةة، مةةذكرة مةةن متطلبةةات نيةةل شةةهادة الماسةةتر فةةي  -2

 .53، ص: 5974الحقوق، تخصدص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسة، جامعة محمد خيعر، بسكر، 
لةةة لمقتعةةيات نيةةل شةةهادة الماسةةتر فةةي الحقةةوق، أسةةامة مهيدةةة، المنافسةةة والشةةفافية فةةي قةةا -3 نون الصةةفقات العموميةةة، مةةذكدرة مكمد

 .30، ص: 5972تخصيص "الددولة والم سسات العمومية"، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوعياف، المسيلة، 
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بموجبهةةا سةةائر وهةةو الوثيقةةة الرسةةمية التةةي تعةةعها الْدارة المتعاقةةدة بإدارتهةةا المنفةةردة وتحةةددد 
الشةةةروط المتعلدقةةةةة بقواعةةةد المنافسةةةةة بمختلةةةف جوانبهةةةةا وشةةةروط المشةةةةاركة فيهةةةا وكيفيةةةةات اختيةةةةار 

 1المتعاقد معها.

لمتعاقةةد، فةةي بالنسةةبة لكةةلد مةةن المصةةلحة المتعاقةةدة والمتعامةةل ا وتكمةةن أهمديةةة دفتةةر الشةةروط
بسةهولة بالقواعةد تمكين الأشخاص الذين يرغبةون فةي التعاقةد مةع المصةلحة المتعاقةدة مةن الْلمةام 

 2لتزامات بشكل دقيق ومفصدل.التي تطبدق على عقدهم المبرم باعتبارها تحددد الحقوق والا

الجديةد دفةةاتر الشةروط بقسةةم مسةتقل مةةن خةافل مةةا  546-72وقةد خلةةص المرسةوم الرئاسةةي 
مةةن هةةذا المرسةةوم حيةة  ذكةةرت مةةا يشةةمله الشةةروط بمةةا يتناسةةب مةةع كةةل  57عليةةه المةةاددة  نصةةت
 3صفقة.

 5979أكتةوبر  96المة رد  فةي  537-79من المرسوم الرئاسي رقم  79كما نصدت الماددة 
والمتعلدةةق بتنظةةيم الصةةفقات العموميةةة، الملغةةى علةةى دفتةةر الشةةروط حيةة  جةةاء فيهةةا مةةا جةةاء فةةي 

 د.ةةةةةةةالجدي 546-72ي ةةةةةةةةوم الرئاسةةسمن المر  57الماددة 
 دفتر الشروط: مضمون-يانيا

والوثةةةائق تتعلدةةةق بموعةةةوي الصةةةفقة دفتةةةر الشةةةروط هةةةو وثيقةةةة تتعةةةمن مجموعةةةة مةةةن البنةةةود 
نةةةة والأسةةةس التةةةي يةةةتم الاعتمةةةاد عليهةةةا فةةةي اختيةةةار  المترشةةةحينفةةةي  لهةةةا والشةةةروط المطلوبةةةة المكود

يقتصةةر دقةة دفتةةر الشةةروط تحديةةد المتعاقةد وكيفيةةة التنقةةيط بالنسةبة للعرعةةين التقنةةي والمةالي، كمةةا 
الخةةةدمات أو السةةةلع المطلوبةةةة وجميةةةع الشةةةروط التةةةي تبةةةرم وتنفةةةذ وفقهةةةا الصةةةفقة لةةةذا يجةةةب علةةةى 

 4المصلحة المتعاقدة إعداد دفتر الشروط بدقة.

ة قبل الْعةافن عةن طلةب العةرو  وتخ عع دفاتر الشروط لدراسة لجنة الصفقات المختصد
ةت  المتعةمن تنظةيم الصةفقات  546-72مةن المرسةوم الرئاسةي  770عليةه المةاددة حسب مةا نصد

                                                           
وم سسةةات كليةةة الحقةةوق بةةن عكنةةون المنافسةةة فةةي الصةةفقات العموميةةة مةةذكرة الماجسةةتير فةةري دولةةة  عائشةةة، عةةماناتيعةةيط -1

 .707، ص5974-97-جامعة الجزائر 
 ص. 5992، 7بيروت، ط على،والقبول في العقد الْدارية، دراسة مقارنة، منشورات  الْيجاب ،مهند مختار نوح -2
  .ذكرهالسابق ، يتعمن تنظيم الصفقات العمومية، تفويعات المرفق العام، 72/546من المرسوم  57انظر المادة  -3
لةةة لمقتعةةةيات نيةةل شةةةهادة الماسةةتر فةةةي  -4 أسةةامة مهيدةةة، المنافسةةةة والشةةفافية فةةةي قةةانون الصةةةفقات العموميةةة، مةةذكرة تخةةةرج مكمد

، 5972الحقةةوق تخصةةص "الددولةةة والم سسةةات العموميةةة"، كليةةة الحقةةوق والعلةةوم السياسةةية، جامعةةة محمةةد بوعةةياف، المسةةيلة، 
 . 30ص: 
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تختص لجنة الصفقات بتقديم مسةاعدتها فةي >>العمومية وتفويعات المرفق العام والتي جاء فيها 
تم  1<<ام تراتيبها، ودراسة دفاتر الشروط...مجال تحعير الصفقات وا 

 دفاتر الشروط:  أنواع-ياليا

مةةن المرسةةوم الرئاسةةي سةةاري المفعةةول، فةةإن دفةةاتر الشةةروط توعةةع وتحةةيدن بةةين  57طبقةةا للمةةاددة 
   إلى:، وتنقسم 2الفترة والأخرر مع مراعاة المستجددات وبما يناسب كل صفقة

على صفقات الأشغال واللدوازم والددراسات والخةدمات،  دفاتر البنود الْدارية العامدة المطبدقة -97
 ذي.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا بمرسوم تنفيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة عليهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي تمدت الموافقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوالت

علةةةةى كةةةةلد الصةةةةفقات  التعليمةةةةات المشةةةةتركة التةةةةي تحةةةةددد الترتيبةةةةات التقنيةةةةة المطبدقةةةةةدفةةةةاتر  -95
المتعلدقة بنوي واحد من الأشغال أو اللدوازم أو الخدمات والتي تمدت الموافقة عليها مةن قبةل الةوزير 

 المعني.
ة بكلد صفقة. -93 ة التي تجددد الشروط الخاصد  3دفاتر التعليمات الخاصد

يتمكدنةةوا مةةن تقةةديم قةةدة دفتةةر الشةةروط فةةي متنةةاول المتنافسةةين حتدةةى وتعةةع المصةةلحة المتعا
ةةةا وأندهةةةا تعةةةفي المصةةةداقية فةةةي عمليةةةة المنافسةةةة، حيةةة  أندةةةه لعةةةمان نجاعةةةة  عروعةةةهم خصوص 

العمومية والاستعمال الحسن للمال العةام يجةب احتةرام الصةفقات العموميةة لمبةاد  حريةة الطلبات 
هةةذه الندجاعةةة والأهةةداف المرجةةوة مةةن التعاقةةد إلاد بالتحديةةد الوصةةول للطلبةةات العموميةةة ولا تتحقةةق 

 4دة.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة المتعاقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالدقيق والمسبق لاحتياجات المصلح

                                                           
يتعةةةمن تنظةةةيم الصةةةفقات العموميةةةة وتفويعةةةات المرفةةةق العةةةام، مرجةةةع  72/546رسةةةوم الرئاسةةةي مةةةن الم 773انظةةةر المةةةادة  -1

 سابق.
، جسةةةور للنشةةةر 2القسةةةم الأول، ط ،546-72للمرسةةةوم الرئاسةةةي  العموميةةةة طبقةةةاعمةةةار بوعةةةياف، شةةةرح تنظةةةيم الصةةةفقات  -2

 . 543، ص5976والتوزيع، الجزائر، 
 يتعمدن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع سابق. ،72/546من المرسوم  57أنظر نص الماددة   -3
هبةةاش نبيلةةة، مبةةدأ المنافسةةة فةةي إبةةرام الصةةفقات العموميةةة الْداريةةة، مةةذكرة تخةةردج لنيةةل شةةهادة الماسةةتر فةةي -حسةةاني شاوشةةة -4

ةةص الجماعةةات الْقليميةةة، كليةةة الحقةةوق والعلةةوم السياسةةي ة، جامعةةة عبةةد الرحمةةان ميةةرة، بجايةةة، الحقةةوق، فةةري القةةانون العةةام، تخصد
 . 73، ص: 5976
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 5995يوليةةو  54المةة ر  فةةي  529-95مةةن المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم  92/5ونصةةت المةةاددة 
تحةةددد الأحكةةام التعاقديةةة >>، علةةى مةةا يلةةي 1والمتعلدةةق بقةةانون الصةةفقات العموميةةة والمةةتمدم والملغةةي

 .<<للصفقة نسبة العقوبات وكيفيات فرعها أو الْعفاء منها طبقا لدفاتر الشروط

ةةةةت المةةةةةاددة  السةةةةةابق ذكةةةةره علةةةةةى مةةةةةا يلةةةةةي  529-95مةةةةةن المرسةةةةوم الرئاسةةةةةي  90/97ونصد
ينةةةةةة محتوياتهةةةةةا دوريةةةةةا وتبةةةةةيدن الشةةةةةروط التةةةةةي تبةةةةةرم وتنفةةةةةذ وفقهةةةةةا عالشةةةةةروط المتوعةةةةةح دفةةةةةاتر >>

 .<<الصفقات

ةةت المةةاددة  والمعلدةةق  7025أبريةةل  79المةة ر  فةةي  742-25مةةن المرسةةوم رقةةم  22/3ونصد
يجب أن ينص في كلد صفقة علةى التشةريع المعمةول >>العمومي على ما يلي بصفقات المتعامل 
أشار إلى دفاتر الشروط العامدة ودفاتر الأحكام المشتركة المطبدقةة علةى ثمد  <<به في هذا المرسوم

من بيانات فةي دفةاتر  هالصفقة التي تشكدل جزء لا يتجزدأ منها من خافل ذكر ما يجب أن يتعمدن
 2الشروط.

ةةت المةةاددة  قةةانون  والمةةتم 7076يوليةةو  76المةة رد  فةةي  26/09مةةن الأمةةر رقةةم  92كمةةا نصد
ة ةر المنشئةةةةةأند دفاتر الشروط المشار إليها أدناه هي العناص>>على ما يلي ، 3الصفقات العمومية

 .<<ةةة العموميةةةللصفق

 .دفتر الشروط خصائص-رابعا

مةةن خةةافل التدعريفةةةات السةةابقة تتعةةةح لنةةا مميةةةزات دفتةةر الشةةةروط التةةي لا تخفةةةى علةةى أحةةةد 
المتعاقةدة، الْلمةام بالقواعةد  وذلك من خافل تمكين الأشخاص الذين يةودون التعاقةد مةع المصةلحة
 4المطبدقة على عافقتهم بكلد سهولة وتتمثل هذه الخصائص فيما يلي:

 
                                                           

والمتعلدق بقانون الصفقات العموميةة المعةددل والمةتمدم، الملغةى،  5995يوليو  54الم ر  في  529-95المرسوم الرئاسي رقم  -1
 .5995لسنة  25ج .ر، العدد 

لسةنة  72امةل العمةومي الجريةدة الرسةمية عةدد والمتعلدق بصفقات المتع 7025أبريل  79الم ر  في  742-25المرسوم رقم  -2
7025. 

لسةةةنة  25والمتعةةةمدن قةةةانون الصةةةفقات العموميةةةة، الجريةةةدة الرسةةةمية ي  7076يونيةةةو  76المةةة رد  فةةةي  76/09الأمةةةر رقةةةم  -3
7076. 

 .عتيق حبيبة، الشكلية في العقد الْداري، دراسة مقارنة -4
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 دفاتر الشروط تعدّ تحرير مقدّمًا -10

السةةةلطة إن دفةةةاتر الشةةةروط تعةةةعها الْدارة مسةةةبقا وبإرادتهةةةا المنفةةةردة لمةةةا لهةةةا مةةةن امتيةةةازات 
 2مقتعيات المصلحة العمومية. ، حتى تطبدق على الصفقات العمومية مع مراعاة1العامدة

 الصفقة الانفرادية السابقة لصياغة العقد: -17

دفةةاتر الشةةروط هةةي مجموعةةة مةةن الوثةةائق تتفةةردد الْدارة بتحريرهةةا حيةة  تحةةددد فيهةةا التزامةةات 
 3أطراف العقد المالية والْدارية والتقنية، وهكذا تكون أساس ا للتعاقد بين هذه الأطراف.

 الحصول على دفتر الشروط مقابل الدّفع المالي  -10

يمكةةن للمصةةلحة المتعاقةةدة أن تفةةر  دفةةع مةةالي مقابةةل الوثةةائق المتعةةمدنة شةةرح وتفاصةةيل 
قةول  546-72مةن المرسةوم الرئاسةي رقةم  75مشروح الصفقة وهذا ما نستشفه من خافل الماددة 

 4اء".ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق عند الاقتعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن الوثائةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمشردي "ثم

 إلزامية دفتر الشروط للمصلحة المتعاقدة والمتعاقد معها -10

ملةةةةك العةةةةدول علةةةةى الةةةةرغم مةةةةن اسةةةةتقافل الْدارة بإعةةةةداد دفتةةةةر الشةةةةروط مسةةةةبقا إلا أندهةةةةا لا ت
ر منهةةا بعةةد موافقةةة الطةةرف ايخةةر عليهةةا، ومةةن ثةةمد  المصةةلحة المتعاقةةدة بتنفيةةذ تلةةك  التةةزاموالتحةةرد

 5الشروط التي تحتويها الددفاتر، باعتبارها لوائح تنظيمية عامدة ووسيلة الْرشاد للإداريين.

المترتدبةةةة علةةةى بالنسةةةبة لطرفةةةي الصةةةفقة هةةةي مةةةن النتةةةائل لزاميةةةة دفتةةةر الشةةةروط وعليةةةه فةةةإن إ
 6اعتبار دفاتر الشروط والمواصفات الْدارية جزء لا يتجزأ من الصفقة والمتعلدقة بها.

                                                           
قة العموميةةة فةةي الجزائةةر، رسةةالة ماجسةةتير، كليةةة الحقةةوق، جامعةةة بةةاجي شةةقيطمي سةةهام، النظةةام الةةددولي للملحةةق فةةي الصةةف -1

 . 37، ص: 5979، مختار عنابة
بختةةةي سةةةهام، التزامةةةات المقةةةاول فةةةي الصةةةفقات العموميةةةة المتعلدقةةةة بلأشةةةغال البنةةةاء، رسةةةالة ماجسةةةتير، كليةةةة الحقةةةوق، جامعةةةة  -2

 .54، ص: 5974الجزائر، 
 .727داري في مجال الصفقات العمومية، دراسة مقارنة، ص: عائشة خلدون، أساليب التعاقد الْ -3
 ........546-72من المرسوم الرئاسي رقم  75الماددة  -4
ةةق، كليةةة  -5 ةةص قةةانون عةام معمد بةن زيةةدور وليةد، إبةةرام الصةةفقات العموميةة فةةي الجزائةر، مةةذكرة تخةةرج لنيةل شةةهادة ماسةتر، تخصد

 .732، ص: 5976بلقايد، تلمسان، الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر 
 .32عتيق حبيبة، الشكلية في العقد الْداري، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص:  -6
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 الفوري لدفتر الشروطالأير  -10

بمجردد الموافقة على دفتر الشروط وبنوده لا يمكن المساس بالعافقة التعاقد به، فإذا عةدلت 
وحةةةدها التةةةي تحكةةةم الرابطةةةة التعاقديةةةة دون الْدارة فةةةي دفةةةاتر بعةةةد التدعاقةةةد، فةةةإند الشةةةروط القديمةةةة 

الشروط الجديدة التي لم يوافق عليها المتعاقد لأنده لم يوقدع عليها، إندما وقع على الشروط السابقة 
ر مجلةةس الددولةةة الفرنسةةي بةةلأن  والتةةي علةةى أساسةةها قبةةل التعاقةةد مةةع الْدارة، وفةةي ذات الشةةلأن قةةرد

قة العموميةةة سةةيلتزم تجديةةد الْعةةافن وهةةو مةةا يعةةدد تعةةديل دفةةاتر الشةةروط بعةةد الْعةةافن عةةن الصةةف
 .1بمثابة صفقة جديدة

ويتعةةةيدن علةةةى المصةةةلحة المتعاقةةةدة قبةةةل الْعةةةافم عةةةن الصةةةفقة إعةةةداد دفتةةةر الشةةةروط يوعةةةع 
 ، 2وط العملر تحت تصرف المتنافسين متعمدنا البيانات الافدزمة لْعافمهم بمعمون وش

 3برمدتها أ, يرفعها برمدتها.وعلى المتعاقد مع المصلحة أن يقبلها 

 مبدأ المنافسةلالفرع الياني: الإعلان كتكريس 

تعتبةةةر العافنيةةةة الوسةةةيلة التةةةي تعمةةةل علةةةى وعةةةع المنافسةةةة الحةةةردة مقةةةام التطبيةةةق الفعلةةةي،  
ل الذي يكردس مبدأ المنافسة بعافنية المعلومات المتعلدقة بالصفقة.  4والْجراء الأود

فعةاء المنافسةة لأن الرداغةب فةي التعاقةد لا يعلةم بحاجةة الْدارة والْعافن هو آليةة لتحقيةق  
 5افن.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق إجراء الْعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن طريةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةإلاد ع

 
 
 

                                                           
 32المرجع نفسه، ص:  -1
 .77بن زيدور وليد، إبرام الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع سابق، ص:  -2
ةص قةانون عةام، كليةة خعري حمزة، آليات حماية المال العام فةي إطةار الصةفقات العموم -3 يةة، أطروحةة دكتةوراه العلةوم، تخصد

 .72، ص: 5992الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
 .220مهندد مختار نوح، الْيجاب والقبول في العقد الْداري )دراسة مقارنة(، المرجع السابق، ص:  -4
 .72الْدارية، مرجع سابق، ص:  هباش نبيلة، مبدأ المنافسة في إبرام الصفقات العمومية-شاوشة حاسني -5
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 إجراء الإعلان معنى-أوّلا
للشةروط التةي يتعةمدنها يقصد بالْعافن بإعطاء الحق لكل المقاولين والمرددين للتعاقد طبق ةا 

 الْداريةة،العقود ، ومعنى ذلك أن لا يكون إبرام 1الْعافن لغر  تقديم العرو  في مددة محدودة
افن عةأن تعلن إجراء طلب العرو  في الصحف اليوميةة وبوسةائل الْويشترط على هذه الأخيرة 

، وهذا للحصول على أحسن العرو  على أن يعامل جميع المتنافسةين بةنفس 2الأخرروالْشهار 
ل مةةةن ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمعاملةةة ومنةةةع كةةل تفعةةةيل يمةةةسد بنزاهةةة وشةةةفافية إسةةناد الصةةةفقة وهةةةو مةةا يجع

 3ة.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدر للمنافسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاواة مصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمس

بافغهةةةم عةةةن كيفيةةةة  ويقصةةةد بةةةالْعافن أيعةةةا، إيصةةةال العلةةةم إلةةةى جميةةةع الةةةرداغبين بالتعاقةةةد وا 
عاقةةد وتوعيةةة المواصةةفات المطلوبةةة ومكةةان وزمةةان إجةةراء أي شةةكل مةةن الحصةةول علةةى شةةروط الت

 4أشكال المناقصة.

 الإعلان عن طلبات العروض: إلزامية-يانيا

يكةةون اللدجةةوء إلةةى الْشةةهار >> 72/546مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  77جةةاء فةةي نةةص المةةاددة  
 الحالات التالية:  إلزاميا فيالصحفي 

 .طلب العرو  المفتوح 
  المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا. طلب العرو 
 .طلب العرو  المحدود 
 .المسابقة 
  5<<الاقتعاءعند  الاستشارةالتراعي بعد 

                                                           
مانع عبد الحفيظ، طرق إبرام الصفقات العمومية وكيفية الرقابة عليها في ظل القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة  -1

 .69، ص: 5992الماجستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
 .752، ص: 5977، دار بلقيس للنشر، الجزائر، 5لتنظيم الْداري، النشاط الْداري(، ط بوعلي السيد، القانون الْداري )ا -2
أمينة غني، قعاء الاستعجال في المواد الْدارية، مبدأ المنافسة في إبرام الصفقات العمومية الْدارية، د ط، دار هومة  -3

 .524: ، ص5974للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
جةةراءات إبةةرام الصةةفقات العموميةةة، دراسةةة مقارنةةة بةةين القةةانون الجزائةةري والقةةانوني المصةةري، أعمةةال كركةةادن فريةةد،  -4 طةةرق وا 

الملتقى الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام، كلية الحقةوق، جامعةة الةدكتور يحةي فةارس، 
 .92، ص: 5973ماي  59المدية، يوم 

 ، يتعمدن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع سابق.72/546من المرسوم  77أنظر الماددة  -5
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الشةفافية علةى العمةل الْداري، إذ بواسةطته  إسباغويهدف الْعافن عن طلب العرو  إلى 
المجةةةال  يةةةتم إعةةةافم المةةةورددين والمقةةةاولين، وبالتةةةالي عةةةمان احتةةةرام مبةةةدأ المسةةةاواة بيةةةنهم وبةةةإطافق

 1للمنافسة.

بل فر  نشر  العرو ،م يكتف المشردي بإلزام الْدارة باللجوء كلأصل عام لأسلوب طلب ل
 الْعافن بلغتين على الأقل أحدهما باللغة العربية، وأن ينشر مردتين على الأقل

 2ة.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات العموميةةةةةةةةة للصفقةةةةةةةةبالْعافة لنشره في الجريدة المخصدص 

ذا كان المشردي الجزائري قد وحةد قواعةد العافنيةة فةي إبةرام الصةفقة العموميةة، فةإن المشةردي  وا 
 3الفرنسي تبين عددة أساليب للإعافن عن الصفقة العمومية تتغيدر تبع ا لتغيدر قيمتها.

للمنافسةةةة برتبهةةةا تةةةنظم الصةةةفقات فهةةةي موعةةةوعة  الْعةةةافن، الةةةددعوروشةةةروط  التزامةةةاتإند 
يةة دخةول  أساس ا من أجل تحقيق فعاليةة الطلةب العةام وكةلد هةذا عةمانا للمسةاواة فةي المعاملةة وحرد

 4المرشدحين لْبرام صفقة عمومية.

 الإعلان:  وسائل-ياليا

.... 72/576مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  72/97تةةم تحديةةد وسةةائل وكيفيةةة الْعةةافن فةةي نةةص المةةاددة 
 على:المتعمدن تنظيم الصفقات العمومية، وتفويعات المرفق العام والتي تنصد 

ر إعةةافن طلةةب العةةرو  باللغةة العربيةةة وبلغةةة أجنبيةةة واحةدة علةةى الأقةةل، كمةةا ينشةةر >> يحةرد
إجباريةةةةا فةةةةي النشةةةةةرة الردسةةةةمية لصةةةةةفقات المتعامةةةةل العمةةةةومي )ن ر ص م ي( وعلةةةةةى الأقةةةةل فةةةةةي 

 .5<<وطنيلموزدعتين على المستور ا جريدتين يوميتين وطنيتين

                                                           
(، مةذكرة لنيةل شةةهادة الماجسةتير، فةري قةةانون 5992صةياد ميلةود، امتةداد المنافسةةة إلةى الصةفقات العموميةة بةةالجزائر )تعةديل  -1

 .56ص: ، 5972الأعمال، كلدية الحقوق، جامعة يوسف بن خددة، الجزائر، 
 .522، مرجع سابق، ص: 546-72عمار بوعياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي  -2

3 -Lajoye (c), le droit des marchés publics, benti Edition, paris, 2005, P: 91.  
4 -Alfonso Jean , la notion de marché public, revue de conseil d’état, N : 03, 2003, 

P : 59. 
 ، المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع سابق. 546-72من المرسوم الرئاسي  72/7الماددة  -5
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علةةةةى الْشةةةةهار لقةةةةد تطةةةةودرت وسةةةةائل الْعةةةةافن عةةةةن الصةةةةفقة قلةةةةن يعةةةةد الْعةةةةافن مقتصةةةةرا  
الصةةةحفي لْعةةةافم المتنافسةةةين، بةةةل أصةةةبحت وسةةةائل الْعةةةافم الْلكترونيةةةة الحديثةةةة وفةةةي مقةةةددمتها 

المتعةةمدن تنظةةيم  546-72، تلعةةب دورا فعةةالا وهةةذا مةةا أقةةرده المرسةةوم الرئاسةةي الجديةةد الأنترنيةةت
الصةةفقات العموميةةة وتفويعةةات المرفةةق العةةام حيةة  نةةصد علةةى وسةةيلة الْعةةافن الْلكترونةةي فةةي 

 1.<<الاتصال وتبادل المعلومات بالطريقة الْلكترونية>>الفصل السادس بعنوان 

لمتعاهةةدين والمتنافسةةين فةةي الصةةفقات العموميةةة الةةرد علةةى كمةةا مةةنح المشةةردي أيعةةا لكةةلد ا 
 2الدعوة إلى المنافسة بالطريقة الْلكترونية.

 عرو  الترشدح بلأي وسيلة كانت وأجاز قانون الصفقات العمومية الفرنسي إرسال  

 3ن.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدر من المترشحيةةةةةةةةةةةبر قةةوهو ما ي ددي إلى فتح باب المنافسة أمام أك

 الإعلان:  محتوى-رابعا

الساري المفعول صةراحة علةى محتةور  546-72من المرسوم الرئاسي  75تصف الماددة  
 إعافن طلب العرو  والذي يكون شكل إلزامي حي  يتعمدن الْعافن على البيانات التالية.

 ورقم تعريفها الجبائي. تسمية المصلحة المتعاقدة وعنوانها 
 . كيفية طلب العرو 
  لي. الانتقاءشروط التلأهيل أو  الأود
 .موعوي العملية 

                                                           
زوليخة، إجرام الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل قانون المتعلدق بالفسةاد، مةذكرة لنيةل شةهادة الماجسةتير فةي  زوزو -1

 .46، ص: 5975قانون جنائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الحقوق، تخصدص 
يةةتمدن تنظةةيم الصةةفقات العموميةةة وتفويعةةات المرفةةق العةةام، مرجةةع  546-72مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  594أنظةةر نةةص المةةاددة  -2

 سابق.
3-BEAUGE Trirry, la reforme du code des marchés publics commentée, AFNOR, 

Paris, 2001, P : 31. 



 صفقات المؤسسة العمومية الاقتصادية كمالأساس ية التي تح ئالمباد :الأول الفصل
 

 16 

  ةةلة إلةةى أحكةةام دفتةةر الشةةروط قائمةةة مةةوجزة بالمسةةتندات المطلوبةةة مةةع إحالةةة القائمةةة المفصد
 ذات الصلة.

 . مددة تحعير العرو  ومكان إيداي العرو 
 . مددة صافحية العرو 
 تعهد إذا اقتعى الأمر.كفالة ال الزامبية 
  تقةةديم العةةرو  فةةي ظةةرف مغلةةق بإحكةةام، تكتةةب عليةةه "لا يفةةتح إلاد مةةن طةةرف لجنةةة فةةتح

 الأظرفة وتقييم العرو " ومراجع طلب العرو .
  1.الاقتعاءثمن الوثائق عند 

وبفرعةةةةه لهةةةةذه البيانةةةةات يكةةةةون المشةةةةردي الجزائةةةةري كفةةةةل المعنيةةةةين مةةةةن المتنافسةةةةين فرصةةةةة 
مردة أخرر مبدأ العافنية ومبدأ المسةاواة بةين المتنافسةين فةي الوصةول إلةى الطلةب المشاركة وجسدد 

 2العمومي أحسن تجسيد.

 المطلب الياني: تكريس مبدأ المنافسة أيناء اختيار المتعامل المتعاقد:

بعةةد الْعةةداد لشةةروط المشةةاركة والْعةةافن عليهةةا بةةالطرق القانونيةةة المنصةةوص عليهةةا فةةي  
قددم المتنافسةون عروعةهم للمصةلحة المعاقةدة مةن أجةل اختيةار المترشدةح الةذي تنظيم الصفقات، لي

 أنةةةواييقةةةددم  أحسةةةن عةةةر ، وذلةةةك بعةةةد دراسةةةة هةةةذه العةةةرو  وفةةةق إجةةةراءات شةةةفافة تمنةةةع كةةةلد 
 546-72التافعةةب والمحابةةاة فةةي مةةنح الصةةفقة بمةةا يتعةةمدن مبةةدأ المنافسةةة الةةذي تبندةةاه المرسةةوم 

وتفويعةةات المرفةةق العةةام مةةن خةةافل جعةةل قاعةةدة عامةةة فةةي ميةةة المتعةةمدن تنظةةيم الصةةفقات العمو 
موعةوعية وكاسةتثناء ولأسةباب  <<الفةري الأول>>الصةفقات العموميةة ألا وهةي طلةب العةر   إبرام

 جعل أسلوب التراعي في إبرام الصفقة.

 

                                                           
 المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع سابق. 546-72من المرسوم الرئاسي  75الماددة  - 1
 .526، مرجع سابق، ص: 546-72عمار بوعياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي  -2
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 الفرع الأول: أسلوب طلب العروض

 أسلوب طلب العروض:  تعريف-أولا

الْجةةةةراء الةةةةذي يهةةةةدف إلةةةةى >>عةةةةرف المشةةةةردي الجزائةةةةري إجةةةةراء طلةةةةب العةةةةرو  علةةةةى أندةةةةه 
الحصةةةول علةةةى عةةةرو  مةةةن عةةةددة متعهةةةدين متنافسةةةين مةةةع تخصةةةيص الصةةةفة دون مفاوعةةةات 
للمعهةةةةد الةةةةذي تقةةةةدم أسةةةةحن عةةةةر  مةةةةن حيةةةة  المزايةةةةا الاقتصةةةةادية اسةةةةتنادا إلةةةةى معةةةةايير اختيةةةةار 

وهةةذا مةةا يكةةرس مبةةدأ المنافسةةة والمسةةاواة بالمقارنةةة مةةع 1<<موعةةوعية تعةةد قبةةل إطةةافق الْجةةراءات
الملغةةةةي والتةةةةي  79/537الرئاسةةةةي مةةةةن المرسةةةةوم  57المناقصةةةةة المنصةةةةوص عليهةةةةا فةةةةي المةةةةادة 

فعةةل عةةر  دون تحديةةد المعةةايير التةةي تعتمةةدها الْدارة فةةي أتنحصةةر علةةى العةةار  الةةذي يقةةدم 
 .2الاختيار

 يانيا: وجوب الإعلان عن أسلوب طلب العروض.

و بطريقة سرية ومسةتترة، ألا تتم الصفقات العمومية في الجزائر طبقا للقاعدة العامة خفية، 
ولا تتم أيعا برغبة حرة منفردة من جهة الْدارة المتعاقدة في اختيار المتعاقد معهةا، كيةف شةاءت 
عةةافن، ووعةةوح تةةام، بةةدءا بالرغبةةة  ومتةةى شةةاءت، بةةل تةةتم وفةةق منافسةةة شةةريفة ونزيهةةة، وشةةفافية وا 
في التعاقد عبر الْعافن منشور يتعمن سةائر البيانةات المحةددة تنظيمةا، يةتم التنةافس مةن خةافل 
شةةروط معلنةةة، وزمةةن واعةةح لتقةةديم العةةرو ، ومعةةايير موعةةوعية لافنتقةةاء، وزمةةن محةةدد لدراسةةة 
العةةةرو ، ثةةةم مرحلةةةة الْعةةةافن عةةةن نتةةةائل التقةةةدير والدراسةةةة، وفسةةةح المجةةةال للطعةةةون ثةةةم دراسةةةة 

قبةةل هيئةةة جماعيةةة، وتقةةديم النتيجةةة، ثةةم توقيةةع الصةةفقة فةةي المرحلةةة النهائيةةة، وهةةي الطعةةون مةةن 
 . 3إجراءات تتطلب الفترة الطويلة لعمان شفافية ومصداقية على الصفقة

                                                           
، يتعمدن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع 546-72مرسوم الرئاسي من ال 49أنظر نص الماددة  -1

 سابق. 
 .56نبيلة ، مبدأ المنافسة في إبرام الصفقات العمومية الْدارية، مرجع سابق. ص:  هياش –حساني سواسية  -2
 ، مرجع سابق، ص: ....546-72عمار بوعياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي  -3
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وهكذا فإن مبدأ العافنية هو المبدأ الذي يعيش ويستمر طوال مراحةل إبةرام الصةفقة، والغايةة 
عةةةدد مةةةن المتنافسةةةين تحقيقةةةا لمبةةةدأ حريةةةة  أكبةةةر مةةةن الحةةةرص علةةةى تطبيقةةةه هةةةو الحصةةةول علةةةى

 1على شروط المناقصة تجسيدا لمبدأ المساواة لافطافي المنافسة ومنح الفرصة لجميع المتعاملين

 ياليا: أشكال طلب العروض.

أنةةةواي محةةةددة لأسةةةلوب طلةةةب العةةةرو ، يمكةةةن  546-72ورد فةةةي المرسةةةوم الرئاسةةةي رقةةةم 
 :2فيما يليللإدارة أن تلجلأ إليها وتتمثل 

 عنهةا المشةاركةطلب العةرو  المفتةوح: أي أن بإمكةان كةل مةن تةوفرت فيةه الشةروط المعلةن  -7
 .مقدمفيها وتقديم العر  أو على المصلحة المتعاقدة بعدها اختيار أحسن عر  

طلةةب العةةرو  المفتةةوح مةةع اشةةتراط قةةدرات دنيةةا: وهةةو يقتصةةر علةةى مةةن تتةةوفر فةةيهم شةةروط  -5
مسةةبقا، كاشةةتراط للأقدميةةة لمةةدة عشةةر سةةنوات مةةن الخبةةرة والْمكانيةةات ومواصةةفات تعةةعها الْدارة 

 .3الافزمة المتوفرة على أهل الاختصاص
يقةر لهةا  72/546مةن المرسةوم  42طلب العرو  المحدود: هذا طلةب نصةت عليةه المةادة  -3
 طلب العرو  المحدود هو إجراء لاستشارة انتقائية يكون المرشحون الذين تم>>
 4<<د. ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةم تعهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةم لتقديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن وحدهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةانتقا هم الأولى من قبل مدعوي 
  مجال الحرية للإدارة لاختيةار الأسةلوب والةنمط الةذي يليةق بهةا حسةب ومنه فإن المشري فسح

 ظروف كل 
 

                                                           
 .57طارق بجادي، عمانات تحقيق مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص:  -1
 مرجع سابق. 546-72من المرسوم الرئاسي رقم  45المادة  -2
 . 37، ص5992-الجزائر-محمد الصغير بعلي: العقود الْدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة  -3
المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع  546-72من المرسوم الرئاسي رقم  42انظر المادة  -4

 سابق.



 صفقات المؤسسة العمومية الاقتصادية كمالأساس ية التي تح ئالمباد :الأول الفصل
 

 19 

عمليةةةة تعاقديةةةة مةةةع إلزامهةةةا بتحمةةةل المسةةة ولية كاملةةةة فةةةي حةةةال اختيةةةار طريقةةةة مةةةن التعاقةةةد دون 
 .1الأخرر

إجراء يعع رجةال الفةن >>بلأنها  72/546من المرسوم الرئاسي  46المسابقة: عرفتها المادة  -4
صةةاحب المشةةروي، قصةةد  لبرنةةامل أعةةدهفةةي منافسةةة لاختيةةار مخطةةط أو مشةةروي مصةةمم اسةةتجابة 

 2<< ....عملية تشتمل على جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة إنجاز

 رابعا: ترتيب إجراءات طلب العروض.

الترتيةب فةي مرحلةة الْبةرام والالتةزام  تفر  طريقة إبرام الصةفقة العموميةة بطريقةة طلةب العةرو 
بةةةالقيود الشةةةةكلية والْجرائيةةةةة، وحسةةةةن اختيةةةةار المتعاقةةةةد، وهةةةو مةةةةا يسةةةةتوجب أيعةةةةا مةةةةرور بمراحةةةةل 

 نرتبها كما يلي: 3طويلة

 المرحلة الْعدادية وتحعير الغافف المالي. -7
 المرحلة التنفيذية وظهور الصفقة للعلن. -5
 إعداد دفتر الشروط. -3
 صفقات المعنية للمصادقة عليه.لجنة الإحالة دفتر الشروط ل -4
 عافن في الجرائد ونشرة الصفقات العمومية.لْمرحلة ا -2
 مرحلة إيداي العرو . -7
 وتقييم العرو . لأظرفةمرحلة فتح ا -6
 مرحلة الْعافن عن المنح الم قتة. -2
 مرحلة اعتماد الصفقة. -0

 

 
                                                           

 . 706 – 707مرجع سابق، ص ، عمار بوعياف -1
 ، مرجع سابق.546-72من المرسوم الرئاسي رقم  46المادة  -2
 .  530عمار بوعياف: مرجع سابق، ص  -3
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الاختيةةار، تةةدخل الصةةفقة العموميةةة مرحلتهةةا النهائيةةة  أووباعتمةةاد الصةةفقة وتزكيةةة الانتقةةاء 
وتعرف بعد توقيعها مةن قبةل السةلطة المخولةة بةذلك مرحلةة جديةدة وهةي مرحلةة التنفيةذ، فالاعتمةاد 

لتوعةيح أن الصةفقات  72/546من المرسوم الرئاسي رقم  4جاءت المادة  وقةد نهائيايجعل العقد 
. وبالنسةبة للم سسةات 1ا وافقت عليها السلطة المختصةةالعمومية لا تكون صحيحة ونهائية إلا إذ

 العمومية الاقتصادية تكون السلطة المختصة متمثلة في المدير العام أو مدير الم سسة.
 أسلوب التراضي كاستيناء.الفرع الياني: 

معهةةةا دون حاجةةةة إلةةةى اللجةةةوء للإشةةةهار  الاختيةةةار المتعاقةةةديمكةةةن أن تلجةةةا الْدارة لأسةةةلوب 
قيةةةد  ألا وهةةةوفلأسةةةلوب التراعةةةي يعفةةةي الْدارة مةةةن حيةةة  الأصةةةل مةةةن أهةةةم قيةةةد مةةةن قيةةةود التعاقةةةد 

إجةراءات  إتبةايبععها كليا من القيود الشكلية بل قد يلقي علةى عاتقهةا الْعافن أو الْشهار، ولا 
 .2شكلية بسيطة

 أولا: عريف أسلوب التراضي.

طريةةةق الاسةةةتثنائي لْبةةةرام الصةةةفقات العموميةةةة، حيةةة  يةةةتم تخصةةةيص ومةةةنح التراعةةةي هةةةو ال
 كليا من القيود الشكلية.إلا انه لا يعفيها ة 3الصفقة لمتعامل واحد دون الدعوة الشكلية للمنافس

 يانيا: أشكال التراضي: 

 بلأخذ التراعي شكلين هما: 

التراعةةةةي البسةةةةيط: يعةةةةد التراعةةةةي البسةةةةيط قاعةةةةدة اسةةةةتثنائية لْبةةةةرام الصةةةةفقة العموميةةةةة يحةةةةرر  -أ
المتعاقةةدة مةةن الةةدعوة الشةةكلية للمنافسةةة حيةة  تسةةند الصةةفقة للمتعامةةل الةةذي تةةره أنةةه م هةةل لتنفيةةذ 

وحةددت  4، العةمانات، والمواصةفات التقنيةةايجةالالعملية التي تريد إنجازهةا مةع مراعةاة السةعر، 

                                                           
المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع  546-72من المرسوم الرئاسي رقم  94المادة انظر  -1

 سابق.
 . 392مرجع سابق، ص  ،عمار بوعياف -2
كلية الحقوق العلوم  92النظام القانوني للصفقات العمومية وآليات حمايتها، مجلة الاجتهاد القعائي، عدد  ،فيصل نسغية -3

 .777ياسة، جامعة محمد خيعر، بسكرة، صالس
4 -BRAHIM BOULIFA, marchés public, Vol 2, Berti Edition, Alger, P355.  
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المتعةةمن تنظةةيم الصةةفقات العموميةةة الملغةةي  53-75تةةه حصةةرا فةةي المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم حالا
 :1الجديد وهي كايتي 72/546من المرسوم  40وكذا في المادة 

 عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا على يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وععية احتكارية. -7
 استشارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة.في حالة الاستعجال الملح المعلل بخطر يهدد  -5
 في حالة تموين مستعجل مخصص لعمان توفير حاجات السكان الأساسية. -3
 .استعجاليايتعلق المر بشروي ذي أولوية وذي أهمية وطنية يكتسي طابعا عندما  -4
 عندما يتعلق الأمر بترقية الْنتاج و / أو الأدلة الوطنية للإنتاج. -2
تنظيمةةي م سسةةة عموميةةة ذات طةةابع صةةناعي وتجةةاري حق ةةا عنةةدما يمةةنح نةةص تشةةريعي أو  -7

 .2حصري ا للقيام بمهمة الخدمة العمومية
التراعةةةةي بعةةةةد الاستشةةةةارة: إن لجةةةةوء المصةةةةلحة المتعاقةةةةدة للتراعةةةةي بعةةةةد الاستشةةةةارة يفةةةةر   -ب

 وهي كايتي: 546.3من المرسوم  27تواجدها في إحدر الحالات التي نصت عليها المادة 
 ور العرو  للمرة الثانية.عندما يلعن عدم جد -7
فةةي حالةةة صةةفقات الدراسةةات واللةةوازم والخةةدمات الخاصةةة التةةي لا تسةةتلزم طبيعتهةةا إلةةى طلةةب  -5

 العرو .
 في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للم سسة العمومية السيادية في الدولة. -3
اتفاقيةةات  التعةةاون الحكةةومي أو فةةي إطةةار اسةةتراتيجيةفةةي حالةةة العمليةةات المنجةةزة فةةي إطةةار  -4

إلةةى مشةةاريع تنمويةةة أو هبةةات عنةةدما تةةنص  وتحويةةل الةةديون الامتيازيةةةثنائيةةة تتعلةةق بةةالتحويافت 
 على ذلك.اتفاقيات التحويل 

فةةةي حالةةةة الصةةةفقات المفتوحةةةة التةةةي كانةةةت محةةةل فسةةةخ، كانةةةت طبيعتهةةةا لا تةةةتافءم مةةةع آجةةةال  -2
 طلب عرو  جديد.

                                                           
، المتعمن تنظيم الصفقات العمومية، ج.ر، 5975جانفي  72الم ر  في  53 – 75من المرسوم الرئاسي رقم  43المادة  -1

 .5975جانفي  57الم رخة في  94رقم 
، المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع 546-72من المرسوم الرئاسي  40المادة أنظر  -2

 سابق.
المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع  546-72من المرسوم الرئاسي  27أنظر المادة  -3

 سابق.
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منةةةه وفةةةي نفةةةس الوقةةةت لا تسةةةتبعد  والجةةةدير بالةةةذكر أن تعريةةةف التراعةةةي يقصةةةي المنافسةةةة
الاستشةةةارة عةةةن هةةةةذا الْجةةةراء وهةةةذا مةةةةا يشةةةكل تناقعةةةةا واعةةةحا حيةةة  أن الاستشةةةةارة هةةةي بةةةةذاتها 
إجراءات المنافسة كمةا تجةدر الْشةارة إلةى أن فكةرة الاستشةارة المسةبقة المرتبطةة بةإجراء فةد شةكلي 

للصةةةفقات العموميةةةة  صةةةعوبات عديةةةدة للمتعامةةةل العمةةةومي حيةةة  كانةةةت أجهةةةزة الرقابةةةة الخارجيةةةة
تطلب دائما من المصلحة المتعاقةدة التةي تلجةلأ لكيفيةة التراعةي بتبريةر اختيارهةا علةى أسةاس هةذه 

 .1الاستشارة
 ياليا: ترتيب إجراءات أسلوب التراضي.

عنةةةةدما تتةةةةوفر الشةةةةروط التةةةةي تسةةةةمح لةةةةلإدارة بالتعاقةةةةد عةةةةن طريةةةةق أسةةةةلوب التراعةةةةي وذلةةةةك 
لاختيار من يتعاقد معهم بإتباعها للمراحل التي تمةر بهةا عميلةة إبةرام صةفقات التراعةي والمتمثلةة 

الذين ترغب في إبرام الصفقة معهم، ثم تتفاو  معهم وتناقشةهم فةي كةل  المتعاملينفي استدعاء 
تفاصةةةيل العقةةةد وصةةةولا إلةةةى عمليةةةة إبةةةرام الصةةةفقة مةةةع مةةةن تةةةوفرت فيةةةه أفعةةةل الشةةةروط المتفقةةةة 

 ل: ةةةةةأسلوب التراعي يمر بثاف  مراح أن، أي 2لاحتياجات المصلحة المتعاقدة

 مرحلة الدعوة إلى التعاقد. -7
 المنافسة.مرحلة التفاو  و  -5
 مرحلة التعاقد. -3

ن كةةةان لهةةةا السةةةلطة التقديريةةةة الكاملةةةة فةةةي  وتجةةةدر الْشةةةارة إلةةةى أن المصةةةلحة المتعاقةةةدة وا 
وفقةا لأسةلوب التراعةي، إلا أنهةا ملزمةة أن تعةع نصةب أعينهةا المصةلحة اختيار المتعامل معهةا 

 .3العامة وأن تعمل من اجلها

 ية من خافل ما نصت عليه المادة على تحقيق الغا 546-72وحرص المرسوم الرئاسي 

                                                           
، 5992، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3ي القانون الجزائري، طعملية إبرام الصفقات العمومية ف ،قدوج حمامة -1

 .67ص
 .375أساليب التعاقد الْداري في مجال الصفقات العمومية، دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص ،عائشة خلدون -2
 .794صسابق، آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، مرجع  ،تياب نادية -3
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يعلةل اختيارهةا عنةد كةل رقابةة  أنيجب على المصةلحة المتعاقةدة >>منه حي  جاء فيها  79
 1.<<تمارسها أي سلطة مختصة

 المبحث الياني: مبدأ المساواة ومبدأ الشفافية في الإجراءات في إبرام الصفقات العمومية

لعةةةمان حيةةةاد الْدارة وعةةةدم محابةةةاة أي مترشةةةح فةةةي الصةةةفقة العموميةةةة فهةةةي ملومةةةة بعةةةدم  
التمييةةةز بةةةين المترشةةةحين ومعةةةاملتهم بةةةنفس الطريقةةةة حسةةةب الْطةةةار التشةةةريعي المعمةةةول بةةةه دون 

وعةةةةعيات غيةةةةر قانونيةةةةة لْقصةةةةاء بعةةةة  المترشةةةةحين دون ايخةةةةرين ممةةةةن تةةةةوفرت فةةةةيهم  .......
الشروط المطلوبة لتقيد العةرو  فةي الصةفقة العموميةة، فيجةب علةى المصةلحة المتعاقةدة معاملةة 

 –الأول  المطلةب-المترشحين علةى قةدم المسةاواة عةمن مبةاد  المسةاواة فةي معاملةة المترشةحين 
مةةن المرسةةوم  92لمصةةلحة المتعاقةةدة علةةى احتةةرام مةةا جةةاء فةةي المةةادة ولا يةةلأتي ذلةةك إلا بحةةرص ا

مبةاد  أساسةية فةي إبةرام الصةفقة العموميةة أهمهةا الشةفافية فةي الْجةراءات  مةن 546-72الرئاسي 
 ة ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرام الصفقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة لْبةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمتبع

 .في معاملة المترشحين ةالمساوا الأول:المطلب 

 .مبدأ الشفافية في الْجراءاتالمطلب الياني: 

 المطلب الأول: المساواة في معامل المترشحين كمبدأ أساسي في إبرام الصفقة العمومية.

مةةةن الدسةةةتور  50موجةةةب المةةةادة بتغيةةةر المسةةةاواة أمةةةام القةةةانون مبةةةدأ دسةةةتوري تةةةم تكريسةةةه 
عةةام فةةي القةةانون كرسةةه مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي ومعةةمون هةةذا ، وهةةو مبةةدأ 7007الجزائةةري لسةةنة 

المبةةدأ يةةدل علةةى أن يكةةل شةةخص لابةةد أن يةةتم معاملتةةه بةةنفس الطريقةةة التةةي يةةتم معاملةةة شةةخص 
 .2الوععية القانونيةآخر يكون في نفس 

ومبةةةدأ المسةةةاواة فةةةي معاملةةةة المترشةةةحين هةةةو التةةةزام يقةةةع علةةةى عةةةاتق المصةةةلحة المتعاقةةةدة، 
يسةةتطيع أن يخلةةةق وعةةعيات غيةةةر قانونيةةةة  يقعةةي بمعاملةةةة المترشةةحين علةةةى قةةدم المسةةةاواة ولا

متنافسةةةةةين مةةةةةن بعةةةةة  الشةةةةةروط المطلوبةةةةةة فةةةةةي غيةةةةةرهم أو إقصةةةةةاء بعةةةةة   إعفةةةةةاءتمييزيةةةةةة مثةةةةةل 

                                                           
المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع  546-72من المرسوم الرئاسي  79المادة أنظر  -1

 سابق.
2 - C.LAjoy, Droit des marchés publics, Berti Edition, Alger, 2007, P61.  
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وللوصةول إلةى تحقيةق المسةاواة بةين المترشةحين  1طر الشريفة المحددة قانونيان خارج الأالمتنافسي
ورقابةةةة تهةةةدف  –الأول  الفةةةري-فةةةي عةةةر  بوعةةةع إجةةةراءات مةةةن شةةةلأنها تكةةةريس مبةةةدأ المسةةةاواة 

 دأ ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة هذا المبةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى حمايةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةإل

 الفرع الأول: الإجراءات المكرسة لمبدأ المساواة.

 الفرع الياني: حماية مبدأ المساواة من خلال آلية الرقابة.

 الأول: الإجراءات المكرسة لمبدأ المساواة.الفرع 

كرس المشروي في تنظةيم الصةفقات العموميةة مبةدأ المسةاواة ووعةع مجمةوي مةن الْجةراءات 
 اعتمادهةالعمان تحقيق هذا المبدأ في إبةرام الصةفقة العموميةة، مةن بدايةة الأعةداد لهةا إلةى غايةة 

حته وحمايةة المةال العةام وتحقيةق المصةلحة والتوقيع عليها، رغبة منه في الوقاية من الفساد ومكاف
 من القانون  90العامة كما حدد هذه الْجراءات في المادة 

 على النحو التالي:  2المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 97/97

 .والانتقاءأولا: الإعداد المسبق لشروط المشاركة 

تعةد المصةةلحة المتعاقةدة شةةروط الصةفقة مةةن خةافل مةةا يسةمى بةةدفتر الشةروط الةةذي يتعةةمن 
مجموعةة مةن البنةود تتعلةق بموعةةوي الصةفقة وطريقةة منحهةا والوثةةائق المكملةة لهةا والمطلةوب مةةن 
المترشةةحين والأسةةس التةةي يةةتم اعتمادهةةا فةةي اختيةةار المتعامةةل وكيفيةةة التنقةةيط بالنسةةبة للعرعةةين 

، كما تقعي دقة دفتر الشروط تجديد الخدمات أو السلع المطلوبة وجميع الشةروط التقني والمالي
لةةذا يتعةةين علةةى المصةةلحة المتعاقةةدة إعةةداد دفتةةر الشةةروط بعةةد  3التةةي تبةةرم وتنفيةةذ وفقهةةا الصةةفقة

 اكتمال الدراسات القبلية للمشروي وقبل الْعافن عن

                                                           
1 - Del aubader André, Troutés  théoriques et pratiques des contrats administratifs 

Volume1, Librairie générale de droit et de jeures prudence, France, 1956, P279.     
 كافحته المعدل والصمم. ، المتعلق بالوقاية من الفساد وم5997فبراير  59الم ر  في  97/97من القانون  0أنظر المادة  -2
 
 عمانات تحقيق مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية.  ،طارق بجادي -3
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 د.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي نص العقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا يلتزم واردة فةةةةةةةةةةةةةةةةكم 1العقد أو الصفقة 
 يانيا: علانية المعلومات المتعلقة بالصفقة

لتةةةةةةةزام بمبةةةةةةةدأ العافنيةةةةةةةة فةةةةةةةي جميةةةةةةةع مراحةةةةةةةل إبةةةةةةةرام يتعةةةةةةةين علةةةةةةةى المصةةةةةةةالح المتعاقةةةةةةةدة الا
والْعافن عن الصفقة هو إجراء عةروري يكةون مجةال حقيقةي للمناقشةة لأن الراغةب فةي 2الصفقة

 3التعاقد قد لا يعلم بحاجة الْدارة إلا من طريق الْعافن.
ولا يكةةون الْعةةافن عةةن الصةةفقة إلا بالْشةةهار والنشةةر فةةي الصةةحف كمةةا بةةين ذلةةك المرسةةوم 

شةهار الصةحفي يكةون الْ>>منةه والتةي نصةت علةى مةا يلةي:  77في المادة  72/546الجديد رقم 
 <<في الحالات ايتية: إلزاميا

  ح.طلب العرو  المفتو 
 .طلب العرو  المفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا 
 .طلب العرو  المحدود 
 .المسابقة 
 4اءعقتالتراعي بعد الاستشارة عند الا. 

منةه علةى   72و 75قواعد الْعافن في المةادتين  72/546وقد نظم المرسوم الرئاسي رقم 
 5النحو التالي.

 واحدة على الأقل.تحرير إعافن طلب العرو  باللغة العربية وبلغة أجنبية  -7
علةةةةى المسةةةةتور  مةةةةوزعتينأن ينشةةةةر الْعةةةةافن علةةةةى الأقةةةةل فةةةةي جريةةةةدتين يةةةةوميتين وطنيتةةةةين  -5

 الوطني.

                                                           
ظاهرة الفساد الْداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة  ،وسيلة بن بشير -1

 . 736، ص5973الماجستر، جامعة مولدي معمري، تيزي وزو، 
2- ALT Eric et lue Irène, la lutte contre la corruption, presses universitaires de 

France, paris, 1997, P25. 
3 - EUEDON julier, la publicité dans les marchés publics, préalable, dispensable à 

l’achat public ?, mémoire pour l’ESS, management du secteur public, université 

lumière, Lyon, 2,2004, P15et16. 
 ت العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع سابق.المتعمن الصفقا 72/546من المرسوم الرئاسي رقم  77انظر المادة   -4
 ، مرجع سابق.546-72من المرسوم الرئاسي رقم  72والمادة  75انظر المادة  -5
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فلو تم نشر إعافن الصةفقة بلغةة واحةدة أو فةي جريةدة واحةدة أو نشةرة فةي جرائةد محليةة تكةون  -3
أمةةةةام وعةةةةةعية مخالفةةةةةة للةةةةةنص تسةةةةةتلزم التوجةةةةه للمحكمةةةةةة الْدارة لأن المةةةةةواد المةةةةةذكورة اسةةةةةتعملت 

 .مخالفتهمصطلح "إجباريا" بما يعني أن الْجراء جوهري لا يجوز 
 قراراتياليا: الموضوعية والدقة في اتخاذ ال

تجسيدا لمبدأ المسةاواة بةين المترشةحين، ونظةرا لخطةورة الاختيةار سةواء علةى المةال العةام أو 
مةام السةلطات الْداريةة فقةط أعلى المصلحة المتعاقةدة فةإن تعليةل هةذه الأخيةرة لاختيارهةا لا يكةون 

عاقةدة تلتةزم الْداري، فةإن المصةلحة المتبل يتعداه ليكون أمام الجهات القعائية فبالنسةبة للقعةاء 
بتوعةةيح جميةةع المعةةايير التةةي بنةةت علةةى أساسةةها عمليةةة الاختيةةار أمةةا بالنسةةبة للقعةةاء الجزائةةي 
فالمصةةلحة المتعاقةةدة ملزمةةة بتبريةةر قانونيةةة الْجةةراءات التةةي تمةةت بموجبهةةا الصةةفقة، وكةةذا تعليةةل 

يهةةا القةةانون تحةةت طائلةةة الجةةرائم التةةي نةةص عل مسةةئولوهااختيارهةةا للمتعامةةل المتعاقةةد حتةةى لا يقةةع 
 .1الجزائي

ويبقةةةى عةةةمان نجاعةةةة الطلبةةةات العموميةةةة إلةةةى أهةةةداف البةةةاد  بحيةةة  لةةةن يتحقةةةق ذلةةةك إلا 
نفقةات العموميةة وتفةادي بالتحديد الدقيق والمسبق لاحتياجةات المصةلحة المتعاقةدة للوصةول إلةى ال

 .2كل هدر المال العام
إن التحديةةد الةةدقيق والمسةةبق للطلةةب العةةام يكةةون فةةي حةةدود الاحتياجةةات الفعليةةة والعةةرورية 
لسير المرفق بانتظام ............، وبمفهوم المخالفة فكل طلب لايتم تحديده مسبقا بصةفة دقيقةة 

يةةتم إفافتةةه مةةن إجةةراءات المنافسةةة والْشةةهار وذلةةك يةة دي لا يةة دي إلةةى تجزئيةةة لعةةدة عقةةود وبةةذلك 
الة إلى المساس بلأهم المباد  التي تقةوم عليهةا إبةرام الصةفقات وهةي حريةة المنافسةة والمسةاواة مح

وشةةفافية الْجةةراءات، كمةةا أن تجزئةةة الصةةفقة تةة دي إلةةى إفافتهةةا مةةن أطةةر الرقابةةة الخارجيةةة، تعةةدم 
الا ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمج حةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن يفتأبمةةةةنح أجهةةةةزة الرقابةةةةة سةةةةلفة علةةةةى هةةةةذه العقةةةةود مةةةةن شةةةةلأنه 

 .3وزاتاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا للتافعب والتجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةواسع

                                                           
الصفقات العمومية والجرائم المتعلقة بها في قانون الفساد، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العليا للقعاء،  ،شروقي محترف -1

 .70، ص5992الدفعة السادسة عشر، 
مبدأ المساواة في الصفقات العمومية، مذكرة مكملة لمقعيات نيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص،  ،بوعياف هاجر -2

 . 72، ص5972الدولة والم سسات العمومية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوعياف، المسيلة، 
3 - SABRI MOULOUD ، >>le droit des marchés public en Algérie, realité et 

perspectives<<, IDARA, Volume18, N° :01, Alger, 2008, P20.  
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 رابعا: الحق في الطعن في إجراءات الصفقات العمومية 
الطعةون وفصةل فيةه كةل مةا   1في القسةم السةادس 546-72المرسوم الرئاسي لقد خصص 

يشةةةةةمل الطعةةةةةن بخصةةةةةوص طريقةةةةةة الطعةةةةةن والأجةةةةةل القةةةةةانوني لعمليةةةةةة الطعةةةةةن واللجةةةةةان المشةةةةةرفة 
 والمختصة التي ترسل إليها الطعون على حسب اختصاصها بنوعية الصفقة من أجل دراستها.

مسةةاواة بةةين المترشةةحين عنةةدما كفةةل حةةق ومنةةه يتجلةةى حةةرص المشةةروي علةةى تجسةةيد مبةةدأ ال
الطعةةةن للمترشةةةح مةةةن اجةةةل حمايةةةة حفةةةظ حقوقةةةه مةةةن أي تعسةةةف قةةةد يحصةةةل مةةةن جانةةةب الْدارة 

-72، الملغةةي وكةةذلك المرسةةوم رقةةم 95/5292صةةاحبة الصةةفقة، فقةةد أقةةر فةةي المرسةةوم الرئاسةةي 
لمتعهةةةةةدين السةةةةاري المفعةةةةول بةةةةةلأهم آليةةةةة لتكةةةةةريس مبةةةةدأ الشةةةةةفافية ولتحقيةةةةق المسةةةةةاواة بةةةةين ا 546

المتعةةاملين مةةع الْدارة وهةةي الحةةق فةةي إجةةراء الطعةةن فةةي إجةةراءات إبةةرام الصةةفقة وطريقةةة منحهةةا، 
 .3المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 97/97ما أكده القانون رقم وهذا 

مةةن  إبتةةداءاأجةال الطعةةن فةةي المةنح الم قةةت بعشةةرة أيةام  546-72وحةدد المرسةةوم الرئاسةةي 
و الصةحافة. نشر إعافن المنح الم قت للصفقة في النشرة الرسمية لصةفقات المتعامةل العمةومي أ

أما اللجنة المختصة بدراسة الطعون في المنح الم قت فهي لجنة الصةفقات العموميةة المختصةة، 
 .4ووفقا لحدود اختصاص لجنة الصفقات لسلطة الوصاية

 خلال آلية الرقابة. الفرع الياني: حماية مبدأ المساواة من
مةةن اجةةل التكةةريس الأفعةةل للمبةةاد  الأساسةةية التةةي تحكةةم الصةةفقات العموميةةة ومةةن بينهةةا 
 مبدأ المساواة كان لزام ا على المصلحة المتعاقدة احترام الأحكام والعوابط التةي جةاء بهةا المشةري

لةى  في مجال تنظيم الصفقات، فبات من العروري متابعة الصفقة مةن بدايةة التحعةير  أنلهةا وا 
يةتم اعتمادهةا والتوقيةع عليهةةا ولا يكةون ذلةك إلا بإخعةةاي الصةفقات العموميةة إلةةى عةدة أنةواي مةةن 
الرقابةةة مةةن اجةةل عةةمان تكةةريس المبةةاد  الأساسةةية لْبةةرام الصةةفقات العموميةةة مةةن جهةةة، والتلأكةةد 

رة بهةذا الشةلأن من تحقيق الصفقة للأهداف المرجوة مةن وراء إبرامهةا، لةذا أولةى المشةري عنايةة كبية

                                                           
المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع  546-72من المرسوم الرئاسي رقم  25انظر المادة  -1

 سابق.
 .95/529من المرسوم الرئاسي  797أنظر المادة  -2
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سابق. 97/97من القانون رقم  90المادة  أنظر -3
 ، مرجع سابق.72/546من المرسوم الرئاسي  25/77أنظر المادة  -4
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لتفصيل أحكام الرقابة وقسمها إلةى  5461-72وخصص فصاف بلأكمله في المرسوم الرئاسي رقم 
 ورقابة الوصاية. وخارجيةرقابة داخلية 

 :الداخلية الرقابة-أولا
تنطلةةق الرقابةةةة الأوليةةةة بمجةةةرد موافقةةةة ومصةةةادقة الجهةةةة المختصةةةة التةةةي تمةةةارس مسةةة وليتها 

الداخليةةة باعتبةةار أن الموافقةةة علةةى عمةةل قةةانوني يرتةةب آثةةار ملزمةةة للطةةرفين نوعةةا مةةا مةةن الرقابةةة 
 2حي  تجعل من العقد نهائيا وتعد شرطا عروريا من أجل تنفيذه.

تمةارس الرقابةة الداخليةة فةي >> 546-72مةن المرسةوم الرئاسةي  720جاء في نص المةادة 
صةةالح المتعاقةةدة وقوانينهةةا مفهةةوم هةةذا المرسةةوم وفةةق النصةةوص التةةي تتعةةمن تنظةةيم مختلةةف الم

الأساسية دون المساس بالأحكام القانونية المطبقة على الرقابة الداخلية ويجةب أن تبةين الكيفيةات 
ناسةق يئة رقابة والْجةراءات الافزمةة لتالعملية لهذه الممارسة على الخصوص محتور مهمة كل ه

 << وفعاليتها.عمليات الرقابة 

المتعاقةدة خاعةعة لسةلطة وصةية فةإن هةذه الأخيةرة تعةبط تصةميما وعندما تكون المصلحة 
 3نموذجيا يتعمن تنظيم رقابة الصفقات ومهمتها".

جهةةةزة أإن الرقابةةةة الداخليةةةة فةةةي مجةةةال الصةةةفقات العموميةةةة هةةةي رقابةةةة تمةةةارس مةةةن طةةةرف 
خاصةةة بكةةل مصةةلحة متعاقةةدة علةةى حةةدر، حسةةب النصةةوص المتعةةمنة تنظةةيم مختلةةف المصةةالح 

 4الأنظمة الخاصة بها.المتعاقدة و 

إن تحديةةد مهمةةة كةةل جهةةاز رقابةةة والْجةةةراءات العةةرورية للتنسةةيق بةةين هةةذه الأجهةةزة وكةةةذا 
 ة، يسمح بة: ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات الرقابةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة عمليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفعالي

                                                           
، المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع 546-72الفصل الخامس من المرسوم الرئاسي  -1

 سابق.
العمانات في مجال الصفقات العمومية، مذكرة من أجل الحصول على شهادة الماجستر، تخصص قانون  ،ل بحريإسماعي -2

 . 47، ص5990الدولة والم سسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
 رجع سابق.المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، م 546-72من المرسوم الرئاسي  720المادة  -3
 .07مبدأ المساواة في الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص ،بوعياف هاجر -4
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المسةةةاواة أمةةام الطلبةةات العموميةةةة، وهةةذا المبةةةدأ الةةذي يةةنص علةةةى حريةةة دخةةةول عةةمان مبةةدأ  -1
العموميةةة، وتسةةتفيد كلهةةا مةةن نفةةس المعلومةةات الم سسةةات مهمةةا كةةان حجمهةةا ونظامهةةا للصةةفقات 

 وتخعع لنفس قواعد التنافس.
عةةمان الحفةةاظ علةةى مصةةالح الْدارة بتحقيةةق النوعيةةة المافئمةةة المرغةةوب فيهةةا اقتصةةاديا، فةةي  -2

 الوقت المطلوب، وبالسعر المفيد والصحيح أمام ممول مقبول.
 ويكون ذلك حسب ما يلي:  تجسيد الشفافية، ويقصد بها شفافية إجراءات إبرام الصفقات، -3
 .الْشهار الحقيق الذي يحقق المنافسة 
 .فتح علني 
 . اعتماد معايير هادفة في تقييم العرو 
 . المنح الأفعل عر  دون تفاو 
 .التلأكد من عبط وانتظام إجراءات الْعافن عن الصفقة 
 .1اختيار المتعامل الذي سيتعاقد مع الْدارة 

 الخارجية:  الرقابة-يانيا

لزيادة تفعيل الرقابةة الْداريةة علةى الصةفقات العموميةة كةان لابةدد مةن فةر  رقابةة خارجيةة  
وعةةدم الاكتفةةاء بالرقابةةة الداخليةةة باعتبارهةةا تةةتمد مةةن طةةرف المصةةالح المتعاقةةدة، مةةن قبةةل أشةةخاص 
يعيةةةةنهم مسةةةة وليها بحيةةةة  تةةةةتمد هةةةةذه الرقابةةةةة مةةةةن طةةةةرف أشةةةةخاص لةةةةيس لةةةةديهم عافقةةةةة بالمصةةةةالح 

 .2درجون من المستور المركزي فهي رقابة قبلية خارجيةالمتعاقدة، ين

فالرقابةةة الخارجيةةة بمفهومهةةا الواسةةع هةةي مجموعةةة الوظةةائف التةةي يمارسةةها جهةةاز خةةارجي  
قاب  ة إلى:ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةعن الهيئة الخاععة للمراقبة ومستقل تمام منها، وتهدف هذه الرد

                                                           

 
الفساد الْداري في مجال الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، تخصص القانون الجنائي، كلية  ،عباس زواوي -2

 .00، ص5975الحقوق، جامعة محمد خيعر بسكر، 
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عةةةة علةةةى هيئاتهةةةا للتشةةةريع والتنظةةةيم المعمةةةول بهمةةةا، التحقةةةق مةةةن مطابقةةةة الصةةةفقات المعرو  -
ة ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل بكيفيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوالتحقةةةةةةق مةةةةةةن مطابقةةةةةةة التةةةةةةزام المصةةةةةةلحة المتعاقةةةةةةدة للعمةةةةةةل المبرم

 1ة.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنظامي
تةةوفير رأي حةةول الحسةةابات والحةةالات الماليةةة وشةةرعية العمليةةات الماليةةة وكةةذا توعيةةة التسةةيير  -

 المالي عن طريق إعداد التقارير.

ةةا المفهةةوم العةةيق للرقابةةة الخارجيةةة هةةو أن تمةةارس عةةن طريةةق أجهةةزة خارجيةةة فةةي ن اق طةةأمد
قابة الخارجية  يمكن تقسيمها إلى الرقابة السياسية الشةعبية الجهاز التنفيذي، وبصفة عامدة فإن الرد

 2من خافل المجالس المنتخبة والرقابة التقنية التي تمارسها هيئات مختصة.

إحدا  لجان للصفقات تكلدف بالرقابة  546-72من المرسوم الرئاسي  772وأجبت الماددة 
 ن كبيرين: الخارجية القبلية للصفقات العمومية، وقسم المرسوم هذه اللجان إلى قسمي

 .762إلى  773ول المواد لجان صفقات عمومية للمصلحة المتعاقدة في القسم الفرعي الأ -7
 709.3إلى  760لجان صفقات عمومية قطاعية موعوي القسم الفرعي الثاني، المواد  -5

وحرص المشردي علةى اعتمةاد المعيةارين الععةوي والمةالي فةي إسةناد الاقتصةاص لكةل لجنةة 
ن موجةةةودة علةةةى جميةةةع المسةةةتويات وفةةةي كةةةلد الْدارات المعنيةةةة بالخعةةةوي مةةةن اللجةةةان التةةةي تكةةةو 

بالرقابةةةة لتنظةةةيم الصةةةفقات العموميةةةة مع ةةةا ي كدةةةد انسةةةجام الأحكةةةام المتعلدقةةةة بالرقابةةةة الخارجيةةةة مةةةع 
وأبةةةةةرز المشةةةةةردي دور وزارة الماليةةةةةة فةةةةةي  546-72مةةةةةن المرسةةةةةوم الرئاسةةةةةي  97معةةةةةمون المةةةةةاددة 

مختلفةةة كمةةا حةةرص المشةةردي فةةي كةةلد لجةةان الصةةفقات العموميةةة الوصةةاية علةةى لجةةان الصةةفقات ال
ل للجهةةةة المعنيةةةة: الةةةوالي، الةةةوزير، رئةةةيس المجلةةةس الشةةةعبي  علةةةى إسةةةناد رئاسةةةتها المسةةة ول الأود

...، مةع الحةرص كةذلك علةى ذكةر قائمةة البلدي، رئيس الهيئة الوطنية المسةتقلدة، مةدير الم سسةة.

                                                           
، 5977تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، القبة، الجزائر،  ،خرشي النوي -1

 .320ص
 .00مبدأ المساواة في الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص ،بوعياف هاجر -2
 .25ع سابق، ص، القسم الثاني، مرج546-72شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي  ،عمار بوعياف -3
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فةةةةي حالةةةةة الخةةةةروج عةةةةن نطةةةةاق لجنةةةةة الهيئةةةةة الوطنيةةةةة  اللجنةةةةة بالكامةةةةل، وبالصةةةةفة وعةةةةدد المقاعةةةةد
 1المستقلدة.

 الوصائية: الرقابة-ياليا
ةةا فةةي التلأكةةد مةةن مافءمةةة الصةةفقة لأهةةداف الفعاليةةة والاقتصةةاد   تتمثةةل رقابةةة الوصةةاية أساس 

وكذلك لبرامل أولويات القطاي، فعلى المستور المركزي بتكفدل المفتش العام فةي ميةدان الصةفقات 
يةذ أثنةاء إعةداد إبةرام وتنفالعمومية التفتيش الذي يهدف إلى التحقق من الشةرط القانونيةة والحياديةة 

الصةةةةةفقات مةةةةةن طةةةةةرف المصةةةةةالح الوزاريةةةةةة أو الخارجيةةةةةة أو هيئةةةةةات وم سسةةةةةات عموميةةةةةة تحةةةةةت 
ةا إلةى الةوالي أو  الوصةاية، أمدةا علةى المسةتور المحلدةي فةإن ممارسةة هةذا الندةوي مةن الرقابةة يعةود إمد
رئةيس المجلةس الشةةعبي البلةدي، وتعتبةر بمثابةةة رقابةة مافءمةةة اقتصةادية أكثةر منهةةا رقابةة مافءمةةة 

 2نية وهذا بالمقارنة مع الرقابة الخارجية.قانو 
 بخصوص نبدأ المساواة  استثناءات-رابع ا

 ترد على مبدأ المساواة استثناءات نوجزها فيما يلي:  
 طبيعة الصفقة: -0

فالمزايةةةدة مةةةثاف نجةةةدها خاصةةةة بالمترشدةةةحين الةةةوطنيين دون الأجانةةةب، والمناقصةةةة المحةةةدودة 
أسةةلوب التراعةةي يقصةةي الكثيةةر مةةن المتنافسةةين بسةةبب  مقصةةورة علةةى أفةةراد معنيةةين فةةي حةةين أن

الاتفةةاق المباشةةر لنيةةل الصةةفقة فةةي التراعةةي البسةةيط علةةى عكةةس التراعةةي بعةةد الاستشةةارة والةةذي 
 3اواة.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق المسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى تحقيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيكون أقرب إل

 المنع من المشاركة في الصفقة بنصوص قانونية:  -7
ةةت عليةةه المةةاددة  -  7006المتعةةمدن قةةانون الماليةةة لسةةنة  37-07مةةن الأمةةر رقةةم  75مثلمةةا نصد

 79لغةةش الجبةةائي مةةن المشةةاركة فةةي الصةةفقة لمةةددة يمنةةع كةةل شةةخص محكةةوم عليةةه لتوردطةةه فةةي ا
 .سنوات

                                                           
 .27- 29المرجع نفسه، ص:  -1
 .45العمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع سابق، ص ،بحري إسماعيل -2
 .52بحري إسماعيل، العمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع سابق، ص -3



 صفقات المؤسسة العمومية الاقتصادية كمالأساس ية التي تح ئالمباد :الأول الفصل
 

 32 

المتعلدق بقمع مخالفة التشريع والتنظةيم الخاصةين بالصةرف وحركةة  55-07وكذلك الأمر رقم  -
لةةى الخةةارج الةةذي بمقتعةةاه يمنةةع الشةةخص المعنةةوي الةةذي ارتكةةب مخالفةةات  ر وس الأمةةوال مةةن وا 

 .1سنوات 92من عقد الصفقات العمومية لمددة 
المتعلدق بمكافحة التهريب الذي منع المةدانين بإحةدر الجةرائم المنصةوص  97-92والأمر رقم  -

 2عليها في هذا الأمر بالمشاركة في الصفقات العمومية.
المتعلدةةةق بالمنافسةةةة بحعةةةر السةةةماي بمةةةنح الصةةةفقات العموميةةةة لفائةةةدة  75-92والقةةةانون رقةةةم  -

 3أصحاب الممارسات المفيدة.
 العاملون بالإدارة:  -0

ففةةي التشةةريع المصةةري مةةثاف يمنةةع العةةاملون بةةالْدارة صةةاحبة الصةةفقة مةةن الترشدةةح للمشةةاركة فةةي 
الصةفقة المعروفةةة أو تكلةةيفهم بلأعمةةال الصةفقة مةةا عةةدا شةةراء كتةب مةةن تةةلأليفهم أو تكلةةيفهم بلأعمةةال 

 4فنية ذات صلة بالمصلحة المتعاقدة.
 الأصل الجزائري: هامش الأفضلية بالنسبة للمنتوج ذي  -0

الجديةد بمةنح هةامش أفعةلية بنسةبة  546-72من المرسةوم الرئاسةي رقةم  23نصدت الماددة 
للمنتجةةةات ذات المنشةةةلأ الجزائةةةري أو الم سسةةةات الخاعةةةعة للقةةةانون الجزائةةةري فيمةةةا يخةةةصد  52%

واة وهذا رغةم أند المشةردي أراد مةن خةافل هةذا المرسةوم، تكةريس مبةدأ المسةا 5جميع أنواي الصفقات
للمتعامةل  الأولويةةالذي أعطى  742-25بين المتعاملين الوطنيين والأجانب خاففا للمرسوم رقم 

 6الوطني على حساب المتعامل الأجنبي.
 
 
 

                                                           
قمع مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف المتعلق ب 7007-96-90الم ر  في  55-07من الأمر  92المادة  -1

لى الخارج والمتمم بموجب الأمر رقم   .5993-95-70الم ر  في  97-93وحركة ر وس الأموال من وا 
 المتعلق بمكافح. 5992-92-53الم ر  في  97-92من الأمر رقم  70المادة  -2
الم ر  في  993-93معددل والمتمدم للأمر رقم ال 52/97/5992الم ر  في  75-92من القانون رقم  92الماددة  -3

 المتعلدق بالمنافسة 70/96/5993
، دار الفكر الجامعي، الْسكندرية، ص: 7محمد السيد أحمد، الموسوعة الشاملة في القانون الْداري، ج-زيدان عافء الددين -4

492 . 
 مومية وتفويعات المرفق العام، مرجع سابق.المتعمن تنظيم الصفقات الع 546-72من المرسوم الرئاسي  23الماددة  -5
 .477، ص: l’éditeur ،5994، .........7، النشاط الْداري، ط5الجزء داريالْ انونقعباد ناصر، ال -6
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 تخصيص أحكام خاصّة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة:  -0
ةةةةت المةةةةادة  علةةةةى عةةةةرورة مراعةةةةاة إمكانةةةةات  546-72مةةةةن المرسةةةةوم الرئاسةةةةي  22/93نصد

الم سسةةةات الصةةةغيرة والمتوسدةةةطة حةةةال وعةةةع شةةةروط التلأهيةةةل، وكةةةذا السةةةماح لهةةةا بالمشةةةاركة فةةةي 
 إجراءات إجرام الصفقات العمومية. 

تقةديم مةن نفةس المرسةوم فقةد أعفةت الم سسةات المصةغدرة المنشةلأة حةديثا مةن  26أمدا المةاددة 
ر وعةعيتها الماليةة، وتعفةى أيعةا مةن تقةديم  الحصيلة السنوية ويكفي أن تقددم وثيقة من البنك يبرد

 1الم هافت المهنية المماثلة للصفقة المعنية.
 المطلب الياني: مبدأ الشفافية في الإجراءات

المسةائل يعلم بكل  أنيعد مبدأ الشفافية عموما من أهم آليات الحكم الراشد، فمن حق الفرد 
ذات العافقةةة بمركةةزه القةةانوني، ولا يجةةوز لةةلإدارة أن تمةةارس تجاهةةه شةةكاف مةةن الممارسةةة السةةلبية 
فتحرمةةه مةةثاف مةةن الحصةةول علةةى المعلومةةات التةةي تخصةةه، ولا يكمةةن الحةةدي  عةةن الشةةفافية دون 

حصةر التطةرق للإشةهار باعتبةاره أهةم وسةيلة لْعةافم الكافةة، والشةفافية فةي الصةفقة العموميةة لا تن
فةةةي الْعةةةافن عةةةن الصةةةفقة فةةةي الجرائةةةد بةةةل يظةةةل مبةةةدأ الشةةةفافية يسةةةيطر علةةةى كةةةل مراحةةةل إعةةةداد 

 .2الصفقة وتقسيم العرو  المقدمة والْعافن عن الفائز
فمبةةدأ الشةةفافية هةةو الوسةةيلة التةةي مةةن خافلهةةا يمكةةن الوصةةول إلةةى تحقيةةق المبةةاد  الأخةةرر، 

لأمةور واعةحة وغيةر مبهمةة منةذ الوهلةة الأولةى المتمثلة في المساواة والمنافسة، من خافل جعل ا
ومةن اجةل احتةرام مبةدأ شةفافية الْجةراءات  3بالنسبة للمتعاقدين، وبالتالي التقليل من تسلط الْدارة.

والتسةةيير الحسةةن لهةةا فةةر  المشةةري الجزائةةري مجموعةةة مةةن الحقةةوق والالتزامةةات لكةةل مةةن الْدارة 
وفةةةةي إطةةةةار دراسةةةةتنا  4والمتعامةةةةل المتعاقةةةةد معةةةةا وذلةةةةك فةةةةي مرحلةةةةة التنفيةةةةذ للصةةةةفقات العموميةةةةة.

                                                           
 .23القسم الأول، مرجع سابق، ص:  546-72عمار بوعياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي  1
  .22و24مرجع سابق، ص ،عمار بوعياف -2
، الصفقات العمومية أمام مبدأ شفافية الْجراءات، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون عطروش طاوس-صورية ةعثماني -3

، 5972-5974العام، تخصص قانون الجماعات المحلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميره، بجاية، 
 . 3ص

آليات الْدارة على الصفقات العمومية في الجزائر، مجلة الندوة للدراسات القانونية، العدد الأول، كلية الحقوق  ،بهي لطيفة -4
 .703، ص5973والعلوم السياسية، جامعة الوادي، 
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الشةةفافية قبةةةل إبةةرام الصةةةفقة ثةةةم سةةنتعر  إلةةةى هةةذا المبةةةدأ مةةن خةةةافل الْجةةةراءات المكرسةةة لمبةةةدأ 
 الْجراءات المكرسة أثناء تنفيذ الصفقة في الفري الثاني.

 الفرع الأول: تكريس مبدأ الشفافية قبل إبرام الصفقة
والمتعلةةةق بالواقيةةةة مةةةن الفسةةةاد فةةةي  5997فبرايةةةر  59المةةة ر  فةةةي  97-97جةةةاء القةةةانون  
جةةةراءات المعمةةةول بهةةةا فةةةي مجةةةال يجةةةب أن ت سةةةس الْ>>بقولهةةةا  صةةةراحةمنةةةه تةةةنص  90المةةةادة 

 1<< موعوعية.الصفقات العمومية على قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعلى معايير 
 أولا: ضرورة الإعلان عن بيانات طلب العروض

البيانةةات التةةي يحتويهةةا إعةةافن طلةةب العةةرو   546-72مةةن المرسةةوم  75حةةددت المةةادة 
 وتتمثل في: 

  وعنوانها ورقم تعريفها الجبائي.تسمية المصلحة المتعاقدة 
   اشةةةةتراط قةةةدرات دنيةةةةا، طلةةةب العةةةةرو   المفتةةةةوح مةةةعكيفيةةةة طلةةةةب العةةةرو  )طلةةةةب العةةةرو

 المحدد، المسابقة، التراعي بعد الاستشارة عند الاقتعاء(.
 .شروط التلأهيل أو الانتقاء الأولي 
 .موعوي العملية 
  المفصةةلة إلةةى أحكةةام دفتةةر الشةةروط ذات قائمةةة مةةوجزة بالمسةةتندات المطلوبةةة مةةع إحالةةة القائمةةة

 الصلة.
 . مدة تحعير العرو  ومكان إيداي العر 
 . مدة صافحية العرو 
 .إلزامية كفالة التعهد إذا اقت  الأمر 
  تقةةديم العةةرو  فةةي ظةةرف مغلةةق بإحكةةام تكتةةب عليةةه عبةةارة "لا يفةةتح إلا مةةن طةةرف لجنةةة فةةتح

 الأظرفة وتقييم العرو  ومراجع طلب العرو . "
 2الوثائق عند الاقتعاء. ثمن 
 

                                                           
 المتعلق بالوقاية من الفساد، مرجع سابق. 97-979من القانون  90المادة  -1
المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع  546-72رقم من المرسوم الرئاسي  75أنظر المادة  -2

 سابق.
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 يانيا: الوسائل المعتمد في إعلان بيانات طلب العروض
علةةى وجةةوب الْعةةافن علةةى الأقةةل فةةي  546-72مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  72نصةةت المةةادة 

جريةةدتين يةةوميتين وطنيتةةين مةةوزعتين علةةى المسةةتور الةةوطني مةةع تحريةةر الْعةةافن باللغةةة الوطنيةةة 
، مةةةع إمكانيةةةة التعامةةةل عةةةن طريةةةق الوسةةةائل الْلكترونيةةةة، وهةةةذا 1وبلغةةةة أجنبيةةةة واحةةةدة علةةةى الأقةةةل

، ممةةا 2يعتبةةر مكسةةب للمتعةةاملين الأجانةةب الةةذين لا يملكةةون مصةةادر حةةول الصةةفقات المطروحةةة
يحقةةق الشةةفافية فةةي الصةةفقة العموميةةة بوعةةع الْعةةافن عةةن طلةةب العةةرو  فةةي متنةةاول كةةل مةةن 

تتوفر فيه الشروط القانونية بالمشةاركة وتقةديم  يريد الترشح للصفقة دون استثناء والسماح لكل من
 عرعه.

كمةةا ألةةزم المشةةري بوجةةوب نعةةر الْعةةافن فةةي النشةةرة الرسةةمية لصةةفقات المتعامةةل العمةةومي 
المتعةةمن إحةةدا  نشةةرة رسةةمية خاصةةة بالصةةفقات  777-24وهةةذا تطبيةةق لمةةا جةةاء فةةي المرسةةوم 

 .3التي يبرمها المتعامل العمومي
العافنية هو المبدأ الذي يعين ويستمر طوال مراحةل إبةرام الصةفقة العموميةة وهكذا فإن مبدأ 

تحقيقةةةا لمبةةةدأ  والغايةةةة مةةةن الحةةةرص علةةةى تطبيقةةةه هةةةو الحصةةةول علةةةى أكبةةةر عةةةدد مةةةن المتنافسةةةين
علةةةةةى شةةةةةروط المناقصةةةةةة تجسةةةةةيدا لمبةةةةةدأ  لافطةةةةةافي المنافسةةةةةة ومةةةةةنح الفرصةةةةةة لجميةةةةةع المتعةةةةةاملين

 ت. في الْجراءا الشفافيةو  ،4المساواة
 ياليا: ضرورة الرقابة على قانونية الإجراءات: 

تجسيدا لمباد  إبرام الصفقات العمومية واحتراما لقواعدها أخعع المشةري كةل مراحةل إبةرام 
الصفقات العمومية للرقابة من أجل التلأكد من جودة الأداء والتحقةق مةن تنفيةذ مةا تةم التخطةيط لةه 

                                                           
 المتعمن تنظيم الصفقات، مرجع سابق.  546-72من المرسوم الرئاسي  72المادة  -1
والعلوم يونس أحافم: المنافسة في ميدان الصفقات العمومية، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر كلية الحقوق  -2

 .79، ص5973السياسية، جامعة ورقلة، 
، يتعمن أحدا  نشرة رسمية خاصة بالصفقات التي يبرمها المتعامل 7024ماي  75الم ر  في  777-24المرسوم رقم  -3

 العمومي.
 .62آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، ص ،تياب نادية -4
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الحقيقيةةةة هةةةي تلةةةك الرقابةةةة التةةةي تسةةةبق الأحةةةدا  فتعمةةةل علةةةى ، فالرقابةةةة الْداريةةةة 1بكفةةةاءة عاليةةةة
 2التنمية إلى الانحرافات المتوقعة ومنع حدوثها ليتم التنفيذ طبقا للمقاييس المقررة.

عدة لجان لممارسة  546-72ومن أجل ذلك أنشلأ المشري بموجب أحكام المرسوم الرئاسي 
ت إبرام الصفقات وذلك للحفاظ على الرقابة الداخلية على نحو يتعمن التحكم في إجراءا

، 3مصالح الْدارة وعمان السير الحسن لها وحماية مصالحها المالية، وتجسيد مبدأ الشفافية
المتعمن  546-72وأحد  المشري اللجان الخاصة بالصفقات العمومية المرسوم الرئاسي 

 شكيافتها وهي: ، وحدد اختصاصاتها وت4تعويعات المرفق العامتنظيم الصفقات العمومية و 
 لجنة فتح وتقييم العرو  بالنسبة للرقابة الداخلية. -7
 لجان الصفقات العمومية. -5
 لجان الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة وفيها:  -3
 .اللجنة الجهوية للصفقات 
  لجنة الصفقات للم سسة الوطنية العمومية والهيكل غير الممركز للم سسات الوطنية ذات

 الطابع الْداري.
 .اللجنة الولائية للصفقات 
 .اللجنة البلدية للصفقات 
  لجنة الصفقات الخاصة بالم سسات العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للم سسة

 الوطنية ذات الطابع الْداري.
 اللجنة القطاعية للصفقات العمومية. -4

 

 
                                                           

1 - AL-JeraissyKhaled, la gestion du temps du point de vue islamique et 

administratif, Riyadh :king Fahd nationale Lirary, 2001, P87.  
، 7003محمد قاسم القريوتي، مهدي حسن زويلف، المفاهيم الحديثة في الْدارة، النظريات والوظائف دار الشروق، عمان،  -2

 .550ص
 . 79رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر، مرجع سابق، ص ،فاطمة الزهراء فرقان -3
 ، المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع سابق. 546-72المرسوم الرئاسي  -4
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 الفرع الياني: تكريس الشفافية أيناء إبرام الصفقة وتنفيذها

في الفقرة الأولى على طرق وكيفيات إبرام الصفقات العمومية بشكل عام  30نصت المادة 
تبةةةرم الصةةةفقات العموميةةةة وفقةةةا لْجةةةراء طلةةةب العةةةرو  الةةةذي يشةةةكل القاعةةةدة >>حيةةة  جةةةاء فيهةةةا 

كمةةةةا ألةةةةزم المشةةةةري المصةةةةلحة المتعاقةةةةدة بإتبةةةةاي إجةةةةراءات 1<< التراعةةةةي.العامةةةةة، أو وفةةةةق إجةةةةراء 
المبةةةةاد  الأساسةةةية فةةةةي إبةةةرام الصةةةفقات العموميةةةةة بصةةةفة عامةةةةة ومبةةةدأ شةةةةفافية تعةةةمنت تحقيةةةق 

 الْجراءات على وجه الخصوص.

 أولا: أسلوب طلب العروض

وبطريقةة سةرية ومسةتترة،  خفيةة، لا تتم الصفقات العمومية فةي الجزائةر طبقةا للقاعةدة العامةة
اختيةةةار المتعاقةةةد معهةةةا، كيةةةف ولا تةةةتم أيعةةةا برغبةةةة حةةةرة منفةةةردة مةةةن جهةةةة الْدارة المتعاقةةةدة فةةةي 

عةةافن، ووعةةوح تةةام بةةدء ا  شةةاءت، ومتةةى شةةاءت بةةل تةةتم وفةةق منافسةةة شةةريفة ونزيهةةة، وشةةفافية وا 
منشور يتعمن سائر البيانات المحددة تنظيمةا، ويةتم التنةافس مةن  بالرغبة في التعاقد عبر إعافن

، وزمةةةن محةةةدد لافنتقةةةاءخةةافل شةةةروط معلنةةةة، وزمةةةن واعةةةح لتقةةةديم العةةر ، ومعةةةايير موعةةةوعية 
عن نتائل التقييم والدراسة، وفسح مجةال الطعةون، ثةم دراسةة  لدراسة العرو ، ثم مرحلة الْعافن

ع الصةةةةةةةةةفقة ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالطعةةةةةةةةون مةةةةةةةةن قبةةةةةةةةل هيئةةةةةةةةةة جماعيةةةةةةةةة وتقةةةةةةةةدير النتيجةةةةةةةةةة، ثةةةةةةةةم توقي
 .2ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة النهائيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي المرحلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةف

ومةةةن أجةةةل الحفةةةاظ علةةةى المةةةال العةةةام يجةةةب تحةةةري الدقةةةة والموعةةةوعية سةةةواء فةةةي اختيةةةار 
تيار المتعامل المتعاقد فالصةفقات العموميةة تعةد الوسةيلة الأسلوب الأمثل لْبرام الصفقة أو في اخ

القانونيةةة التةةي أتاحهةةا المشةةري للغةةدارة لْنجةةاز المشةةاريع العامةةة وتسةةيير المةةال لتحقيةةق المصةةلحة 
 .3العامة

                                                           
المرفق العام، مرجع المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات  546-72من المرسوم الرئاسي  30/97أنظر المادة  -1

 سابق.
، المتعمن الصفقات العمومية وتفويعات 546-72شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم رقم  ،عمار بوعياف -2

 .702المرفق العام، مرجع سابق، 
  .24بوعياف هاجر ، مبدأ المساواة في الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص:  -3
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علةةةةى وجةةةةب احتةةةةرام معيةةةةار انتقةةةةاء  546-72مةةةةن المرسةةةةوم الرئاسةةةةي  49ونصةةةةت المةةةةادة 
طلةةةب العةةةرو  هةةةو إجةةةراء >>نصةةةت علةةةى  العةةةرو  وذلةةةك طبقةةةا لمبةةةدأ "أفعةةةل عةةةر " حيةةة 

يسةةةةتهدف الحصةةةةول علةةةةى عةةةةرو  مةةةةن عةةةةدة متعهةةةةدين متنافسةةةةين مةةةةع تخصةةةةيص الصةةةةفقة دون 
مفاوعةةات للمتعهةةد الةةذي يقةةدم أحسةةن عةةر  مةةع تخصةةيص الصةةفقة الاقتصةةادية إسةةناد ا لمعةةايير 

 .1<<اختيار موعوعية تعد قبل إطافق الْجراء 
الْجراءات وطريقةة منعهةا لتحقيةق مبةدأ الشةفافية وقةد وكذلك كرس المشري إجراء الطعن في 
وأعطةةةى الحةةةق للمتعهةةةدين المتعةةةاملين فةةةي  529-95أقةةر هةةةذا المبةةةدأ كةةةل مةةةن المرسةةةوم الرئاسةةةي 

المتعلق بالوقاية مةن  97/97رقم ، وهذا ما أكده أيعا القانون 2الطعن في إجراءات إبرام الصفقة
ة فةةةةةي ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات العموميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلصفقالمةةةةةنظم ل 537-79وكةةةةةذلك المرسةةةةةوم رقةةةةةم  3الفسةةةةةاد

 774.4ادة رقم ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالم
 يانيا: في أسلوب التراضي

، فةةر  مةةن إن إطةةافق يةةد الْدارة فةةي اختيةةار المتعاقةةد معهةةا وتمكينهةةا مةةن حةةق الاختيةةار 
جهة أخرر تقييدها بحالات اللجوء للتراعي البسةيط والتةي أوردهةا المرسةوم الرئاسةي حالةة بحالةة، 
فةةاف تسةةتطيع الْدارة المتعاقةةدة أن تختةةار المتعامةةل مباشةةرة ودون اللجةةوء للإشةةهار خةةارج الحةةالات 

الجديةد  من المرسوم الرئاسةي 40، وذكرت هذه الحالات بموجب نص المادة 5الحصرية للتراعي
 6وهي كايتي: 5
 في حالة مشروي ذي أهمية وطنية. -7
 يتعلق الأمر بترقية الأداة الوطنية العمومية للإنتاج.عندما  -5
عندما يتعلق الأمر بنص تشريعي أو تنظيمي يقعي منح صةفقة لم سسةة صةناعية وتجاريةة  -3

الهيئةات والْدارات العموميةة  نشةاطها مةعحصريا للقيام بالخدمة، أو عندما تنجز هذه الأخيرة كةل 
 ذات الطابع الْداري.

                                                           
 ، المتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام، مرجع سابق.546-72اسي من المرسوم الرئ 49المادة  -1
 المتعمن تنظيم الصفقات العمومية . 54/96/5995الم ر  في  529-95المادة .... من المرسوم  -2
 ، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سابق.97-97من القانون رقم  90المادة  -3
يتعمن تنظيم الصفقات العمومية، ج.ر،  5979أكتوبر  96، الم ر  في 537-79من المرسوم الرئاسي رقم  774 المادة -4

 . 22عدد
 .724عمار بوعياف، مرجع سابق، ص  -5
 .546-72من المرسوم الرئاسي  40المادة  -6



 صفقات المؤسسة العمومية الاقتصادية كمالأساس ية التي تح ئالمباد :الأول الفصل
 

 39 

ألزمةت  546-72من المرسوم الرئاسي  27أما بالنسبة للتراعي بعد الاستشارة فإن المادة 
 وهي:  1المصلحة المتعاقدة بالتقيد بحالات معينة للجوء إلى أسلوب التراعي بعد الاستشارة

 الثانية.عندما يعلن عدم جدور طلب العرو  للمرة  -7
حالةةة صةةفقات الدراسةةات واللةةوازم والخةةدمات الخاصةةة التةةي تسةةتلزم طبيعتهةةا اللجةةوء إلةةى طلةةب  -5

 العرو .
 حالة صفقات الأشغال التابعة لم سسة وطنية سيادية. -3
حالةةة الصةةفقات الممنوحةةة التةةي كانةةت محةةل فسةةخ وكانةةت طبيعتهةةا لا تةةتافءم مةةع أجةةال طلةةب  -4

 عرو  جديدة. 
تعاون حكومي وعافقات ثنائية فةي دولتةين  استراتيجيةفي حالات العمليات المنجزة في إطار  -2

ة أو ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةع تنمويةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتتعلةةةةةق تعلةةةةةق بةةةةةالتمويافت الامتيةةةةةازات تحويةةةةةل الةةةةةدون إلةةةةةى مشاري
 ات.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةهب
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .546-72من المرسوم الرئاسي  27المادة  -1



 صفقات المؤسسة العمومية الاقتصادية كمالأساس ية التي تح ئالمباد :الأول الفصل
 

 40 

 ملخص الفصل:

نستنتل من خافل ما تم دراسته فيما يخص المباد  الأساسية لْبرام الصفقات العموميةة أن 
بمةةا المشةةري حةةرص علةةى إعةةداد الْجةةراءات الخاصةةة بصةةفقات الم سسةةات العموميةةة الاقتصةةادية 

مةةةةن  92يتماشةةةةى ومبةةةةاد  المنافسةةةةة والمسةةةةاواة وشةةةةفافية الْجةةةةراءات التةةةةي نصةةةةت عليهةةةةا المةةةةادة 
حيةة  أراد المشةةري، أن تتخةةذ مةةن تنظةةيم الصةةفقات العموميةةة إطةةار ا  546-72المرسةةوم الرئاسةةي 

مرجعي ةةا علةةى الأقةةل لعةةمان تنفيةةذ المبةةاد  العامةةة للعقةةد فةةي ظةةل التوجةةه الجديةةد الرامةةي لمحاربةةة 
دون أن ينكةةر عليهةةا المشةةري طبيعتهةةا كم سسةةة تجاريةةة ويراعةةي بمختلةةف أشةةكاله وصةةوره  الفسةةاد

 خصوصية كل عقد. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني

الصفقات  جانتنظيم ل

 العمومية 
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 مقدمة الفصل الياني:
المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويعات  546-72لقد أحد  المرسوم الرئاسي 

منه  772واعحة بالنسبة للجان الصفقات العمومية، فقد جاءت المادة  إعادةالمرفق العام 
لتفر  إحدا  لجان مختلفة للصفقات العمومية كل واختصاصه فمنها ما يهتم بالرقابة 
الخارجية القبلية للصفقات العمومية عمن الحدود المالية، يعني المراقبة المالية المشار 

يه سابقا. وسنتطرق في سوم الرئاسي المشار إلمن المر  724و 763إليها في المادتين 
 لى تقسيمات هذه اللجان واختصاصاتها عمن ما حدده المرسوم الرئاسي.إهذا الفصل 
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 تقسيم تنظيم الصفقات للجان:المبحث الأول: 
أحد  المرسةوم الرئاسةي إعةادة هيكلةة واعةحة فيمةا خةص لجةان الصةفقات العموميةة. 

إحدا  لجان للصفقات تكلف بالرقابة الخارجيةة القبليةة للصةفقات  772المادة حي  أوجبت 
مةةةةن المرسةةةةوم  724و 763العموميةةةةة عةةةةمن الحةةةةدود الماليةةةةة المشةةةةار إليهةةةةا فةةةةي المةةةةادتين 

 1الرئاسي الجديد.
 2وقسم المرسوم الرئاسي الجديد لجان الصفقات العمومية إلى قسمين كبيرين:

المةةةواد مةةةن  الأوللجةةةان صةةةفقات عموميةةةة للمصةةةلحة المتعاقةةةدة موعةةةوي القسةةةم الفرعةةةي  -7
 .762إلى  770

إلةةةى  760لجةةةان صةةةفقات عموميةةةة قطاعيةةةة موعةةةوي القسةةةم الفرعةةةي الثةةةاني المةةةواد مةةةن  -5
709.3 
 وبين المنظم تشكيلة كل لجنة واختصاصاتها.    

 :سيم وتوزيع الاختصاص بين اللجانأساس التقالمطلب الأول: 
وزي المةةةةةنظم اختصةةةةةةاص كةةةةةةل مةةةةةةن لجنةةةةةة الصةةةةةةفقات للمصةةةةةةلحة المتعاقةةةةةةدة ولجنةةةةةةة   

الصفقات القطاعية على أساس الاعتبةار المةالي. فالمبةالل العةخمة أو القةيم الماليةة الكبيةرة 
والمحةةددة فةةي المرسةةوم تةة ول حصةةريا للجنةةة الصةةفقات القطاعيةةة ودونهةةا يعةةر  علةةى لجنةةة 

نوعةةح هةةذه المسةةلألة وجةةب ذكةةر المبةةالل المبينةةة فةةي الصةةفقات للمصةةلحة المتعاقةةدة. وحتةةى 
 4ي:ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا يلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمرسوم الرئاسي وهي تختلف من صفقة إلى أخرر كم

 
                                                           

يتعمن تنظيم الصفقات العمومية والمرفق العام، الجريدة  5972سبتمبر ، الم ر  في 46-72المرسوم الرئاسي  -1
 .5972سبتمبر  59، م ر  في 29الرسمية، ي

، 5976، جسور للنشر والتوزيع الجزائر، 2عمار بوعياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، قسم الثاني، ط -2
 .27ص

الصفقات العمومية، مجلة القانون والسياسة، جامعة ورقلة حمزة خعري، الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار  -3
 .57، ص5975العدد السابع، 

 .37، ص5975عباس زواوي، الفساد الْداري في مجال الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه، جامعة بسكرة،  -4
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 :  الأشغالبالنسبة لعقد  -أ
 الأشةةغالينبغةةي أن يفةةوق مشةةروي دفتةةر الشةةروط أو مشةةروي الصةةفقة السةةقف المةةالي لصةةفقة 

مليةةةار دينةةةار.  7.999.999.999المةةةراد عرعةةةها علةةةى لجنةةةة الصةةةفقات القطاعيةةةة مبلةةةل 
ودون هذا السقف المةالي ودون هةذا السةقف المةالي تعةر  علةى لجنةة الصةفقات للمصةلحة 

 1ق.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةح دقيةةةةةةةةةةةةالمتعاقدة. وهذا معيار واع
 بالنسبة لصفقة اقتناء اللوازم: -ب

ينبغةةةي أن يفةةةوق مشةةةروي دفتةةةر الشةةةروط أو مشةةةروي الصةةةفقة السةةةقف المةةةالي لصةةةفقة اقتنةةةاء 
مبلةةةةةةةل ثةةةةةةةاف  مئةةةةةةةة مليةةةةةةةون رعةةةةةةةها علةةةةةةةى لجنةةةةةةةة الصةةةةةةةفقات القطاعيةةةةةةةة اللةةةةةةةوازم المةةةةةةةراد ع
ة الصةفقات للمصةلحة دينار. ودون هذا السقف المةالي تعةر  علةى لجنة 399.999.999

 المتعاقدة وهذا معيار واعح دقيق.
 بالنسبة لصفقات الخدمات:  -ج

ينبغةةي أن يفةةوق مشةةروي دفتةةر الشةةروط أو مشةةروي الصةةفقة السةةقف المةةالي لصةةفة الخةةدمات 
دينةار.  599.999.999المراد عرعها على لجنة الصةفقات القطاعيةة مبلةل مةائتي مليةون 

لجنةةة الصةةفقات للمصةةلحة المتعاقةةدة. وهةةذا معيةةار ودون هةةذا السةةقف المةةالي تعةةر  علةةى 
 2واعح دقيق.

 بالنسبة لعقد الدراسات:  -د
ينبغةي أن يفةوق مشةةروي دفتةر الشةةروط أو مشةروي الصةةفقة السةقف المةةالي لصةفقة الدراسةةات 

مليةةةار  799.999.999المةةراد عرعةةةها علةةةى لجنةةةة الصةةةفقات القطاعيةةة مبلةةةل مئةةةة مليةةةون 
تعةةر  علةةى لجنةةة الصةةفقات للمصةةلحة المتعاقةةدة. وهةةذا دينةةار. ودون هةةذا السةةقف المةةالي 

 ي:ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا يلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةه فيمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوهو ما ستفصل3معيار واعح دقيق.
 
 

                                                           
الْسكندرية، مصر، د.س،  إبراهيم عبد العزيز شاحة، أصول القانون الْداري أموال الْدارة، د.ط، منشلأ المعارف، -1

 .752ص
 .22عمار بوعياف، مرجع سابق، ص -2
 .27نفس المرجع، ص  -3
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 الاختصاصات(. –الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة )التشكيلة  الأول: جانالفرع 
فةةةي البدايةةةة نسةةةجل مافحظةةةة تتعلةةةق بالشةةةكل وهةةةي فةةةي غايةةةة مةةةن الأهميةةةة أن المةةةواد 

عةن  الْعةافنالمتعلقةة بالاختصاصةات تةم  الأحكامالمنظمة لمختلف اللجان تعمنت عبط 
 1تشكيلة كل لجنة وهذا لا يصح، فالأولى

لةةةةةةك المعنيةةةةةةة أولا ثةةةةةةم نتبةةةةةةع ذذكةةةةةةر التشةةةةةةكيلة لنعةةةةةةرف التركيبةةةةةةة البشةةةةةةرية للجنةةةةةةة الصةةةةةةفقات 
 بالاختصاصات.

وتحةةةةت عنةةةةوان اختصةةةةاص لجنةةةةة الصةةةةفقات العموميةةةةة  الأولوجةةةةاء القسةةةةم الفرعةةةةي  
 2للمصلحة المتعاقدة وتشكيلها ذكر اللجان التالية:

 .767ادة ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات. المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة للصفقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الجهويةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاللجن -7
لجنةةة الصةةفقات للم سسةةة العموميةةة الوطنيةةة والهيكةةل غيةةر الممركةةز للم سسةةة الوطنيةةة  -5

 .765. المادة الْداريذات الطابع 
 .763اللجنة الولائية للصفقات. المادة  -3
 .764لجنة البلدية للصفقات. المادة  -4
لجنة الصفقات الخاصة بالم سسات العمومية المحلية والهيكل غير الممركةز للم سسةة  -2

 762أعافه. المادة  765غير المشمول بنص المادة  الْدارينية ذات الطابع الوط
مةن المرسةوم الجديةد أنهةا  772وبالنسبة لصفقات وزارة الدفاي الةوطني أشةارت المةادة 

تخعع لرقابة قبليةة مةن طةرف لجنةة أو لجةان يةتم تشةكيلها لهةذا الغةر ، وهةذا  الأخررهي 
 3قة.طبعا ي كد مبدأ التسيير الجماعي للصف

 
 

                                                           
حمزة خعري حمزة، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة  -1

 .24، ص5972الجزائر، 
صفقات العمومية، مذكرة ماجيستير، جامعة الجزائر، د.س، كمال خريف، تجربة سونطراك في مجال تطبيق قانون ال -2

 .55ص
 .546-72، المرسوم الرئاسي 762إلى  767انظر المواد من  -3
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 776وبخصةةةوص صةةةفقات المجلةةةس الشةةةعبي الةةةوطني ومجلةةةس الأمةةةة أشةةةارت المةةةادة 
 1ان.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة من غرف البرلمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةأن تنظيمها يوكل للنظام الداخلي لكل غرف 5الفقرة 

 اللجنة الجهوية للصفقات العمومية:-أولا
فةي المةادة  546-72جديدة من حية  التسةمية تعةمنها المرسةوم الرئاسةي وهي لجنة 

 معلنا عن تشكيلها ومهامها: 767
 تشكيلة اللجنة:

 فيهةةةةا:والتةةةي جةةةةاء  767لقةةةد أعلنةةةةت عةةةن تشةةةةكيلة اللجنةةةة الجهويةةةةة للصةةةفقات المةةةةادة 
 "تتشكل اللجنة من:

 .الوزير المعني أو ممثله رئيسا 
 .ممثل عن المصلحة المتعاقدة 
 .ممثلين اثنين للوزير المكلف بالمالية / مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة 
  عنةةد-أشةةغال عموميةةة ري  بنةةاء-ممثةةل الةةوزير المعنةةي بالخدمةةة حسةةب موعةةوي الصةةفقة 

 الاقتعاء.
 ." ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة 

 2ات:ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة مافحظةةةةةةةةةةةةةةةةةا لا ومجموعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة تسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوتثير هذه التشكيل
 التساؤل: -

يطرح التسا ل ما سر تسمية هذه اللجنة بالجنة الجهويةة، هةل علةى أسةاس الجهةة، أم 
 أن في الأمر سر آخر 

 

                                                           
خافف فاتح، عقد التسيير المفو  لخدمات المياه والتطهير في عوء التجربة الجزائرية، مداخلة ألقيت بمناسبة  -1

، كلية الحقوق والعلوم 546-72مرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي الملتقى الدولي للصفقات العمومية وتفوي  ال
   5977السياسية، جامعة المسيلة، 

سليمان حاج عزام سليمان، تفوي  المرفق العام في التشريعات المقارنة بين النظرية والتطبيق، مداخلة ألقيت  -2
، كلية الحقوق 546-72في ظل المرسوم الرئاسي بمناسبة الملتقى الدولي للصفقات العمومية وتفوي  المرفق العام 

 ، 5977والعلوم السياسية، جامعة المسيلة، 
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أحكةةام المرسةةوم الرئاسةةي خاصةةة الفقةةرة الأخيةةرة تبةةدو الْجابةةة غيةةر واعةةحة مةةن خةةافل 
أحالت لقرار سيصدر عن وزير المالية بين قائمةة الهياكةل التةي يسةمح لهةا  767من المادة 

 1بإنشاء اللجنة القطاعية.
 الملاحظات:

 يمكن بعد قراءة تشكيلة اللجنة الجهوية تسجيل ما يلي: 
إن الرئاسةةة فةةي هةةذه اللجنةةة عهةةدت للةةوزير أو ممثلةةه وهةةذا أمةةر طبيعةةي طالمةةا تعلةةق الأمةةر 
بةةةإدارة جهويةةةة تابعةةةة وصةةةائيا لةةةوزارة مةةةا. فةةةالوزير هةةةو أعلةةةى شخصةةةية إداريةةةة فةةةي التنظةةةيم 

لك أحةةد  المشةةري تناسةةقا تامةةا بةةين مختلةةف لجةةان الصةةفقات الْداري الخةةاص بقطاعةةه. وبةةذ
لأسةةند رئاسةةة اللجنةةة البلديةةة لةةرئيس المجلةةس الشةةعبي البلةةدي. العموميةةة مةةن حيةة  الرئاسةةة. ف

 2اللجنة القطاعية للوزير وهكذا.وأسند رئاسة اللجنة الولائية للوالي الولاية. وأسند رئاسة 
ولةةةم يكةةةن المشةةةري متشةةةددا فةةةي عقةةةد جلسةةةة اللجنةةةة الجهويةةةة للصةةةفقات برئاسةةةة الةةةوزير      

حةةت رئاسةةة ممثةةل الةةوزير وهةةو عةةادة الأمةةين بةةل أجةةاز لهةةا عقةةد جلسةةاتها تشخصةةيا، المعنةةي 
 3العام للوزارة وهذا بحكم المهام   الكثيرة المنوطة بالوزير.

لممثةل الةوزير المكلةف بالتجةارة بالععةوية فةي هةذه اللجنةة. وهةذا ي كةد  767اعترفت المادة 
 .الأموالعافقة الصفقات بالحركة التجارية ونشاط ر وس 

ل المصلحة المتعاقدة بالععةوية فةي هةذه اللجنةة، فهةي فةي أعافه لممث 767اعترفت المادة 
الجهةةةة المعنيةةةة بالمشةةةروي وبالتعاقةةةد ومةةةن ثةةةم كةةةان مةةةن الطبيعةةةي أن تمثةةةل اللجنةةةة الجهويةةةة 

 4ة.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوي الصفقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةص موعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا يخةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلتتدخل بما تراه مناسبا فيم
الةةذي رأينةةاه ممةةثاف  الأخيةةرلقةةد خلةةت اللجنةةة الجهويةةة للصةةفقات مةةن العنصةةر المنتخةةب. هةةذا 

إليةه المةادة  أشةارتفي اللجنة الولائية بثافثة ممثلةين عةن المجلةس الشةعبي الةولائي. وهةو مةا 
. 764لدية بإثنين حسةب مةا هةو مقةرر فةي المةادة . ورأيناه مجسدا أيعا في اللجنة الب763

                                                           
عباسي سهام، نظام المنافسة بين تحرير المبادرة وعبط السوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قالمة،  -1

 .7-2، ص5972
 .5972قتصاد الوطني، جوان التقرير النهائي لمنتدر ر ساء الم سسات، من أجل انبعا  الا -2
 .5977أوت  37جريدة النهار اليومية بتاريخ  -3
 .5972التقرير النهائي لمنتدر ر ساء الم سسات، من أجل انبعا  الاقتصاد الوطني، جوان  -4
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ولةةةم يةةةرد فةةةي اللجنةةةة الجهويةةةة للصةةةفقات أي إشةةةارة للعنصةةةر المنتخةةةب، فصةةةارت علةةةى هةةةذا 
 1النحو لجنة تقنية محعة.

لقةد اعتةةرف المشةري فةةي اللجنةة بممثلةةين عةن وزارة الماليةةة مةن المديريةةة العامةة للميزانيةةة  -7
تراف بالععوية وبهذا العدد )ممثلةين( فيةه تلأكيةد علةى والمديرية العامة للمحاسبة. وهذا الاع

صةةفة الصةةفقات العموميةةة بالخزينةةة العامةةة والمةةال العةةام، فطالمةةا تعلةةق الأمةةر بغةةافف مةةالي 
عخم سيخرج من الخزينة العامة بعنوان صفقة عمومية، وجب أن يشرك الجهاز المخةتص 

 2ممثاف في وزارة المالية في دراسة مشروي الصفقة.
 :  اللجنة اختصاصاتالفرع الياني: 

اختصاص اللجنة الجهوية للصفقات العمومية فهي تصادق على  767حددت المادة 
المشةاريع دفةةاتر الشةةروط الخاصةةة بالصةةفقات والمافحةق التةةي تةةدخل فةةي نطةةاق اختصاصةةها 

المرسةوم الرئاسةي، كمةا تفصةل  مةن 732و 724عمن الحد المالي المبين في نص المةادة 
 ي:ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا يلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي الطعون الناتجة عن المنح الم قت، وهو ما سنبينه فيم

 :دراسة مشاريع دفاتر الشروط والمصادقة عليها 
تتةةولى اللجنةةة الجهويةةة  546-72ئاسةةي مةةن المرسةةوم الر  767طبقةةا لةةنص المةةادة 

 3وهذا فيما خص: الْعافنللصفقات دراسة مشروي دفتر شروط الصفقة قبل نشر 
 حالة طلب العرو  المفتوح. -
 طلب العرو  المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا. -
 طلب العرو  المفتوح. -
 المسابقة. -

                                                           
عنتر هواري، التسيير المفو  للمرافق العمومية في الجزائر، مداخلة ألقيت بمناسبة الملتقى الدولي للصفقات  -1

كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المسيلة،  546-72العمومية وتفوي  المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي 
5977. 

إعفاء للمرونة أن تعزيز للرقابة،  546-72محمد هاملي، إبرام الصفقات العمومية على عوء المرسوم الرئاسي  -2
، 546-72عمومية وتفوي  المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي مداخلة ألقيت بمناسبة الملتقى الدولي للصفقات ال
 .5977كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المسيلة، 

 .546-72، المرسوم الرئاسي 724-767-732انظر المواد  -3
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تتولى مهاما أخرر من ذلك ما أشةارت إليةه المةادة  أيعاوفي بع  حالات التراعي 
المنظمةةة لحةةالات التراعةةي بعةةد الاستشةةارة حيةة  ورد فيهةةا أن قائمةةة الدراسةةات واللةةوازم  27

تتم بموجب مقةرر  27من المادة  3و 5 ادتينوالخدمات الخاصة والأشغال المذكورة في الم
المعنةةةةي بعةةةةد أخةةةةذ رأي لجنةةةةة  مةةةةن سةةةةلطة الم سسةةةةة العموميةةةةة السةةةةيادية للدولةةةةة، أو الةةةةوزير
 1الصفقات للهيئة العمومية أو للجنة القطاعية حسب الحالة.

وطالما وصفنا دفتر الشروط كما بسبق بلأنه عبةارة عةن المرجةع والةدليل العةام للصةفقة 
العمومية، فإن لجنة الصفقات المعنية حينئذ ستمارس دور البرلمان الةذي يتةولى دراسةة هةذا 

ليةةه. وهةةو مةةا يعنةةي أن المشةةري حةةرص فةةي أكثةةر مةةن مرحلةةة علةةى أن الةةدفتر والمصةةادقة ع
يسير ملف الصفقة ويدار بكيفية جماعية لا فردية تفاديا للوقوي فةي أي مظهةر مةن مظةاهر 

 2الفساد.
ولتحعير دفتر الشروط يعهد في البداية للإدارة المعنية بالصفقة وعةع مشةروي دفتةر 

التقنيةةة المتعلقةةة بتنفيةةذ المشةةروي مةةن منطلةةق الشةةروط وتبةةرز إرادتهةةا فةةي وعةةع المواصةةفات 
 3ات.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة للصفقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةأنها صاحبة المصلحة ثم تخعع بعدها لرقابة اللجنة الجهوي

وتتةةولى اللجنةةة الجهويةةة للصةةفقات دراسةةة دفةةاتر الشةةروط بالكيفيةةات والْجةةراءات التةةي 
 ة.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات العموميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا عند التطرق للأحكام المشتركة للجان الصفقسنفصله

 :دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت للصفقة 
حيةة  أنةه بعةةد  يعةد المةنح الم قةةت للصةفقة مةن أبةةرز ايليةات المكرسةةة لمبةدأ الشةفافية.

اختيةةار الفةةائز بالصةةفقة تعةةين التصةةريح بةةذلك فةةي الصةةحف وفةةي النشةةرة الرسةةمية للصةةفقات 
للجنةة الصةفقات التةي  5الفقةرة  25العمومية. ويشار في إعةافن المةنح الم قةت طبقةا للمةادة 

 4م.ةةةةةةةةةةةةعونهم طةةةةةةةةة لتقديةةةةةةةةةام كاملةةةةأي 79ينبغي عر  الطعن أمامها. ويمنح المعنيون مدة 
                                                           

طرف  مختار بن عابد، كريم ساطو طاح، الْجراءات المكيفة لتنفيذ الطلبات العمومية مقارنة بين التوعيح من -1
السلطات المختصة والغمو  المتزايد أمام أعوان التنفيذ، مداخلة ألقيت بمناسبة الملتقى الدولي للصفقات العمومية في 

 .5977، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المسيلة، 546-72ظل المرسوم الرئاسي 
 .739إبراهيم عبد العزيز شاحة ،مرجع سابق، ص  -2
 .49ع سابق، صعباس زواوي، مرج -3
 .39سابق، ص محيو، مرجعأحمد  -4
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عليهةا تتةولى اللجنةة الجهويةة للصةفقات العموميةة فةي الوقةت ذاتةه  الأمروحين عر  
وعلةى غةرار الاختصةاص المنةوط ببةاقي لجةان الصةفقات دراسةة الطعةون الناتجةة عةن المةنح 

المشةتركة لكةل  الأحكةامسةنتناولها بالتحليةل لاحقةا بعنةوان  القواعةد التةي للصفقة وفقالم قت 
 1اللجان.

 :دراسة مشاريع المافحق عمن الحد المالي المطلوب في المرسوم 
من المرسةوم الجديةد أن الملحةق لا يخعةع لرقابةة لجنةة الصةفقات  730نصت المادة 

 المعنية متى تم عمن السقف التالي:
 أنمةةن المبلةةل الأصةةلي للصةةفقة ، الصةةفقة الأصةةلية زيةةادة أو نقصةةانا. أي  10 %

 أوبالنقصةةان.  الأمةةرزينةةة العامةةة بعةةد توقيةةع الملحةةق سةةتتوفر النسةةبة المةةذكورة إن تعلةةق الخ
تتكفةةل بقيمةةة ماليةةة جديةةدة فةةي حالةةة زيةةادة. ويخعةةع الملحةةق لهيئةةة الرقابةةة الخارجيةةة القبليةةة 

 2ة المذكورة.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا النسبةةةةةةةةةةةةةفي حالة تعمنه خدمات تكميلية تتجاوز مبالغه
والتةي أحلتنةا  767وتطبيقها للأحكام الواردة في المرسوم الرئاسةي وتحديةدا فةي المةادة 

الععةةوي  فةةإن الاختصةةاص يعقةةد للجنةةة الجهويةةة مةةدر تةةوفر المعيةةار 724بةةدورها للمةةادتين 
 والمعيار المالي:

 عقد الاختصاص مرهون بوفير المعيار العضوي والمالي:
 العضوي:المعيار  -

حتةةةى تمةةةارس اللجنةةةة الجهويةةةة رقابتهةةةا علةةةى الصةةةفقة وجةةةب أن تكةةةون الجهةةةة المعنيةةةة 
المصةةةالح  وهةةةي:مةةةن المرسةةةوم الرئاسةةةي،  767بالتعاقةةةد أحةةةد الهيئةةةات المةةةذكورة فةةةي المةةةادة 

الخارجية الجهوية للإدارات المركزية. مع مافحظة أن قائمة الهياكل التي يسمح لها بإنشةاء 
 3هذه اللجنة تحدد بقرار صادر عن وزير المالية.

 
 

                                                           
 .5977سبتمبر  77جريدة النهار اليومية،  -1
 .52كمال خريف، مرجع سابق، ص -2
 .57خافف فاتح، مرجع سابق، ص -3
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 المعيار المالي: -
حتى تمارس اللجنة الجهوية للصفقات رقابتها على الصفقات وجةب إلةى جانةب تةوافر 
المعيةةار الععةةوي كةةون أن المصةةلحة الخارجيةةة الجهويةةة هةةي المعنيةةة بالصةةفقة، أن يتةةوافر 
فيها إلى جانب ذلك المعيار المالي المتمثل في الحد المالي المةذكور لافعتةراف برقابةة هةذه 

من المرسوم الرئاسي حسب مةا  730و 724وكذلك المواد  767ة اللجنة والمحدد في الماد
 1هو مبين أدناه 

 :الأشغالبالنسبة لعقد  -أ
المةراد عرعةةها علةى لجنةةة صةةفقات  الأشةةغالينبغةي أن يسةةاوي السةقف المةةالي لصةفقة 

 2مليار دينار. 7.999.999.999اللجنة الجهوية أو يقل عن 
اللجنة القطاعية للصةفقات المةادة  المالي يدخل في اختصاص ذا السقفما زاد عن ه

 من المرسوم الرئاسي الجديد. 724
 بالنسبة لصفقات اقتناء اللوازم:-ب
ينبغةةةي أن يكةةةون السةةةقف المةةةالي لصةةةفقة اقتنةةةاء اللةةةوازم المةةةراد عرعةةةها علةةةى اللجنةةةة  

ثافثمائةة مليةون دينةار أو يقةل عنةة، ومةا  399.999.999الجهوية للصفقات محةددا بمبلةل 
 724زاد عن هذا الصحفي الماليةة دخةل فةي اختصةاص اللجنةة القطاعيةة للصةفقات المةادة 

 3من المرسوم الرئاسي الجديد.
 النسبة صفقات الخدمات:ب-ج
ينبغي أن يكون السقف المالي لصفقة الخدمات المةراد عرعةوا علةى اللجنةة الجهويةة  

مةائتي مليةون دينةار أو يقةل عنةة، ومةا زاد عةن هةذا  599.999.999للصحة محددا بمبلةل 

                                                           
 .39حمزة خعري، مرجع سابق، ص -1
 .07عمار بوعياف، مرجع سابق، ص -2
الصفقات العمومية في الجزائر لتجسيد برامل الاستثمارات حططاش عبد الحكيم، زيتوني هند، مدر مافئمة نظام  -3

 .5973العامة الملتقى الدولي، جامعة سطيف، 
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مةةةةن  724الةةةةرقم المةةةةالي يةةةةدخل فةةةةي اختصةةةةاص اللجنةةةةة القطاعيةةةةة للصةةةةفقات طبقةةةةا للمةةةةادة 
 1ي الجديد.المرسوم الرئاس

 بالنسبة لعقد الدراسات:-د
يكون السقف المالي لصفقة الدراسات المراد عرعها على اللجنة الجهويةة  ينبغي ألا 

مائة مليون دينار أويقل، وما زاد عةن هةذا الثقفةي  799.999.999للصفقات محددا بمبلل 
المرسةةةوم مةةةن  724الماليةةةة دخةةةل فةةةي اختصةةةاص اللجنةةةة القطاعيةةةة للصةةةفقات طبقةةةا للمةةةادة 

 2الرئاسي الجديد.
وأخةةرر للمعيةةارين سةةابقي الةةذكر  النتيجةةة مفصةةل عةةن قواعةةد الاختصةةاص بةةين الجنةةة 
 معانا

 يانيا/ لجنة الصفقات للمؤسسات العمومية الاقتصادية: 
هةةةذه اللجنةةةة فةةةي المرسةةةوم الرئاسةةةي الجديةةةد حيةةة  تةةةم ذكةةةر تشةةةكيلة  لقةةةد تةةةم اسةةةتحدا  

 3فيما يلي: اللجنة ومهامها وهو ما سنوعحه
 تشكيل اللجنة: 
 الاقتصادية من: تتشكل لجنة صفقات الم سسة العمومية الوطنية 

 ممثل عن السلطة الوصية رئيسا. -
 أو ممثله. المدير العام أو مدير الم سسة -
وايخةر  أحةدهما عةن المديريةة العامةة للميزانيةة ممثلين اثنةين عةن الةوزير المكلةف بالماليةة -

 مة للمحاسبة.عن المديرية العا
بنةةةاء، أشةةةغال عموميةةةة، ري عنةةةد -ممثةةةل عةةةن الةةةوزير المعنيةةةة بالخدمةةةة موعةةةوي الصةةةفقة -

 الاقتعاء، الأشغال العمومية.
 4ممثل عن وزير التجارة. -

                                                           
 .46خافف فاتح، مرجع سابق، ص -1
 .69عز الدين كلوفي، مرجع سابق، ص -2
 .00حمزة خعري حمزة، مرجع سابق، ص -3
 .39أحمد محيو، مرجع سابق، ص -4
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 ملاحظة: 
هةةةذه اللجنةةةة وخاففةةةا للجنةةةة البلديةةةة للصةةةفقات اللجنةةةة الولائيةةةة لا تحتةةةوي علةةةى عنصةةةر 

وهذا امةر طبيعةي ولا يمثةل خلةاف فةي الةنص.  وطني. منتخب سواء بلدي أو ولائي أو حتى 
أو م سسةةة عموميةةة ذات طةةابع إداري  فةةاف يتصةةور والأمةةر يتعلةةق بم سسةةة عموميةةة وطنيةةة

 1مثاف أن تتعمن
هذه الجهات جميعا عةن  ولائي نظرا لاستقافلية قائمة اللجنة ععوية منتخب بلدي أو

 هةا سةلطات علةى الم سسةات المحليةة التابعةةالولايةة والبلديةة فقةط ل والبلديةة.  كل من الولاية
 وطنيةةةال عموميةةةال م سسةةةلولةةيس لهةةا حةةق فةةي أن تمثةةل علةةى مسةةتور لجنةةة صةةفقات ل لهةةا،

 2.الاقتصادية
 اختصاصات اللجنة:

  ة عليها:ةةةةةروط والمصادقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاتر الشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةع دفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة مشاريةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدراس 
اللجنةةةة المةةةذكورة دراسةةةة  546-72مةةةن المرسةةةوم الرئاسةةةي  765طبقةةةا لةةةنص المةةةادة  

 ص:ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيما خةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةف ر الْعافنةةةةةةةةقات لنشةةةةةةةةةةةةروط الصفةةةةةةةةمشروي دفتر ش
 

  .حالة طلب العرو  المفتوح 
  .طلب العرو  المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا 
  .طلب العرو  المحدود 
  .المسابقة 

 3وفي بع  حالات التراعي المبينة سابقا. 

                                                           
 .39كمال خريف، مرجع سابق، ص -1
 .39محمد هاملي، مرجع سابق، ص  -2
 .69عز الدين كلوفي، مرجع سابق، ص -3
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وطالما وشفنا دفتر الشةروط كمةا سةابقا انةه عبةارة عةن المةرجح والةدليل العةام للصةفقة  
 مةارس دور البرلمةان الةذي يتةولى دراسةة 7فان لجنة الصفقات المعنية حةين إذن  العمومية،

وهةو مةا يعنةي أن المشةري حةراص فةي أكثةر مةن مرحلةة علةى  هذا الدفتر والمصادقة عليةة. 
ر كيفيةةةة جماعيةةةة لا فرديةةةة تفاديةةةا للوقةةةوي فةةةي أي مظهةةةر مةةةن أن يسةةةير ملةةةف الصةةةفقة ويةةةدا

 1مظاهر الفساد.
المعنيةة بالصةفقة وعةع مشةروي  الْدارة إلةى ولتحعير دفتر الشةروط يعهةد فةي البدايةة

دفتةةةر الشةةةروط وتبةةةرز إرادتهةةةا فةةةي وعةةةع المواصةةةفات التقنيةةةة المتعلقةةةة بتنفيةةةذ المشةةةروي مةةةن 
 2ا لرقابة اللجنة المعنية.ثم تخعع بعده منطلق أنها صاحبة المصلحة

وتتةةةةةولى اللجنةةةةةة المةةةةةذكورة دراسةةةةةة دفةةةةةاتر الشةةةةةروط بالكيفيةةةةةات والْجةةةةةراءات التةةةةةي تةةةةةم  
 سنفصلها عند التطرق للأحكام المشتركة للجان الصفقات العمومية.

 :دراسة الطعون الناتجة عن المنح الم قت للصفقة 
لمبةدأ الشةفافية. حيةة   المكرسةةايليةةات  يعةد المةنح الم قةت لصةقة كمةةا بينةا مةن أبةرز 

أنةةه بعةةد اختيةةار الفةةائز بالصةةفقة تعيةةين التصةةريح بةةذلك فةةي الصةةحف وفةةي النشةةرة الرسةةمية 
للجنةةةةة  5الفقةةةةرة  25للصةةةةفقات العموميةةةةة. ويشةةةةار فةةةةي إعةةةةافن المةةةةنح الم قةةةةت طبقةةةةا للمةةةةادة
م   أيةةام كاملةةة لتقةةدي 79الصةةفقات التةةي ينبغةةي عةةر  الطعةةام أمامهةةا. ويمةةنح المعنيةةون مةةدة 

 3طعونهم.
وحةةةةين عةةةةر  الأمةةةةر عليهةةةةا تتةةةةولى الجنةةةةة المةةةةذكورة فةةةةي الوقةةةةت ذاتةةةةه وعلةةةةى غةةةةرار  

الاختصةةةاص المنةةةوط ببةةةاقي لجةةةان الصةةةفقات دراسةةةة الطعةةةون الناتجةةةة عةةةن المةةةنح الم قةةةت 
ل ةةةةةةة لكةةةةةةةةةةةةام المشتركةةةةةةةللصةةةفقة وفةةةق القواعةةةد التةةةي سةةةنتناولها بالتحليةةةل لاحقةةةا بعنةةةوان الأحك

 ان.ةةةةاللج

                                                           
 .53عنتر هواري، مرجع سابق، ص -1
 .42عباس زواوي، مرجع سابق، ص -2
 .2-6عباسي سهام، مرجع سابق، ص -3
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 ق عةةةمن الحةةةد المةةةالي المطلةةةوب ةةةةةةةةةةةةةةةةةع المافحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة مشاريةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدراس
 في المرسوم:

مةةن المرسةةوم الجديةةد أن الملحةةق لا يخعةةع لرقابةةة لجنةةة الصةةفقات 730نةةص المةةادة  
 1المعنية متى تم عمن السقف التالي:

أو نقصةةةانا. أيةةةلأن الخزينةةةة بعةةةد  الأصةةةلية زيةةةادة المبلةةةل الأصةةةلي للصةةةفقة مةةةن % 79
توقيةةةع الملحةةةق سةةةتوفر النسةةةبة المةةةذكورة أن تعلةةةق الأمةةةر بالنقصةةةان. أو تتكفةةةل بقيمةةةة ماليةةةة 

تعةةمنه  جديةةدة فةةي حالةةة الزيةةادة. ويخعةةع الملحةةق لهيئةةة الرقابةةة الخارجيةةة القبليةةة فةةي حالةةة
 2نسبة المذكورة.خدمات تكميلية تتجاوز مبالغها ال

 التةةي أحلتنةةا 765تطبيةةق الأحكةةام الةةواردة فةةي المرسةةوم الرئاسةةي وتحديةةدا فةةي المةةادة  
المةةةذكورة متةةةى تةةةوفر المعيةةةار  فةةةان الاختصةةةاص يعقةةةد للجنةةةة 730و 724بةةةدورها للمةةةادتين 

 الععوي والمعيار المالي:
 ة:ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاص لهذه اللجنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةعرورة توفر المعيار الععوي والمالي لعقد الاختص 

  :المعيار العضوي 
رقابتهةةا علةةى الصةةفقة وجةةب أن تكةةون الجهةةة المعنيةةة بالتعاقةةد  حتةةى تمةةارس المةةذكورة 
مةةةةن المرسةةةةوم الرئاسةةةةي، وهةةةةي: وجةةةةود الم سسةةةةة  765الهيئةةةةات المةةةةذكورة فةةةةي المةةةةادة  أحةةةةد

الممركز للم سسة العموميةة الوطنيةة ذات الطةابع الْداري الهيكل غير  أو العمومية الوطنية
 3كطرف في الصفقة.

  :المعيار المالي 
والهيكةةل غيةةر الممركةةز للم سسةةة العموميةةة الوطنيةةة  الوطنيةةة حتةةى تمةةارس الم سسةةة 

إلةى جانةب تةوافر المعيةار الععةوي كةون  ذات الطابع الْداري الرقابة على الصةفقات واجبةة
الهيكةةةةل غيةةةةر الممركةةةةز للم سسةةةةة العموميةةةةة الوطنيةةةةة ذات  أو الوطنيةةةةةالم سسةةةةة العموميةةةةة 

إلةةةةى جانةةةب ذلةةةةك المعيةةةار المةةةةالي  هةةةي المعنيةةةةة بالصةةةفقة، أن يتةةةةوافر فيهةةةا الطةةةابع الْداري

                                                           
 .36تياب نادية، مرجع سابق، ص -1
 .739إبراهيم عبد العزيز شاحة، مرجع سابق، ص -2
 .49بق، صحمزة خعري، مرجع سا -3
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 765فةةةي المةةةادة 1والمحةةةدد هةةةذه اللجنةةة المتمثةةل فةةةي الحةةةد المةةةال المةةذكور لافعتةةةراف برقابةةةة
 حسب ما هو مبين أدناه: م الرئاسيمن المرسو  730و 724وكذلك المواد 

 بالنسبة لعقد الأشغال:-أ
الأشةةةةةغال المةةةةةراد عرعةةةةةوا علةةةةةى لجنةةةةةة  ينبغةةةةةي أن يسةةةةةاوي السةةةةةقف المةةةةةالي للصةةةةةفقة 

مليةةةةةار دينةةةةةار. مةةةةةا زاد عةةةةةن هةةةةةذا  7.999.999.999يقةةةةةل عةةةةةن  أو الصةةةةةفقات الم سسةةةةةة
مةةن  724الصةةحفي المةةالي يةةدخل فةةي اختصةةاص اللجنةةة القطاعيةةة للصةةفقات طبقةةا للمةةادة 

 2د.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيةي الجدةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوم الرئاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةسالمر 
 بالنسبة لصفقة اقتناء اللوازم:-ب

ينبغةي أن لا يفةوق السةةقف المةالي للصةفقة اقتنةةاء اللةوازم المةراد عرعةةها علةى اللجنةةة  
ثافثمائةةة مليةةون دينةةار. مةةا زاد عةةن هةةذا الصةةحفي المةةالي  399.999.999المةةذكورة عةةن 

مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  724يةةدخل فةةي اختصةةاص اللجنةةة القطاعيةةة للصةةفقات طبقةةا للمةةادة 
 3الجديد.

 ت:بالنسبة صفقات الخدما-ج
ينبغةةةي أن لا يفةةةوق السةةةقف المةةةالي مسةةةابقة الخةةةدمات المةةةراد عرعةةةها علةةةى اللجنةةةة  

زاد عةةةةن هةةةةذا الصةةةةحفي المةةةةالي  مةةةةائتي مليةةةةون دينةةةةار. ومةةةةا 599.999.99المةةةةذكورة عةةةةن 
مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  724يةةدخلوا فةةي اختصةةاص اللجنةةة القطاعيةةة للصةةفقات طبقةةا للمةةادة 

 الجديد.
 بالنسبة لعقد الدراسات:-د

ينبغةةةةي أن لا يفةةةةوق السةةةةقف المةةةةالي للصةةةةفقة الدراسةةةةات المةةةةراد عرعةةةةها علةةةةى اللجنةةةةة 
 4مائة مليون دينار. 799.999.999المذكورة عن 

                                                           
 .29عباس زواوي، مرجع سابق، ص -1
 .09عمار بوعياف، مرجع سابق، ص -2
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المةةالي يةةدخل فةةي اختصةةاص اللجنةةة القطاعيةةة صةةفقات طبقةةا  السةةقف مةةا زاد عةةن هةةذا
 من المرسوم الرئاسي الجديد. 724للمادة 

 النتيجة:
 1الذكر معا. للمعيارين سابقي وأخرر طبقا مفصل في قواعد الاختصاص بين لجنة 
 

 المطلب الياني: اللجنة الولائية والبلدية للصفقات.
لتةةةنص بوعةةةوح علةةةى اللجةةةان الولائيةةةة واللجةةةان البلديةةةة  720و 763جةةةاءت المةةةادتين 

 ب.ةةةةةةةةةي هذا المطلةةةةةةةةةةه فةةةةةرق لةةوهذا ما سنتط
 اللجنة الولائية للصفقات: الأول: الفرع

-72مةةةن المرسةةةوم الرئاسةةةي  763وجةةةدها التنظيمةةةي مةةةن المةةةادة  تسةةةتمد هةةةذه اللجنةةةة
فيمةةةا يلةةةي تحليةةةل معةةةمون المةةةادة التةةةي أشةةةارت بوعةةةوح لتشةةةكيلة اللجنةةةة  . وسةةةنتولى546

 2الولائية للصفقات ومهامها.
 تشكيلة اللجنة: 

 من المرسوم الرئاسي من: 763تتشكل اللجنة الولائية صفقات المادة  
  أو ممثلة رئيسا. الوالي 
  .ممثل المصلحة المتعاقدة 
  93 إذا كةان هة لاء منتخبةين  ممثلين عن المجلس الشعبي الولائي. ولم يشر النص عمةا

 مةةةةن المجلةةةةس ككةةةةل، المختةةةةارين مةةةةن جانةةةةب رئةةةةيس المجلةةةةس الشةةةةعبي الةةةةولائي. وهةةةةي ذات
بصةةدد ذات اللجنةةة وذات  5979المافحظةةة التةةي وجةةدناها للمرسةةوم الرئاسةةي السةةابق لسةةنة 

 3وكان حري بالنص البت فيهذه المسالة خاصة وان مجالسنا تشهد هيئة المداولة. 
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  تعدديةةةةة حزبيةةةةة ومنتخبةةةةين أحةةةةرار، فكةةةةان ينبغةةةةي الحسةةةةم فةةةةي الأمةةةةر بةةةةالاعتراف لةةةةرئيس
 1للمجلس ككل.المهمة  إسناد المجلس الاختيار أو

   .ممثلةةةين اثنةةةين عةةةن الةةةوزير المكلةةةف بالماليةةةة مةةةن مصةةةلحة الماليةةةة ومصةةةلحة المحاسةةةبة
هنةاك مةن البةاحثين انتقةد  وهذا ي كد وصاية وزارة المالية على الصفقات العموميةة. غيةر أن
لأنهةةةةا تةةةة دي إلةةةةى وعةةةةع  أن تكةةةةون الرقابةةةةة الماليةةةةة ممثلةةةةة فةةةةي لجةةةةان الصةةةةفقات العموميةةةةة

أخةرر يتةولى  المراقب المالي ععو في لجنة الصفقات مةن جهةة، ومةن جهةةمتناق  كون 
أن يفقةةد المراقةب المةةالي  عمليةة الرقابةة علةةى تنفيةذ الصةفقات العموميةةة، وهةذا امةةر مةن شةلأنه

 2حيادة حال ممارسة عملية الرقابة.
  بنةةاء، أشةةغال -مةةدير المصةةلحة التقنيةةة المعنيةةة بالخدمةةة بالولايةةة حسةةب موعةةوي الصةةفقة

 .-مومية، ريالع
   .المدير الولائي 

ذا نظرنا إلى  هذه التشكيلة نافحظ ما يلي: وا 
 أنرئاسةتها أسةةندت للةةوالي باعتبةةاره ممةةثاف للدولةةة ومنةةدوب الحكومةةة علةةى مسةةتور المنطقةةة-7

 أو ممثلة.
الأولةةى تمةةارس مهمةةة الرقابةةة الشةةعبية  تتشةةكل اللجنةةة مةةن المنتخبةةين ومعينةةين فةةي الفئةةة-5

ام الصةةفقات. والفئةةة الثانيةةة تعةةم مةةديريات ذات العافقةةة بالعمليةةة التنمويةةة السةةابقة علةةى إبةةر 
 3بصفة عامة تمارس الرقابة التقنية والمالية على الصفقات العمومية.

ومةةن  عةةزز المشةةري تشةةكيلة اللجنةةة بشخصةةين ينتميةةان روايةةة واحةةدة مةةن مصةةلحة الماليةةة-3
بالخزينةة العامةة وبمةا يعةمن وترشةيد مصلحة المحاسةبة بمةا ي كةد عافقةة الصةفقة العموميةة 

 النفقات العمومية.
دعمةةةت اللجنةةةة الولائيةةةة للصةةةفقات بالسةةةلك التنفيةةةذي والةةةذي يبةةةرز وجةةةود مةةةدير المصةةةلحة -4

 كما دعمت بتواجد مدير التجارة …" التقنية حسب الحال " الأشغال العمومية، الري، البناء
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 1وحركتها. موالبالولاية لما لها من وثيق الصلة بنشاط ر وس الأ
 ة.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات العموميةةةةةةةةةةةةةةةال الصفقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة مباشرة بمجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلها عافق وهذه المديريات كلها

مقرراتهةةةةةا تتسةةةةةم  ويجعةةةةةل لأعمالهةةةةةا، وتمثيةةةةةل مةةةةةدراءها فةةةةةي اللجنةةةةةة سةةةةةيعطي دفعةةةةةا أكثةةةةةر 
 بالموعوعية من جميع الجوانب.

المالية، المةوارد المائيةة، الأشةغال )مختلفة أشخاص ينتمون إلى وصايات  عمت اللجنة-2
الْقلةةةةيم( بمةةةةا يرفةةةةع علةةةةى أعمالهةةةةا شةةةةمولية مةةةةن حيةةةة   العموميةةةةة، السةةةةكن، التجةةةةارة، تهيئةةةةة

 2الموعوي. كما زعمت الفئة المنتخبة على المستور الولائي.
 اختصاصاتها:

المشةةةري اللجنةةةةة الولائيةةةة للصةةةةفقات دورا مميةةةزا يشةةةمل وجوانةةةةب ععةةةوية عديةةةةدة  أنةةةاط
 فيما يلي: بحسب ما سنبينه

فهةةةي تصةةةادق  اختصةةةاص اللجنةةةة الولائيةةةة الصةةةفقات العموميةةةة 763حةةةددت المةةةادة  
علةةةةةى المشةةةةةاريع دفتةةةةةر الشةةةةةروط الخاصةةةةةة بالصةةةةةفقات والمافحةةةةةق التةةةةةي تةةةةةدخل فةةةةةي نطةةةةةاق 

 3ن في نص المادة.اختصاصها عمن الحد المالي المبي
مةةةن المرسةةةةوم الرئاسةةةي، كمةةةةا تفصةةةةل فةةةي الطعةةةةون الناتجةةةة عةةةةن المةةةةنح  730و 724

 4ي:ةةةةا يلةةةةةفيم هةةةالم قت، وهو ما سنبين
  عليها: دراسة مشاريع دفاتر الشروط والمصادقة 
تتةولى اللجنةة الولائيةة للصةفقات  546-72مةن المرسةوم الرئاسةي  763طبقةا لةنص المةادة  

 فيما خص: وهذا دراسة مشروي دفتر شروط الصفقات قبل نشر الْعافن
  .حالة طلب العرو  المفتوح 
  .طلب العرو  المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا 
  .طلب العرو  المحدود 
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  .المسابقة 
 1وفي بع  حالات التراعي أيعا حسب ما بيناه سابقا. 

لةةةلإدارة المعنيةةةة بالصةةةفقة وعةةةع مشةةةروي  ولتحعةةةير دفتةةةر الشةةةروط يعهةةةد فةةةي البدايةةةة 
دفتةةةر الشةةةروط وتبةةةرز أرادتهةةةا فةةةي وعةةةع المواصةةةفات التقنيةةةة المتعلقةةةة بتنفيةةةذ المشةةةروي مةةةن 

 الولائية للصفقات.منطلق أنها صاحبة المصلحة ثم تخعع بعدها لرقابة اللجنة 
وتتةةولى اللجنةةة المةةذكورة دراسةةة دفةةاتر الشةةروط الكيفيةةات والْجةةراءات التةةي تةةم فصةةلها  

 2عند التطرق الأحكام المشتركة للجان الصفقات العمومية.
 :دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت للصفقة 

حيةة  أنةةه  يعةةد المةةنح الم قةةت للصةةفقة مةةن أبةةرز ايليةةات المكرسةةة لمبةةدأ الشةةفافية.
بعةةد اختيةةار الفةةائز بالصةةفقة تعةةين التصةةريح بةةذلك فةةي الصةةحف، وفةةي النشةةرة الرسةةمية 

لجنةةة  5الفقةةرة  25للصةةفقات العموميةةة. ويشةةار فةةي إعةةافن المةةنح الم قةةت طبقةةا للمةةادة 
أيةام كاملةة لتقةديم  79الصفقات التي ينبغي عر  الطعن أمامها. ويمنح المعنيون مدة 

 3طعونهم.
الأمةةر عليهةةا تتةةولى اللجنةةة الولائيةةة للصةةفقات العموميةةة فةةي الوقةةت ذاتةةه وحةةين عةةر  

وعلةى غةرار الاختصةاص المنةوط ببةاقي لجةان الصةفقات دراسةة الطعةون الناتجةة عةن المةنح 
الم قت للصفقة وفق القواعةد التةي سةنتناولها بالتحليةل لاحقةا بعنةوان الأحكةام المشةتركة لكةل 

 4اللجان.
 ن الحد المالي المطلوب في المرسوم:دراسة مشاريع الملاحق ضم 

مةةةةةن المرسةةةةوم الجديةةةةةد أن الملحةةةةق لا يخعةةةةةع لرقابةةةةة لجنةةةةةة  730نصةةةةت المةةةةادة 
 ي:ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةقف التالةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالصفقات المعينة متى تم عمن الس
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من المبلةل الأصةلي للصةفقة الصةفقة الأصةلية زيةادة أو نقصةانا. أي أن الخزينةة بعةد  %79
توقيةةع الملحةةةق سةةتوفر النسةةةبة المةةةذكورة إن تتعلةةق الأمةةةر بالنقصةةةان. أو تتكفةةل بقيمةةةة ماليةةةة 

الخارجيةةة القبليةةة فةةي حالةةة تعةةمنه جديةةدة فةةي حالةةة الزيةةادة. ويخعةةع الملحةةق لهيئةةة الرقابةةة 
 1خدمات تكميلية تتجاوز مبالغها النسبة المذكورة.

 :عقد الاختصاص مرهون بتوفر المعيار العضوي والمالي 
والتةةي أحلتنةةا  763وتطبيقةةا للأحكةةام الةةواردة فةةي المرسةةوم الرئاسةةي وتحديةةدا فةةي المةةادة 

ولائيةةةة متةةةى تةةةوفر المعيةةةار فةةةإن الاختصةةةاص يعقةةةد للجنةةةة ال 730و 724بةةةدورها للمةةةادتين 
 2الععوي والمعيار المالي.

 المعيار العضوي وينقسم إلى: -
 173من المادة  1ة لمعيار العضوي المكرس بمقتضى المادا: 

لعقةةةد اختصةةةاص رقابةةةة اللجنةةةة الولائيةةةة للصةةةفقات كجهةةةة خارجيةةةة وجةةةب أن تكةةةون 
 الْدارة المعنية بالصفقة إما:

 الحدود المالية المذكورة أدناه.الولاية كتنظيم إداري محلي عمن  -7
الصةةفات التةةي تبرمجهةةا المصةةالح غيةةر الممركةةزة للدولةةة ويتعلةةق الأمةةر هنةةا بالمةةديريات  -5

 التنفيذية الموجودة على
 765مستور الولاية. وكذلك المصالح الخارجية للإدارات المركزيةة غيةر المشةمولة بالمةادة  

 3أعافه.
 ي:الحد المالي المطلوب أو المعيار المال 
 بالنسبة لعقد الشغل: -أ

ينبغةي أن يسةةاوي السةقف المةةالي لصةفقة الأشةةغال المةراد عرعةةها علةى لجنةةة صةةفقات 
مليةةةةار دينةةةةار. مةةةةا زاد عةةةةن هةةةةذا السةةةةقف  7.999.999.999اللجنةةةةة الولائيةةةةة أو يقةةةةل عةةةةن 
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مةةةن المرسةةةوم  724المةةةالي يةةةدخل فةةةي اختصةةةاص اللجنةةةة القطاعيةةةة للصةةةفقات طبقةةةا للمةةةادة 
 1وهو ما سنبينه لاحقا.الرئاسي الجديد. 

 بالنسبة لصفقة اقتناء اللوازم: -ب
ينبغةةي أن لا يفةةوق السةةقف المةةالي لصةةفقة اقتنةةاء اللةةوازم المةةراد عرعةةها علةةى اللجنةةة 

ثافثمائةةة مليةةون دينةةار. مةةا زاد عةةن هةةذا السةةقف  399.999.999الجهويةةة للصةةفقات عةةن 
 المالي يدخل في اختصاص اللجنة القطاعية 

 2من المرسوم الرئاسي الجديد. 724للمادة للصفقات طبقا 
 بالنسبة صفقات الخدمات: -ج

ينبغي أن لا يفوق السقف المالي لصفقة الخدمات المراد عرعها على اللجنة الولائية 
مائتي مليون دينار. ما زاد عةن هةذا السةقف المةالي يةدخل  599.999.999للصفقات عن 

 3من المرسوم الرئاسي الجديد. 724دة في اختصاص اللجنة القطاعية للصفقات طبقا للما
 بالنسبة لعقد الدراسات: -د

ينبغةةةةي أن لا يفةةةةوق السةةةةقف المةةةةالي لصةةةةفقة الدراسةةةةات المةةةةراد عرعةةةةها علةةةةى اللجنةةةةة 
مائة مليون دينةار. مةا زاد عةن هةذا السةقف المةالي  799.999.999الولائية للصفقات عن 

مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  724يةةدخل فةةي اختصةةاص اللجنةةة القطاعيةةة للصةةفقات طبقةةا للمةةادة 
 الجديد.

النتيجةةةة تفصةةةةل فةةةي قواعةةةةد الاختصةةةاص بةةةةين لجنةةةة وأخةةةةرر طبقةةةا للمعيةةةةارين سةةةةابقي 
 4الذكر.
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 173من المادة  2ة لمعيار العضوي المكرس بمقتضى المادا: 
مةن المةادة  5ة ئيةة للصةفقات ععةويا فيشةمل حسةب المةاديمتد اختصاص اللجنةة الولا

 ما يلي: 763
العموميةةةةةة التةةةةةي تبرمهةةةةةا البلديةةةةةة عةةةةةمن الحةةةةةدود الماليةةةةةة الخارجةةةةةة عةةةةةن الصةةةةةفقات  -7

أي وجةب لعقةد الاختصةاص لهةذه اللجنةة  اختصاص اللجنة البلدية للصفقات والمبينة أدنةاه.
مةةةةائتي مليةةةةون دينةةةةار بالنسةةةةبة  599.999.999أن يسةةةةاوي مبلةةةةل الصةةةةفقة أو يفةةةةوق عةةةةن 
خمسةةةين مليةةةون دينةةةار بالنسةةةبة  29.999.999لصةةةفقات الأشةةةغال العموميةةةة أو اللةةةوازم. و

 1وعشرين مليون دينار بالنسبة لصفقات الدراسات. 59.999.999لصفقات الخدمات. و
 الصفقات العمومية التي تبرمها الم سسات المحلية عمن الحد المالي ذاته: -5

مةةائتي مليةةون دينةةار بالنسةةبة لصةةفقات  599.999.999أي يسةةاوي مبلغهةةا أو يفةةوق 
خمسةةةين مليةةةون دينةةةار بالنسةةةبة لصةةةفقات  29.999.999اللةةةوازم. والأشةةةغال العموميةةةة أو 

 2عشرين مليون دينار بالنسبة لصفقات الدراسات. 59.999.999الخدمات. و
 وبالنتيجة امتد اختصاص رقابة لجنة الصفقات الولائية ليشمل ععويا:

 / الولاية كتنظيم إداري يتمتع بالشخصية الاعتبارية.7
 ة الاعتبارية.ةةةةةةةةةةةةللدولة على مستور الولاية لأنها تفتقد للشخصي / المصالح غير الممركزة5
 .5ة الماد 763المالي المبين في المادة / البلدية فينا بلل الحد 3
/ الم سسةةات العموميةةة المحليةةة والتابعةةة إمةةا الولايةةة أو البلديةةة عةةمن ذات الحةةدود الماليةةة 4

 3المبينة سابقا.
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 اللجنة البلدية للصفقات: الفرع الياني:
المتعةةةمن قةةةانون البلديةةةة الجديةةةد نةةةص بوعةةةوح فةةةي  79-77نشةةةير فةةةي البدايةةةة أن القةةةانون 

منه إبرام صفقات الأشةغال أو اقتنةاء اللةوازم أو الخةدمات أو الدراسةات يخعةع  720المادة 
 1للتنظيم الجاري به العمل. أي أن الْحالة هنا صريحة لتنظيم الصفقات العمومية.

 شكيلة اللجنة:ت
 من المرسوم الرئاسي الجديد من: 764تتشكل اللجنة البلدية طبقا للمادة 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله رئيسا. -
 ممثل عن المصلحة المتعاقدة. -
 منتخبين اثنين عن المجلس الشعبي البلدي. -
محاسةةبة. ممثلةةين اثنةةين عةةن الةةوزير المكلةةف بالماليةةة مةةن مصةةلحة الميزانيةةة ومصةةلحة ال -

 2وهذا ما ي كد وصاية وزارة المالية على الصفقات العمومية.
ممثةةل عةةن المصةةلحة التقنيةةة المعينةةة بالخدمةةة. والةةذي يتةةولى أثنةةاء الجلسةةة تزويةةد اللجنةةة  -

بجميع المعلومات المتعلقة بالصفقة. فهو يعر  على هةذا النحةو المشةروي الأولةي للصةفقة 
 أمام لجنة الصفقات لتلأخذ فكرة عنه.

ويتم تعيين أععاء لجان الصفقات ومستخلفيهم، باستثناء من عين بحكةم وظيفتةه، مةن 
مةن المرسةوم  730قبل إدارتهم بهذه الصفة لمدة ثافثة سةنوات وهةذا مةا نصةت عليةه المةادة 

 537.3-79الرئاسي 
 اختصاصاتها:

تخةةتص اللجنةةة البلديةةة للصةةفقات بدراسةةة  546-72مةةن المرسةةوم  764طبقةةا للمةةادة 
مشةةاريع دفةةاتر الشةةروط. وتتةةولى دراسةةة مشةةروي دفتةةر الشةةروط طبقةةا للمعةةايير المشةةار إليهةةا 

 4سابقا. وكذا المافحق الخاصة بها وهذا عمن الحد المالي المطلوب.
 

                                                           
 .09صعز الدين كلوفي، مرجع سابق،  -1
 .23عباس زواوي، مرجع سابق، ص -2
 .76أحمد محيو ، مرجع سابق، ص -3
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 :دراسة مشاريع دفاتر الشروط والمصادقة عليها 
تتةةةولى اللجنةةة البلديةةةة للصةةةفقات  546-72مةةةن المرسةةوم الرئاسةةةي  764طبقةةا للمةةةادة 

 دراسة مشروي دفتر شروط الصفقة قيل نشر الْعافن وهذا فيما يخص:
 حالة طلب العرو  المفتوح. -
 طلب العرو  المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا. -
 طلب العرو  المحدود. -
 المسابقة. -

 1وفي بع  حالات التراعي أيعا حسب ما بيناه سابقا.
بالصةفقة وعةع مشةروي دفتةر ولتحعير دفتر الشروط يعهةد فةي البدايةة لةلإدارة المعنيةة 

الشةةروط وتبةةرز إدارتهةةا فةةي وعةةع المواصةةفات التقنيةةة المتعلقةةة بتنفيةةذ المشةةروي مةةن منطلةةق 
 2أنها صاحبة المصلحة ثم تخعع بعدها لرقابة اللجنة البلدية للصفقات.

وتتةةولى اللجنةةة المةةذكورة دراسةةة دفةةاتر الشةةروط بالكيفيةةات والْجةةراءات التةةي سنفصةةلها 
 حكام المشتركة للجان الصفقات العمومية.عند التطرق للأ

 :دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت للصفقة 
يعةد المةنح الم قةةت للصةفقة مةن أبةةرز ايليةات المكرسةةة لمبةدأ الشةفافية. حيةة  أنةه بعةةد 
اختيةةار الفةةائز بالصةةفقة تعةةين التصةةريح بةةذلك فةةي الصةةحف، وفةةي النشةةرة الرسةةمية للصةةفقات 

للجنةة الصةفقات التةي  5الفقةرة  25إعةافن المةنح الم قةت طبقةا للمةادة العمومية. ويشار في 
 3أيام كاملة لتقديم طعونهم. 79ينبغي عر  الطعن أمامها. ويمنح المعينون مدة 

وحةةين عةةر  الأمةةر عليهةةا تتةةولى اللجنةةة البلديةةة للصةةفقات العموميةةة فةةي الوقةةت ذاتةةه 
سةة الطعةون الناتجةة عةن المةنح وعلةى غةرار الاختصةاص المنةوط ببةاقي لجةان الصةفقات درا

الم قت للصفقة وفق القواعةد التةي سةنتناولها بالتحليةل لاحقةا بعنةوان الأحكةام المشةتركة لكةل 
 4اللجان.
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 .07خافف فاتح، مرجع سابق، ص -2
 .792عمار بوعياف، مرجع سابق، ص -3
 .02تياب نادية، مرجع سابق، ص -4
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 :دراسة مشاريع الملاحق ضمن الحد المالي المطلوب في المرسوم 
من المرسةوم الجديةد أن الملحةق لا يخعةع لرقابةة لجنةة الصةفقات  730نصت المادة 

 متى تم عمن السقف التالي:المعنية 
من المبلل الأصلي للصفقة الصفقة الأصلية زيادة أو نقصةانا. أي أن الخزينةة  79%

بعد توقيع الملحق ستوفر النسبة المةذكورة إن تعلةق الأمةر بالنقصةان. أو تتكفةل بقيمةة ماليةة 
ة تعةةمنه جديةةدة فةةي حالةةة الزيةةادة. ويخعةةع الملحةةق لهيئةةة الرقابةةة الخارجيةةة القبليةةة فةةي حالةة

 1خدمات تكميلية تتجاوز مبالغها النسبة المذكورة.
 

 عقد الاختصاص مرهون بتوفر كل من المعيار العضوي والمالي:
 كون البلدية طرف معني بالصفقة كإدارة محلية مستقلة. المعيار العضوي: -7
 :173المعيار المالي المكرس بموجب المادة  -2

عةمن الحةدود الماليةة التةي تةدخل اختصةاص الصةفقات العموميةة التةي تبرمهةا البلديةة 
اللجنة البلدية للصفقات. أي وجب لعقد الاختصاص لهذه اللجنة أن يقل مبلل الصةفقة عةن 

مةةةةائتي مليةةةةون دينةةةةار بالنسةةةةبة للصةةةةفقات الأشةةةةغال العموميةةةةة أو اللةةةةوازم.  599.999.999
 59.999.999خمسةةةةةةين مليةةةةةةون دينةةةةةةار بالنسةةةةةةبة للصةةةةةةفقات الخةةةةةةدمات.  29.999.999

 2عشرين مليون دينار بالنسبة لصفقات الدراسات.و 
 الاقتصادية.الصفقات للمؤسسة العمومية  المبحث الياني: لجنة

لجنة خاصة بصفقات الم سسات المحلية يعود تاريخةه لسةنة  إنشاءينبغي التذكير أن 
حية  أعلةن المرسةوم الرئاسةي  529-95بمناسبة تعديل تنظةيم الصةفقات العموميةة  5992

المتعلةةةةق بتعةةةةديل تنظةةةةيم الصةةةةفقات العموميةةةةة عةةةةن إدخةةةةال محتةةةةور جديةةةةد علةةةةى  92/339
مكةرر والتةةي أعلنةت عةن اسةةتحدا   755صةار يحمةةل عنةوان المةادة  755معةمون المةادة 

 3لجنة صفقات على مستور الم سسات المحلية لكل من الولاية والبلدية.

                                                           
 .29جع سابق، صأحمد محيو، مر  -1
 .29أحمد محيو، مرجع سابق، ص -2
 .03محمد هاملي/ مرجع سابق، ص -3



 تنظيم لجان الصفقات العمومية. :الثاني الفصل
 

 68 

بما  732المادة  مثبتا وجود هذه اللجنة في 537-79وجاء المرسوم الرئاسي الجديد 
ي كد استقافلها عن باقي اللجةان. وهةذا أمةر طبيعةي فالم سسةات المحليةة تتمتةع بالشخصةية 
الاعتباريةةةة. ولهةةةا وجةةةود ذاتةةةي ومسةةةتقبل عةةةن كةةةل مةةةن الولايةةةة والبلديةةةة، فتبعةةةا لةةةذلك اسةةةتقلت 
بلجنة خاصة. وقد تكةون لجنةة صةفقات الم سسةة العموميةة بلديةة إن كانةت الم سسةة تابعةة 

دية وهي من أنشلأها لحيز الوجود. وقد تكون الم سسةة العموميةة ولائيةة أي تابعةة للولايةة للبل
 وهي من أنشلأتها لحيز الوجود. فتشريع الْدارة

م سسةات عموميةة محليةة  بإنشةاءالمحلية في الجزائر اعترف لكل من الولايةة والبلديةة 
 لتلبية الحاجات العامة.

يسير في نفس التوجيه. وسنتولى طبقةا  5972لسنة وها هو المرسوم الرئاسي الجديد 
 1ا.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ومهامهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة هذه اللجنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةللأحكام الواردة فيه استعرا  تشكيل

 نة واختصاصاتها.المطلب الأول: تشكيلة اللج
لتوعةةح تشةةكيلة واختصاصةةات هةةذه  546-72مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  762جةةاءت المةةادة 

 اللجنة.
 تشكيلة اللجنة:الفرع الأول: 

مةةةن المرسةةةوم الرئاسةةةي الجديةةةد علةةةى أن تتشةةةكل لجنةةةة الصةةةفقات  762نصةةةت المةةةادة 
 من: العمومية الاقتصاديةللم سسة 

 ممثل السلطة الوصية رئيسا. -
 العام أو مدير الم سسة حسب الحال م سسة وطنية، بلدية، ولائية.المدير  -
 ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الْقليمية المعنية. -
ممثلةةةين اثنةةةين عةةةن الةةةوزير المكلةةةف بالماليةةةة أحةةةدهما مةةةن مصةةةلحة الميزانيةةةة وايخةةةر مةةةن  -

 مصلحة المحاسبة.

                                                           
 .546-72المرسوم الرئاسي السابق،  -1
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 بنةةةاء،ممثةةةل عةةةن المصةةةلحة التقنيةةةة المعنيةةةة بالخدمةةةة للولايةةةة حسةةةب موعةةةوي الصةةةفقة:  -
 أشغال عمومية، ري.

 1ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة. -
 اختصاصات اللجنة:الفرع الياني: 

 لجنة ممارسة الاختصاصات التالية:تتولى ال
 :دراسة مشاريع دفاتر الشروط والمصادقة عليها 

تتةةةولى اللجنةةةةة المةةةةذكورة  546-72مةةةن المرسةةةةوم الرئاسةةةةي  762المةةةةادة طبقةةةا لةةةةنص 
 للصفقات دراسة مشروي دفتر شروط الصفقة قبل نشر الْعافن وهذا فيما يخص:

 حالة طلب العرو  المفتوح. -
 طلب العرو  المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا. -
 طلب العرو  المحدود. -
 2المسابقة. -

 ما بيناه سابقا.وفي بع  حالات التراعي أيعا حسب 
ولتحعير دفتر الشروط يعهد في البداية للإدارة المعنية بالصفقة وعةع مشةروي دفتةر 
الشةةروط وتبةةرز إدارتهةةا فةةي وعةةع المواصةةفات التقنيةةة المتعلقةةة بتنفيةةذ المشةةروي مةةن منطلةةق 

 أنها صاحبة المصلحة ثم تخعع بعدها لرقابة اللجنة الولائية للصفقات.
ة دراسةةة دفةةاتر الشةةروط بالكيفيةةات والْجةةراءات التةةي سنفصةةلها وتتةةولى اللجنةةة المةةذكور 

 3عند التطرق للأحكام المشتركة للجان الصفقات العمومية.
 :دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت للصفقة 

يعةد المةنح الم قةةت للصةفقة مةن أبةةرز ايليةات المكرسةةة لمبةدأ الشةفافية. حيةة  أنةه بعةةد 
التصةةريح بةةذلك فةةي الصةةحف، وفةةي النشةةرة الرسةةمية للصةةفقات اختيةةار الفةةائز بالصةةفقة تعةةين 

 ويشار في إعافن المنح الم قت 4العمومية.

                                                           
 .46كمال خريف، مرجع سابق، ص -1
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للجنةةة الصةةفقات التةةي ينبغةةي عةةر  الطعةةن أمامهةةا، ويمةةنح  5الفقةةرة  25طبقةةا للمةةادة 
 أيام كاملة لتقديم طعونهم. 79المعنيون مدة 

فةي الوقةت ذاتةه  قتصاديةالاوحين عر  الأمر عليها تتولى لجنة الم سسة العمومية 
وعلةى غةرار الاختصةاص المنةوط ببةاقي لجةان الصةفقات دراسةة الطعةون الناتجةة عةن المةنح 

 الم قت وفق القواعد التي 
 1سنتناولها بالتحليل لاحقا بعنوان الأحكام المشتركة لكل اللجان.

 :دراسة مشاريع الملاحق ضمن الحد المالي المطلوب في المرسوم 
مةةةةن المرسةةةةوم الجديةةةةد أن الملحةةةةق لا يخعةةةةع لرقابةةةةة الصةةةةفقات  730نصةةةةت المةةةةادة 

 ي:ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالةةةةةةةةةةةةةةقف التةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن السةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى تم عمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمعنية مت
 من المبلل الأصلي للصفقة الأصلية زيادة أو نقصانا. 79%

أي أن الخزينة بعد توقيةع الملحةق سةتوفر النسةبة المةذكورة إن تعلةق الأمةر بالنقصةان، 
القبليةةة فةةي أو تتكفةةل بقيمةةة ماليةةة جديةةدة فةةي حالةةة زيةةادة، ويخعةةع لهيئةةة الرقابةةة الخارجيةةة 

 2حالة تعمنه خدمات تكميلية تتجاوز مبالغها النسبة المذكورة.
 عقد الاختصاص مرهون كل من المعيار العضوي والمالي:

كون الم سسة العمومية المحلية والهيكةل غيةر الممركةز للم سسةة  المعيار العضوي: -7
 3العمومية الوطنية ذات الطابع الْداري طرفا معنيا بالصفقة.

 :173المالي المكرس بموجب المادة المعيار  -2
الصةةةةفقات العموميةةةةة التةةةةي تبرمهةةةةا الم سسةةةةات والجهةةةةات المشةةةةار فةةةةي إليهةةةةا المعيةةةةار 

 الععوي عمن الحدود المالية تدخل اللجنة هذه
اللجنةةةةةةة أي وجةةةةةةب لعقةةةةةةد الاختصةةةةةةاص لهةةةةةةذه اللجنةةةةةةة أن يقةةةةةةل مبلةةةةةةل الصةةةةةةفقة عةةةةةةن 

مةةةةائتي مليةةةةون دينةةةةار بالنسةةةةبة لصةةةةفقات الأشةةةةغال العموميةةةةة أو اللةةةةوازم،  599.999.999
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 59.999.999خمسةةةةةةةين مليةةةةةةةون دينةةةةةةةار بالنسةةةةةةةبة لصةةةةةةةفقات الخةةةةةةةدمات،  29.999.999
 1وعشرين مليون دينار بالنسبة لصفقات الدراسة.

 عية للصفقات العموميةاللجنة القطا
-72إن دراسة معمقة لقواعد الرقابة على الصةفقات التةي تعةمنها المرسةوم الرئاسةي 

تقودنا إلى نتيجة أن تنظةيم الصةفقات أولةى لجةان الصةفقات الاهتمةام الكبيةر والرعايةة  546
من حي  كم النصوص الخاصةة المتعةمنة تشةكيلة هةذه اللجةان واختصاصةاتها سةواء علةى 

 2ي.ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةور القطاعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى المستةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةصلحة المتعاقدة أو علمستور الم
ولةةيس ذلةةك بغريةةب طالمةةا أسةةند لهةةا المشةةري دورا مميةةزا غيةةر معهةةود للجةةان الصةةفقات 
البلديةةةةة أو الولائيةةةةة أو اللجةةةةان الخاصةةةةة بالم سسةةةةات أو حتةةةةى اللجنةةةةة القطاعيةةةةة، وهةةةةو مةةةةا 

 سنفصله بعد التطرق لتشكيلة هذه اللجنة.
لةةةتعلن عةةةن إحةةةدا  لجنةةةة قطاعيةةةة للصةةةفقات علةةةى  760فةةةي البدايةةةة جةةةاءت المةةةادة 

لمبنيةة مستور كل دائرة وزارية تتولى مهمة الرقابة على الصةفقات العموميةة عةمن الحةدود ا
 المذكورة سابقا. 724في المادة 

 3وسنتولى فيما يلي بيان تشكيلة هذه اللجنة واختصاصاتها.
 تشكيلة اللجنة القطاعية:

وقبل التفصةيل بخصةوص اللجنةة القطاعيةة للصةفقات حةري بنةا الْشةارة لمافحظةة فةي 
الشكل نراهةا مهمةة مفادهةا أن المشةري بةد فيمةا خةص هةذه اللجنةة أيعةا بةذكر اختصاصةات 

كلهةةةةةا تتحةةةةةد  عةةةةةن  724إلةةةةةى  729اللجنةةةةةة قبةةةةةل الْعةةةةةافن عةةةةةن تشةةةةةكيلتها، فةةةةةالمواد مةةةةةن 
وهةةذا أمةةر لا  722إلا لاحقةةا فةةي المةةادة  اختصاصةةات اللجنةةة القطاعيةةة ولةةم تةةذكر التشةةكيلة

                                                           
 .04عنتر هواري، مرجع سابق، ص  -1
 .23عباس زواوي، مرجع سابق، ص  -2
 .76أحمد محيو، مرجع سابق، ص -3
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ن يةةةةةةةده إذ تعةةةةةةةين البةةةةةةةةدء بالتشةةةةةةةكيلة ومعرفةةةةةةةةة الجسةةةةةةةم والكيةةةةةةةان القةةةةةةةةانوني، ثةةةةةةةم نسةةةةةةةةتعر  
 1الاختصاصات، وهي مافحظة سجلناها بصدد كل لجان الصفقات العمومية.

تتكةةون اللجنةةة القطاعيةةة  546-72مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  722وطبقةةا لةةنص المةةادة 
 للصفقات من:

 ير المعني أو ممثله رئيسا.الوز  -
 ممثل الوزير المعني نائب الرئيس. -
 ممثل المصلحة المتعاقدة. -
 عن القطاي المعني. 5ممثافن  -
 عن وزير المالية "المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة للمحاسبة". 5ممثافن  -

لمة ر  نجدها قد احتوت علةى القةرار ا 5977لسنة  76ورجوعا للجريدة الرسمية عدد 
 2يناير يتعمن تعيين أععاء اللجنة. 75في 

 القطاعية للصفقات العمومية لوزارة المالية، وأشار القرار للأععاء الدائمين والْعافيين.
وطبقا للمادة تعهد رئاسة اللجنة لنائب الرئيس في غيةاب الةرئيس أو حةدو  مةانع لةه، 

القطاعيةة للصةفقات ومسةتخلفيهم ويتولى الوزير المعني بموجةب قةرار تعيةين أععةاء اللجنةة 
بلأسمائهم وهذا بناء على اقتراح الوزير المعني الذين يخععون له، واشترط المشري عنصةر 

، وطالمةةةا تعلةةةق الأمةةةر بالاختيةةةار 726الكفةةةاءة فةةةي اللجنةةةة وهةةةو مةةةا صةةةرح بةةةه فةةةي المةةةادة 
دة وحةةةددت مةةةة 5والقائمةةةة تعةةةين ذكةةةر المةةةدة، وهةةةو مةةةا أشةةةارت إليةةةه ذات المةةةادة فةةةي الفقةةةرة 

 3الععوية بثاف  سنوات قابلة للتجديد.

                                                           
 .743إبراهيم عبد العزيز شاحة، مرجع سابق، ص  -1
 .546-72 المرسوم الرئاسي السابق -2
 .797خافف فاتح، مرجع سابق، ص -3
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ويحعةةةةر الأععةةةةاء الةةةةذين يمثلةةةةون المصةةةةةلحة المتعاقةةةةدة والمصةةةةلحة المسةةةةتفيدة مةةةةةن 
الخدمات اجتماعةات اللجنةة القطاعيةة بانتظةام وبصةوت استشةاري، ويتةولى ممثةل المصةلحة 

 722.1المتعاقدة تقديم كل المعطيات المتعلقة بالصفقة، وهذا ما قعت به المادة 
يومةا  42لمشري الصفقة المعروعة خةافل  720وتمارس اللجنة رقابتها طباق للمادة 

بتنفيذ المشري من منطلق أنهةا صةاحبة يداي الملف كاماف لدر كتابة هذه ابتداء نمن تاريخ إ
 المصلحة ثم تخعع بعدها لرقابة اللجنة الولائية للصفقات.

بالكيفيةةات والْجةةراءات التةةي سنفصةةلها وتتةةولى اللجنةةة المةةذكورة دراسةةة دفةةاتر الشةةروط 
 2عند التطرق للأحكام المشتركة للجان الصفقات العمومية.

 :دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت للصفقة 
غنةةي عةةن البيةةان أن المةةنح الم قةةت للصةةفقة يعةةد كمةةا سةةبق القةةول مةةن أبةةرز ايليةةات 

صةةفقة تعةةين التصةةريح بةةذلك فةةي المكرسةةة لمبةةدأ الشةةفافية، حيةة  أنةةه بعةةد اختيةةار الفةةائز بال
الصحف، وفي النشرة الرسةمية للصةفقات العموميةة، ويشةار فةي إعةافن المةنح الم قةت طبقةا 

للجنة صفقات التي ينبغةي عةر  الطعةن أمامهةا، ويمةنح المعنيةون مةدة  5الفقرة  25للمادة 
 أيام كاملة لتقديم طعونهم. 79

لاختصاص المنةوط ببةاقي لجةان وحين عر  الأمر عليها تتولى اللجنة وعلى غرار ا
بالصةفقات دراسةةة الطعةةون الناتجةة عةةن المةةتح الم قةت للصةةفقة وفةةق القواعةد التةةي سةةنتناولها 

 3بالتحليل لاحقا بعنوان الأحكام المشتركة لكل اللجان.
 :دراسة مشاريع الملاحق ضمن الحد المالي المطلوب في المرسوم 

ق لا يخعةع لرقابةة لجنةة الصةفقات من المرسةوم الجديةد أن الملحة 730نصت المادة 
 المعنية متى تم عمن السقف التالي:

                                                           
 .59عباسي سهام، مرجع سابق، ص 1
 .70تياب نادية، مرجع سابق، ص  -2
 .64عز الدين كلوفي، ص  -3
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 1من المبلل الأصلي للصفقة الأصلية زيادة أو نقصانا. 79%
أي أن الخزينة بعد توقيةع الملحةق سةتوفر النسةبة المةذكورة إن تعلةق الأمةر بالنقصةان، 

لهيئة الرقابةة الخارجيةة القبليةة  أو تتكفل بقيمة مالية جديدة في حالة زيادة، ويخعع الملحق
 في حالة تعمنه خدمات تكميلية تتجاوز مبالغها النسبة المذكورة.

 اختصاص مرهون كل من المعيار العضوي والمالي:
 المعيار العضوي:  -

توعةةةةيح بخصةةةةوص المعيةةةةار الععةةةةوي  709إلةةةةى  760لةةةةم يةةةةرد فةةةةي المةةةةواد مةةةةن 
قةةراءة مستفيعةةة ومعمقةةة للأحكةةام  بالتحديةةد، وتميةةز بغمةةو  كبيةةر، غيةةر أننةةا نةةرر وبعةةد

الةةواردة فةةي هةةذه المةةةواد أنةةه ولعقةةد اختصةةاص رقابةةةة اللجنةةة القطاعيةةة للصةةفقات كجهةةةة 
 2ة إما:ةةةةةةةةة بالصفقةةةةةةخارجية للرقابة القبلية وجب أن تكون الْدارة المعني

المبنيةةةة الةةةوزارة المعينةةةة عنةةةدما يتعلةةةق الأمةةةر بمختلةةةف صةةةفاقتها وفةةةق الحةةةدود الماليةةةة  -7
 أدناه.

صةةةةةفقات تابعةةةةةة لقطةةةةةاي أخةةةةةر عنةةةةةدما تتصةةةةةرف الةةةةةدائرة الوزاريةةةةةة المعينةةةةةة فةةةةةي إطةةةةةار  -5
 من المرسوم. 7274صافحياتها لحساب دائرة وزارية أخرر طبقا للمادة 

 المصالح الخارجية للإدارات المركزية وفق الحدود المالية المبنية أدناه.  -3
مركةز للم سسةة العموميةة الوطنيةة ذات الم سسات العمومية الوطنية والهيكل غيةر الم -4

 اه.ةةةةةةةةنةة أدةةةةةة المبنيةةالطابع الْداري وفق الحدود المالي
 3الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة وفق الحدود المالية المبنية أدناه. -2

                                                           
 .546-72، المرسوم الرئاسي السابق 730أنظر المادة  -1
 .26خافف فاتح، مرجع سابق، ص  -2
 .797حمزة خعري حمزة، مرجع سابق، ص -3
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لا يشةةةمل اختصةةةاص هةةةذه اللجنةةةة الهيئةةةة العموميةةةة وهةةةذا الاسةةةتثناء تةةةم التصةةةريح بةةةه 
الفقةةرة الأولةةى، كمةةا يخةةرج عةةن نطاقهةةا أيعةةا الصةةفقات العموميةةة التةةي  776بموجةةب المةةادة 

 772.1تبرمها وزارة الدفاي طبقا للمادة 
 المعيار المالي:

 الحد المالي المطلوب أو المعيار المالي هو على مستويين:
 المستوى أو النوع الأول:

 بالنسبة لعقد الأشغال: -أ
الأشةةغال المةةراد عرعةةها علةةى لجنةةة صةةفقات ينبغةةي أن يفةةوق السةةقف المةةالي لصةةفقة 

 2مليار دينار. 7.999.999.999اللجنة القطاعية عن 
 بالنسبة لصفقة اقتناء اللوازم:  -ب

ينبغةةي أن يفةةوق السةةقف المةةالي لصةةفقة اللةةوازم المةةراد عرعةةها علةةى اللجنةةة القطاعيةةة 
 ار.ةةةةةون دينةةةةةةةةةةةةةةة مليةةةةةةةثافثمائ 399.999.999للصفقات عن 

 بالنسبة صفقات الخدمات: -ج
ينبغةةي أن يفةةوق السةةقف المةةالي لصةةفقة الخةةدمات المةةراد عرعةةها علةةى لجنةةة صةةفقات 

 3مائتي مليون دينار. 599.999.999 اللجنة القطاعية عن
 بالنسبة لعقد الدراسات:-د

ينبغةةي أن يفةةوق السةةقف المةةالي لصةةفقة الدراسةةات المةةراد عرعةةها علةةى لجنةةة صةةفقات 
 مليون دينار. 799.999.999القطاعية عن اللجنة 

 النتيجة نفصل في قواعد الاختصاص بين لجنة وأخرر طبقا للمعيارين سابقي الذكر معا.
 

                                                           
 .546-72الرئاسي السابق المرسوم  -1
 .76حططاش عبد الحكيم، مرجع سابق، ص -2
 .62عز الدين كلوفي، مرجع سابق، ص  -3
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 المستوى أو النوع الياني:
 فيما خص صفقات الوزارة:

 بالنسبة لعقد الأشغال واللوازم: -أ
عرعةةها علةةى لجنةةة ينبغةةي أن يفةةوق السةةقف المةةالي لصةةفقة الأشةةغال واللةةوازم المةةراد 

 1مليون دينار، سقف موحد. 75.999.999صفقات اللجنة القطاعية عن اثني عشر 
 بالنسبة لصفقة اقتناء اللوازم والدراسات: -ب

ينبغةةي أن يفةةوق السةةقف المةةالي لصةةفقة الخةةدمات والدراسةةات المةةراد عرعةةها علةةى 
 حد.، سقف مو 7.999.999لجنة صفقات اللجنة القطاعية عن ستة مافيين دينار 

 2النتيجة نفصل في قواعد الاختصاص بين لجنة وأخرر طبقا للمعيارين سابقي الذكر معا.
 .قواعد سير لجان الصفقات العموميةالمطلب الياني: 

تعمن المرسوم الجديد كما معتبرا من المةواد وردت تحةت عنةوان "الأحكةام المشةتركة" 
، وبةةةالرجوي لهةةةذه الأحكةةةام يمكننةةةا معرفةةةة قواعةةةد سةةةير 595إلةةةى  707وتراوحةةةت مةةةن المةةةادة 

لجةةةان الصةةةفقات المختلفةةةة، وهنةةةا يكمةةةن الطةةةابع التوحيةةةدي الةةةذي قصةةةده المشةةةري، إذ حةةةرص 
وهةذا أمةر طبيعةي طالمةا 3للجةان فةي أحكةام واحةدة. كلأصل عةام أن يجمةع قواعةد عمةل كةل ا

كةةةل لجةةةان الصةةةفقات علةةةى اخةةةتافف أنواعهةةةا ومسةةةتوياتها وتشةةةكيلتها البشةةةرية تمةةةارس كانةةةت 
 4على الوجه الغالب ذات الاختصاصات.

لتعلن أن اجتماي لجنة الصفقات أيةا كةان مركزهةا يكةون  7الفقرة  707فجاءت المادة 
ئيسها. أي حسب الحال الوزير أو الةوالي أو رئةيس المجلةس بناء على مبادرة أو دعوة من ر 

الشةةعبي البلةةدي أو مةةدير الم سسةةة... وهةةذا أمةةر طبيعةةي فكةةل اللجةةان يةةتم دعوتهةةا لافنعقةةاد 
 عن طريق الرئيس.

                                                           
 .06عمار بوعياف، مرجع سابق، ص -1
 .66كمال خريف، مرجع سابق، ص  -2
 .62عز الدين كلوفي، مرجع سابق، ص  -3
 .22سليمان حاج عزام سليمان، مرجع سابق، ص  -4
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وبغةةةر  تمكةةةين مختلةةةف اللجةةةان مةةةن القيةةةام بمهامهةةةا والةةةتحكم خاصةةةة فةةةي الجوانةةةب 
مةن ذات المةادة للجةان الصةفقات الاسةتعانة  5التقنية لمشاريع دفةاتر الشةروط أجةازت الفقةرة 

بلأي شخص بخبرة من شلأنه أن يساعدها على القيام بمهمتها. وهذا إجراء نثمنه لمةا لةه مةن 
مقاصةةةد نبيلةةةة. فمجةةةال الصةةةفقات العموميةةةة مجةةةال تقنةةةي، وقةةةد يحتةةةوي الملةةةف الواحةةةد علةةةى 

للخبيةةر قةةد يزيةةل علةةى  بيانةةات دقيقةةة وتفصةةيلية لا يعلمهةةا إلا الخاصةةة، بمةةا يعنةةي أن اللجةةوء
لجنة الصفقات عديد العقبات والحواجز. ويتوقف اللجوء للخبرة الخارجية على طبيعةة ملةف 

 1الصفقة.
مةن المرسةوم الجديةد  3الفقةرة  707ولا تصح اجتماعات لجةان الصةفقات طبقةا للمةادة 

إلا بحعةةور الأغلبيةةةة المطلقةةةة لأععةةةائها. حتةةةى تةةةتمكن مةةةن الاجتمةةةاي والدراسةةةة والتةةةداول. 
ذا لم يتحقق النصاب في الجلسة الأولى تجتمع اللجنة من جديد في غعون الثمانية أيةام  وا 

وتتخةذ اللجنةة قراراتهةا بلأغلبيةة الأصةةوات 2يةا كةان عةةدد الحعةور. المواليةة وتصةح مةداولتها أ
 ة  ةةةةةةةس اللجنةةةةح صوت رئيةةةةفان تساوت هذه الأخيرة يرج

من المرسوم الجديد على الععةو الحعةور الشخصةي ولا يمكةن أن  4وفرعت الفقرة 
 3لمهني.بالمحافظة على السر ا 704يمثل إلا بالمستخلف. ويلزم كل ععو طبقا للمادة 

وبهةةةةةدف تحفيةةةةةز أععةةةةةاء لجةةةةةان الصةةةةةفقات علةةةةةى حعةةةةةور أشةةةةةغالها والمشةةةةةاركة فةةةةةي 
مةةن المرسةةوم للأععةةاء اللجةةان بتعةةوي  يتكفةةل المرسةةوم  705اجتماعاتةةه، اعترفةةت المةةادة 

 4التنفيذي بتحديده.
ويمكةةةةن اسةةةةتنادا الأحكةةةةام الةةةةواردة فةةةةي المرسةةةةوم الرئاسةةةةي إيجةةةةاز قواعةةةةد سةةةةير لجةةةةان  

 يلي: فيما الصفقات المختلفة
يتةةولى الةةرئيس فةةي لجنةةة الصةةفقات للمصةةلحة المتعاقةةدة تعيةةين ععةةو مقةةرر ليقةةدم للجنةةة -7

تقريةةرا تحليليةةا عةةن الملةةف المعةةرو  أمامهةةا. ويتةةولى رئةةيس اللجنةةة القطاعيةةة تعيةةين مقةةرر 
                                                           

 .72جع سابق، ص عباسي سهام، مر  -1
 .20عنتر هواري، مرجع سابق، ص -2
 .749إبراهيم عبد العزيز شاحة، مرجع سابق، ص  -3
 .05عز الدين كلوفي، مرجع سابق، ص  -4
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 2الخبير ليقوم بذات المهمةة. ويتةولى كةل رئةيس تعيةين المقةررة لكةل ملةف ويرسةل إليةة قبةل 
 .703 مهمة مقرر. المادة أو نائبة الجلسة. ولاية ولا رئيس اللجنةأيام من انعقاد 

الفقةةرة  702ولهةةا كامةةل الاختصةةاص المعقةةود عليهةةا. المةةادة  اللجنةم هلةةة لمةةنح التلأشةةيرة-5
5. 
إذا قةةدرت اللجنةةة المعنيةةة للصةةفقات رفةة  التلأشةةيرة تعةةين أن يكةةون قرارهةةا معلةةاف المةةادة -3

 عةةن حةةالات الةةرف  مخالفةةة التشةةريع والتنظةةيم وردت أمثلةةة3وقةةدمت الفقةةر  5الفقةةرة  702
وهةةي طبعةةا المحةةددة  بإطافقهةةا. أو المسيسةةبي المبةةاد  التةةي تحكةةم الصةةفقات العموميةةة هكةذا

 1من المرسوم الرئاسي. 2في المادة 
قرار الرف  يتمتع بحجيةة وقةوة لنفةاذ تجةاه المصةلحة المتعاقةدة. لفةات وعةين عليهةا عنةد -4

تلأخةةةةذ بعةةةةين الاعتبةةةةار وتواصةةةةل تقيةةةةيم العةةةةرو  وفقةةةةا  أن تلأشةةةةيرةرفةةةة  لجنةةةةة الصةةةةفقات ال
 .3الفقرة 702ادة ةةةةةةةةةدة. المةةةةةةةةات الجديةةةةةةللمعطي

 702يمكةةةن أن تكةةةون التلأشةةةيرة مرفقةةةة تحفظةةةات موقفةةةة أو غيةةةر موقفةةةة. معرفةةةة المةةةادة -2
 2كل نوي لوحدة. 2الفقرة

 الفرع الأول: التحفظات الموقفة وغير الموقفة.
 تعريف التحفظات الموقفة: 

أو الملحةةق،  هةةي تلةةك التحفظةةات المتصةةلة موعةةوي مشةةروي دفتةةر الشةةروط أو الصةةفقة
 3مافحظات اللجنة تدور حول الجانب الموعوي لا الشكلي.

 تعريف التحفظات غير موقفة: 
هةةةةي تلةةةةك التحفظةةةةات التةةةةي تتصةةةةل بالشةةةةكل، فهةةةةي خةةةةافف الأولةةةةى. وعنةةةةدما تخطةةةة  

التحفظةات المسةجلة مةن قبةل لجنةة الصةفقات المعينةة، تعةين عليهةا رفةةع المصةلحة المتعاقةدة 
 .4الفقرة  702ادة ةةةة. المةةةات المحتملةةةةةالتحفظ

                                                           
 .797عمار بوعياف، مرجع سابق، ص  -1
 .790حمزة خعري، مرجع سابق، ص  -2
 .70عباسي سهام، مرجع سابق، ص  -3



 تنظيم لجان الصفقات العمومية. :الثاني الفصل
 

 79 

تلأجيةةل البةةت فةةي الملةةف إلةةى غايةةة اسةةتكمال  المرسةةوم الرئاسةةي للجنةةة الصةةفقات المعنيةةة-7
المعطيةةةات . وهةةةذا امةةةر طبيعةةةي، كيةةةف يتسةةةنى لهةةةا تةةةداول 6الفقةةةرة  02المعلومةةةات. المةةةادة 

 ناقصة.
إجبةةاري  إجةةراء طلبالتلأشةةيرة فةةي النظةةام القةةانوني الجزائةةري لةةيس إجةةراء اختياريةةا، بةةل هةةو-6

المعنيةة بالخعةوي لتنظةيم  واجب الاتباي بصدد مختلةف الصةفقات العموميةة، ولكةل الجهةات
التلأشةةيرة علةةى المراقةةب المةةالي والمحاسةةب المكلةةف.  ، فةةر 546-72الصةةفقات العموميةةة 

 707.1المادة 
اجةةاز المرسةةوم للجنةةة الصةةفقات العموميةةة المعنيةةة سةةحب التلأشةةيرة فةةي حالةةة ثبةةوت عةةدم -2

المطابقةةةة للتشةةةريع، وهةةةذا بعةةةد إعةةةافن لجنةةةة الصةةةفقات كتابةةةة فقةةةط مةةةن قبةةةل المراقةةةب المةةةالي 
. فةةاف يعقةةل الاسةةتمرار 5الفقةةرة  707للمتعهةةد المختةةار. المةةادة والمحاسةةب قبةةل تبليةةل الصةةفقة

عليهةةةا. ويةةةدخل هةةةذا فةةةي إطةةةار رقابةةةة  التنبيةةةه الخطةةةوات وقةةةد بةةةدت المخالفةةةة وتةةةمفةةةي بةةةاقي 
 2المشروعية.

 707في حالة عدم المصلحة المتعاقدة عن إبرام الصفقات واجب إعافم اللجنة. المةادة -0
 .3الفقرة 
والملحةةق مقابةةل وصةةل الاسةةتافم فةةي غعةةون  نسةةخة مةةن مقةةرر التلأشةةيرة علةةى الصةةفقة-79
والعةةمان  الجبائيةةة إقليميةةا فةةي الْدارة لْصةةدارها لةةدر المصةةالح المختصةةة يةةوم المواليةةة 72

والةوزارة المكلفةة بالعةبط الاجتمةاعي  الاجتماعي. وترسل بالطريق السلمي إلى وزارة الماليةة
 2.3و 4الفقرة  707المادة 

أو تقةديمي لأخةذ فكةرة  يبلغلأععاء لجنة الصةفقات المعنيةة بطاقةة تحليليةة وتقريةر أولةي-77
 .706ى الملف المعرو . المادة عل
إذا لةةم تصةةدر التلأشةةيرة فةةي ايجةةال المحةةددة تختةةار المصةةلحة المتعاقةةدة الةةرئيس الةةذي -75

 .702أيام الموالية لتاريخ الْخطار. المادة  2يجمع لجنة الصفقات في غعون 
                                                           

 .546-72رئاسي السابق ، المرسوم ال707أنظر المادة  -1
 .5عباسي سهام، مرجع سابق، ص -2
 .546-72المرسوم الرئاسي السابق  707أنظر المادة  -3
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تحتةوي مختلةف لجةان الصةةفقات علةى كتابةة دائمةا توعةةع تحةت سةلطة الةرئيس وتتةةولى -73
 ما يلي:

  .التلأكةةد مةةن أن الملةةف كامةةل بالاسةةتناد لأحكةةام مرسةةوم الصةةفقات والنظةةام الةةداخلي للجنةةة
 700.1المادة 

عطةةاء شةةعار  تسةةجيل ملفةةات مشةةاريع الصةةفقات والمشةةاريع المافحةةق واي وقةةت كمليةةة - وا 
 .700بالتسليم مقابل ذلك. المادة 

  3ة .. المادإعداد جدول الأعمال -
 للأععاء والخبراء عند الاقتعاء.  إعداد الاستدعاءات بالنسبة -
 إرسال الملفات للمقررين. -
 أععاء اللجنة. إلى إرسال المذكرة التحليلية لمشروي صفقة والملحق والتقرير الأولى -
 إرسال ملفات مشاريع دفاتر الشروط والطعون لأععاء اللجنة. -
 والمذكرات ومحاعر الجلسات. تحرير التلأشيرات  -
 عن النشاط.إعداد التقارير الفصلية  -
 تمكين أععاء اللجنة من الاطافي على المعلومات.  -
 2متابعة رفع التحفظات والتنسيق مع المقرر.  -

 رفضها:والآيار القانونية الناتجة عن  مقرر التأشيرة الفرع الياني:
أن للجنةةةة الصةةةفقات هةةةي  546-72مةةةن المرسةةةوم الرئاسةةةي  702جةةةاء فةةةي المةةةادة  

مركةةز اتخةةاذ القةةرار فيمةةا يخةةص رقابةةة الصةةفقات وهةةي مةةن تسةةلم التلأشةةيرة. ولا يمكةةن تصةةور 
إبةةرام صةةفقة دون الحصةةول علةةى تلأشةةيرة لجنةةة الصةةفقات المختصةةة. فهةةي كمةةا تقةةدم البيةةان 

عموميةة عةمن الشةروط، ومراعةاة الحةدود وأساسي مطلوب في كل صفقات ال جوهري إجراء
 3المالية المطلوبة، وفي دائرة المجال الوارد في المرسوم الرئاسي.

                                                           
 .546-72المرسوم الرئاسي السابق  700أنظر المادة  -1
 . 797عمار بوعياف، مرجع سابق، ص  -2
 .546-72المرسوم الرئاسي السابق  -3
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 مةةن المرسةةوم الرئاسةةي واعةةحة فةةي فةةر  إجباريةةة 707مةةن اجةةل ذلةةك جةةاءت المةةادة 
التلأشةيرة بالنسةبة لكةةل مصةلحة متعاقةدة. ويطلةةب كةل المراقةب المةةالي أو المحاسةب المكلةةف. 

ت لا شةةك تحفةةظ مكانةةة لجنةةة الصةةفقات مةةن جهةةة، وت كةةد علةةى تجسةةيد مبةةدا الْجةةراءا وهةةذه
 1أخرر. اد من جهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا لكل شبهة فسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي لصفقة تفاديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالتسيير الجماع

 رفض التأشيرة: -
أنه يمكن للجنةة الصةفقات أن  546-72من المرسوم الرئاسي  702جاء في المادة  

أن  تمةةنح التلأشةةيرة كمةةا يمكنهةةا الةةرف . غيةةر أن ذات المةةادة فرعةةت حةةين رفةة  التلأشةةيرة
 يكون قرار اللجنة معلاف.

 أننةا هةو الاحتمةال الأرجةح إن رف  لجنة الصفقات منح التلأشةيرة يعنةي بوعةوح وهةذا
يمكةةةن للجنةةةة الصةةةفقات  الفةةةة التشةةةريع والتنظةةةيم الجةةةاري بهةةةا العمةةةل. فةةةافأمةةةام وعةةةعية مخ

تسةةةمعها  إن إليةةةة التنظةةةيم حمايةةةة القواعةةةد التشةةةريعية والتنظيميةةةة العموميةةةة، وهةةةي مةةةن عهةةةد
المةذكور  3من المرسةوم الرئاسةي الفقةرة  702بتجاوز التشريع والتنظيم. لذلك جاءت المادة 

 2التنظيم يشكل سببا كافيا لرف  التلأشيرة.أي مخالفة للتشريع و/أو  بوعوح أن
 

 الأيار القانونية الناتجة عن رفض التأشيرة: -
 بخصوص اللجان الصفقات للمصلحة المتعاقدة:-ا

من المرسوم الرئاسي الجديد الأثار القانونية الناتجة عن صةدور  599بيانات المادة  
أدنةةاه بنةةاء علةةى تقريةةر مةةن 3مقةةرر الةةرف  التلأشةةيرة واعترافةةات للأشةةخاص المحةةددين حصةةرا

 4أن يتجاوز التلأشيرة يصدر قرار معلاف. المصلحة المتعاقدة
يسةتطيع الةوزير المعنةي أو مسة ول الهيئةة العموميةة فةي حالةة رفة  التلأشةيرة مةن جانةةب -7

علةى تقريةر مةن المصةلحة المتعاقةدة ويصةدر فةي هةةذه  يتجةاوز ذلةك بنةاء لجنةة الصةفقات أن
 7.5ة المادالحالة قرارا معلاف. ورد هذا في 

                                                           
 .797عمار بوعياف، مرجع سابق، ص -1
 .27سليمان حاج عازم سليمان، مرجع سابق، ص -2
 .67عنتر هواري، مرجع سابق، ص  -3
 .795عمار بوعياف، مرجع سابق، ص -4
 .546-72المرسوم الرئاسي السابق  599أنظر المادة  -5
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يسةةتطيع الةةوالي المعنةةى فةةي حةةال رفةة  التلأشةةيرة مةةن جانةةب لجنةةة الصةةفقات أن يتجةةاوز -5
ذلةةك بنةةاء علةةى تقريةةر مةةن المصةةلحة المتعاقةةدة ويصةةدر فةةي هةةذه الحالةةة قةةرارا معلةةاف ويعلةةم 

 .5ةبذلك. الماد ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة والجماعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر الداخليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوزي
رة مةةةةن جانبةةةةه لجنةةةةة يسةةةةتطيع رئةةةةيس المجلةةةةس الشةةةةعبي البلةةةةدي فةةةةي حالةةةةة رفةةةة  التلأشةةةةي-3

الصفقات أن يتجاوز ذلك بناء على تقرير من المصةلحة المتعاقةدة ويصةدر فةي هةذه الحالةة 
 3ةرا معلاف ويعلم الوالي بذيك. المادقرا

مةةةن المرسةةةوم الرئاسةةةي المقةةةرر التجةةةاوز  599الأخيةةةرة مةةةن المةةةادة  وجةةةاء فةةةي الفقةةةرة 
ماليةةة " سةةلطة عةةبط الصةةفقات إرسةةال نسةةخة منةةة فةةي كةةل الحةةالات إلةةى الةةوزير المكلةةف بال
لةةى لجنةةة  ومجلةةس المحاسةةبة العموميةةة وتفويعةةات المرفةةق العةةام" المفتشةةية العامةةة للماليةةة وا 

يومةةا ابتةةداء مةةن تةةاريخ  09الصةةفقات المعنيةةة. واتخةةذوا مقةةرر التجةةاوز فةةي مةةدة لا تتجةةاوز 
 1تبليل رف  التلأشيرة.

إلا عةةةةن الأشةةةةخاص مةةةةن النصةةةةوص السةةةةابقة نسةةةةتنتل أن مقةةةةرر التجةةةةاوز لا يصةةةةدر 
والةةةوالي ورئةةةيس المجلةةةس الشةةةعبي  المةةةذكورين حصةةةرا وهةةةم الةةةوزير ومسةةة ول الهيئةةةة المسةةةتقلة

 2الجهات المعنية. يوما. وتبلل به 09البلدي فاف يمتد لغير ه لاء. ويصدر الزمن من اجل 
 شةةةبيه فةةةي مجةةةال السةةةلطات الأمةةةر بالصةةةرف يةةةدخل عةةةمن صةةةافحياته كةةةإجراء وهنةةةا

 في حالة الرف  النهائي لافلتزام بالنفقات. وينبغةي أن يكةون معلةاف إصدار مقرر التغاعي
والةةةةوالي ورئةةةةيس المجلةةةةس  وتحةةةةت مسةةةة وليته ويرسةةةةلوا ملةةةةف الالتةةةةزام الكامةةةةل لةةةةوزير الماليةةةةة

الْجةراء الاسةتثنائي  الشعبي البلدي حسب الحال. ولا يستطيع الأمر بالصرف استعمال هةذا
إذا كةةةان الةةةرف  النهةةةائي لمةةةنح التلأشةةةيرة يةةةدخل فةةةي التغاعةةةي عةةةن تلأشةةةيرة المراقةةةب المةةةالي 

 7005-77-74المةةة ر  فةةةي  474-05عةةةمن الحةةةالات التةةةي حةةةددها المرسةةةوم التنفيةةةذي 
. معةةةةدل ومةةةةتمم بالمرسةةةةوم 25المتعلةةةةق بالرقابةةةةة السةةةةابقة للنفقةةةةات. الجريةةةةدة الرسةةةةمية عةةةةدد 

 76.3ة عدد ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالجريدة الرسمي 5990-77-77الم ر  بتاريخ  304-90التنفيذي 
 بخصوص لجنة الصفقات القطاعية لجنة الصفقات الهيئة العمومية:-ب

                                                           
 .76عباسي سهام، مرجع سابق، ص  -1
 .70عباسي سهام، مرجع سابق، ص  -2
 .76الجريدة الرسمية عدد  5990-77-77ريخ الم ر  بتا 304-90المرسوم التنفيذي  -3
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الأثةةار القانونيةةة الناتجةةة عةةن  546-72مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  597بيانةةات المةةادة  
رف  التلأشيرة من جانب اللجان الوطنية للصفقات. إجازة الوزير المعنةي أو مسة ول الهيئةة 

بإصةةةدار مقةةةرر التجةةةاوز بنةةةاء علةةةى تقريةةةر مةةةن المصةةةلحة  الوطنيةةةة المسةةةتقلة حسةةةب الحالةةةة
 1جنةالمتعاقدة. وترسل نسخة منة لل

الصةةةةفقات المعنيةةةةة ولةةةةوزير الماليةةةةة " سةةةةلطة عةةةةبط الصةةةةفقات العموميةةةةة وتفويعةةةةات 
 المرفق العام" مجلس المحاسبة.

 :تقييم الجرائم وقرر التجاوز من وجهة نظرنا 
صدق البيان والتوعيح أن الصفقات العموميةة المختلفةة اعتةرف لهةا تنظةيم الصةفقات 

الْبةرام قبةل الشةروي فةي  علةى الصةفقات قبةل مرحلةةالعمومية ممارسةة رقابةة خارجيةة قبائليةة 
يمكةةن والأمةةر يتعلةةق بمخالفةةة نةةص  فةةاف بهمةةا العمةةل. والتلأكةةد الجةةاري تنفيةةذ، مكةةان الغةةر 

تشةةةريعي أو تنظيمةةةي أن تعطةةةي لجنةةةة الصةةةفقات المعنيةةةة العةةةوء الأخعةةةر لافسةةةتمرار فةةةي 
أشةخاص مةن ذوي  وأنهةا تعةم الْجراءات الموالية وتزكيةة عمةل المصةلحة المتعاقةدة خاصةة

 2الكفاءة والخبرة ويعملون تحتوي وزرات وقطاعات نشاط مختلفة.
فةاذا عاينةةت لجنةةة الصةةفقات المختصةة تجةةاوز مةةا، أوقفةةت عنةد مخالفةةة واعةةحة لةةنص 

أن تنظةةةةيم  أن تصةةةةدر مقةةةةرر الرائةةةةد. غايةةةةة مةةةةا الأمةةةةر عليهةةةةا التشةةةةريعي والتنظيمةةةةي معينةةةةة
 3الصفقات والزمها بتعديل المقرر.

الأمةةةر يتعلةةةق بمخالفةةةة نةةةص تنظيمةةةي مةةةثاف أن نعتةةةرف  المطةةةروح كيةةةف هةةةو والسةةة ال 
أو رئةيس المجلةس الشةعبي البلةدي بالةدار مقةرر  للوزير أو الوالي أو مس ول الهيئة المستقلة

 للرف   إلى ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاب الم ديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالأسب تجاوز وقد تم مواجهة كل واحد منهم
أخةةرر محايةةدة ورفةةع طعةةن  كةةان مةةن الأفعةةل مةةن وجهةةة نظرنةةا الاحتكةةام مةةثاف لجهةةة 

 4أمامها ولو كانت قعائية مثاف، لا أن نسمح للأشخاص

                                                           
 . 546-72المرسوم الرئاسي السابق  -1
 .29أحمد محيو، مرجع سابق، ص -2
 .742إبراهيم عبد العزيز شاحة، مرجع سابق، ص -3
 .77خافف فاتح، مرجع سابق، ص  -4
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المقةرر التجةاوز. الةذي يعبةر عةن الاسةتخفاف كبيةر بعمةل  599المذكورين في المةادة 
وجهة نظرنا.  وتغاعى وغافةل  باعتبارها برلمانيات الصفقات من لجان الصفقات العمومية

 1إلية من نتيجة بعد دراسة تحليلية معمقة. عما وصلت إلية من قرارات معلل، وانتهت
أو رئةةيس مجلةةس  الأدبيةةة فةةإن قةةرار الفةةرد الواحةةد وزيةةرا أو واليةةا ثةةم أنةةه ومةةن الناحيةةة 

كل لجنةةةة الصةةةفقات تعةةةم خبةةةرات شةةةعبي بلةةةدي لا يمكةةةن أن نتجةةةاوز بقةةةرار جماعةةةة فةةةي شةةة
 2وكفاءات وصايات مختلفة.

 حدود اتخاذ مقرر التجاوز: 
من المرسوم الرئاسي الجديد: " لا يمكن اتخاذ المقةرر  595وردة صراحة في المادة  

الأحكةةةام التشةةةريعية. وفةةةي حالةةةة  التجةةةاوز فةةةي حالةةةة رفةةة  التلأشةةةيرة المعلةةةم ل عةةةدم مطابقةةةة
مطابقةةةة الأحكةةةام التنظيميةةةة فةةةإن مقةةةرر التجةةةاوز يةةةرف  علةةةى التلأشةةةيرة المعلةةةل لعةةةدم  رفةةة 

 3والمحاسب العمومي المكلف". المراقب المالي
أن المشري يجوز للوزير أو الوالي أو رئيس المجلةس الشةعبي  أعافه يتعح من المادة

 أن يتجاوز التنظيم ولا يسمح له من أن يتجاوز التشريع. البلدي أو مس ول الهيئة المستقلة
 ون الوقاية من الفساد ومكافحته ولا يميز بين التشريع والتنظيم:قان 

حكم كشف الخلل الذي يعتري الأحكام المتعلقة بمقرر التجاوز والواردة في المرسوم الجديةد 
المتعلةق بالوقايةة مةن الفسةاد ومكافحتةه حية   97-97مةن القةانون  57يكفي الرجوي للمادة 

 نجدها قد نصت:
إلةةةةةةةى  599.999سةةةةةةةنوات وبغرامةةةةةةةة مةةةةةةةن  79تين إلةةةةةةةى "يعاقةةةةةةةب بةةةةةةةالحبس مةةةةةةةن سةةةةةةةن

 ي شةر أو يراجةع عقةدا أو اتفاقيةة دج كل موظف عمومي يقوم بإبرام عقةد أو 7.999.999
أو صةةفقة أو ملحقةةا مخالفةةا بةةذلك الأحكةةام التشةةريعية والتنظيميةةة الجةةاري بهةةا العمةةل بغةةر  

 إعطاء امتيازات غير مبررة للغير".
 ة التنظةةيم إلةةى جانةةب التشةةريع طبعةةا تشةةكل جريمةةةالةةنص الشةةعري بوعةةوح أن مخالفةة 

كيةف يشةكل  دج.  7.999.999سنوات وغرامة قةد تصةل إلةى  79عقوبتها وقد تصل إلى 
                                                           

 .52عباسي سهام، مرجع سابق، ص -1
 .22تياب نادية، مرجع سابق، ص -2
 .69مرجع سابق، صأحمد محيو،  -3
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أخةرر مخالفةة التنظةيم،  جريمة من جهة، تطبيق القانون، ويسمح تنظيم الصةفقات مةن جهةة
 وهو ذاته اقر وصدر بموجب تنظيم.

-72يسةتمد أساسةه التنظةيم مةن المرسةوم الرئاسةي ويبقةى أن مقةرر التجةاوز وان كةان 
لأمةةر بالصةةرف، لأنةةه لةةيس مةةن السةةهل علةةى وزيةةر  أنةةه واقعيةةة قلةةياف مةةا يلجةةا إليهةةا إلا 546
أو واليا بمفردي أن يةدخل فةي مواجهةة مةع لجنةة الصةفقات بعةد أن كشةفت عةن وجةه ه بمفرد
 ا.ةةةةم مةةةةة لتنظيةةةةف صفقةةة ملةةمخالف

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 تنظيم لجان الصفقات العمومية. :الثاني الفصل
 

 86 

 خاتمة الفصل الياني:
الذي  546-72في نهاية هذا الفصل نكون قد عرفنا أهم ما جاء به المرسوم الرئاسي 

يتعمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويعات المرفق العام. فتطرقنا للحدي  عن تقسيمات 
هذه اللجان واختصاصاتها، بالْعافة إلى أنواعها: فمنها البلدية والولائية وأنواي أخرر تم 

أن المشري قد  إلىلرئاسي المشار إليها سابقا وكذلك نكون قد توصلنا ذكرها في المرسوم ا
 اعتمد بشكل واعح في إسناد الاختصاص لكل لجنة على المعيارين الععوي والمالي.
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 خاتمة:

في صفقات الم سسات العمومية  الْجراءاتفي الختام وبعد دراسة هذا الموعوي وهو تكييف 
المتعمن تنظيم الصفقات العمومية  546-72الاقتصادية في ظل المرسوم الرئاسي 

وتفويعات المرفق العام. فان هذه الدراسة تمحورت بشكل عام حول المباد  التي تحكم 
الصفقات العمومية في هذا المرسوم ووجوب تكييف الم سسات العمومية الاقتصادية 

جراءا على المباد   92تها وفقا لهذه المباد  فقد جاء المرسوم ليتعمن في نص المادة وا 
العامة التي تحكم الصفقات العمومية وهذه المباد  هي الشفافية التي تفر  إعافن المنافسة 

المشري  أنكلأصل عام والمساواة بين العارعين. وحرية الوصول للطلب العمومي وهذا رغم 
هذه الم سسات لا  أن إلىمن المرسوم الرئاسي سابق الذكر  90ادة بوعوح في الم أشارقد 

تكيف وتافئم  أنيفر  عليها  أخررتخعع لما جاء به المرسوم من جهة، ومن جهة 
وفق لما جاء به المرسوم. ولعل المشري قد راي الجانب التجاري لهذه الم سسات  إجراءاتها

 أخررالذي يتطلب السرعة وهي طبيعة المعامافت التجارية، غير انه من جهة  الأمروهو 
نجده قد وعع في الحسبان تعر  المال العام للإهدار وحصول الفساد المالي في هذه 

وهو ما وقع من فساد في شركة سونطراك وذلك من  أخرهناك سببا  أنالم سسات. كما 
العدالة، وهو  أروقة إلىالعلن لتدخل  لىإخافل ما وقع من فساد مالي وشبهات خرجت 

المال العام  إهدارصرامة وجدية للحد من  أكثرالذي تتطلب وجوب سن تشريعات  الأمر
فعالية للحفاظ على مصداقية هذه الم سسات ومحاربة  أكثرليات آبطرق احتيالية ووعع 

صت عليها المادة المشري قد وعع مجموعة من اللجان ن أنالفساد المالي فيها. وكذلك نجد 
لها اختصاصات وصافحيات لممارسة  أعطىمن المرسوم الرئاسي سابق الذكر،  772

الرقابة القبلية والبعدية على صفقات الم سسات العمومية الاقتصادية وعامة الم سسات 
من المرسوم الرئاسي  724-763ذلك في المادتين  إلى أشارعمن الحدود المالية. وقد 

 ليه من خافل هذه الدراسة يكون كالتالي:إقا وما توصلنا ليه سابإالمشار 
رغم ما قام به المشري وما بذله من جهود لمحاربة الفساد المتعلق بصفقات  -

 المال العام. إهدارذلك لم يحد كثيرا من  أن إلاالم سسات العمومية الاقتصادية 



 خاتمة
 

 87 

 بإهدارتسمح ععف المنظومة القانونية ووجود ثغرات في مجال الصفقات العمومية  -
تغيير ورقة الحوصلة العامة وهو امر  إمكانيةالمال العام بطرق مختلفة مثال ذلك 

 .الأمريفتح الباب واسعا للفساد المالي بتورط الموظف العام في هذا 
الجزائية في مواجهة موظفي الم سسات العمومية الاقتصادية الذين  الأحكامتشديد  -

 يرتكبون جرائم تتعلق بصفقات هذه الم سسات.
والحد من  الْداريالفساد  أماموعع منظومة قانونية محكمة من شلأنها غلق الباب  -

 المال العام.    إهدار

 

 



 

 

 

 

 

قائمة المراجع 
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 أولا/ قائمة المصادر:

 النصوص القانونية: -أ
 الدساتير: -1
  5977الدستور الجزائري لسنة  
  5977مارس  97الم ر  في  97-77المعددل بقانون رقم  7007الدستور الجزائري لسنة 

 .5977مارس  6الم رخة في  74ي يتعمن التعديل الدستوري، ج ر 
 القوانين العادية والأوامر: -2
 القوانين: -2-1
  المنظم للقانون المدني الجزائري، ج ر،  5992يونيو  59الم ر  في  79-92القانون رقم

 .5992يونيو  57، الم رخة في 44عدد 
  فبراير  59  في المتعلدق بالرقابة من الفاسد ومكافحته معددل ومتمم الم ر  97-97القانون رقم

 .5997مارس  92، م رخة في 74، ج ر العدد 5997
  70الم ر  في  93-93المعددل والمتمدم للأمر  5992جوان  52الم ر  في  75-92القانون 

 .5992يوليو  5، الم رخة في 37المتعلدق بالمنافسة، ج ر، عدد  5993جويلية 
  الصادرة في  36دية، ج ر عدد متعلدق بالبل 55/97/5977الم ر  في  79-77قانون رقم

93/96/5977. 
  الصادرة في 75متعلدق بالولاية، ج ر رقم  57/95/5975الم ر  في  75/96قانون رقم ،

50-95-5975. 
 الأوامر: -2-2
  والمتعمدن قانون الصفقات العمومية، ج ر،  7076يونيو  76الم ر  في  76/09الأمر رقم

 .7076، لسنة 25عدد 



 

 

  43المتعلق بالمنافسة، ج ر عدد  5993يوليو سنة  70الم ر  في  93-93الأمر رقم ،
 .5993يونيو  57الم رخة في 

 المراسيم الرئاسية: -3
  المتعمدن تنظيم المتعامل  7025-94-79الم ر  في  742-25المرسوم الرئاسي رقم

 .7025-94-72، م رخة في 72العمومي، ج ر ج، عدد 
  يتعمن الموافقة على القر   5995أفريل  77الم ر  في  95/732المرسوم الرئاسي

بالجزائر بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  5995مارس  70الموقع في 
 .52وصندوق أبو ظبي للتنمية لتمويل مشروي الْسكان الاجتماعي/ ج ر عدد 

  54الموافق لة  7453جمادر الأولى  73الم ر  في  397-93المرسوم الرئاسي رقم 
 56، الم ردخة في 25والمتعمدن لقانون الصفقات العمومية، ج رعدد  5995ية جويل

 .5995جوان 
  يعددل ويتمدم المرسوم  5993سبتمبر  77الم ر  في في  397-93المرسوم الرئاسي رقم

 22المتعمدن لقانون الصفقات العمومية الصادر في ج ر عدد  529-95رئاسي رقم لا
 .5993لسنة 

  المنظم للصفقات العمومية،  57/79/5992الم ر  في  92/332رقم المرسوم الرئاسي
 .90/77/5992، الم رخة في 22ج ر، عدد 

  المنظم للصفقات العمومية،  96/79/5979الم ر  في  79/537المرسوم الرئاسي رقم
 .96/79/5977، الم رخة في 22ج ر، عدد 

  للصفقات العمومية  المنظم 77/75/5972الم ر  في  72/546المرسوم الرئاسي رقم
 .59/90/5972، الم رخة في 29وتفويعات المرفق العام، ج ر، عدد 

  يتعمن تنظيم الصفقات  5972، الم ر  في سبتمبر 46-72المرسوم الرئاسي
 .5972سبتمبر  59، م ر  في 29العمومية والمرفق العام، الجريدة الرسمية، ي

 



 

 

 المراسيم التنفيذية: -3-1

المعددل والمتمدم المتعمن تنظيم  7007-77-90الم رد  في  434-07قم المرسوم التنفيذي ر  -7
المعددل والمتمدم  7007-77-90، الم رخة في 26الصفقات العمومية، ج ر، ج ج، عدد 

 .7007-90-90، الم رخة في 26المتعمدن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر ج ج، عدد 
، الذي يجب على 5974ل سنة أبري 59الم ر  في  730-74المرسوم التنفيذي رقم  -5

إنجاز الصفقات العمومية  الم سسات والمجموعات الم سسات والتجمعات التي تعمل في إطار
لبع  القطاعات والنشاطات التي تكون لها شهادة التلأهيل والتصنيف المهنيين، ج ر العدد 

 .5974مايو  96الم رخة في  57
 القرارات: -3
المتعلدق بكيفيات تطبيق هامش الأفعلية ذات  52/93/5977القرار الوزاري الم ر  في  -4

الم رخة في  54المنشلأ الجزائري والم سسات الخاععة للقانون الجزائري، ج ر ج ج، العدد 
59/94/5977. 

يحدد كيفيات الْقصاء من المشاركة في الصفقات  52/93/5977القرار الوزاري الم ر  في  -2
 .5977، سنة 54العمومية، ج ر، عدد 

، يحدد قائمة 5977غشت  5الموافق لة  7435رمعان  95القرار الوزاري الم ر  في  -7
 الدراسات واللوازم.

، يحدد 5977غشت سنة  5الموافق  7435رمعان عام  5القرار الوزاري مشترك م ر  في  -6
قائمة الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة بتكنولوجيات الْعافم والاتصال والتي لا تتطلب 

 .5975فبراير  5 رخة في مال 97وء إلى مناقصة. ج ر العدد اللج
، يحدد محتور البوابة الْلكترونية للصفقات 5973نوفمبر  76القرار الوزاري الم ر  في   -2

م ر   57يقة الْلكترونية، جبر، عدد ر العمومية وكيفية تسييرها وكيفية تبادل المعلومات بالط
 . 5974أفريل  90في 



 

 

. 5974يونيو سنة  39الموافق  7432رمعان عام  5مش ت رك م ر  في القرار الوزاري   -0
ي ح تد الخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية والو الفنية التي يمكن أن تكون موعوي 

 .5974سبتمبر  52الم رخة في  26الصفقات التراعي البسيط، ج ر العدد 
يحدد  5974أبريل سنة  50الثانية عام  جمادر 50القرار الوزاري مشترك م ر  في   -79

كيفيات تطبيق المنح ا التفعيلي للطلب للطاب العموم العمومي للم سسات المصغرة. ج ر 
  5974مايو  57الم رخة  39العدد 

 5972ديسمبر سنة  70الموافق  7436ربيع الأول عام  6 ر  في مالقرار الوزاري م   -77
 77الم رخة في  76الصفقات العمومية ج ر العدد يحدد كيفيات الْقصاء من المشاركة في 

 5977مارس 
 5972ديسمبر سنة  70الموافق  7436ربيع الأول عام  6في   م ر القرار الوزاري م  -75

يحدد كيفيات التسجيل والسحب من قائمة المتعاملين الاقتصاديين ممنوعين من المشاركة في 
 .5977رس ما 77الم رخة في  76الصفقات العمومية ج ر العدد 

 يانيا: قائمة المراجع:

 قائمة المراجع باللغة العربية: -1
 :الكتب -أ

  ،إبراهيم عبد العزيز شاحة، أصول القانون الْداري أموال الْدارة، د.ط، منشلأ المعارف
 الْسكندرية، مصر، د.س.

  دار بلقيس للنشر، 5بوعلي السيد، القانون الْداري )التنظيم الْداري، النشاط الْداري(، ط ،
 .752، ص: 5977الجزائر، 

  ،خرشي النوي: تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية، دار الخلدونية للنشر والتوزيع
 .320، ص5977القبة، الجزائر، 



 

 

 دار 7محمد السيد أحمد، الموسوعة الشااملة في القانون الْداري، ج-زيدان عافء الددين ،
 . 492الفكر الجامعي، الْسكندرية، ص: 

  7، النشاط الْداري، ط5الجزء داريالْ انونقناصر، العباد......... ،l’éditeur ،5994 ،
 .477ص: 

  عبد الفتاح صبري أبو الليل، أساليب التعاقد الْداري بين النظرية والتطبيق، دار الكتاب
 .7004الحدي ، القاهرة، 

 7قارنة(، طعبد اللطيف قطيش، الصفقات العمومية تشريعيا وفقهيا واجتهادا )دارسة م ،
 .5973منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 

 جسور للنشر والتوزيع 4عمار بوعياف: شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الثاني، ط ،
 .5976الجزائر، 

  القسم 546-72عمار بوعياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي ،
 .5976والتوزيع، الجزائر، ، جسور للنشر 2الأول، ط

  ،5995عمار عوابدي: القانون الْداري الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ،
 .706ص

  غني أمينة، قعاء الاستعجال في المواد الْدارية، مبدأ المنافسة في إبرام الصفقات العمومية
 .524، ص: 5974ر، الْدارية، د ط، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائ

 ديوان المطبوعات 3قدوج حمامة: عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ط ،
 .67، ص5992الجامعية، الجزائر، 

  5992-الجزائر-محمد الصغير بعلي: العقود الْدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة ،
 . 37ص



 

 

 5979دار النشر والتوزيع، الأردن،  ،7محمد خلف الجبوري، العقود الْدارية، ط. 

  محمد قاسم القريوتي، مهدي حسن زويلف، المفاهيم الحديثة في الْدارة، النظريات والوظائف
 .550، ص7003دار الشروق، عمان، 
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 خلاصة الموضوع:

ليفر  على الم سسات العمومية الاقتصادية تكييف  546-72لقد جاء المرسوم الرئاسي 
–منه تشير صراحة إلى عدم خعوعها  90إجراءاتها مع تعمنه هذا المرسوم رغم أن المادة 

لتنظيم الصفقات العمومية والغاية من ذلك هو الحفاظ على المال  -الم سسات العمومية الاقتصادية
ة الفساد وقد وعع لهذا الأمر مجموعة من اللجان تختص بالرقابة القبلية و البعدية في العام ومحارب

المجال الحالي لصفقات الم سسات العمومية الاقتصادية ومراقبة مدر تكييف ومافئمة إجراءاتها مع ما 
وكذلك حرص المشري على مدر احترام الم سسات  المشار إليه أعافهجاء به المرسوم الرئاسي 

عمومية الاقتصادية للمباد  التي جاء بها المرسوم الرئاسي ومن أهم هذه المباد  مبدأ الشفافية في ال
 الْجراءات وحرية الوصول إلى الطلبات والمساواة بين المترشحين .

 

Résumé  

Le décret présidentiel n° 15-247 a impose aux institutions 

économiques publiques d'adapter leurs procédures selon ce décret, 

bien que l'article 90 du décret précédent, précise explicitement que 

les institutions économiques ne sont pas soumises à la 

réglementation des marchés publics, le but de cette procédure est de 

préserver l'argent public, ainsi que, la lutter contre la corruption, 

actuellement, plusieurs commissions s'occupent du contrôle 

antérieur et postérieur concernant les marchés publics des 

institutions économiques, et de contrôler si les commissions 

adaptent leurs procédure avec le décret mentionné ci-dessus, de 

plus, le législateur algérien a concentré sur le fait que les institutions 

économiques doivent respecter les principes du décret tell que: la 

transparence des procédures, la liberté d'accès à la commande, et 

l'égalité de traitement des candidats. 

 


