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 في البحث الصفة العلمية الرتبة الإسم واللقب
 اـــــــــــــــــــــــرئيس أستاذ مساعد "أ" بخوش إلهام
 مشرفا ومقررا أستاذ مساعد "أ" عزاز مراد

 اـنـــــــــــــــــممتح "ب" محاضرأستاذ  حاجي نعيمة

 

 

 

 



 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

الكلية لا تتحمل أي مسؤولية على ما 

 يرد في هذه المذكرة من آراء.
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 ﴾88سورة هود الآية: ﴿



 شكر وعرفان

 

 

بعد الإحترام والتقدير أتوجه بجزيل الشكر وخالص 
الذي تفضل بالإشراف "مراد عزاز" الإمتنان إلى الأستاذ 

وجيهاته ونصائحه لأصل تعلى هذا البحث فلم يبخل ب
إلى الهدف الذي كنت أصبو إليه فأنجزت هذا العمل 

 المتواضع.
 

المناقشة كما أتوجه بالشكر والتقدير إلى أعضاء لجنة 
أساتذتي الكرام شاكرا لهم الجهد المبذول في 
التدريس والتكوين في مجال التعليم العالي والبحث 

 العلمي.

  



 إهداء
 

لا يسعني في هذا المقام إلا التوجه بالشكر والعرفان بالجميل 
إلى أغلى ما عندي في الوجود الوالدين الكرمين اللذان 

 حياتيكانا ومازالا السراج المنير في 

 -أطال الله عمرهما– 
 

أبنائهم وأخص بالذكر أم إلى إخوتي وأخواتي أزواجهم 
 قصي، أم عبدو والحسن.

 

 إلى كل من مد لي يد المساعدة ولا بكلمة

وختاما أرجو منه جلا وعلا أن ينير طريقي وأن يعنيني في ما 
تبقى من مشواري القادم والصلاة والسلام على سيدنا 

 الطيبين الطاهرين وصحبه أجمعين محمد وعلى آله

 إلى يوم العرض والدين 

  



 قائمة المختصرات
 

 ص: الصفحة. 
 ج: جريدة رسمية جزائرية..ر.ج 
 م: القانون المدني..ق 
 ق.إ.م.إ: قانون الإجراءات المدنية والإدارية  
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في القصوى كأحد القطاعات الرئيسية،  توزال لمقطاع الفلاحي أىمياكان وم
البناء والتكامل الإقتصادي لمعظم دول العالم بما فييا الجزائر، وعامل ذو أىمية بالغة 

مائية نىذا القطاع مؤىلا لأداء دوره كرائد لمتنمية الإأن في التقدم الإجتماعي، إذ 
 الشاممة.

لكونيا ثروة مستمرة لا ييددىا الإستنفاذ المحتوم مثل  لمزراعة أىمية كبرىو 
الثروات المعدنية، ولا تكون عرضة لمزوال الذي تتعرض لو الصناعة التي يتحتم عمييا 
ملاحقة التطور التكنولوجي عمى الدوام، إذ يعتبر اليدف الأساسي والأول في كل دولة 

لغذائي الذي يعد أحد أىم الأولويات من دول العالم، ىو تحقيق إكتفائيا الذاتي وأمنيا ا
 المسطرة، ولتحقيق ىذا اليدف لا بد من الإىتمام بالزراعة والأرض الفلاحية.

وليذا عرف القطاع الفلاحي في الجزائر عدة تحولات وتطورات عامميا الوحيد 
ىو العقار، حيث لا يمكن معالجة مشكمة الأمن الغذائي ووضع سياسات مخططات 

 عن حل مشكمة العقار الفلاحي المستغل. زلحية بمعالتنمية الفلا
حيث نجد من خلال السياسات العقارية المتتالية، وبأنماط تسيير مختمفة 
ومتباينة، أنيا كانت ظرفية أو مؤقتة ولم تدم طويلا مما جعل صعوبة تقييميا والحكم 

التذبذب  عمييا بمدى نجاعتيا وحميا لموضوع العقار الفلاحي، وىو ما خمف نوعا من
في التوجيات السياسية والإقتصادية لمجزائر، وخمق أيضا نوعا آخر من التذبذب يتمثل 
في عدم وضوح العلاقة القانونية التي تربط الفلاح بالأرض، حيث نجد التوجيات 

المالك الأصمي، في حين التوجيات المالية لم يعد الفلاح ىو  وى السابقة جعمت الفلاح
 التوتر بين الفلاح والأرض.من نوع المالك وىو ما خمق 

كما أن الجزائر تممك ثروة شاسعة من الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك 
مميون  2,2الخاصة بالدولة، حيث تشكل ثمث المساحة الصالحة لمزراعة أي ما يعادل 

والتي تعتبر من أجود الأراضي الفلاحية في الجزائر، حيث كانت مستغمة من  ،1ىكتار
لمعمرين، خلال الفترة الإستعمارية، لتشيد بعد الإستقلال، عدة إجراءات تنظيمية طرف ا

                                                                 
1
 .631بحاث الإقتصادية والإدارية، إشكالية تنظيم العقار الفلاحي وأهم الخيارات الممكنة لتطويره، ص زهير عماري، مجلة الأ 
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ستغلال  وقانونية غير مستقرة، ىدفيا الوحيد ىو تحديد الطريقة الناجحة والمثمى لتسيير وا 
الأراضي الفلاحية بما يكفل الحفاظ عمى وجيتيا الفلاحية، إبتداءا بنظام التسيير الذاتي 

الأراضي الفلاحية التابعة لممعتمرين ليصدر بشأنيا قانون الثورة في الفلاحة عمى 
في ظل ىذه السياسة أعادت الدولة و ، 11/11/1711المؤرخ في  11/13الزراعية 

المؤرخ  11/17تنظيم المزارع وخوصصت الإنتاج الفلاحي، من خلال صدور القانون، 
حق الإنتفاع الدائم المتعمق بالمستثمرات الفلاحية، الذي منح  01/12/1711في 

بمقابل، أتاوة سنوية وبمقتضى عقد إداري مشير ومسجل، لدى المحافظة العقارية أو 
 بمقتضى قرار من الوالي.

في ظل ىذه السياسات العقارية التي أثبتت عدم نجاعتيا من خلال وجود إىمال، 
لاح في تسيير القطاع الفلاحي وتحويل وجية وطبيعة الأرض الفلاحية ومن أجل إص

الوضع الذي آلت إليو الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة وجب إعتماد 
نظام قانوني، يثمن العقار الفلاحي ويحميو من سوء الإستعمال والإستغلال، يتمثل في 

المتضمن التوجيو الفلاحي،  03/01/2001المؤرخ في:  01/11قانون التوجيو الفلاحي 
لالو نمط تسيير يكفل المحافظة عمى الثروة العقارية الفلاحية الذي كرست الدولة من خ

وتثمينيا، ويتمثل في عقد الإمتياز الذي تمنح الدولة بموجبو حق إستغلال لمعقارات 
 الفلاحية من طرف صاحب الإمتياز لمدة محددة ومقابل دفع أتاوة سنوية.

يفيات المحدد لشروط وك 12/01/2010المؤرخ في:  10/03يصدر القانون 
، الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة وكذا المرسوم التنفيذي إستغلال

المحدد لكيفيات تطبيق حق الإمتياز لإستغلال  23/12/2010المؤرخ في:  10/321
 الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة.

كان اليدف منيا سد النقائص التي كانت موجودة في السياسات  كل ىذه القوانين
عمى  والحفاظالعقارية من أجل الوصول إلى إستقرار العمل في مجال الإستثمار الفلاحي، 

الأملاك الوطنية، لذلك فإنو من خلال ما سبق ذكره تتضح أىمية ىذا الموضوع من أىمية 
ىو البحث في السبل الكفيمة لتحقيق الإكتفاء اليدف الذي تسعى الدول ومنيا الجزائر ألا و 

الذاتي في القطاع الفلاحي من منظور عقد الإمتياز الفلاحي، وتأثيره في الحياة 
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حق الإنتفاع  الإقتصادية والتنموية لمبلاد، لذا تتضح أىمية الموضوع من خلال تحويل
ومن ثمة الوصول إلى الدائم إلى حق إمتياز من ناحية نجاعة وفعالية الرقابة الخاصة بو 

الحمول المناسبة لمعالجة ىذه الإختلالات، وكذا من أسباب فشل مجمل التشريعات 
المتعمقة بالقطاع الفلاحي في تحقيق الإكتفاء الذاتي، ليكون بذلك ىدف البحث ىو تقييم 
دراك مبررات  لجوء الدولة إلى نظام جديد لإستغلال الأراضي الفلاحية، وكذا معرفة وا 

إلى نظام عقد الإمتياز وجدوى توفيق بمشروع الجزائري في  11/17قال من القانون الإنت
 ظل وجود جممة من العراقيل.

 عمى هذا تم إختيار الموضوع لأسباب موضوعية وأخرى ذاتية:

بالنسبة لأسباب الموضوعية نجد أن الموضوع ينطوي عمى أىمية كبيرة، ويطرح 
لاحي، رغم أنو عرف عدم الإستقرار مدة طويمة عممية تسود القطاع الف إشكالاتعدة 

 والبحث عن الطريقة الأمثل لإستغلالو وتحقيق الأىداف المرجوة منو.
إضافة إلى الإىتمام الذي أبدتو الدولة مؤخرا، سعيا منيا لتحقيق منيا الأمن الغذائي 

مواجية والتنمية المستدامة، وضعف القطاعات الإستراتيجية الأخرى التي تكون بديلا ل
 الإنييار الحاد لأسعار البترول، والعقار الفلاحي البديل الأمثل، لتحقيق موارد بديمة.

أما بالنسبة للأسباب الذاتية ىو أنا ميولي لمثل ىذا النوع من المواضيع، ىدفو 
 إثراء ثقافتي القانونية في مجال العقار الفلاحي.

ف المسطرة من خلال وعمى ىذا الأساس، سأحاول تسميط الضوء عمى الأىدا
التسيير  دوامةإعتماد النمط الجديد المتمثل في عقد الإمتياز الفلاحي، من أجل الخروج من 

 العشوائي للأراضي الفلاحية، وذلك من خلال الإشكاليات المطروحة والمتمثمة في: 
 الإشكالية الأساسية: 

إستغلال  في تحقيق 10/03ما مدى فعالية عقد الإمتياز الذي نضمو القانون  
أمثل للأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، مقارنة بما سبقو من 

 قوانين ذات صمة ؟
 



 مقدمة

 

 
4 

 الإشكاليات الجزئية: 
 ما مفيوم وطبيعة العقد الإمتياز الفلاحي؟ 
جراءات منح عقد الإمتياز الفلاحي؟   ماىي شروط وا 
 راضي الفلاحية؟ما مدى فعالية آليات وىيئات الرقابة في الحفاظ عمى الأ 

للإجابة عمى الإشكالية الرئيسية وما يتبعيا من إشكاليات فرعية، تم إعتماد 
 الإمتيازالمنيج الوصفي وذلك عند التطرق لتحديد المفاىيم المتعمقة بحق الإنتفاع بعقد 

ستنباط  الفلاحي وآليات الرقابة، والمنيج التحميمي من خلال تحميل النصوص القانونية وا 
م والأحكام المتعمقة بعقد الإمتياز الفلاحي خاصة وأن الدراسة تعتمد بالدرجة المفاىي
 تحميل النصوص القانونية. عمىالأولى 

 في ضوء الإشكاليات المذكورة أعلاه تم تقسيم الدراسة إلى فصمين:
 الفصل الأول: عقد الإمتياز كنمط جديد لإستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك لمدولة.

 المبحث الأول: ماىية عقد الإمتياز. 
 المبحث الثاني: الإطار القانوني لعقد الإمتياز.

 الفصل الثاني: آثار عقد الإمتياز والرقابة عميو.
نتياءه. لتزامات طرفي عقد الإمتياز وا   المبحث الأول: حقوق وا 

 المبحث الثاني: الرقابة عمى عقد الإمتياز.
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الذي  2010أوت  15المؤرخ في:  10/03من القانون رقم  03نصت المادة 
، 1يحدد شروط وكيفيات إستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة لأملبك الخاصة لمدولة

يشكل الإمتياز نمط إستغلبل »من قانون التوجيو الفلبحي:  17لممادة  طبقاوالذي جاء 
 من ذات القانون 02ونصت المادة «. هأعلب 02الأراضي الفلبحية المحددة في المادة 

 التي مجال تطبيق ىذا القانون ىي الأراضي الفلبحية التابعة لأملبك الخاصة لمدولة أن
، ىذا الأخير الذي 2 1987ديسمبر  08المؤرخ في:  87/19كانت خاضعة لمقانون 

تناولت أحكامو نمط إستغلبل و  ،منو 34بموجب المادة  10/03ألغاه قانون رقم 
مدولة والتي تستغل حصريا عن طريق الفلبحية التابعة لأملبك الخاصة ل لأراضيا

الإمتياز أي ىذا القانون لا يمس بتركيبة الأراضي بل يعد في نظام إستغلبليا بدلا من 
 الإنتفاع الدائم التي كانت مستغمة طبقا لأحكام القانون السابق.حق 

ول تناول ماىية عقد الإمتياز، وعميو: سيتم تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين الأ
بدوره تم تقسيمو إلى ثلبث مطالب عني المطمب الأول بمفيوم عقد الإمتياز والمطمب 

 العقود، أما المطمب الثالث فتم فيو التمييز بين عقد الإمتياز عن خصائصوبالثاني 
تم تقسيمو  المشابية لو، أما المبحث الثاني الذي عنوناه بالإطار القانوني لعقد الإمتياز

الأول لأطراف عقد الإمتياز والثاني لنطاق تطبيقو أما  خصصنامطالب  03ذلك إلى ك
جراءات منح عقد الإمتياز.  الثالث لشروط وا 

                                                           
حدد شروط وكيفيات إستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك ي، الذي 2010أوت  15المؤرخ في  10/03القانون  1

 .2010، سنة 46الخاصة لمدولة، جريدة رسمية عدد 
ملبك ، يتضمن ضبط كيفية إستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة لأ1987ديسمبر  08رخ في: ؤ الم 87/19القانون   2

  .09/12/1987الصادرة بتاريخ:  50، جريدة رسمية رقم تحديد حقوقيم ووجباتيمو  الخاصة لمدولة
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 المبحث الأول: ماهية عقد الإمتياز
كان نمط إستغلبل أراضي الفلبحية التابعة للؤملبك الوطنية الخاصة في ظل 

حق يمنح » :الإنتفاع الدائم والذي يمكن تعريفو عمى أنو، يعتمد حق 87/19القانون رقم 
عمى مجمل الأراضي التي تتكون منيا المستثمرة الفلبحية وعمى الشيوع وبحصص 

 «.1والتنازل  والحجزمتساوية في حالة الإستغلبل الجماعي وىي حصص قابمة لمنقل 
ك الخاصة أنو تم تغير نمط إستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبغير و 

لمدولة، حيث تم تحويل عقد الإنتفاع الدائم إلى حق إمتياز، ىذا الأخير نص عميو 
، وذلك من 2المتضمن التوجيو الفلبحي 2008أوت  03المؤرخ في :  08/16القانون 

قانون  مالذي جاء ليتم 10/03منو، وبعد ذلك تلبه القانون رقم  17خلبل أحكام المادة 
الإمتياز يشكل نمط إستغلبل » :ص في مادتو الثالثة عمى أنالتوجيو الفلبحي حيث ن

، مما يفيم أن عقد الإمتياز يشكل القاعدة الأساسية التي بني عمييا «الأراضي الفلبحية
 ىذا القانون وذلك من أجل خمق نظام قانوني جديد.

سيتم دراسة ىذا المبحث من خلبل مطمبين، في الأول مفيوم  الإطارفي ىذا و 
 متياز، وفي الثاني خصائص عقد الإمتياز.عقد الإ

 

 المطمب الأول: مفهوم عقد الإمتياز 
سنتناول في ىذا المطمب ثلبث فروع، الأول تطرق إلى التعريف الفقيي 
والتشريعي لعقد الإمتياز، أما الفرع الثاني فيتناول تعريف عقد الإمتياز في إطار قانون 

لث فعني بتعريف عقد الإمتياز في إطار القانون ، أما الفرع الثا08/16الفلبحي  التوجيو
10/03. 

 
 

                                                           

 ،بن يوسف بن رقية، شرح قانون المستثمرات الفلبحية، الطبعة الأولى، الديوان الوطني للؤشغال التربوية، الجزائر  1
 .144، ص 2011سنة 
 .2008، سنة 46المتضمن التوجيو الفلبحي، جريدة رسمية عدد  ،2008أوت  03المؤرخ في  08/16ون رقم نالقا  2
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 الفرع الأول: التعريف الفقهي والتشريعي لعقد الإمتياز:
( تعني في المفيوم القانوني ترخيص قانوني يمنح Concessionكممة إمتياز )

 بصفتوللئمتياز، إلى شخص طبيعي أو معنوي  المانحةمن الدولة بصفتيا الجية 
وذلك من أجل إستغلبل أموال منقولة أو عقارية المدة محدودة وبمقابل  صاحب إمتياز،

مبمغ معين، حيث إعتبر الدكتور سميمان الطماوي عقد الإمتياز، من أشير العقود 
عقد » :الإدارية المسماة ولعمو كمل قال أىميا في الدول غير الإشتراكية وعرفو عمى أنو

بمقتضاه وعمى مسؤوليتو إدارة مرفق إقتصادي كان أو شركة  اإداري يتولى الممتزم فرد
ستغلبلو مقابل رسوم يتقاضاىا من المنتفعين، مع خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة  وا 

 .1«لسير المرافق العامة فضلب عن الشروط التي تضمنيا عقد الإمتياز
إتفاق يتم بين الإدارة وبين » :وعرفو الدكتور عصمت عبد الله الشيخ عمى أنو

الشركات بمقتضاه يتعيد الممتزم بتقديم خدمة عامة لمجميور عمى نفقتو  أوالأفراد  أحد
ذلك من حيث السعر أو من حيث الكيفية  يحددىامشروط الذي لوتحت مسؤوليتو وطبقا 

بيا الخدمة مقابل الإذن ليذا الفرد والشركة بإستغلبل المشروع لفترة معينة  ىالتي تؤد
ل عادة عمى صورة التصريح لمممتزم بتحصيل رسم معين من من الزمن، ويقوم الإستغلب

 2«.من المرفق المنتفعين
عقد أو إتفاق، » :من الفقو في الجزائر عقد الإمتياز عمى أنو جانبكما عرف 

سواء كانت الدولة أو الولاية أو البمدية، بموجبو شخصا طبيعيا أو  المانحةكمف الإدارة ت
أو من القانون الخاص، يسمى صاحب الإمتياز، يقوم شخصا معنويا من القانون العام 

ستغلبل مرفق عمومي لمدة محددة بإدارة ىذا المرفق،  الإمتيازويقوم صاحب  ،بتسيير وا 
ومتحملب المسؤولية الناجمة عن ذلك وفي مقابل القيام بيذه  ،مستخدما عمالو وأموالو

متياز مبمغا ماليا، يحدد الخدمة أي أن تسيير المرفق العام يتقاضى مقابمو صاحب الإ
 3«.في العقد ويدفعو المنتفعون لخدمات المرفق

                                                           

ر، تخصص تيجيسابريك الزوبير، النظام القانوني لعقد الإمتياز الفلبحي في ظل التعديلبت، مذكرة لنيل شيادة الم  1
 .2014/2015، كمية الحقوق ، 1قانون عقاري، جامعة الجزائر

 .14، ص المرجع نفسبريك الزوبير،   2
 .55، ص 2008عمار بوضياف ، الصفقات العمومية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،طبعة   3
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كأي عقد ولو في  الإرادةرغم أن عقد الإمتياز يعتبر عقد يتجمى فيو مبدأ سمطان 
جوانب جزئية ومحددة، إلا أنو مع ذلك يتضمن جوانب عامة تحتوي عمى سمطات إدارتو، 

 تعيد بما يجعمو أكثر إقترابا من عقود القانون العام.معترف بيا لجية الإدارة تمارسيا تجاه الم
 :تعريف الإجتهاد القضائي 

قضية رقم  2004مارس  09جاء في قرار مجمس الدولة الجزائري الصادر في 
إن عقد الإمتياز التابع لأملبك الدولة ىو عقد » ما يمي:  11952فيرسة رقم  11950
ل بإستغلبل المؤقت لمعقار تابع للؤملبك لسمطة الإمتياز لممستغابموجبو  تمنحإداري 

الوطنية بشكل إستثنائي، وبيدف محدد ومتواصل مقابل دفع أتاوة لكنو مؤقت وقابل 
 .1«لمرجوع فيو

 :80/61الفرع الثاني: تعريف عقد الإمتياز في إطار قانون التوجيه الفلاحي 
از نمط يشكل الإمتي»من قانون التوجيو الفلبحي عمى أنو:  17نصت المادة 

تحدد شروط وكيفيات  .«الفلبحية التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة الأراضيإستغلبل 
 إستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة بموجب نص تشريعي.

منح بموجبو السمطة تعقد »من نفس القانون للئمتياز بأنو:  2 المادةكما عرفت 
 «فلبحية لمدة محددة مقابل دفع أتاوة سنويةالمانحة حق إستغلبل العقارات ال

إن الإمتياز بموجب أو حسب القانون السالف الذكر ىو عقد يمنح بموجبو 
السمطة المانحة شخص ما حق إستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك الخاصة 

شرع لمدولة لمدة محددة مقابل دفع وأتاوة سنوية ويمنح الإمتياز حصريا بموجب عقد، فالم
يد مدة حق إستغلبل الأراضي التابعة للؤملبك بمن خلبل ىذا القانون تخمى عن فكرة تأ

د بأعطى لممستفيدين حق إنتفاع مؤ  ،87/19الخاصة لمدولة الفلبحية بحيث أن القانون 
عمى ىذه الأراضي، إضافة إلى الأنظمة التي سبقتو )نظام التسيير الذاتي، والثورة 

د ىذه المدة بل تركيا مفتوحة كما فعل في مجال الأراضي الزراعية(، لكن لم يحد
 .  2الإستصلبحية

                                                           

 .57، ص1004، العدد 09/03/2004، صادر بتاريخ 11950ة العقارية، قرار رقم فر غمجمة مجمس الدولة، ال  1
 .274،275، ص 2005، الجزائر، طبعة يعشر ة لمنشر والتيمدونلفلبحي ومقترحات تسويتيا، دار الخلبلي، أزمة العقار ايج جةع  2
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 : 68/80الفرع الثالث: تعريف عقد الإمتياز في إطار القانون 
 تعريف الإمتياز كما يمي: 10/03في المادة الرابعة من القانون  الجزائريتناول المشرع 

يعيا من جنسية جزائرية الإمتياز ىو العقد الذي تمنح بموجبو الدولة شخصا طب»
في صمب النص المستثمر "صاحب الإمتياز" حق إستغلبل الأراضي الفلبحية  يدعى

التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة وكذا الأملبك السطحية المتصمة بيا، بناءا عمى دفتر 
قابمة لمتجديد مقابل دفع سنة ( 40شروط يحدد عن طريق التنظيم مدة أقصاىا أربعون )

 وية تضبط كيفيات تحديدىا وتحصيميا وتخصيصيا بموجب قانون المالية.أتاوة سن
مجموع الأملبك الممحقة  قصد في مفيوم ىذا القانون، "بالأملبك السطحية"

 «.بالمستثمرة الفلبحية ولا سيما منيا المباني والأغراس ومنشآت الري
 جاء أكثر تفصيلب من 10/03من خلبل ىذا التعريف نلبحظ أن القانون 

حيث أنو تعرض لجميع  ،التعريف الوارد في المادة الثانية من قانون التوجيو الفلبحي
 1العناصر المكونة لو، من تحديد لأطرافو، مدتو، محمو والمقابل المالي.

لذلك نلبحظ أن المشرع إستبدل مصطمح حق الإنتفاع الذي إستعممو في مجال 
قرب لمصواب، إذ أن حق الإنتفاع لو الأراضي الإستصلبحية بمصطمح الإمتياز وىو الأ

قواعده في القانون المدني في حين أن الإمتياز ىو العقد الذي بموجبو يتم إستغلبل 
 2القطعة الأرضية مقابل دفع أتاوة.

 المطمب الثاني: خصائص عقد الإمتياز الفلاحي:
ود، وذلك بجديد المميزات والخصائص قميز ىذا النوع من العنمن الضروري أن 

ع بيا عقد الإمتياز بوصفو عقدا إداريا خلبفا لمعقود الأخرى من حيث الطبيعة متلتي يتا
السابق الذكر ونذكرىا  10/03يا من خلبل ما جاء بو القانون فصاص، أستشختوالإ

 بالترتيب في الفروع التالية:
 

                                                           

أكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد الإمتياز الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماجيستار، فرع قانون العقود، كمية الحقوق   1
 .21، ص2013تيزي وزو،  والعموم السياسية،

 .21نفس المرجع ، ص أكمي نعيمة،   2
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 الفرع الأول: عقد الإمتياز عقد إداري: 
عمى أن الإمتياز:  نصتوالتي  ،10/03 بالرجوع إلى المادة الرابعة من القانون

 صمبعقد الذي تمنح بموجبو الدولة شخصا طبيعيا من جنسية جزائرية يدعى في الىو »
ملبك النص، "المستثمر صاحب الإمتياز" حق إستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤ

 ...... «.الخاصة لمدولة وكذا الأملبك السطحية المتصمة بيا بناءا عمى دفتر الشروط ..
جدىا تصب في مقومات نمن حيث العناصر التي جاءت بيا المادة السابقة 

قصد بالعقد الإداري الذي مفاده، أن العقد الإمتياز يبرمو شخص معنوي عام )الدولة( 
ستغلبلو، وتظير نيتو في ىذا العقد بالأخذ بالأسموب  إدارة مرفق عام وبمناسبة تسييره وا 

وذلك يتضمن العقد، شروط إستثنائية غير مألوفة في عقد القانون القانون العام وأحكامو 
الخاص، ذلك من أجل منح حق إلى شخص طبيعي لإستغلبل الأراضي ذات طابع 

بالعقار، وأن  المتصمةفلبحي تابع للؤملبك الوطنية الخاصة، وكذلك الأملبك السطحية 
التعريف الوارد سابقا  إلى ودةيتضمن بعقد شروط خاصة بناءا عمى دفتر شروط وبالع

 .1يمكننا إستخلبص أىم الشروط ومقومات العقد الإداري
 الفرع الثاني: عقد الإمتياز منشئ لحق عيني:

يعد عقد الإمتياز بمثابة رخصة من المالك الأصمي تيدف إلى تحويل حق 
عيني عقاري في حدود حق الإستفادة بين السمطة المانحة والمستثمر صاحب الإمتياز، 

ير ىذه الرخصة في شكل حق عيني عقاري يمنح لممستثمر من خلبل جزء من وتظ
الصلبحيات التي يتولى بموجبيا إستغلبل الأرض الفلبحية نيابة عن السمطة المانحة 

لتزاماتو، والذي يجب عميو بالتي تحتفظ  الممكية، حيث يراعى فييا حقوق المنتفع وا 
المالك الأصمي لو و لتيا التي تسممو بيا، إستعمال حق الإمتياز )الأرض الفلبحية( بحا

الحق في الإعتراض عمى إستعمال غير مشروع ويجوز لو إستقاط الحق من طرف 
وما يمييا من القانون المدني، كما يتم  844الجية القضائية المختصة حسب المادة 

                                                           

 .17بريك الزوبير، المرجع السابق، ص   1
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تسجيل ىذا العقد وشيره أمام المحافظة العقارية المختصة ويترتب عمييا كل آثار 
  1لشير. ا

ولعل أىم خاصية تجعل من حق الإمتياز حقا عينيا عقاريا، ىو إمكانية رىنو 
كضمانة لأي قرض لدى الييئات المالية في إطار تمويل نشاطاتو المتعمقة بالإستثمار 

بغض »كما يمي:  10/03من  القانون  12، وىذا ما نصت عميو المادة 2الفلبحي
خول حق الإمتياز المنصوص عميو في ىذا القانون، النظر عن أحكام القانون المدني، ي

 «.الناتج عن الإمتياز لفائدة ىيئات القرض يحق تأسيس رىن يثقل الحق العيني العقار 
 الفرع الثالث: عقد الإمتياز عقد محدد المدة:

التي  ،دائم عمى مجمل الأراضي 87/19لقد كان حق الإنتفاع في ظل القانون 
منو وىذا ما نجده  06لفلبحية، وىذا ما نصت عميو المادة تتكون منيا المستثمرة ا

حيث نصت عمى أن حق الإنتفاع حق  ،منو 852مكرس في القانون المدني في المادة 
شرط أن يدفعوا بينتيي بإنقضاء مدة أجمو وقد يستمر إلى الورثة في حالة إدراك الزرع 

ل إلى الورثة بدون شرط أو ىذا الحق ينتق الذي جعل 87/19باقي الأجرة عكس القانون 
 قيد، وعميو نلبحظ من أن حق الإنتفاع غير محدد المدة.

ونظرا للآثار السمبية التي طبعت عمى الأراضي الفلبحية، وتأخير عممية 
بيذا القطاع وىذا راجع لأن الدولة صاحبة الرقابة فقدت حق ممكيتيا عمى  النيوض

الحق، مما جعل المشرع يتراجع عمى ىذا  أراضييا بسبب ديمومة سيطرة الفلبحين وبيذا
تطبيق أشكال أخرى تتضمن حق الممكية وحق الرقابة، وىذا   إلى يتجوالنمط من العقود و 
مفيوم ونمط مغاير لإستغلبل ىذه الأراضي، لو بالذي جاء  10/03ما جسده قانون 

الحق مع الإبقاء عمى إستخلبفو وتوريثو، حيث نصت  تأقيت،خصوصية من حيث 
سنة كحد أقصى قابمة لمتجديد وبشروط ( 40)منو عمى أن مدة العقد ىي  40لمادة ا

 .23/12/2010المؤرخ في:  10/326خاصة تضمنيا المرسوم التنفيذي 

                                                           

 .82ص  2003،سنة  بقار سممى، النظام القانوني للئستثمارات في المجال الفلبحي، مذكرة ماجيستير،  1
 . 18ص بريك الزبير، المرجع السابق،   2
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 حيث يبرم عقد الإمتياز لمدة معينة يتم تحديدىا بموجب دفتر الشروط، تعيده
غمب عمى ينحة الإمتياز، و في العقد، وبصفتيا السمطة مابصفتيا الطرف الممتاز الدولة 

عكس القانون الخاص الذي يكون فيو طرفي  لمدولة دفتر الشروط سمطة الإدارة المنفردة
  1العقد عمى قدم المساواة من حيث المراكز القانونية.

( سنة كحد أقصى قابمة 40حددت مدة عقد بأربعون ) 10/03في ظل القانون 
نما بطمب من المستثمر مم تجديدىا ضمنو، ولا يت 40لمتجديد طبقا لنص المادة  نا، وا 

 ،صاحب الإمتياز، يودع لدى الديوان الوطني قبل إثنا عشرة شيرا من نياية مدة العقد
وىذا الطمب يكون مرفقا بمحضر جرد يتضمن وصفا دقيقا لموقع الأرض، وقوام الأرض 

من  30والأملبك السطحية المتصمة بيا وفقا لمنموذج المنصوص عميو في المادة 
  10/326.2المرسوم التنفيذي رقم 

 المطمب الثالث: تمييز عقد الإمتياز عن العقود المشابهة له:
من الضروريات اللبزمة  فييبما أن الزراعة تعتبر مصدرا ىاما لغذاء الشعوب، 

تبعت الدول أشكال وأنماط كثيرة وأنظمة قانونية إ، ولتطوير خدمة الأرض لحفظ بقائيا
الوصول إلى وضع نظام قانوني يمكن من خلبلو الوصول إلى حل  مختمفة من أجل

جذري من أجل إنجاح عممية تحديث وتطوير الإستغلبل في المجال الزراعي، وتطورت 
التشريعات القانونية بتطور و تغيير الوضع الطبيعي للؤراضي الفلبحية من حيث العمل 

اع الحساس وتخممتو أنماط كثيرة الفلبحي ونجاعة السياسات المنتجة في تسيير ىذا القط
وأساليب مختمفة وتعاقبت عميو المناىج والتشريعات المختمفة، نذكر بعض العقود التي 

لتشريع الإسلبمي، ونظرا اطبقت عمى الأراضي الفلبحية، سواء في القانون الوضعي أو 
 ميةلو تظير أىمط الذي يمكن أن يقع بينو وبين عقود أخرى مشابية الخلمتشابو أو 

حق الإنتفاع  ىم ىذه العقود نجدأوضرورة إبراز نقاط التشابو والإختلبف بينيما، ومن 
في الشريعة  البستنةعقد الإيجار وكذا عقود  وأيضا في السابق، قبل عقد الإمتياز

                                                           

 .20بريك الزوبير، المرجع السابق، ص   1
طنية الخاصة، الدكتور بن رقية يوسف، محاضرة حول كيفية إستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك الو   2

 .11، ص2011-210المدرسة العميا لمقضاء، مجمة المدرسة العميا لمقضاء، 



لمدولة الخاصة للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي لإستغلال جديد كنمط الإمتياز : عقدالــفــصــل الأول  

 

 
13 

ليذا تم تقسيم ىذا المطمب إلى ثلبثة فروع الأول يتضمن حق الإنتفاع  ،الإسلبمية
 في الشريعة الإسلبمية. البستنةالثالث فقد تناول عقود  والثاني عقد الإيجار أما

 الفرع الأول: حق الإنتفاع:
نتطرق في ىذا الفرع إلى تعريف حق الإنتفاع ثم بعدىا تبيان أوجو التشابو 

 :10/03والإختلبف بينو وبين الإمتياز المذكور في القانون 
 :تعريف حق الإنتفاع 

جارات الطويمة الأمد المعروفة في حق الإنتفاع حق مستمد من نموذج الإي
ىو حق مستميم من  وأيضا ،سنة 99الأنفيتوز ومدتو  القانون الروماني والفرنسي بإسم

كم المعروف في الشريعة الإسلبمية والمستعممة خاصة في إستغلبل الأراضي حنظام ال
 40 الوقف كطريقة لتفادي جمود أحكام ىذا الأخير وتتراوح مدتو حسب النظام ما بين

 1سنة. 60سنة إلى 
الإنتفاع الدائم عمى مجمل  إداري حق قد منح المشرع لممستفيدين بموجب عقدو 

وعائيا قانون  يحددأتاوة زىيدة كل سنة  دفعالأراضي التي تتكون منيا المستثمرة مقابل 
، كما أن الدولة قد تنازلت وجز عميحوىو عيني عقاري قابل لمنقل والتنازل وال ،المالية
غل المستفيدون حق ستجميع الممتمكات المكونة لذمة المستثمرة ما عدا الأرض، وي عمى

الإنتفاع الدائم والأموال المتنازل عنيا بصفة مطمقة عمى الشيوع حسب حصص متساوية 
 2في شكل مستثمرات فلبحية جماعية أصلب.

من ىنا يختمف حق الإنتفاع ىذا عمى حق إنتفاع المنصوص عميو في القانون و 
قضاء الأجل المعين، فإن لم يعين أجل عد مقرر نن ىذا الأخير ينتيي بإأ المدني إذ

 المنتفع. حياة

                                                           

 .73بن يوسف رقية، المرجع السابق، ص  1
جراءات إسقاط حق الإنتفاع الدائم في قانون المستثمرات الفلبحية، المجمة الجزائرية لمعموم  2 بن يوسف رقية، شروط وا 

 .10، ص 2000، سنة 02، العدد 42، جزء القانونية والإقتصادية والسياسية



لمدولة الخاصة للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي لإستغلال جديد كنمط الإمتياز : عقدالــفــصــل الأول  

 

 
14 

كما أنو يختمف عن حق الإنتفاع المنصوص عميو في الأمر المتعمق بالتسيير 
، ويختمف عن حق الإنتفاع في 1جزحالذاتي في الفلبحة لأنو غير قابل لمنقل والتنازل وال

اعية أيضا، إذ أن ىذا الحق لا ينتقل إلا لمورثة الذكور دون الإناث، قانون الثورة الزر 
 وىو غير قابل لمتنازل والحجز.

نلبحظ من خلبل ىذه المقارنة تطور مفيوم حق الإنتفاع في التشريع الجزائري، 
د بمؤ إنتفاع فمن حق الإنتفاع مؤقت غير قابل غير قابل لمنقل والتنازل والحجز إلى حق 

حق الإنتفاع نفس الخصائص التي ل أصبحوالتنازل والحجز وبيذه الكيفية قابل لمنقل 
قد ممك المستفيد حق  87/19يتمتع بيا الممكية وبيذا يمكن القول بأن القانون رقم 

 الإنتفاع.
 

 :أوجه التشابه و الإختلاف بينهما 
 أولا: أوجه التشابه: -

 مدولة وأيضا عقد حق الإنتفاع يرد عمي الأملبك الوطنية الخاصة التابعة ل
 الإمتياز يرد عمي الأملبك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة.

  كلبىما يتضمن إستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك الخاصة التابعة
 لمدولة.

 يمنح كل منيما مقابل أتاوة سنوية 
 .يمنح كلبىما بموجب عقد إداري ولمدة معينة 
 قارية، قابلبن لمتنازل والحجز والنقل.يعتبر كلبىما من الحقوق العينية الع 
 :2 ثانيا: أوجه الإختلاف 

ىو حق إنتفاع دائم، أما الإمتياز  87/19حق الإنتفاع الوارد في القانون رقم 
 سنة قابمة لمتجديد. 40فيو حق مؤقت لمدة أقصاىا  10/03الوارد في القانون رقم 

                                                           

، المتعمق بالتسيير الذاتي في الفلبحة، 1968ديسمبر  30المؤرخ في  653-68من الأمر رقم  06،  05المادتان  1
 .1969فبراير  15، الصادرة بتاريخ 15جريدة رسمية عدد 

 .145بن يوسف رقية، المرجع السابق، ص  2
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  أما في القانون  87/19قم الشخص الذي يبرم معو العقد ىو المنتفع في القانون ر
 فالشخص يدعى المستثمر صاحب الإمتياز. 10/03رقم 
  ىناك حق توسيع مساحة  عقد الإمتياز المتضمن 10/03في ظل القانون رقم

ع السابق المتضمن حق الإنتفاع فقد من 87/19المستثمرة بينما في ظل القانون رقم 
 توسيع مساحة المستثمرة.

 دمإكتساب ع ز إمكانيةفي عقد الإمتيا جيا في حصة واحدة أكبر، ادة حصص وا 
لتوسيع مساحة المستثمرة، أما في حق الإنتفاع إكتساب حصة واحدة ولا يمكن 

 أكثر من جماعة.إلى الإنضمام 
 الفرع الثاني: عقد الإيجار:

سنتطرق في ىذا الفرع إلى تعريف عقد الإيجار ثم تبيان أوجو التشابو 
 .10/03الإمتياز الوارد في القانون والإختلبف بينو وبين عقد 

 :تعريف عقد الإيجار 
محددة مقابل بدل  عقد يمكن المؤجر بمقتضاه المستأجر من الإنتفاع بشيء لمدة»

 1«.إيجار معموم
ىذا التعريف جاء بو المشرع الجزائري في القانون المدني الجزائري المعدل 

 467بالتحديد في المادة و  2007ماي سنة  13المؤرخ في  07/05بموجب القانون 
 ى.الفقرة الأول

ح أن المشرع الجزائري لم يعطي تعريفا واضحا ليذا يتضومن خلبل ىذا النص 
العقد فإذا أردنا الوصول إلى تعريف شامل فإنو يكون لزاما عمينا التطرق إلى العناصر 

 المكونة ليذا العقد.
 

                                                           

 مصدر السابق.، ال75/58من الأمر  467المادة  1
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من ذلك أن  يستفاد من القانون المدني فإنو 467وبالرجوع إلى نص المادة 
مقابل  محددة عناصر عقد الإيجار تتمثل في تمكين المستأجر من الإنتفاع بشيء لمدة

 1أجرة، حيث تكون ىذه العناصر مرتبطة بحقوق طرفي العقد ىما المؤجر والمستأجر.
عقود الإيجار لأن الإدارة  منرأي إلى القول أن الإمتياز ىو عقد  إتجوولقد 

قابل دفع أتاوة سنوية إلا أن ىذا الرأي أنتقد من عدة جوانب وحيث تمنحو لمدة معينة م
، ومن أىم مميزاتو أنو التصرف عقود الإدارة لا من عقود عد منيعقد الإيجار  أن

شأ في جانب كل واحد من ينمؤقت، ولا يرتب حقوق عينية عمى الشيء المؤجر بل 
 2المؤجر والمستأجر حقا شخصيا. 

 40عقد تمنحو الإدارة لطالب الإمتياز لمدة  نجدهاز وبالرجوع إلى الإمتي 
 وتشابيياميزات لعقد الإمتياز ، ورغم ىذه الم3سنة قابمة لمتجديد مقابل دفع أتاوة سنوية

مع عقد الإيجار إلا أن عقد الإمتياز ليس عقد إيجار لأن ىذا الأخير يرتب حقوق 
لتزامات شخصية بينما الإمتياز حق عيني.  وا 

 

 ابه والإختلاف بينهما:أوجه التش 
 أولا: أوجه التشابه: -

 .في كلب العقدين الإدارة ىي المانحة لكل شخص طبيعي أو معنوي 
 .كلبىما يعتبران أسموب من أجل تسيير الأملبك الوطنية الخاصة 
 .كلبىما عقد مؤقت ويمنح لمدة معينة 
 .كلبىما يعتبران عقد بمقابل 

 ثانيا: أوجه الإختلاف: -
 أما عقد الإيجار فالمقابل يكون الأجرة.4يكون المقابل دفع أتاوة في عقد الإمتياز ، 
 من عقود القانون العام، بينما عقد من عقود القانون الخاص. عقد عقد الإمتياز 

                                                           

منشر والتوزيع، الجزائر، لالنصوص، جسور  أحدثوة، الوجيز في شرح عقد الإيجار في القانون المدني وفق ل شعىلب1 
 ، الطبعة الأولى.2010سنة 

 .151 يوسف، المرجع السابق، صبن بن رقية  2
 .152بن رقية بن يوسف، نفس المرجع، ص  3
 لمصدر السابق.، ا10/03من القانون رقم  04المادة  4
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 .1يرتب عقد الإمتياز حق عيني، بينما عقد الإيجار يرتب حق شخصي 
  2الورثة. إلى ينتقلعقد الإمتياز يكون قابل لمتوريث أما عقد الإيجار لا 

 الفرع الثالث: عقود البستنة في الشريعة الإسلامية:
ر بعقود البستنة من واقعة الرسول صمى الله عميو وسمم، إلى أراضي خي تأصمت

ستلبم بقية  بعد ، فوافق النبي صمى الله عميو وسمم عمى ةالييودي الحصونإكمال فتحيا وا 
تحت أيدييم، لقاء شطر  كانتالتي رار في زرع الأراضي الفلبحية معرض الييود بالإست
وتعرف ىذه « شئنانقركم عمى ذلك »قولو صمى الله عميو وسمم: بما يخرج منيا، 

 ر.بالمعاممة في التاريخ الإسلبمي بمعاممة خي
ومما يلبحظ من ىذه الإتفاقية عدم تحديد مدة العقد، وأن قول الرسول صمى الله 

د يكون بالإدارة المنفرد لمنبي صمى الله عميو عميو وسمم )ما شئنا( يقيد أن إنياء العق
الرسول صمى الله  نيجوسمم، أو من يخمفو من المسممين، وأستمر الخمفاء الراشدون عمى 

عميو وسمم وكانت العقود شبو مستمرة بنفس الحقوق والإلتزامات، بعد أن توطدت أركان 
تمع وقيادتو ظير نظام الدعوة الإسلبمية، وتكونت الدولة المسؤولة عمى تنظيم المج

مزارعيا بسياسة لدى بعض القادة، بوجوب تقسيم الأراضي المفتوحة  ورغباتجديد 
لآية الغنائم، ونستنتج مما تقدم بدء نشوء علبقة زراعية  اوفق المقاتمينوبساتينيا، عمى 

ا بين الدولة متمثمة في بيت مال المسممين، وبين القائمين بزراعة الأرض والبساتين، ومم
ر إبقاء الأرض  بيد المسممين عمى خدمتيا والإجراءات اللبحقة بو تقرر رانلبحظ أن ق

القانوني لعقود الإستثمار عمى أراضي العراق، مع تقدير خراجيا بشكل  الإمتداد مبدأ
ستمر العمل بيذا النظام في يت ناسب مع مساحة الأرض وجيد العاممين عمييا وا 

رقعة الأرض  توسعتطور خدمة الأرض حيث العصرين الأموي والعباسي مع ت
حياء الأراضي الموات  3أحكام لتقسيم الأراضي  إلى عدة أنواع. إتخاذوتم  الزراعية، وا 

 
 

                                                           

 .151يوسف، المرجع السابق، ص  بن بن رقية 1
 ، المصدر السابق.75/58من الأمر رقم  02 مكرر 469المادة  2
 . 21بريك الزوبير، المرجع السابق، ص  3
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 المبحث الثاني: الإطار القانوني لعقد الإمتياز:
كباقي العقود الأخرى لو إطاره ونظامو القانوني الذي يتماشى  عقد عقد الإمتياز 

والمستثمر صاحب  مانحة الإمتيازقانونية ثنائية الجانب تبرم بين الإدارة معو، فيو علبقة 
تناول ىذا الإطار في ثلبث مطالب نالإمتياز والدولة المانحة بإعتبارىا مالكة لمرقبة، وس

متتابعة، عني المطمب الأول بأطراف عقد الإمتياز، أما المطمب الثاني فقد حدد فيو نطاق 
جراءات منح عقد الإمتياز.تطبيق عقد الإمتياز ليت  رك المطمب الثالث لشروط وا 

 

 أطراف عقد الإمتياز :المطمب الأول
أطراف عقد الإمتياز الفلبحي،  10/031من القانون  04أوضحت المادة 

 والمتمثمة في المستثمر صاحب الإمتياز والدولة مانحة الإمتياز.
 المستثمر صاحب الإمتياز وعميو نقسم المطمب إلى فرعين: الأول يتمثل في

 .الدولة مانحة الإمتياز فيوالثاني 
 الفرع الأول: المستثمر صاحب الإمتياز

المستثمر صاحب الإمتياز عمى أنو  10/03من القانون  04عرفت المادة 
، وأن يكون عضو في مستثمرة فلبحية جماعية أو 2شخص طبيعي جزائري الجنسية

 ر في المحافظة العقارية.يمش، وحائز عمى عقد إداري 3فردية
  والمتمثمة في دفع ثمن 87/194أن يكون قد وفي بإلتزاماتو بمفيوم القانون ،

 الممتمكات المتنازل عمييا ودفع الأتاوة.
 بسبب خرقيم لأحكام تشريعية وتنظيمية أو كان 5أن لا يكون من المقصيين ،

 ر ولائي.موضوع إسقاط حق عن طريق القضاء، أو تم إستفادتيم بموجب قرا

                                                           

 ، المصدر السابق.10/03القانون  1
من  03و ما نصت عميو المادة مطالب بيا يكون فقط بإرفاق نسخة من بطاقة التعريف الوطنية وىالإثبات الجنسية  2

 ، بمعنى أنو لا ييم إن كانت أصمية أو مكتسبة.10/326المرسوم التنفيذي 
 .130بن رقية بن يوسف، المرجع السابق، ص  3
 .87/19من القانون  18-17-16راجع المواد  4
 .10/03من القانون  07راجع المادة  5
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 ا لأملبك نيحأن يقدم المستثمر تصريح شرفي مصادق عميو متضمنا جردا م
 .87/19المستثمرة وعمى تعيده بالوفاء بإلتزاماتو بمفيوم القانون 

للئدارة الحق في فسخ العقد بإرادتيا المنفردة حسب  ،لبلو بإلتزامووفي حالة إخ
المؤرخ في  10/326ذي من دفتر الشروط الممحق بالمرسوم التنفي 08المادة 

، حيث يتم التحقق من إخلبلو 10/03المحدد لكيفيات تطبيق القانون  23/12/2010
، يترأسيا الوالي بعد إرسال الممف من 1ن طريق تحقيق من طرف لجنة ولائيةبإلتزامو ع

 طرف الديوان الوطني للؤراضي الفلبحية.
 09ق عميو المواد ىو الشخص الذي تنطب صاحب الإمتياز وعموما فالمستثمر

الحقوق أو الشخص الذي حصل بطريقة  خمفو في أو من 87/19من القانون  10و 
روضة فبالإلتزامات الم ىشرعية عمى حق إنتفاع دائم بمفيوم القانون السابق، والذي وف

 عميو وبادر إلى إتمام إجراءات تحويل حق الإنتفاع الدائم إلى حق إمتياز.
بتعريف لممستثمر صاحب الإمتياز لأن قانون  يأتلم ي 10/03والقانون رقم 

التوجيو الفلبحي قد ورد بو تعريف لممستثمر الفلبحي جاء عاما يشمل أي مستغل 
ميما كان نظاميا القانوني، الميم ىو ممارسة نشاط فلبحي في مستثمرة فلبحية لأرض 

 من ذات القانون. 45 فلبحية بمفيوم المادة
 حة الإمتيازالفرع الثاني: الدولة مان
وتسيير المرافق العامة، أو الإستثمار فييا  الإستغلبلتقوم الدولة بإبرام عقود 

تحت مسمى عقود الإمتياز والإلتزام، وبالرغم من أنو لم يكن ثمة شكوك حول الطبيعة 
 وحاميتياالإدارية لعقد الإمتياز، وعميو فإن الدولة حافظة الثروات الطبيعية ومواردىا 

حسن إستغلبليا وليا في ذلك أن تمنح وعمييا ه الثروات من الأموال العامة بإعتبار ىذ
إمتيازا، أو إستثمار أي مورد من موارد البلبد العامة، بموجب قانون ولفترة محددة بما 

عمى الدولة حمايتيا، ومن فإننا يحفظ المصالح الوطنية، وللؤموال العامة حرمتيا و 
 2 يل في ىذا العقد.صدوائرىا ىي الطرف الأ خمص إلى أن الدولة ممثمة بإحدىن

                                                           

 ، المصدر السابق.10/326التنفيذي  من المرسوم 06تشكيمة المجنة مذكورة في المادة  1
 .29بريك الزوبير، المرجع السابق، ص  2
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ان لا بد من إعادة النظر في السياسات المنتيجة من طرف كومن ىذا المنطمق 
 08/16عن التشريعات القديمة وذلك بإصدار لمقانون رقم  حيث تخلبالمشرع الجزائري، 

عادة الإعتبار لمدولة بتجسيده لمقانون 03/08/2008المؤرخ في   اعتبارىبإ 10/03، وا 
مالكة الأرض  الفلبحية التابعة لأملبكيا الخاصة، وفرضيا لرقابتيا عمى ىذه الأراضي، 
التي تعتبر من أجود وأخصب الأراضي، فإذا كان صاحب الإمتياز يممك حقا عينيا 
عقاريا عمى الأرض فالدولة تممك الرقابة عمييا، معنى أنو عمى المستثمر مرعاة طبيعة 

حت  1رام تخصيصيا.ووظيفة الأرض وا 
ة التي كانت فييا لفكما أنو تم تحديد مدة العقد وذلك تفاديا لنتائج السياسات السا

الدولة المالك الذي لا يممك، ويمثل الديوان الوطني للؤراضي الفلبحية الموضوع تحت 
تصرف وزارة الفلبحة والتنمية الريفية، بإعتباره متنظم لمسياسات العقارية الفلبحية، ولو 

 2طة التعاقد مع المستثمر الفلبحي.سم
 المطمب الثاني: نطاق تطبيق عقد الإمتياز

يتمثل نطاق تطبيق عقد الإمتياز الفلبحي في الأحكام التي تضمنيا، متمثمة في 
، وىي التي كانت 10/03لأراضي الفلبحية محل الإمتياز حسب القانون اتحديد 
مستثمرات فلبحي جماعية ، وتتشكل ىذه الأراضي من 87/19لمقانون  خاضعة

 متجانسة تنطبق مساحتيا مع عدد المنتجين.
الفلبحي من خلبل التطرق،  الإمتياز وعميو سنحاول تحديد نطاق تطبيق عقد

 لموضوعو ومدتو في الفرعين الأول والثاني أما الفرع الثالث تعالج فيو الأتاوة الإجارية.
 

 الفرع الأول: موضوع عقد الإمتياز الفلاحي:
، أن موضوع ىذا العقد ينصب عمى 10/03من القانون  02صت المادة ن

 المتصمةالأراضي الفلبحية، التابعة للؤملبك الخاصة الوطنية، وكذا الأملبك السطحية 
، وكذا المادة الأولى من دفتر الشروط الممحق 87/19بيا، والتي كانت خاضعة لمقانون 
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ص أن موضوع عقد الإمتياز الفلبحي قد ، ومنو يستخم10/326بالمرسوم التنفيذي رقم 
و تما تضمنوىذا إقتصر عمى الأراضي الفلبحية وكذا الأملبك السطحية التابعة ليا، 

المادة  يتتكون الأراضي المشار إلييا ف»حيث نصت:  87/19من القانون  03المادة 
فلبحية  الأولى من ىذا القانون وكذا الوسائل الأخرى المتعمقة بيا، في شكل مستثمرات

جماعية متجانسة تتطابق مساحتيا مع عدد المنتجين الذين تتألف منيم الجماعة وقدرتيا 
، وقد أضاف المشرع نوعا ثان متعمق بأراضي فلبحية، تكون عمى شكل «عمى العمل

 اويمكن إستثنائي: »..... 09مستثمرات فلبحية فردية، وىذا ما نصت عميو المادة 
 1 «......المحددة  الحالاتية حسب إستغلبل الأراضي بصفة فرد

الأراضي التابعة للؤملبك الوطنية الخاصة  2المشرع في المادة  إستثنىوقد 
طبق ىذا الوصف نوالممحقة لمييئات والمؤسسات من أجل إنجاز الميام الموكمة ليا، وي

التي لا « معاىد التنمية.....–وين والبحث مؤسسات التك –زارع النموذجية مال»عمى 
ويكون ىذا الإستثمار عمى الأراضي المتوفرة، دون المساس  2متيازإضمنيا عقد ي

 بأراضي المنتجين، وذلك بيدف إستغلبل ىذه الأراضي الفلبحية إستغلبلا أمثلب.
 الفرع الثاني: مدة عقد الإمتياز:

تعد مدة العقد من العناصر الجوىرية في عقد الإمتياز، وذلك لإعتبار أنو عقد 
لإلتزامات وحقوق الطرفين، تبعا لممدة التي يحددىا اذ فييا تخالزمنية، الذي ت من العقود

ديد مدة حأنو يجب ت ةمن القانون المدني المعدل 476العقد وليذا فقد نصت المادة 
الإيجار أي يجب أن تكون المدة معمومة وبالتالي إستبعد المشرع العقود غير محددة 

 .3المدة، والعقود الأبدية
يستحقيا المستأجر ومقدار التي  ،ساس ىذه المدة يتعين مقدار المنفعةوعمى أ

المؤجر، ولم يحدد المشرع الجزائري في التعديل الجديد الحد  الأجرة التي يستحقيا
من نص المادة أنو لا يجوز أن يبرم عقد الإيجار لمدة  يستفادالأقصى لممدة، إلا أنو 

                                                           

الخاصة ، المتضمن كيفية إستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك 05/12/1987، المؤرخ في 87/19قانون  1
 لمدولة، المصدر السابق.
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عمى أن  نصتأنيا  10/03من القانون  04حياة المستأجر ومن الملبحظ في المادة 
سنة كحد أقصى قابمة لمتجديد وذلك بناءا عمى طمب  40مدة عقد الإمتياز تكون 

المستفيد صاحب الإمتياز وفي حالة وفاتو تنتقل إلى الورثة لممدة المتبقية ويبدأ سريان 
من دفتر  06مدة العقد من تاريخ نشره في المحافظة العقارية وىذا طبقا لنص المادة 

 1الشروط.
 الفرع الثالث: الأتاوة الإجارية

ىي قيمة يتفق عمييا أطراف العقد، وىو مبمغ زىيد مقارنة بالقيمة الحقيقية 
للؤرض، غايتو دفع المستفيد لخدمة الأرض، وعدم دفع الأتاوة لمدة سنتين متتاليتين 

يعد أخلبلا بالإلتزام فسخ العقد الإداري من قبل الإدارة، لأنو و الحق  إسقاط يؤدي إلى
، ويتم تحديدىا 2لا عمى الإنتاج  نفع الأرضويتم دفع الأتاوة الإيجارية السنوية عمى 

في  2010ديدىا لأول مرة في قانون المالية التكميمي لسنة حبموجب قانون المالية، وتم ت
 .20113من قانون المالية التكميمي لسنة  19منو، والمعدلة بموجب المادة  41المادة 

جراءات منح عقد الإمتياز:  المطمب الثالث: شروط وا 
نتحدث في ىذا المطمب عن شروط فتح عقد الإمتياز والتي تم تقسيميا 

صاحب الإمتياز أما الفرع بوتوزيعيا عمى فرعين، عالج الفرع الأول والشروط المتعمقة 
بعد ذلك في الفرع تناولنا فيو الشروط المتعمقة بالأرض محل الإمتياز، لنتطرق فالثاني 

 الثالث إلى إجراءات منح عقد الإمتياز الفلبحي.
 الفرع الأول: الشروط المتعمقة بصاحب الإمتياز

من خلبل مادتو الخامسة، والمادة  97/4834إشترط المرسوم التنفيذي رقم 
الثانية من دفتر الشروط الممحق بو، عمى أن يكون صاحب الإمتياز شخص طبيعي أو 

شترط أيضا إتنازل، كما الع بالجنسية الجزائرية في حالة تحول الإمتياز إلى ، متمتمعنوي
                                                           

 .32، ص السابق المرجعبريك الزوبير،  1
 .147د. بن رقية بن يوسف، المرجع السابق، ص  2
 .49، ج ر عدد 2010، لسنة التكميمي ، المتضمن قانون المالية26/08/2010المؤرخ في  10/01الأمر رقم  3
 ، المحدد لكيفيات منح إمتياز قطع أرضية من أملبك15/12/1997، المؤرخ في 97/483المرسوم التنفيذي  4

 .1997لسنة  83من المساحات الإستصلبحية، جريدة رسمية عدد  الخاصة التابعة لمدولة الوطني
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أن تتوفر في صاحب الإمتياز الأسس والمعايير المطموبة، والتي عمى أساسيا يتم إنتقاء 
لىإعطاء الأولوية لذوي الشيادات، كالمرشحين  يكون  وأنمن يممك كفاءات تقنية،  وا 

 1. المشروعمنطقة صاحب الإمتياز من المقيمين في 
، 10/03أما عن الشروط التي يجب توافرىا في صاحب الإمتياز وفق القانون 

 في: ةمنو والمتمثم 19و 06و 05و 04قد حددتيا المواد 
أن يكون صاحب الإمتياز شخصا طبيعيا، من جنسية جزائرية، يحوز عقدا 

ومعنى ىذا أن  رسميا مسجلب ومشيرا في المحافظة العقارية، أو قرار من الوالي،
تيم، يعيق ىذا القانون، الأشخاص المعنوية ميما كانت طببطتمن  قد إستثنىالمشروع 

منح أيضا إلى ت التيوىذا ما يميزه عن الإمتياز في مجال الأراضي الإستصلبحية 
الأشخاص المعنوية، ولعل السبب في ذلك ىو الإلتزام بالإستغلبل المباشر للؤراضي 

 2ذي لا يتماشى مع طبيعة الشخص المعنوي. الفلبحية، الشيء ال
 الفرع الثاني: الشروط المتعمقة بالأرض محل الإمتياز:

، 97/483من دفتر الشروط الممحق من المرسوم التنفيذي رقم  2نصت المادة 
 بأن الإمتياز يمنح في إطار الإستصلبح في المناطق الصحراوية والجبمية والسيبية.

، المؤرخ في 83/18من القانون  08المادة والإستصلبح في مفيوم نص 
والمتعمق بحيازة الممكية الفلبحية المعدل والمتمم، ىو كل عمل من  13/08/1983

ويمكن أن تنصب ىذه الأعمال  ،شأنو عجل الأراضي قابمة لمفلبحة صالحة للئستغلبل
راسة غوال فيضخعمى أشغال تعبئة المياه والتييئة وتنقية الأراضي والتجييز والسقي والت

 3والمحافظة عمى التربة قصد إخضاعيا وزرعيا.
وعممية الإستصلبح تنصب عمى الأراضي التابعة للؤملبك الوطنية الواقعة في 
المناطق الصحراوية والسيبية عند توافر المياه، وكذلك الأراضي غير المخصصة طبقا 
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من  02أن المادة  مع الإشارة ،والتي يمكن إستخداميا بعد الإستصلبح 87/19لقانون 
أستثنت من مجال تطبيق ىذا القانون الأراضي التابعة لنظام التسيير  83/18قانون 

 الذاتي أو صندوق الثورة الزراعية، قبل إلغاء النصوص القانونية المتعمقة بيما.
وعميو يستثنى من مجال الإستصلبح الأراضي الزراعية التابعة لمدولة، 

والأراضي الوقفية،  ،ئية وأراضي العرش، وأراضي البمدياتوالأراضي الرعوية والحمفا
يضاف إلى ذلك الأراضي الغابية التي صنفيا الدستور وقانون الأملبك الوطنية من 

 1ضمن أملبك الدولة العمومية.
من القانون  02وبالمقابل نجد نطاق تطبيق عقد الإمتياز وفق نص المادة 

تابعة للؤملبك الوطنية الخاصة والتي كانت ، ينصب عمى الأراضي الفلبحية ال10/03
مميون ىكتار، وىي أراضي  2,5، والتي تقدر مساحتيا 87/19سابقا خاضعة لمقانون 
ستبعد من مجال ي، و 87/19من القانون  04بمفيوم المادة  ،خصبة جدا أو خصبة

ات البحث ييئق ىذا العقد الأراضي الفلبحية التابعة لممزارع النموذجية أو التابعة ليتطب
والأراضي  83/18لأراضي الخاصة بالإستصلبح وفقا لقانون أو التعميم العالي، ا

 2الرعوية والأراضي الغابية.
، يختمف عن الإمتياز 97/483وليذا فإن الإمتياز الممنوح بموجب المرسوم 

في نطاق التطبيق، فالأول يمنح قصد إستصلبح  10/03الممنوح بموجب القانون 
جعميا منتجة، عكس الثاني الذي يمنح عمى أراضي منتجة وذات قدرات أراضي بور و 

 3عالية.
 الفرع الثالث: إجراءات منح عقد الإمتياز الفلاحي

تناول في ىذا الفرع الإجراءات القانونية المتعمقة بتحويل حق الإنتفاع الدائم ن
ية لدى الديوان إلى حق الإمتياز وذلك خلبل بندين يعنى البند الأول بالإجراءات الأول
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داء عقد الإمتياز من طرف عإ اتالوطني للؤراضي الفلبحية أما البند الثاني فالإجراء
 مديرية أملبك الدولة.

 أولا: الإجراءات الأولية لدى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية:
تتضمن ىذه الإجراءات كيفية إيداع تحويل حق الإنتفاع الدائم إلى حق إمتياز 

 ن الوطني للؤراضي الفلبحية ثم دراستو من قبل ىذه الأخيرة.لدى الديوا
 

 :إيداع الممف لدى الديوان الوطني للؤراضي الفلبحية 
يودع ممف التحويل حق الإنتفاع الدائم إلى حق إمتياز بصفة فردية لدى الديوان 
الوطني للؤراضي الفلبحية من كل عضو في مستثمرة فلبحية جماعية أو فردية خاضعة 

، مع الإشارة إلى أن إيداع ممفات تحويل حق الإنتفاع الدائم إلى 87/191انون رقم لمق
و عند  18/08/2010شيرا إبتداءا من تاريخ  12حق الإمتياز مرتبط بأجل مدتو 
محضر قضائي  يثبتيمامتباعدين بفترة شير  إعذارينإنتياء الأجل المذكور أعلبه وبعد 

لفلبحية، يعتبر المستثمرين طالبي الإمتياز أو بطمب من الديوان الوطني للؤراضي ا
الورثة الذين لم يودعوا طمباتيم متخمين عن حقوقيم، وفي ىذه الحالة تسترجع إدارة 

  2.أملبك الدولة بكل الطرق القانونية الأراضي الفلبحية والأملبك السطحية

 لوثائق التالية:حق الإمتياز عمى ا إلىحق الإنتفاع الدائم  تحويل لا بد أن يحتوي ممف
 .إستمارة وفق نموذج محدد تملؤ بشكل واف 
 .نسخة من بطاقة التعريف الوطنية مصادق عمييا 
 .شيادة فردية لمحالة المدنية 
 .نسخة من العقد الأصمي المشير بالمحافظة العقارية أو قرار الوالي 
  نسخة من مخطط تمديد أو رسم الحدود أو عندما تتوفر البمدية عمى المسح
 تخرج من مخطط مسح الأراضي.مس
 ينا لأملبك المستثمرة حتصريح شرفي من المستثمر مصادق عميو يتضمن جردا م

 .87/19وعمى تعيده بالوفاء بإلتزامو بمفيوم القانون 
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  توكيل يتم إعداده أمام الموثق في حالة تركو لأحد الورثة لتمثيميم لدى الديوان
 1الوطني للؤراضي الفلبحية.

 من طرف الديوان الوطني للؤراضي الفلبحية: دراسة الممف 
بعد إيداع ممف طمب التحويل الإنتفاع الدائم إلى حق الإمتياز من العضو 
التابع لممستثمرة الفلبحية الفردية أو الجماعية يقوم الديوان الوطني للؤراضي الفلبحية 

الوثائق  من خلبل التأكد من توبدراس 96/87المنشأ بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 2المذكورة أعلبه والمتعمقة بالممف. 

كما لا بد أن يتأكد أن المستثمرة ليست في حالة نزاعات قضائية، لأن في حالة 
وجود قضايا لدى الجيات القضائية، فإنو لا يمكن تحويل حق الإنتفاع الدائم إلى حق 

 3إمتياز إلا بعد بث الجيات القضائية نيائيا. 
روط المتعمقة بحويل حق الإنتفاع الدائم إلى حق الإمتياز إذا توافرت كافة الش

ق الثالث من المرسوم حصوص القيام بشكميات توقيع دفتر الشروط المرفق في الممخوبال
يرسل الديوان الوطني للؤراضي الفلبحية إلى مديرية أملبك  10/326التنفيذي رقم 

 4الدولة قصد إعداد الإمتياز بإسم كل مستثمر. 
إرتبطت دراسة ممفات تحويل حق الإنتفاع الدائم إلى حق الإمتياز  أما إذا

معمومات تكميمية أو إستحق التحقيق من الوثائق أو الوقائع المصرح بيا يرسل الديوان 
 5الوطني للؤراضي الفلبحية ىذه الممفات إلى لجنة ولائية يرأسيا الوالي لدراستيا.

 تتشكل المجنة الولائية من:
 دولة.مدير أملبك ال 
 .مدير المحافظة العقارية 
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 .مدير المصالح الفلبحية 
 .مدير مسح الأراضي 
 .مدير التعمير والبناء 
 .مدير التنظيم والشؤون العامة 
 .ممثل مجموعة الدرك الوطني المتخصصة إقميميا 

 

بكل شخص من شأنو مساعدتيا في مناقشتيا لدراسة  تستعينما يمكن ليذه المجنة أن ك
 1رض عمييا.الممفات التي تع

 

  كون أمام حالتين:نودراسة الممفات من قبل المجنة المذكورة سابقا 
إذا تم قبول ممف المعني يرسمو الوالي بدوره مرفقا بمضر المجنة          الحالة الأولى

رسالو مع  إلى الديوان الوطني للؤراضي الفلبحية لمقيام بشكميات توقيع دفتر الشروط وا 
 لبك الدولة من أجل إعداد عقد الإمتياز.الممف إلى مديرية إم

الحالة الثانية         إذا لم يقبل الممف المعني، يعمم الوالي المعني بالأمر عن طريق 
رسالة معممة مع إرسال نسخة منيا إلى الديوان الوطني للؤراضي الفلبحية برفض منح 

 2القضائية المعنية.الإمتياز وما عمى طالب الإمتياز إلا تقديم الطعن لدى الجيات 
 

 النهائية لإعداد عقد الإمتياز: اتثانيا: الإجراء
 تضمن ىذه الإجراءات الجية المكمفة بإعداد عقد الإمتياز ثم تسجيمو وشيره:

 :الجية المكمفة بإعداد عقد الإمتياز 
أملبك الدولة، وحتى  إدارةيعتبر إعداد عقد الإمتياز من الميام الموكمة لمصالح 

ة إعداد عقود الإمتياز لا بد عمييا إنشاء خمية عمى مستوى المديرية ميمتيا تسير عممي
دراسة الممفات المرسمة من طرف الديوان الوطني للؤراضي الفلبحية وفي حالة وجود 

 ممفات ناقصة تقوم مديرية أملبك الدولة بإرجاعيا لمديوان الوطني للؤراضي الفلبحية.
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م بتحرير عقد الإمتياز، وتسجيمو لدى مصالح أما إذا كانت الممفات كاممة فتقو 
 1شيره في المحافظة العقارية.تالتسجيل والطابع، وأخيرا 

 :تسجيل وشير العقد 
تعفى إجراءات الإعداد والتسجيل والإشيار العقاري »عمى أنو:  10/03نص القانون رقم 

 2«.لعقد الإمتياز من جميع المصاريف
ى المستثمر صاحب الجزائري أعف لنص نلبحظ أن المشرعمن خلبل ىذا ا

الإمتياز من مصاريف التسجيل والشير، كما أن المستثمر صاحب الإمتياز معفى من 
القيام بيذه الإجراءات حيث تقوم إدارة أملبك الدولة بتسجيل العقد بمصمحة التسجيل 
والطابع وشيره في المحافظة العقارية التي تقع في دائرة إختصاصيا العقار محل 

 متياز.الإ
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 :الأول صلالفخلاصة 
 

جاء بنمط مغاير  10/03من خلبل دراسة الفصل الأول أن القانون يلبحظ 
ت خاضعة لمدولة التي كان لعممية إستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك الخاصة

مميون ىكتار وقد  5,2والتي تقارب مساحتيا  87/19إلى القانون السابق في تسييرىا 
لؤمة جاء لإعطاء مجموعة من الحمول قصد المحافظة عمى الأملبك المشتركة ل

الجزائرية والتي تبقى ممكا لمدولة وكذا العمل عمى إستغلبل ىذه الأراضي بفضل نظام 
عن  إنفرد بخصوصية النمطأن ىذا  تشريعي يتلبئم مع التوجو الإقتصادي الحالي، نجد

، ىذه الخصوصيات تظير جميا كانت تستغل بيا الأراضي الفلبحيةباقي الأنماط التي 
الفلبحيين وىو  ، الذي ألغى المفيوم الراسخ لدى المنتجينلتعاقديالنظام امن خلبل 

نتفاع الدائم الذي أثر سمبا عمى مردودية الأراضي الفلبحية وغير من مفيوم تأبيد حق الإ
 ىذا القطاع الحساس في دفع عجمة الإقتصاد الوطني طبيعتيا وقدرتيا عمى إمكانية دعم
ستثماروقيد الدولة في مراقبة إستغلبل  مكانية إسترجاع ىذه لفلبحية الأراضي ا وا  وا 

  الأملبك في حالة الإخلبل بالإلتزامات.
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بعد التطرؽ في الفصؿ الأوؿ لمفيوـ عقد الإمتياز والشروط المفروضة قانونا، 
إضافة إلى دراسة إجراءات إعدائو، فإننا سنتناوؿ في ىذا الفصؿ الحقوؽ والإلتزامات 
المتبادلة بيف المستفيد والدولة، بحيث يترتب في ذمة كؿ طرؼ مجموعة مف الحقوؽ 

يد تتمثؿ في الحؽ في إستغلاؿ المستثمرة الفلاحية، والإلتزامات فالبنسبة لحقوؽ المستف
الحؽ في تشييد المسثمرة، في رىف حؽ الإمتياز، التنازؿ عمى حؽ الإمتياز، في 

 تجديده، الحؽ في الخروج مف الشيوع وأيضا إنتقاؿ حؽ الإمتياز لمورثة.
ي أما بالنسبة للإلتزامات المترتبة عمى عاتؽ المستفيد فتتمثؿ في المشاركة ف

 أشغاؿ المستثمرة والمحافظة عمى الوجية الفلاحية للأراضي وغيرىا مف الإلتزامات.
أما حقوؽ الدولة فتتمثؿ في الحؽ في ممارسة الرقابة، الحؽ في توقيع الجزاء، ممارسة حؽ الشفعة، 

 الحؽ في إقضاء الأتاوة.
ت وطنية وتحسينا لمقدرات الإنتاجية للأراضي الفلاحية، أنشأت الدولة عدة ىيئا

وكذا محمية ومديريات جيوية، وكذا صناديؽ مف أجؿ مراقبة الإستغلاؿ الأمثؿ للأراضي 
الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية الخاصة، وىذا مف أجؿ حماية ىذه الأراضي مف 
الإنحرافات المتعمقة بسوء إستغلاليا أو عدـ إسثمارىا إستثمارا مباشرا وىذا مف أجؿ 

يذه الييئات ميمة المراقبة الدائمة والمستمرة، ومرافقة المستثمريف حمايتيا، وأوكمت ل
الفلاحييف في تنفيذ الإستراتجية العقارية الفلاحية الجديدة مع مراعاة تدابير تأطير 
الدولة، وكذلؾ التحقيؽ بالتعاوف مع إدراة أملاؾ الدولة في السندات العقارية المتعمقة 

 لمتعمقة بيا.بالمستثمريف وشرعية المعاملات ا
وبذلؾ سيتـ معالجة الحقوؽ والإلتزامات لطرفي العقد في المبحث الأوؿ بدراسة 
لتزامات المستثمر صاحب  حقوؽ المستثمر صاحب الإمتياز في المطمب الأوؿ وا 

لتزامات الدولة مانحة الإمتياز في المطمب  الإمتياز في المطمب الثاني ودراسة حقوؽ وا 
ني فسنعالج فيو الرقابة عمى حؽ الإمتياز بدراسة أىـ الأجيزة الثالث، أما المبحث الثا

في المطمب الأوؿ وىو الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، أما المطمب الثاني فعني 
بالصندوؽ الوطني لمضبط والتنمية الفلاحية، ليترؾ المطمب الثالث لممنظمة الوطنية 

 لحماية النباتات والمراقبة التقنية.
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نتياءه:المبحث ال  لتزامات طرفي عقد الإمتياز وا   ول: حقوق وا 
لتزامات متبادلة بيف أطرافو، لذلؾ سنتناوؿ في  يترتب عمى عقد الإمتياز حقوؽ وا 
لتزامات المستثمر صاحب الإمتياز أما في المطمب الثاني  المطمبيف الأوؿ والثاني حقوؽ وا 

لتزامات الدولة المانحة للإمتياز مع كي  فيات إنياء ىذا الأخير.فسنتناوؿ حقوؽ وا 
فإنو وضع ضوابط وتنظيمات حتى  10/03المشرع عندما أصدر القانوف رقـ 

يسير عمييا كؿ عضو أو مستفيد لو في الحؽ في إبراـ عقد مع الدولة لمنحو الإمتياز 
 1عمى مستثمرة فلاحية، لذلؾ لا بد مف إحتراـ ىذه القواعد.

 تياز:المطلب الول: حقوق المستثمر صاحب الإم

المحدد لشروط وكيفيات إستغلاؿ الأراضي الفلاحية  10/03بالرجوع إلى القانوف رقـ 
، 2التابعة لأملاؾ الخاصة لمدولة نجده قد رتب حقوؽ بالنسبة لممستثمر صاحب الإمتياز

المتضمف ضبط كيفية إستغلاؿ الأراضي الفلاحية  87/19وذلؾ بمقارنتو مع القانوف رقـ 
، وعميو وسيتـ دراسة ىذه 3لخاصة لمدولة ويحدد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـالتابعة للأملاؾ ا
 الحقوؽ فيما يمي:

ستغلال الرض محل الإمتياز  الفرع الول: الحق في الإنتفاع وا 
المقصود بحؽ الإستغلاؿ، سمطة إستثمار الشيء والحصوؿ عمى ثماره ومنتاجو، 

ؿ، ولممستثمر صاحب الإمتياز أي سمطة الحصوؿ عمى ما يغمو الشيء مف ريع أو دخ
الحؽ في الإستغلاؿ الحر للأرض والأملاؾ السطحية الموضوعة تحت تصرفو لأغراض 

والمسوـ التنفيذي لو وكذا دفتر  10/03فلاحية ما داـ أنو لا يتعارض مع أحكاـ القانوف 
ائيا الشروط، فيتعيف عميو إذف إستغلاؿ الأراضي الفلاحية إستغلالا مباشرا ، وذلؾ بإحي

عف طريؽ حرثيا وسقييا لجعميا منتجة لثمارىا وبإستعماؿ كافة الوسائؿ الإنتاجية ليذا 
القرض التي مف شأنيا زيادة القدرة الإنتاجية الوطنية في الميداف الزراعي بغية تمبية 
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الحاجات الغذائية لممواطنيف، وبالتالي تحقيؽ الأمف الغذائي الذي يعد عنصرا أساسا في 
 . الإقتصادي الإستقلاؿ

 13ومف خصائص حؽ الإستغلاؿ التي يمكف إستنتاجيا مف خلاؿ نص المادة 
 1، أنو قابؿ لمتنازؿ والرىف والتوريث.10/03مف قانوف 

المتضمف ضبط كيفية  87/19وىذا الحؽ تـ النص عميو كذلؾ في القانوف رقـ 
حقوؽ المنتجيف  إستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة ويحدد

وواجباتيـ والذي أعطى المنتفع الحؽ في إستغلاؿ المستثمرة الفلاحية إستغلالا أمثلا 
بصفة جماعية وعمى الشيوع والمحافظة عمى طابعيا الفلاحي وتنفيذ كؿ عمؿ مف شأنو 

، وىذا  الحؽ يعطي أيضا لممستثمر صاحب الإمتياز الحرية في 2أف يزيد في قيمتيا
راكة مع الغير بموجب عقد رسمي مشير مع أشخاص طبيعييف ذوي إبراـ عقد الش

الجنسية الجزائرية أو المعنوييف الخاضعيف لمقانوف الجزائري ويتعيف عمى الموثؽ في ىذه 
، وىذا العقد 3الحالة توثيؽ العقد ويقوـ بإبلاغ الديواف الوطني للأراضي الفلاحي بذلؾ

 4.السنوات المتضمف الشراكة قد يكوف سنويا أو متعدد

 الفرع الثاني: الحق في تأسيس رىن على حق الإمتياز
مف دفتر الشروط الممحؽ  02، والمادة 10/03مف القانوف  12بينت المادة 

، بأف حؽ الإمتياز المتمثؿ في حؽ إستغلاؿ الأراضي 10/326بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
ؿ الحؽ العيني العقاري الفلاحية والأملاؾ السطحية، يخوؿ لصاحبو حؽ تأسيس رىف يثق

الناتج عف ىذا الحؽ لفائدة ىيئات القروض، التي تشمؿ كؿ البنوؾ والمؤسسات المالية، 
 5وبيذا سيستبعد تأسيس الرىف لدى الأشخاص العادييف.

وييدؼ المشرع مف خلاؿ جعؿ حؽ الإمتياز قابلا لمرىف، إلى توفير الماؿ 
نميتو وتمكينو مف القياـ بميامو الضرورية، الضروري مف أجؿ القياـ بالنشاط الفلاحي وت
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ولذا وجب خمؽ وتوسيع البنوؾ الريفية وتعاونيات القرض، التي مف شأنيا أف تحقؽ 
 ميزتيف وىما:

مكانيات  توفير المعمومات الضرورية لمبنوؾ وتعاونيات القرض عف ظروؼ وا 
خرات الفلاحيف والتي تعتبر كضماف لمقروض، إلى جانب مساىمتيا في جمب مد

الفلاحيف، وتوفير لمقطاع الفلاحي  مصادر لمحصوؿ عمى القروض بشكؿ مبسط 
 1وعقلاني.

 الفرع الثالث: حرية التنازل عن حق الإمتياز
يمكف التنازؿ مجانا لأحد ذوي الحقوؽ المستفيد لممدة المتبقية مف الإمتياز وذلؾ 

ازؿ عف حؽ الإمتياز وفي حالة التن ،2في حالة العجز أو في حالة بموغ سف التقاعد
عة في شفيمكف لممستثمريف أصحاب الإمتياز مف نفس المستثمرة الفلاحية ممارسة حؽ ال

، وبذلؾ يقوـ ىذا العضو 3حالة تنازؿ عضو مف أعضاء المستثمرة الفلاحية الجماعية
بإخطار الديواف الوطني للأراضي الفلاحية كتابيا والأعضاء الآخريف لممستثمرة بوصؿ 

قصد الممارسة المحتممة لحقيـ في الشفعة، ويتعيف عمييـ الإفصاح عف ردىـ إستلاـ 
 4لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية لممدة المحددة بثلاثيف يوما.

وفي إطار التنازؿ بالمقابؿ عف حؽ الإمتياز مف طرؼ عضو المستثمرة الفلاحية 
مع توضيح مبمغ التنازؿ،  الجماعية يحب عميو إعلاـ الديواف الوطني برغبتو عف التنازؿ

وكذا ىوية المرشح لإقتناء حؽ الإمتياز، بعدىا يقوـ الديواف الوطني بإخطار باقي 
أعظاء المستثمرة الفلاحية الواحدة بواسطة رسالة معممة مع وصؿ الإستلاـ وقصد 

أعلاه، ويتعيف  15الممارسة لحقيـ في الشفعة، لأف الأولوية تكوف ليـ بمقتضى المادة 
ـ الإفصاح عف ردىـ في الأخذ بالشفعة أو النزوؿ عنيا لمديواف الوطني للأراضي عميي
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مف  18يوـ تبدأ مف يوـ إستلاميـ للإنذار طبقا لنص المادة  30الفلاحية في أجؿ 
 10/326.1المرسوـ التنفيذي رقـ 

 المطلب الثاني: إلتزامات المستثمر صاحب الإمتياز
ستفيد صاحب المستثمرة، فقد ألقى المشرع الجزائري عمى إلى جانب الحقوؽ التي يكتسبيا الم

وتتمثؿ في دفع الأتاوة  10/03عاتقو مجموعة مف الإلتزامات التي يتحمميا بموجب القانوف 
والمحافظة عمى الوجية الفلاحية للأراضي وتسيير أشغاؿ المستثمرة الفلاحية بصفة شخصية 

 ومباشرة نتناوليا  تباعا في ثلاث فروع.
 ع الول: الإلتزام بدفع التاوةالفر 

بإعتبار أف الإمتياز ىو العقد الذي تمنحو الدولة لشخص طبيعي مف جنسية 
جزائرية والذي يدعى بالمستثمر صاحب الإمتياز الذي لو الحؽ في إستغلاؿ الأراضي 
الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة بالإضافة إلى الأملاؾ السطحية المتصمة بيا 

ة أربعيف سنة قابمة لمتجديد، ويكوف ذلؾ مقابؿ إلتزاـ المستثمر صاحب الإمتياز بدفع لمد
 2الأتاوة السنوية التي يتـ تحديدىا وتحصيميا وتخصيصيا بموجب قانوف المالية.

وىذه الأتاوة يتـ دفعيا في شكؿ أقساط وفي آجاليا إلى صندوؽ مفتشية أملاؾ 
تثمر، صاحب الإمتياز دوريا إلى الديواف الوطني الدولة المختصة إقميميا، ويرسؿ المس

للأراضي الفلاحية التبريرات المتعمقة بدفع الأتاوات، حيث يؤدي الإخلاؿ بيذا الإلتزاـ 
،كما أف عمى الييئات والمؤسسات 3أي عدـ دفع الأتاوة إلى الفسخ الإداري للإمتياز

لأملاؾ الدولة الخاصة ميما والشركات العمومية التي توضع الأراضي الفلاحية التابعة 
كاف طابعيا وكذا وسائؿ الإستغلاؿ تحت تصرفيا عف طريؽ الإمتياز، حيث يمنح ىذا 

 4العقد مقابؿ دفع أتاوة سنوية تحدد قانوف المالية.
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المتضمف ضبط كيفية إستغلاؿ الأراضي الفلاحية  87/19وبالرجوع إلى القانوف 
منتجيف وواجباتيـ فكاف يمنح حؽ الإنتفاع الدائـ التابعة للأملاؾ الوطنية ويحدد حقوؽ ال

مقابؿ دفع أتاوة كؿ سنة ويحدد واعائيا وكيفية تحصيميا وتخصيصاىا بموجب قانوف 
المالية، ويكوف مبمغ الأتاوة زىيد وذلؾ مف أجؿ دفع المستفيد إلى خدمة الأرض ولا 

ء أو في حالة يستطيع المستفيد التيرب عف دفعيا عند إىمالو للأرض أو ضياع جز 
جفاؼ أو حدوث كوارث طبيعية، وليذا تكيؼ ىذه الأرض مف الناحية الشرعية عمى 
أنيا أرضي خراج، لأف الأتاوة في حقيقة الأمر ماىي إلا ضريبة عمى الأرض لا عمى 

 1الإنتاج.

 الفرع الثاني: الإلتزام بالمحافظة على الوجية الفلاحية للأراضي
الفردية أو الجماعية بإستغلاؿ كؿ الأراضي يتعيف عمى أعضاء المستثمرة 

الفلاحية إستغلالا أمثلا بصفة جماعية أو فردية، وأف يجتنبوا كؿ عمؿ مف شأنو أف 
، وعدـ تغيير الوجية الفلاحية للأراضي الفلاحية أو 2يعرقؿ السير الحسف لممستثمرة
لأعضاء ،وكؿ تغيير أو تعديؿ في التكويف الأولي 3الأملاؾ السطحية الممنوحة

المستثمرة الفلاحية أو في مشتملات الحقوؽ العينية العقارية تعتبر باطمة إذا لـ يثبتيا 
ستغلاؿ 4عقد رسمي يخضع لإجراءات التسجيؿ والشير ، لذلؾ يجب القياـ بتسيير وا 

وحماية الأراضي الفلاحية والأملاؾ السطحية الممحقة بيا الممنوح إمتيازاىا بصفة 
 5بقة لأحكاـ التشريع المعموؿ بو.منتظمة ودائمة ومطا

 الفرع الثالث: الإلتزام بتسيير أشغال المستثمرة بصفة شخصية ومباشرة 
إف المشاركة في أعماؿ المستثمرة الفلاحية بصفة شخصية ومباشرة ىو ذلؾ 
المجيود الإرادي الذي يستطيع أف يقوـ بو العضو والذي لا يمكف أف تنتفع بو المستثمرة 

شاطيا، ومف ثمة يجب عمى المستثمريف أصحاب الإمتياز إدارة مستثمراتيـ في ممارسة ن
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مباشرة وشخصيا وعندما تكوف المستثمرة مشكمة مف عدة مستثمريف أصحاب الإمتياز 
فإنو يتعيف عمييـ بموجب إتفاقية غير ممزمة لمغير تحديد العلاقات فيما بينيـ ولا سيما 

ستعماؿ المداخيؿمنيا طريقة تعييف ممثؿ المستثمرة الف ، 1لاحية بالإضافة إلى توزيع وا 
وفي حالة ما إذا كانت ىناؾ مستثمرة فلاحية جماعية وقاـ عضو مف أعضاء ىذه 
المستثمرة بعرقمة سير المستثمرة يجوز للأعضاء الآخريف يطمبوا مف المحكمة أف تثبت 

عمى ضمف أجؿ معقوؿ في نقؿ حصة العضو المعني أو التنازؿ عنيا لذلؾ يجب 
 2المستفيد أف يقوـ بتسخير قوة عممو في خدمة الأرض.

لتزامات الدولة مانحة الإمتياز  المطلب الثالث: حقوق وا 
سيتـ في ىذا المطمب معالجة حقوؽ الدولة بإعتبارىا مانحة الإمتياز والإلتزامات 

الفرع  التي تقع عمى عاتقيا حيث نقوـ بدراسة حقوؽ الدولة في الفرعيف الأوؿ والثاني أما
 الثالث فسيتـ فيو دراسة إلتزاماتيا لنعالج في الفرع الرابع كيفيات إنتياء عقد الإمتياز.

 الفرع الول: الحق في ممارسة الرقابة وتوقيع

 أولا: الحؽ في ممارسة الرقابة: 
منو عمى إستحداث مؤسسة عمومية ذات  52وخاصة إعادة  90/25لقد تضمف القانوف 
تمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي، تحت إسـ الديواف الوطني طابع صناعي وتجاري، ت

لأراضي الفلاحية مف أجؿ القياـ بتنفيذ السياسة الوطنية العقارية الفلاحية، ىذا الأمر بصدور 
، وقد نصت المادة الأولى مف دفتر 1996فيفري  24المؤرخ في  96/87المرسوـ التنفيذي رقـ 

ويكمؼ الديواف عمى الخصوص بمراقبة » 10/326ـ التنفيذي رقـ الشروط الممحؽ بالمرسو 
الأراضي غير المستغمة، كما يمارس حؽ الشفعة ويحوز الأراضي التي كانت موضوع معاملات 

مف نفس القانوف السالؼ الذكر الوسائؿ  58ويطور بموجب المادة « 87/19في ظؿ القانوف 
تثمرات الفلاحية ويعد كذلؾ بطاقة المستثمر الفلاحية التقنية والمالية التي تشجع عمى تحديث المس

وتحت  10/326مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ  20ويضبطيا بإستمرار، حيث جاء في المادة 
دوف الإخلاؿ بالمراقبات الأخرى »أنو: « الرقابة مف الديواف الوطني للأراضي الفلاحية»عنواف 
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عموؿ بينيما، يمكف لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية أف الممارسة في إطار التشريع والتنظيـ الم
يمارس الرقابة عمى المستثمرة الفلاحية في كؿ وقت لمتأكد مف مطابقات النشاطات المقامة عمييا 

، ويمتزـ المستثمر صاحب الإمتياز أثناء عمميات الرقابة أف يقدـ 10/03في أحكاـ القانوف 
ليـ الدخوؿ إلى المستثمرة وأف يزودىـ بكؿ المعمومات وأو مساعدتو لأعواف الرقابة بأف يسيؿ 

، فالديواف بإعتباره ممثلا لمالؾ الرقابة يمكنو وحفاظا عمى الأراضي الفلاحية 1«الوثائؽ المطموبة
حتراـ تخصيصيا أف يقوـ بالرقابة في أي وقت، لكف المادة نصت عمى مراقبة النشاطات المقامة  وا 

ـ بيا إلى ترخيص مف الديواف كالبناء أو التييئة والنشاطات بيا ذات طابع فقط أي التي يحتاج القيا
ستثمارىا مف عدمو لـ يتطرؽ لو نص المادة.   2فلاحي، أما إستغلاؿ الأراضي وا 

 ثانيا: الحؽ في توقيع الجزاء: 
إف أخطر سمطة تتمتع بيا الإدارة في مواجية المتعاقد معيا ىي سمطتيا في 

مجوء لمقضاء، والتي ىي بمثابة عقوبة لضماف تنفيذ العقد، وىذه توقيع الجزاء دوف ال
 الجزاءات متنوعة فمنيا الجزاءات المالية، وسائؿ الضغط والإكراه المختمفة وأخيرا الفسخ. 

والمرسوـ التنفيذي رقـ  10/03وفي نفس السياؽ نص المشرع في القانوف رقـ 
جزاء لإخلاؿ المستمر بإلتزاماتو عمى الجزاءات المالية والفسخ الإداري ك 10/326

 3التعاقدية واللائحية.
قتضاء التاوة  الفرع الثاني: الحق في ممارسة الشفعة وا 

 أولا: الحؽ في ممارسة الشفعة: 
، المتضمف 18/11/1990المؤرخ في  25/90مف قانوف  62نصت المادة 

فة بالتنظيـ العقاري تمارس الييئات العمومية المكم»قانوف التوجيو العقاري عمى ما يمي: 
، وىذا يعني أنيا «87/19مف القانوف  24حؽ الشفعة المنصوص عميو في المادة 

منحت حؽ ممارسة الشفعة لمدولة رغـ أنيا ليست مالؾ وصاحبة حؽ إنتفاع في مفيوـ 
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الذي منح حؽ إنتفاع دائـ لممنتجيف الفلاحيف تأييدا ليـ في الإستغلاؿ،  87/19القانوف 
شرع ممارسة حؽ الشفعة عمى الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية وقد أكد الم

الخاصة لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية بصفتو الييئة العمومية المخولة ليا ىذه 
 90/25.1مف القانوف  52الصلاحية، وىذا ما أكدتو المادة 

ى عمى منحت لمدولة الحؽ في الشفعة حت 87/19مف القانوف  24وأف المادة 
الأراضي الفلاحية الخاصة الخصبة والخصة جدا بموجب قانوف التوجيو العقاري، ويمثؿ 
الدولة الديواف الوطني للأراضي الفلاحية الذي لو صفة المؤسسة العمومية ذات الطابع 

 2الصناعي والتجاري.
وذلؾ  87/19عما كاف عميو في القانوف  10/03يختمؼ حؽ الشفعة وفقا لمقانوف 

ؿ نظاـ الإستغلاؿ، فإذا كانت الدولة دائما ىي صاحبة المرتبة الأولى في الشفعة لتعدي
في القانوف السابؽ كونيا مالكة الرقبة، بالإضافة إلى أف الشريؾ في الشيوع المفروض 
عمى حؽ الإنتفاع لا يمكنو إقتناء حؽ جديد لكوف المستفيد لا يستطيع الحصوؿ عمى 

ى خلاؼ ما مضى قد منح الشريؾ في الشيوع في أكثر مف حصة، فإف المشرع وعم
حالة التنازؿ عف حؽ الإمتياز رخصة الشفعة كدرجة أولى مف الدولة مالكة الرقبة، 
تشجيعا لتجميع الأراضي الفلاحية وتشجيعا عمى العمؿ الجماعي وتأتي الدولة كدرجة 

ىـ، أما في ثانية عند رفض المستثمريف في الشيوع إكتساب الحؽ أو في حالة عدـ رد
حالة التنازؿ عف حؽ الإمتياز في مستثمرة فردية فإف الديواف لو الحؽ في الشفعة 

قانوف  795كصاحب مرتبة أولى وىو ما يتلائـ والترتيب المنصوص عميو في المادة 
مدني إذا كيفنا حؽ الإمتياز أنو حؽ إنتفاع، ولا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ تنازؿ 

از قبؿ الترخيص مف الديواف الوطني للأراضي الفلاحية في المستثمر عف حؽ الإمتي
حالة عدـ رغبتو في إقتناء الحؽ أو عدـ رغبتو باقي المستثمريف في حالة مستثمرة 
فلاحية، وأي تنازؿ دوف ترخيص الديواف الوطني للأراضي الفلاحية يعتبر باطلا يؤدي 

الأراضي الفلاحية الخاصة بالموثؽ إلى المسائمة القانونية، وحؽ الشفعة عمى ىذه 
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مفروض لتطبيؽ سياسة المحافظة عمى الأراضي الفلاحية نظرا لوظيفتيا ومحاربة ظاىرة 
 1المضاربة.

 ثانيا: الحؽ في إقتضاء الأتاوة: 
مف الحقوؽ الممنوحة لمدولة الحؽ في إقضاء الأتاوة، وىي مبمغ زىيد سنويا يدفعو 

للأراضي الفلاحية، تضبط كيفيات تحصيميا المستثمر صاحب الإمتياز مقابؿ إستغلالو 
 2وتحديدىا وتخصيصيا بموجب قانوف المالية.

تدفع الأتاوة في شكؿ أقساط في آجاليا إلى صندوؽ مفتشية أملاؾ الدولة 
المختصة إقمميا كما يرسؿ المستثمر صاحب الإمتياز دوريا إلى الديواف الوطني 

، وفي حالة عدـ إلتزاـ المستثمر 3اواتللأراضي الفلاحية التبريرات بعدـ دفع الأت
صاحب الإمتياز بدفع الأتاوة بعد أجميف متتالييف وبعد إعذاريف غير مستمريف للإدارة 

 4سمطة فسخ عقد الإمتياز.
 الفرع الثالث: إلتزامات الدولة مانحة الإمتياز

جاه تتمثؿ الإلتزامات التي تقع عمى عاتؽ الدولة، ممثمة في إدارة أملاؾ الدولة ت
 المستثمر صاحب الإمتياز في:

 إعداد العقد وتسليمو: -
، عمى أف تحويؿ العقد الإداري المتضمف 10/03مف القانوف  06تبييف المادة 

حؽ الإنتفاع الدائـ إلى عقد إمتياز، يتـ إعداده مف طرؼ مصالح إدارة أملاؾ الدولة، 
قد إمتياز لفائدة كؿ مستثمر فإذا تعمؽ الأمر بمستثمرة فلاحية جماعية، فإنو يتـ إعداد ع

ذا تعمؽ الأمر بورثة المستفيدػ فإنو يعد  صاحب الإمتياز الشيوع وبحصص متساوية، وا 
مف المرسوـ التنفيذي  12عقد إمتياز في الشيوع وبإسـ كؿ الورثة تطبيقا لنص المادة 

10-326.5 
                                                           

 .58بريؾ الزوببر، المرجع السابؽ، ص  1
 ، المصدر السابؽ.10/03مف القانوف  04المادة  2

 ، المصدر السابؽ.10/326مف الممحؽ الثالث مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09المادة 3 
 ، نفس المصدر.10/326مف الممحؽ الثالث مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08المادة  4

 .133،134، ص يؿ حكيمة، المرجع السابؽكح5 
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انوف الجديد ونظرا لأىمية ىذه العممية والتكفؿ بيا، يعد أمرا ضروريا مف خلاؿ الق
، المؤرخة في 03085المسير للأراضي الفلاحية، ألتزامت التعميمة الوزارية رقـ 

مصالح إدارة أملاؾ الدولة بالتعامؿ بالمرونة التي مف شأنيا تبسيط  18/04/2011
الإجراءات، مع عدـ ربط التسديد السبؽ لمؤخرات أتاوة حؽ الإمتياز الدائـ بتحرير العقد، 

د وتسميـ عقود الإمتياز بالسرعة اللازمة، وبيذا الشأف يتعيف عمى وعميو يجب إعدا
 1مديري الحفظ العقاري إعطاء الأولوية لإشيار ىذه العقود.

 التعويض عند نياية عقد الإمتياز: -
سنة قابمة لمتجديد، ومف ثـ فإف ىذا العقد قد  40يمنح عقد الإمتياز لمدة أقصاىا 

حالة عدـ تجديده، أو بطمب المستثمر قبؿ إنقضاء ينتيي إما بإنقضاء ىذه المدة في 
مدتو القانونية، أو عند إخلاؿ صاحب الإمتياز بإلتزاماتو حسب ما ىو منصوص عميو 

 .10/03مف قانوف  26في المادة 
ويترتب عف نياية عقد الإمتياز في جميع الحالات المنوه إلييا أعلاه، تعويض 

 2ع الأراضي والأملاؾ السطحية بيا.تحدده إدارة أملاؾ الدولة عمى إسترجا
ومف ىنا يمكف تصور وضعيتيف للأملاؾ المسترجعة، فإما أف تكوف بوضعية 
ما أف تكوف في حالة سيئة، فحسب الحالة الأولى فإف التعويض يتقرر لفائدة  جيدة، وا 
المستثمر عمى القيـ المضافة في المستثمرة الفلاحية والتي زادت مف قيمتيا، أما حسب 

حالة الثانية فإف مبمغ التعويض المقرر لفائدة المستثمر صاحب الإمتياز يقتطع منو ال
% كتعويض يعود لمدولة نتيجة الأضرار التي ألحقيا المستثمر بالمستثمرة  10نسبة 

 10/03.3مف القانوف  26/03الفلاحية، وىذا ما يستشؼ مف مضموف المادة 
الدولة يكوف بالنسبة للأملاؾ  ومبمغ التعويض المحدد مف طرؼ إدارة أملاؾ

السطحية فقط، والتي تشمؿ المباني والأغراس ومنشآت الري، إحتراما لمبدأ الأملاؾ 
المكتسبة أو فائض القيمة المضافة والمحققة مف طرؼ المستثمر صاحب الإمتياز عمى 

                                                           

 .134، ص السابؽ المرجعيؿ حكيمة، حك1 
 .135حكيمة، نفس المرجع، ص  كحيؿ2 
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 مف القانوف 26/02المستثمرة الفلاحية عند نياية عقد الإمتياز تطبيقا لنص المادة 
، كما يشمؿ مبمغ التعويض أيضا الإمتيازات والرىوف المحتممة التي تثقؿ 10/03

 1مف نفس القانوف. 27المستثمرة إعمالا بنص المادة 
 الفرع الرابع: إنتياء عقد الإمتياز الفلاحي

والمتضمف لشروط وكيفيات إستغلاؿ الأراضي الفلاحية  10/03حدد القانوف رقـ 
لمدولة، طرؽ إنتياء عقد الإمتياز حيث يعد ىذا الأخير عقد التابعة للأملاؾ الخاصة 

مؤقتا نظرا لأنو محدد المدة وغير مؤبد، وينتج عمى نياية آثار ىامة منيا ما يتعمؽ 
بالأراضي الفلاحية التي ينصب عمييا حؽ الإمتياز والتي تعتبر تابعة للأملاؾ الخاصة 

 لمدولة وعمى الأملاؾ السطحية الممحقة بيا.
 إنتياء عقد الإمتياز:  طرؽ 

بإعتبار أف عقد الإمتياز عقد محدد المدة، ففي حالة عدـ تجديده ينتيي بطرؽ 
، إما بالإنيتاء 10/03مف القانوف  26محددة قانونا، وفقا لما نصت عميو المادة 

الطبيعي أو العادي بعقد الإمتياز  وذلؾ بإنقضاء مدتو، أو بالإنتياء الغير الطبيعي 
إنقضاء مدتو، سواء بطمب مف صاحب الإمتياز نفسو، أو عند إخلاؿ  ويكوف قبؿ

 صاحب الإمتياز بإتزاماتو.
 :نياية عقد الإمتياز بالطرؽ العادية 

منو فإف الشركة تنتيي  439طبقا لمقواعد العامة لمقانوف المدني وخاصة المادة 
و في ، إلا إذا إتفؽ عمى غير ذلؾ عكس ما ىو منصوص عمي2بموت أحد الشركاء

فإف المستثمرة الفلاحية الجماعية لا تتأثر بوفاة أحد الشركاء، لأف  87/19القانوف رقـ 
 .87/19مف القانوف  23حقو لا ينتقؿ إلى الورثة الذكور والإناث طبقا لممادة 

وعند تعدد الورثة وذوي الحقوؽ يمكنيـ تعيييف منيـ واحد يمثميـ في الحقوؽ 
الحصة أو يبيعونيا لمغير طبقا للأحكاـ المنصوص عمييا  والواجبات أو يتنازلوف لو عف

                                                           

 .136، ص السابؽ المرجعحكيمة،  كحيؿ 1
 ، المصدر السابؽ.75/58مف الأمر رقـ  439المادة  2
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مف القانوف الجديد رقـ  25وأيضا لأحكاـ المادة  87/19مف القانوف رقـ  26في المادة 
10/03. 

ويعد عقد الإمتياز عقد مؤقت ينتمي إلى طائفة العقود الزمنية التي فييا الزمف 
ذا كاف تحديد المدة 1المحدد لنفاذهعنصرا جوىريا، فإف النياية تصؿ بإنقضاء الزمف  ، وا 

 10/03مف القانوف رقـ  04المقدرة لنفاذ عقد الإمتياز قد تـ تحديدىا بموجب المادة 
الذي يحدد شروط وكيفيات إستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة 

كف تحديد المدة سنة، يبدأ سرياف ىذه المدة مف تاريخ شير العقد الإداري، ول 40وىي 
شيرا قبؿ إنقضائو  12، عمى الأقؿ 2لا يحوؿ دوف تجديد عقد الإمتياز عند نياية مدتو

بتقديـ طمب خطي لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية يتضمف طمب تحديد عقد 
الإمتياز، وعميو فالإمتياز قابؿ لمتجديد، كما أف عدد مرات التجديد لـ يحددىا المشرع 

 3الجزائري.
حالة عدـ تجديد عقد الإمتياز ينتيي ىذا الأخير، وستسترجع الدولة وفي 

 4الأراضي الفلاحية التي كانت ممنوحة بموجبو، وكذا الأملاؾ السطحية المتصمة بيا.
والإمتياز كأسموب لتسيير  10/03عند مقارنة عقد الإمتياز الوارد في القانوف 
اه محقؽ لممصمحة العامة، فيندرج المرافؽ العامة أو المنح إمتياز جديد حسب ما تر 

 ضمف سمطتيا التقديرية.
حيث تمنح إدارة  10/03مف القانوف  17ىذا ما نستخمصو أيضا مف نص المادة 

أملاؾ الدولة بطمب مف الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، حؽ الإمتياز عمى الأراضي 
، ونجد أف العبارة الأخيرة 5الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة بأية صفة كانت

جاءت عامة وعميو ينتيي الإمتياز بعدـ تجديده، كما يمكف للإدارة منحو لأشخاص 
آخريف ضماننا لإستغلالا لأراضي الفلاحية، لأف إستغلاليا مرتبط بالمصمحة العامة 

                                                           

 .151ص  إكمي نعيمة، المرجع السابؽ، 1
 ، المصدر السابؽ.10/03مف القانوف  04المادة  2
 ، المصدر السابؽ.10/326مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14المادة  3
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ويدخؿ ضمف نطاؽ سمطتيا التقديرية وفي ىذا الصدد وبخصوص المستثمرات الفلاحية 
 المنشأة عمى الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة.الجديدة 

نجد أف الدولة تشجع ذلؾ مف أجؿ إستغلاؿ الأراضي الفلاحية وعدـ تركيا غير 
مستغمة، حيث تقوـ الولايات بتحديد المحيطات القابمة لإستغلاليا كمستثمرات فلاحية، ثـ 

 ترشح لإكتساب حؽ الإمتياز.تقوـ بعد ذلؾ عبر البمديات بإعلانات تتعمؽ بال
 :نياية عقد الإمتياز بالطرؽ الغير العادية 

إذا كاف عقد الإمتياز ينتيي نياية طبيعية بإنتياء المدة المحددة لنفاذه فإنو أيضا 
ينتيي بطرؽ غير عادية، تتمثؿ في فسخ عقد الإمتياز عند إخلاؿ صاحب الإمتياز 

لمستثمر صاحب الإمتياز وىذا قبؿ إنتياء المدة بإلتزاماتو التعاقدية واللائحية وبطمب ا
 القانونية لنفاذه.

 أولا: فسخ عقد الإمتياز: 
بالرجوع إلى القواعد العامة المتعمقة بفسخ العقد نجدىا تعرفو عمى أنو إنحلاؿ 
الرابطة العقدية بأثر رجعي وىو جزاء لعدـ قياـ المتعاقد بتنفيذ إلتزامو العقدي، ويفترض 

ـ لجانبيف يختمؼ فيو أحد المتعاقديف، عمى الوفاء بإلتزامو فيطمب الأخير وجود عقد ممز 
 فسخو ليفمت مف الإلتزاـ بو.

ونظرا لما تتمتع بو الإدارة مف إمتيازات السمطة العامة، يمكف للإدارة مانحة 
 الإمتياز أف تمجأ إلى إنياء الإلتزاـ بإرداتيا المنفردة إما:

 

 ا بإلتزاماتو المنصوص عمييا في عقد الإمتياز أو لأف الممتزـ أخؿ إخلالا فادح
في دفتر الشروط عمى أنو يمكنو أف يطعف في ذلؾ أماـ القضاء، إذا رأى تعفسا مف 

 الإدارة.
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  لأف مقتضيات المصمحة العامة وظروؼ تسيير المرفؽ العاـ أصبحت تتطمب
تقوـ الإدارة  تغيير وتعديؿ طريقة الإدارة والتسيير، إعمالا بمبدأ التكيؼ عمى أف

    1المانحة الإمتياز بتعويضو عما قد يصيبو أضرار.
نجد أنو قد منح الإدارة حؽ فسخ العقد الإمتياز  10/03بالرجوع إلى القانوف رقـ 

منو  29عند إخلاؿ صاحب الإمتياز بإلتزاماتو التعاقدية واللائحية طبقا لنص المادة 
الذي يحدد  10/326ـ التنفيذي رقـ مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسو  08والمادة 

كيفيات تطبيؽ حؽ الإمتياز لإستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، 
ورغـ أف المشرع الجزائري إعترؼ صراحة لجية الإدارة بحؽ ممارسة سمطة الفسخ 

في  الإداري أو الإنفرادي غير أنو عمؽ ممارسة ىذه السمطة عمى إجراء جوىري يمثؿ
الإعذار قبؿ المجوء لمفسخ ليكوف ىذا الأخير بمثابة حجة للإدارة ضد المتعاقد معيا، 
وبأف لا تبادر إلى الفسخ إلا بعد أف يوجو لو إنذار لتدارؾ الوضعية، غير أنو إذا لـ 
 2يبالي بذلؾ جاز ليا إتخاذ الإجراء اللازـ المتمثؿ في سمطة الفسخ الإداري أو الإنفرادي.

 لإخلاؿ التي يترتب عمييا الفسخ الإداري عديدة يمكف إجماليا فيما يمي: وحالات ا
 .عدـ إستغلاؿ المستثمرة الفلاحية 
 .تحويؿ المستثمرة الفلاحية عف وجيتيا 
 .إيجار المستثمرة الفلاحية 
 .غياب الإدارة المباشرة والشخصية 
 .عدـ دفع الأتاوة 

 احب الإمتيازثانيا: إنتياء عقد الإمتياز بطمب مف المستثمر ص 
قد منح المشرع الجزائري حؽ إنياء عقد الإمتياز بطمب منو، وقبؿ إنتياء المدة 

مف دفتر  07القانونية للإمتياز للإمتيازات وما يلاحظ أف المشرع في نص المادة 
لـ يحدد الأسباب التي يجيز لممستثمر  10/326الشروط الممحؽ المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                           

الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر سنة التنظيـ الإداري، النشاط  ،محمد صغير بعمي، القانوف الإداري  1
 .285،284، ص 2004

أعماؿ، قانوف  تخصصبوشريط حسناء، النظاـ القانوني لمعقار الفلاحي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراء،   2
 .112جامعة بسكرة، ص 
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ب إنياء الإمتياز، مما يجعؿ ىذا الأخير حقا لو متى رغب في صاحب حؽ الإمتياز طم
، كما أنو قد تطرأ عمى المستثمر صاحب 1ذلؾ بشرط تبرير سبب إنياء عقد الإمتياز

الإمتياز ظروؼ تجعؿ تنفيذ الإلتزاـ مستحيلا أو مرىقا كحالة القوة القاىرة طبقا لمقواعد 
 بقوة القانوف.العامة، وفي ىذه الحالة ينتيي عقد الإمتياز 

 المبحث الثاني: الرقابة على حق الإمتياز
إف للأراضي الفلاحية أىمية بالغة في تحقيؽ السيادة الوطنية كونيا السبيؿ الوحيد 
لتحقيؽ الأمف الغذائي، لذلؾ ونظرا ليذه الوظيفة الإقتصادية والإجتماعية جاء المشرع 

احب الإمتياز عدة حقوؽ وعدة بقواعد قانونية تنظـ إستغلاليا، فمنح لممستثمر ص
 إلتزامات.

كما تتدخؿ الدولة بإعتبارىا صاحبة سمطة وسيادة في توجيو الإقتصاد وحماية 
إستغلاؿ الأراضي الفلاحية بموجب آليات خاصة لضبط وتوجيو والحفاظ عمى إستغلاؿ 

ات الأراضي الفلاحية تتمثؿ في الديواف الوطني للأراضي الفلاحية والصناديؽ والمنظم
الخاصة في مراقبة الإستثمار، نتناوليا تباعا في ىذا المبحث الذي تـ تقسيمو إلى ثلاث 
مطالب، عالج المطمب الأوؿ أىـ الييئات التي تمارس الرقابة عمى إستغلاؿ الأراضي 
الفلاحية والمتمثؿ في الديواف الوطني للأراضي الفلاحية أما المطمب الثاني فقد إحتوى 

لمضبط والتنمية الفلاحية، ليترؾ المطمب الثالث لممنظمة الوطنية الصندوؽ الوطني 
 لحماية النباتات والمراقبة التقنية.

 المطلب الول: الديوان الوطني للأراضي الفلاحية:

مف أجؿ حماية الأراضي الفلاحية مف سوء إستغلاليا أو عدـ إستثمارىا، أنشأت 
المراقبة الدائمة والمستمرة للأراضي الدولة آليات وىيئات رقابية أوكمت ليا ميمة 
، أىـ ىذه الييئات: الديواف الوطني 2الفلاحية لأجؿ ضماف إستغلاليا إستغلالا أمثؿ

للأراضي الفلاحية، نتناولو في ىذا المطمب الذي تـ تقسيمو إلى ثلاثة فروع تطرقنا في 
أما الفرع الثاني فقد الفرع الأوؿ إلى النظاـ القانوني لمديواف الوطني للأراضي الفلاحي، 
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عالجنا فيو مياـ الديواف الوطني للأراضي الفلاحي، ليترؾ الفرع الثالث لكيفية ممارسة 
 الديواف الوطني لحؽ الشفعة.

 الفرع الول: النظام القانوني للديوان الوطني للأراضي الفلاحي
فإف  09/339المعدؿ والمتمـ لممرسوـ رقـ  96/87وفقا لممادة الأولى لممرسوـ 

الديواف الوطني للأراضي الفلاحية يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري 
(EPIC تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي، تخضع لمقواعد الإدارية المطبقة )

عمى الإدارة في علاقاتيا مع الدولة، ويعد تاجرا في علاقاتو مع الغير، كما يوضع تحت 
المكمؼ بالفلاحة ويكوف مقره في مدينة الجزائر العاصمة ولو فروع  تصرؼ وصاية الوزير

في كؿ الولايات، وىو ضابط السياسة العقارية الفلاحية، يمارس مياـ الخدمة العمومية 
مف  52/56/61/62طبقا لدفتر الشروط، حيث يكمؼ بالتنظيـ العقاري طبقا لممواد 

   1المتضمف التوجيو العقاري. 1990نوفمبر  18المؤرخ في  90/25القانوف رقـ 
 الفرع الثاني: ميام الديوان الوطني للأراضي الفلاحية

يعتبر الديواف الأداة الأساسية لتنفيذ السياسة الوطنية العقارية الفلاحية، 
فالنشاطات المحددة في ىذا الدفتر تساىـ في الإستعماؿ الأمثؿ للأملاؾ العقارية 

ميما كاف نظاميا ومالكيا، كما أف مشاريع النصوص  الفلاحية الوطنية والحفاظ عمييا
التنظيمية تحتوي إدراج مياـ جديدة لمديواف، لذلؾ نجد أف تعديؿ المرسوـ قد شمؿ 

  إيرادات الديواف بإضافة مساىمات الدولة لو لقيامو الأمثؿ بوظيفتو كضابط عقاري.
حية مف قبؿ المستثمر مف المياـ المسندة كذلؾ مراقبة عدـ إستثمار الأراضي الفلا

صاحب الإمتياز وبعد إنذار ىذا الأخير، وبعد كؿ الإجراءات القانونية المتعمقة بإسقاط 
حؽ الإمتياز، يقوـ الديواف بوضع الأراضي المصرح بيا بأنيا غير مستغمة قيد 

  2مف قانوف التوجيو العقاري. 51الإستثمار أو الإيجار أو البيع وفقا لأحكاـ المادة 

يمارس الديواف حؽ الشفعة لإمتلاؾ الأراضي الموضوعة لمبيع في المادة  كذلؾ
مف قانوف التوجيو العقاري، فالشفعة الممارسة عمى الأراضي الفلاحية شفعة إدارية  52
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تختمؼ عف الشفعة المدنية المنصوص عمييا في القانوف المدني، حيث أف ليا دور 
ت والخروج بيا عف وجيتيا الفلاحية، حمائي يحمي الأراضي الفلاحية مف التلاعبا

 1فيدؼ الشفعة ىو حماية المنفعة العامة.
إضافة إلى أف الديواف يحوز الأراضي التي كانت موضوع خرؽ معاملات وفؽ 

منو، وىي المعاملات الناقمة لمممكية  56مف ذات القانوف وىذا بموجب المادة  55لممادة 
مف القانوف المدني، أو  1مكرر 324دة التي لـ تحترـ قاعدة الرسمية وفقا لمما

المعاملات التي تمحؽ ضررا بقابمية الأراضي للإستثمار أو تؤدي إلى تغيير وجيتيا أو 
   2تتعارض وأحكاـ حدود تجزئة الأراضي الفلاحية.

كما يقوـ بتطور الوسائؿ التقنية والمالية التي تشجع تحديث المستثمرات الفلاحية 
مف قانوف التوجيو  58و المبادلات الودية حسب المادة عف طريؽ عممية الضـ أ

العقاري، ويقوـ بإنشاء بنؾ المعطيات الذي يعتني بالعقار الفلاحي وسيره ويقوـ بتطويره 
     3مف قانوف التوجيو الفلاحي. 61وكذلؾ مراعاة لأحكاـ المادة 

فلاحي فقد أما فيما يتعمؽ بمراقبة عممية الإستثمار الفلاحي بنمط الإمتياز ال
عمى أف لمديواف حؽ مراقبة كؿ المخالفات التي  10/03مف القانوف  28نصت المادة 

يقوـ بيا المستثمر صاحب الإمتياز وعميو فإف الديواف ممزـ بقيامو بكافة الإجراءات 
المنصوص عمييا في صمب القانوف والمتمثمة في تحرير محضر المخالفة وتوجيو إنذار 

و وفي حالة عدـ الإمتثاؿ يقوـ الديواف بإخطار إدارة أملاؾ الدولة إلى المخؿ بإلتزامات
 4مف أجؿ الفسخ الإداري لمعقد المبرـ بينيا وبيف المستثمر.
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 الفرع الثالث: ممارسة الديوان الوطني لحق الشفعة
حؽ الشفعة مف أىـ الصلاحيات التي يمارسيا الديواف عف طريؽ التدخؿ في 

تثمرة التنازؿ عمى حقو أو في عدـ ترؾ وارث، تتوفر فيو حالة رغبة أحد أعضاء المس
الشروط المطموبة لممارسة ىذا الحؽ، كما أف المشرع الجزائري تطرؽ ليذا الحؽ في 

رخصة تجيز »منو عمى أف الشفعة  749أحكاـ القانوف المدني، بحيث نصت المادة 
 15نص في المادة 10/03كما أف القانوف « الحموؿ محؿ المشتري في بيع العقار .... 

في حالة تنازؿ عف حؽ الإمتياز، يمكف لممستثمريف الأخريف أصحاب الإمتياز نفس »
المستثمرة أو عند الإقتضاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، ممارسة حؽ الشفعة 

، كما أنو يمكف لمدولة في جميع الحالات أف تمارس حؽ «طبقا لمتشريع المعموؿ بو
 17روط والكيفيات المقررة بموجب أحكاـ القانوف بدورىا نصت المادة الشفعة حسب الش

يمكف لمديواف الوطني للأراضي ».... في فقرتيا الثانية  10/326مف المرسوـ التنفيذي 
ومف بيف الحالات التي منحيا « الفلاحية ممارسة حؽ الشفعة طبقا لمتشريع المعموؿ بو

راضي الفلاحية لمممارسة حؽ الشفعة، نقؿ إلى الديواف الوطني للأ 10/03القانوف 
حصة المتوفي إلى الورثة وذوي الحقوؽ غير أنو في حالة تنازؿ الورثة لأحدىـ أو لمغير 

مف نفس القانوف، فإف حؽ الإمتياز قابؿ  13عف الحصة وفقا لما نصت عميو المادة 
يـ في الحقوؽ لتنازؿ والتوريث والحجز، وليكف ليؤلاء أف يختاروا واحد منيـ لتمثيم

والواجبات، ويتكفؿ بحقوؽ وأعباء الحصة ويمكنيـ أف يتنازلوا كذلؾ بمقابؿ أو بالمجاف 
لأحدىـ أو يبيعوا حصتيـ حسب الشروط المحددة قانونا، وفي ىذه الحالة يمكف لمديواف 
الوطني للأراضي الفلاحية إستعماؿ حؽ الشفعة والحموؿ محؿ المشتري وتجدر الإشارة 

مكنيـ أف يقدموا شخص آخر كأجير إلى حيف بموغيـ سف الرشد القانونية وىذا إلى أنو ي
 1صمت عف ىذه الحالة. 10/03ما إقتضتو المبررات العممية لكف القانوف 
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أما في حالة المانع أو العجز البدني المثبت قانونا، والذي يحوؿ دوف المشاركة 
مى نفقتو شخص مف إختياره، الشخصية والمباشرة في المستثمرة وجب تعويض العضو ع

 1وفي ىذه الحالة يبقى ممزما بصفة شخصية ومباشرة بواجبات المستثمرة الفلاحية.
 المطلب الثاني: الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية

إف الإستثمار الجيد والمراقبة المستمرة لممستثمرات الفلاحية وكذا كؿ الأراضي 
الخاص أو للأملاؾ الوطنية الخاصة، أنشأت الدولة عدة الفلاحية التابعة سواء لمقطاع 

مف قانوف التوجيو  84ىيئات وطنية وخصصت ليا صناديؽ خاصة حيث نصت المادة 
يجب أف يراعى في تمويؿ قطاع الفلاحة الخصوصية والأىمية التي تكتسييا »الفلاحي 

قد وسع المشرع في أي أنو ونظرا لأىمية الفلاحة  2«الفلاحة في إطار التنمية الوطنية
أدوات تمويؿ الفلاحة وفتح المجاؿ أماـ إمكانية إنشاء ىيئات مالية لممساىمة في تمويؿ 
النشاط الفلاحي ومراقبتو مف أجؿ المحافظة عمى الرصيد الوطني المتمثؿ في العقار 

ابة الفلاحي، عززت الدولة وسائميا القانونية المتمثمة في النظاـ القانوني وكذا ىيئات الرق
ومنحت ليا سمطات واسعة في فرض الجزاءات وتوقيع العقوبات بموجب قوانيف 
ومراسيـ، ومف بيف ىذه الآليات الصندوؽ الوطني لمضبط والتنمية الفلاحية الذي 
سنتطرؽ لو مف خلاؿ ثلاثة فروع عالج الأوؿ النظاـ القانوني لمصندوؽ، أما الفرع 

صندوؽ للإستثمارات الفلاحة يترؾ الفرع الثالث الثاني تطرقنا فيو إلى كيفية مراقبة ال
 لمراقبة تنفيذ الأىداؼ المسطرة للإستثمار الفلاحي.

 الفرع الول: النظام القانوني للصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية
وىو يدعـ الإستثمارات  2000أنشىء ىذا الصندوؽ بموجب قانوف المالية لسنة 

حية، وحماية مداخيؿ الفلاحيف وتمويؿ الأنشطة ذات في إطار تطوير الأراضي الفلا
إلى يومنا ىذا  2000الأولوية لمدولة، وفي إطار الإنعاش الوطني الذي إمتد منذ سنة 

والذي ييدؼ إلى إنعاش النشاطات الإنتاجية في المجاؿ الفلاحي حيث خصص لو مبمغ 
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ثؿ مخطط الإنعاش مميار دينار، مقسمة عمى مختمؼ القطاعات الإنتاجية، ويم 525
 1الإقتصادي في ميداف الفلاحة في المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية.

 25المؤرخ في  05/413وقد تـ إنشاء ىذا الصندوؽ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
الذي  067/302رقـ  والذي يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص 2005أكتوبر 

تثمار الفلاحي، حيث خصص ىذا الصندوؽ للإعانات عنوانو الصندوؽ الوطني لتنمية الإس
التي تتضمف مساىمة الدولة في تنمية الإنتاج والإنتاجية الفلاحية وكذا تثمينيا، ودعـ أسعار 
المنتجات الطاقوية المستعممة في الفلاحة وتخفيض نسبة الفوائد عمى القروض الفلاحية 

لمتوسط والطويؿ بما فييا تمؾ الموجية والصناعة الغذائية الزراعية عمى المدى القصير وا
لمعتاد الفلاحي الذي تـ إقتنائو بصيغة البيع بالإيجار، ودعـ المصاريؼ المتصمة بدراسات 
الجدى والتكويف الميني والإرشاد ومتابعة مدى تنفيذ المشاريع ذات الصمة بالموضوع وكذا 

كاؿ الثروة الحيوانية والنباتية، الإعانات التي تضمف مساىمة تطوير الري الفلاحي، وحماية أش
ويستفيد مف دعـ الصندوؽ الوطني لتنمية الإستثمار، الفلاحوف والمربوف بصفة فردية أو 

 2المنتموف في تعاونيات، حيث يتـ تقديـ مساعدات مالية لمفلاحيف.
 الفرع الثاني: مراقبة الصندوق للإستثمارات الفلاحية

ية خاصة ترمي إلى ترقية التأطير التقني المخطط الوطني لمتنمية عبارة عف آل
والمالي والنظامي، قصد الوصوؿ التي بناء فلاحة عصرية ذات كفاءة مف خلاؿ 
المحافظة والحماية والإستعماؿ العقلاني لممواد الطبيعية كذلؾ عف طريؽ إستصلاح 

 3الأراضي والإستغلاؿ الأفضؿ لمقدرات.
 سطرة للإستثمار الفلاحيالفرع الثالث: مراقبة تنفيذ الىداف الم

 مف بيف ىذه الأىداؼ المسطرة ما يمي:
  ىكتار مف الأرضي الفلاحية في شكؿ مستثمرات فلاحية  700.000إستصلاح

قديمة أو إنشاء مستثمرات فلاحية جديدة بموجب عممية تجميع الأراضي الفلاحية 
عادة توزيعيا عمى الفلاحيف.  وا 
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  أصحاب الإمتياز والعمالة.منصب عمؿ مف  330.000خمؽ ما يقارب 
  تخصيص الموارد المالية الكافية لميزانية التجييز الخاصة بوزارة الفلاحة وكذا الصندوؽ الوطني

 لمضبط والتنمية الفلاحية.
 .عادة الإعتبار وتأىيؿ الموارد الطبيعية  إعادة ىيكمة المجاؿ الفلاحي وا 
 .تحسيف ظروؼ الحياة ومداخيؿ الفلاحيف 
  1الإستثمار الفلاحي ودمجو في الإقتصاد العالمي.ترقية وتشجيع 

 

 المطلب الثالث: المنظمة الوطنية لحماية النباتات والمراقبة التقنية   
لمحفاظ عمى لمرصيد الوطني المتمثؿ في العقار الفلاحي، عززت الدولة وسائميا 

سمطات واسعة في القانونية والمتمثمة في النظاـ القانوني وكذا ىيئات الرقابة ومنحت ليا 
فرض الجزاءات وتوقيع العقوبات بموجب مراسيـ وقوانيف ومف بيف ىذه الييئات، 
المنظمة لحماية النباتات والمراقبة التقنية نتناوليا في ثلاث فروع عالج الأوؿ النظاـ 
القانوني وتطرقنا في الفرع الثاني إلى مراقبة الصحة النباتية ليترؾ الفرع الثالث إلى 

 التقصي وتحرير المخالفات.سمطات 
 

 الفرع الول: النظام القانوني للمنظمة الوطنية لحماية النباتات والمراقبة
تـ تأسيس لممنظمة الوطنية لحماية النباتات والمراقبة التقنية بموجب القانوف رقـ 

والمتعمؽ لحماية النباتات والمراقبة التقنية في 2 1987أوت  01المؤرخ في  87/17
اؿ الأمثؿ لموسائؿ والمعدات التي تساعد في تحسيف المردود الأفضؿ لممنتجات الإستعم

في نفس  03الفلاحية، ىذه المنظمة تجسد سمطة الصحة النباتية الوطنية حسب المادة 
 3القانوف السالؼ الذكر، وتقوـ ىذه الييئة عمى مبادئ التخصص والتكامؿ في المياـ.
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مركزية مف خلاؿ الإدارة المركزية المستمدة  تعتبر سمطة الصحة النباتية، سمطة
مف وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، وتقوـ بالإشراؼ عمى ثلاث مديريات فرعية )المديرية 
الفرعية لمراقبة التقيمية، المديرية الفرعية لمتصديؽ، المديرية الفرعية لمسير عمي الصحة 

وىذا حتى تتمكف مف تطبيؽ سياستيا  النباتية( ىذه المنظمة تمعب دور القوة العمومية،
  87/17.1الوطنية لمصحة النباتية، وىو ما أكدتو المادة الأولى مف القانوف 

 

 الفرع الثاني: مراقبة الصحة النباتية
يجب عمى »مف الباب الثاني عمى أنو  87/17مف القانوف  06نصت المادة 

ؿ أملاؾ عقارية ذات إستعماؿ الأشخاص الطبيعييف أو المعنونيف الذيف يشغموف بالعف
، .....«زراعي بصفة ملاؾ أو بأي صفة أخرى أف يحافظوا عمى النباتات التي توجدبيا 

أف التصريح بكؿ النباتات والبذور محؿ الزراعة ىو إجباري كؿ  07/08ونصت المواد 
مف نفس القانوف السالؼ الذكر تحت طائمة  06الأشخاص المنصوص عمييـ في المادة 

ابعة القضائية، وذلؾ في حالة الإخلاؿ بالشروط المنصوص عمييا في القانوف الذي المت
ينظـ الصحة النباتية ونوعية النباتية ونوعية النباتات الواجب إستغلاليا بالأراضي 

 2الزراعية مع إحتراـ الطبيعة القانونية للأراض الفلاحية مف حيث الجغرافي.
 

 المخالفات وفرض العقوبات الفرع الثالث: سلطات التقصي وتحرير
تقوـ منظمة الصحة النباتية بعدة سمطات مف بينيا، سمطة التقصي والمراقبة 
وتحرير المخمفات وفرض العقوبات عمى المستثمريف الفلاحيف، سواء كانوا أشخاص 
طبيعييف أو أشخاص معنوييف ويقوـ بعممية المراقبة الأعواف الإدارييف المنصوص عمييـ 

المتعمؽ بالصحة النباتية وكذا المرسوـ التنفيذي  87/17مف القانوف  05ة في نص الماد
المتضمف القانوف الأساسي الخاص  2008جويمية  06المؤرخ في  08/198رقـ 

بالموظفيف المنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة بسمطة الصحة النباتية، ويقوـ ىؤلاء الأعواف 
ضر تكوف ليا الحجية أماـ القضاء إلى في مجاؿ البحث ومعاينة المخالفات بتحرير محا

                                                           

 .81، ص  المرجع السابؽؾ الزوبير، بري  1
 .82، ص المرجع نفس بريؾ الزوبير،  2
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نيائو، لإنو  أف يثبت ما يخالؼ ذلؾ، وتكوف ىذه المخالفات سببا مباشرا في فسخ العقد وا 
يدخؿ في باب الأخلاؿ بالإلتزامات المنصوص عمييا في الفصؿ السادس مف القانوف 

وط مف دفتر الشر  03، وكذا المادة 29و  28، وىذا ما نصت عميو المواد 10/03
، حيث تعتبر ىذه المخالفات إضرارا بالأرض 10/326الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

الممنوحة لممستثمر صاحب الإمتياز، وعدـ المحافظة عمى الوجية الفلاحية للأراضي، 
    1وكذا تحويؿ الواجية الفلاحية عف مقصدىا وعف مقصدىا وعف طبيعتيا.
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 :نياالثخلاصة الفصل 
 

خلاؿ دراسة الفصؿ الثاني تـ تسميط الضوء أكثر عمى الييئات الموكمة مف 
اس في الديواف إلييا الدور الرقابي عمى إستغلاؿ الإراضي الفلاحية والمتمثمة بالأس

 90/25مف القانوف  1الوطني للأراضي الفلاحية، الذي أستحدث بموجب المادة 
والمتضمف  96/87التنفيذي رقـ المتضمف التوجيو العقاري، ليصدر بعدىا المرسوـ 

إنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية والذي يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع 
 هدور الإستقلاؿ المالي ومف أجؿ تعزيز المعنوية و صناعي وتجاري يتمتع بالشخصية 

 10/326والمرسوـ التنفيذي  10/03نوف منحت لو سمطات واسعة بموجب القارقابي ال
وكذا مراقبة الأراضي مف مراقبة عممية تحويؿ حؽ الإنتفاع الدائـ إلى حؽ الإمتياز 

صاحب بإخلالات ويطر إدارة أملاؾ الدولة الفلاحية ومدى إستغلاليا إستغلالا أمثلا، 
 الإمتياز بإلتزاماتو الموجبة لفسخ العقد الذي ىو مف سمطات إدارة أملاؾ الدولة.

 

ىذا ىدفو الحفاظ عمى الأملاؾ الوطنية والأراضي الفلاحية والذي مف شأنو كؿ 
 .مجزائرلقتصادية المساىمة في جعؿ قطاع الفلاحة بديلا فعالا لمنيوض بالتنمية الإ
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الإمتياز الذي  عقدبعد القيام بدراسة إستغلال العقار الفلاحي وفقا لنمط جديد، ىو 
، الذي يحدد شروط وكيفيات 2010أوت  15المؤرخ في  10/03جاء بو القانون 

إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة وتحميمنا لمختمف مواده وكذا 
، المحدد لكيفيات تطبيق حق 2010يسمبر د 23المؤرخ في  10/326المرسوم 

الإمتياز لإستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، يتضح لنا أن 
الإمتياز في ىذا المجال، ىو عقد محدد المدة يبرم بين الإدارة مانحة الإمتياز والمستثمر 

ة وأن لا صاحب الإمتياز، حيث يشترط أن يكون شخص طبيعي من جنسية جزائري
 يكون سمك سموكا معاديا لحرب التحرير.

الإمتياز لممستثمر حق عيني يخول لو جميع الصلاحيات المخولة لممالك  عقديمنح 
ستغلال الأرض  ماعدا حق التصرف في الأرض الفلاحية محل الإمتياز، فمو حق إستعمال وا 

 الفلاحية والأملاك السطحية المتصمة بيا.

ز ذو أىمية قصوى لإستغلال الأراضي الفلاحية التابعة عمى إعتبار أن الإمتيا
لمدولة فإنو جاء بأحكام تضمنو، ذلك بجعل صفة المستثمر صاحب الإمتياز محل 
إعتبار بالضمانات الممنوحة لو، كون حق الإمتياز المكتسب حقا عينيا عقاريا أصميا 

لمشرع الجزائري بقدر قابلا لمتنازل والإرث والرىن لفائدة ىيئات القرض، ولقد حاول ا
الإمكان جعل إمكانية تطبيق ذلك في الواقع ممكنا، مع تفادي الشروط التي كانت 
مفروضة من قبل لإمكانية إكتساب حق الإنتفاع الدائم من قبل المستفيد، كإشتراط أن لا 
يكون ليذا الأخير أراضي أخرى رغم أنو إشترط عميو أن يكون عاملا بالفلاحة وىي 

 تي لم يتمكن من تجسيدىا في الواقع.الشروط ال

أما فيما يخص إجراءات تحويل حق الإنتفاع الدائم إلى حق إمتياز فبالرغم من أن 
منو، إلا أن إتمام ىذه  32أقصاه ثلاثة سنوات طبقا لممادة  أجلاقد حدد  10/03القانون 

ى العدد اليائل العممية عرفت صعوبة ألا وىي التأخر عن الموعد المقرر ليا، ذلك راجع إل
من المشاكل القانونية المنجرة عن ممفات التحويل الخاصة ببعض المستثمرين الفلاحيين وىذا 
ما أدى بالمصالح المركزية، سواء وزارة الفلاحة والتنمية الريفية أو المديرية العامة للإملاك 

 ة ليا.الوطنية بالتدخل بموجب قرارات أو تعميمات من أجل إيجاد الحمول القانوني
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، فإن عقد 10/03من قانون  11وفقا لمشروط المنصوص عمييا في المادة 
الإمتياز يمنح لممستثمر صاحب الإمتياز إمكانية إختيار الإستغلال الفردي مع مراعاة 
النجاعة الإقتصادية لممستثمرة الفلاحية، كما يرتب حقوق لفائدة المستفيدين أصحاب 

الأرض الفلاحية والأملاك السطحية المتصمة بيا،  الإمتياز أىميا حق الإمتياز عمى
إمكانية إكتساب عدة حقوق إمتياز لتوسيع المستثمرة الفلاحية وعصرنتيا، الحق في 
الإنسحاب من المستثمرة الفلاحية، الحق في الإسفتادة من القروض ودعم الدولة، حق 

برام عقود شراكة مع الغير بيدف  تزويد المستثمرات تشكيل مستثمرة فلاحية فردية وا 
الفلاحية برؤوس الأموال لتفادي توقف نشاط المستثمرات الفلاحية ولجوء المستثمرين 
إلى تأجير الأراضي الفلاحية بطرق غير قانونية، كما يقع عمى عاتق المستثمرين 

والمتمثمة في إدارة المستثمرة الفلاحية  10/03أصحاب الإمتياز إلتزامات فرضيا القانون 
إستغلال الأرض الفلاحية، تسييرىا وحمايتيا بصفة منتظمة  ومباشرةصية بصفة شخ

ودائمة، المحافظة عمى إستمرارية المستثمرة الجماعية، دفع الأتاوة، وبالتالي فإن عقد 
 الإمتياز منح المتعاقد حقوق أكثر بكثير من الإلتزامات الممقاة عمى عاتقو.

ففي حالة عدم تجديده فإنو ينتيي ىو عقد محدد المدة،  الإمتيازبما أن عقد 
، ذلك بإنقضاء مدتو 10/03من القانون  26بطرق محددة قانون نصت عمييا المادة 

وىذا ما يعرف بالإنتياء العادي أو الطبيعي لعقد الإمتياز كما يمكن أن ينتيي قبل 
وىنا يكون الإنتياء غير طبيعي وذلك سواء بطمب من صاحب الإمتياز إنقضاء مدتو 

نفسو، أو بمبادرة إدارة أملاك الدولة عند إخلال صاحب الإمتياز بإلتزاماتو، ذلك عن 
طريق فسخ عقد الإمتياز مباشرة دون المجوء إلى القضاء الأمر الذي لم يكن في ظل 

، حيث يترتب عن نياية عقد 1987ديسمبر  08المؤرخ في  87/19سريان القانون 
الإمتياز آثار ىامة تتمثل في إسترجاع الدولة للأراضي والأملاك السطحية كما ىي 
محددة في دفتر الشروط ويحق لممستثمر صاحب الإمتياز عند إنتياء عقد الإمتياز في 

 كل الحالات الحصول عمى تعويض بالنسبة للأملاك السطحية.
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حظي بوسائل وىيئات  10/03لإمتياز الذي جاء بو القانون إضافة إلى ىذا فإن حق ا
عمى ممكية  10/03، حيث أبقي القانون 87/19حمائية ورقابية لم تكن معروفة في القانون 

الأراضي الفلاحية لمدولة كون أن الأراضي ثروة لا تتجدد، ذلك يظير من خلال الميام المنوطة 
ة الولائية لدراسة ممفات التحويل، فعمى ىذه الأجيزة لمديوان الوطني للأراضي الفلاحية والمجن

خاصة ما يتعمق بالديوان تحقيق القيام بدورىا الرقابي لبموغ الإستغلال الأمثل لمعقار الفلاحي 
والمحافظة عمى وجيتو الفلاحية، بالإضافة إلى سمطة الإشراف والرقابة الممنوحة لمدولة، تتمتع 

 د الإمتياز مباشرة وذلك دون المجوء لمقضاء.كذلك بسمطة توقيع عقوبة فسخ عق
 

لم يعطي لقواعد المنازعات  10/03تجدر الإشارة إلى أن المشرع بموجب القانون 
، لذا يتعين عمى المشرع أن يتدخل 87/19فعل مع القانون  كماقدر كبير من التفصيل 

مجال العقار  بموجب مراسيم تنفيذية لتحديد قواعد المنازعات المتعمقة بالإمتياز في
 الفلاحي.

 

من  13حدد المشرع الجزائري إمكانية التنازل عن العقار الفلاحي وذلك بموجب المادة 
منو، لكن المشكل لا يكمن في التنازل عن ممكية الأراضي  14والمادة  10/03القانون 

ن حق منح لممستثمرين الفلاحي 87/19الفلاحين، فالقانون  لفائدةالفلاحية التابعة لمدولة 
إنتفاع مؤبد عمى الأراضي الفلاحية وحق إمتلاك وسائل الإنتاج المكونة لذمة المستثمرة 
الفلاحية بمقابل إلا أن ىذا القانون لم يأت بثماره، فكون الأراضي الفلاحية تبقى ضمن 

 الممكية الخاصة لمدولة فيذا لا يمنع من إستغلاليا إستغلالا أمثلا.
 

منح لممستثمر  10/03متياز الذي جاء بو القانون بيذا نخمص إلى أن عقد الإ
صاحب الإمتياز ضمانات ورفع القيود التي كانت مفروضة عميو، بالتالي يمكن لمعقد 
الإمتياز أن يحل المشكل ويحقق الإستغلال الأمثل للأراضي الفلاحية التابعة للأملاك 

الميدان وذلك بقيام ىيئة  في 10/03الوطنية الخاصة، إذا ما تم التطبيق الفعمي لمقانون 
الرقابة المتمثمة في الديوان الوطني للأراضي الفلاحية بالميام المنوطة لو، خاصة دورىا 
في المراقبة لضمان إستغلال الأراضي الفلاحية إستغلالا أمثلا والمحافظة عمى وجيتيا 

ز بإعتبار الفلاحية، بالإضافة إلى ضرورة الإرشاد الفلاحي لممستثمرين أصحاب الإمتيا
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العوامل اليامة لتنمية القطاع الفلاحي والذي يساىم في  منأن الإرشاد الفلاحي يعد 
حاطتيم بالمعمومات الضرورية والنصائح اللازمة.  تكوين الفلاحين وا 

 10/03ختاما يبقى الأمل كبير في تحقيق الأىداف التي يسعى إلييا القانون 
غلال العقار الفلاحي عن طريق عقد عمى أرض الواقع، من أجل الوصول إلى إست

الإمتياز إستغلالا أمثلا ولتعزيز الأمن الغذائي والتقميص من التبعية الغذائية لمخارج، 
حيث نقترح أنو لحماية العقار الفلاحي الممموك ممكية خاصة لمدولة، أن يقوم المشرع 

عمى عقوبات  بتعزيز طرق الردع والرقابة عمى إستغلال ىذه الأراضي، ولما لا النص
جزائية في حالة الإخلال بإلتزامات الإستغلال السميم لأن العقار الفلاحي يعد ركيزة 

 أساسية للإقتصاد الوطني.
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2008. 

 
 



 قائمة المراجع
 

 
60 

 الأطروحات والرسائل: 
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 الأوامر:

، المتعمق بالتسيير الذاتي في 1968سبتمبر  30، المؤرخ في 653-68الأمر رقم  -
 )ممغى(. 1969فيفري  15الفلاحة المعدل والمتمم، الصادر في 

المتضمن قانون الثورة الزراعية،  1971ر نوفمب 08، المؤرخ في 71/73الأمر رقم  -
 .1971نوفمبر  30الصادر بتاريخ  97الجريدة الرسمية، العدد 

، المتضمن إعداد مسح الأراضي 1975نوفمبر  12المؤرخ في  75/74الأمر رقم  -
نوفمبر  18، الصادر بتاريخ 92العام وتأسيس السجل العقاري، الجريدة الرسمية العدد 

1975. 
، المتضمن القانون المدني، 1987سبتمبر  26المؤرخ في  75/58الأمر رقم  -

 .1975سبتمبر  30، الصادر  بتاريخ 30المعدل والمتمم، جريدة رسمية عدد 
، المتضمن قانون المالية التكميمي 2010أوت  26المؤرخ في  10/01الأمر رقم  -

 .49، جريدة رسمية عدد 2010لسنة 

 القوانين:

، المتعمق بحيازة الممكية العقارية 1983أوت  13رخ في المؤ  83/18القانون رقم  -
 .1983أوت  16الصادر بتاريخ  34الفلاحية جريدة رسمية عدد 

، يتضمن ضبط كيفية إستغلال 1987ديسمبر  08المؤرخ في  87/19القانون رقم  -
الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة وتحديد حقوقهم وواجباتهم جريدة 

 .1987ديسمبر  09الصادرة بتاريخ  50ة رقم رسمي
، المتضمن التوجيه العقاري 1990نوفمبر  18، المؤرخ في 90/25القانون رقم  -

المعدل والمتمم بموجب  1990نوفمبر  18، الصادر بتاريخ 52جريدة رسمية عدد 
 .1995سبتمبر  27الصادر بتاريخ  55جريدة رسمية عدد  95/26الأمر رقم 

، المتضمن قانون الأملاك 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30 /90القانون رقم  -
 08/14، المعدل والمتمم بالقانون 1990، من سنة 52الوطنية، جريدة رسمية رقم 

 .2008لسنة  44، جريدة رسمية رقم 2008جويمية  20المؤرخ في 
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، المتضمن قانون الإجراءات 2008فيفري  25المؤرخ في  08/09القانون رقم  -
 .2008فيفري  23الصادر بتاريخ  21ة والإدارية، الجريدة الرسمية العدد المدني

، المتضمن التوجيه الفلاحي، جريدة 2008أوت  03المؤرخ في 08/16القانون  -
 .2008لسنة  46رسمية رقم 

، الذي يحدد شروط وكيفيات 2010أوت  15المؤرخ في  10/03القانون رقم  -
 46إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، جريدة رسمية عدد 

 .2010سنة 

 :النصوص التنظيمية 

 المراسيم:

، المتعمق بتأسيس السجل 1976مارس  25المؤرخ في  76/63المرسوم رقم  -
، المعدل والمتتم بالمرسوم التنفيذي رقم 1976سنة  30سمية رقم العقاري، جريدة ر 

، 1980لسنة  38، جريدة رسمية عدد 1980سبتمبر  13المؤرخ في  210/80
، جريدة رسمية عدد 1993ماي  19، المؤرخ في 93/123وبالمرسوم التنفيذي رقم 

 .1993سنة  34

 المراسيم التنفيذية:

، يحدد كيفيات تطبيق 1989أفريل  18رخ في المؤ  89/51المرسوم التنفيذي رقم  -
، الذي يضبط كيفية، إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة 87/19من القانون  29المادة 

 16للأملاك الوطنية الخاصة، ويحدد حقوق المنتجين وواجباتهم، جريدة رسمية عدد 
 .1989سنة 

د شروط إعداد ، يحد1990فيفري  06المؤرخ في  90/50المرسوم التنفيذي رقم  -
العقد الإداري الذي يثبت الحقوق العقارية الممنوحة لممنتجين الفلاحين في إطار القانون 

 06وكيفيات ذلك، جريدة رسمية عدد  1987ديسمبر  08، المؤرخ في 87/19رقم 
 .1990لسنة 
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، محدد لكيفيات تطبيق 1990فيفري  06المؤرخ في  90/51المرسوم التنفيذي رقم  -
، الذي يضبظ كيفية إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة 87/19من القانون  28المادة 

 06للأملاك الوطنية الخاصة ويحدد حقوق المنتجين وواجباتهم، جريدة رسمية عدد 
 .1990سنة 

، يحدد شروط 2012ديسمبر  16المؤرخ في  12/427المرسوم التنفيذي رقم  -
اصة التابعة لمدولة، جريدة رسمية عدد وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخ

 .2012لسنة  69
المتضمن شروط  1995ديسمبر  09المؤرخ في  95/416المرسوم التنفيذي رقم  -

 .1995لسنة  76ضمان الأخطار الزراعية وكيفياته، جريدة رسمية عدد 
، يحدد النشاطات 1996جانفي  27المؤرخ في  96/63المرسوم التنفيذي رقم  -

 .1996، سنة 07وط الإعتراف بصفة الفلاح، جريدة رسمية عدد الفلاحية وشر 
، المتضمن إنشاء 1996فيفري  24المؤرخ في  96/87المرسوم التنفيذي، رقم  -

لسنة  15الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، المعدل والمتمم جريدة رسمية عدد 
1996. 

الذي يحدد ، 1996ديسمبر  18، المؤرخ في 96/459المرسوم التنفيذي رقم   -
 .1996سنة  81القواعد التي تطبق عمى التعاونيات الفلاحية، جريدة رسمية عدد 

، الذي يحدد شروط 1997ديسمبر  20، المؤرخ في 97/490المرسوم التنفيذي رقم  -
 .1997سنة  84تجزئة الأراضي الفلاحية، جريدة رسمية رقم 

، الذي يحدد 2010ديسمبر  23، المؤرخ في 10/326المرسوم التنفيذي رقم  -
كيفيات تطبيق حق الإمتياز لإستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة 

 .2010، سنة 76لمدولة، جريدة رسمية عدد 
، الذي يحدد كيفيات 2011جانفي  10، المؤرخ في 11/06المرسوم التنفيذي رقم  -

صة أو الممحقة إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة المخص
جانفي  12، الصادرة بتاريخ 02بالهيئات والمؤسسات العمومية، جريدة رسمية عدد 

2011. 
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، الذي يحدد 2012مارس  19، المؤرخ في 12/124المرسوم التنفيذي رقم  -
المناطق ذات الإمكانيات الفلاحية التي يعتمد عميها كأساس لحساب أتاوة أملاك الدولة 

مى الأراضي الفلاحية التابعة لأملاك الخاصة لمدولة، جريدة بعنوان حق الإمتياز ع
 .2012سنة  17رسمية رقم 

 التعميمات:

، 19/09/1999التعميمة الوزارية الصادرة عن وزارة الفلاحة والصيد البحري بتاريخ  -
المؤرخ في  318، المتعمقة بتوضيح القرار الوزاري المشترك رقم 424تحت رقم 

 كيفيات منح الإمتياز في المناطق الإستصلاحية.والمحدد ل 29/10/1998
التعميمة الوزارية الصادرة عن المديرية العامة للأملاك الوطنية بتاريخ  -

المتعمقة بتحصيل الأتاوة المستحقة مقابل حق  09361، تحت رقم 30/08/2009
 الإنتفاع الممنوح عمى الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية.

ارية الصادرة عن المديرية العامة للأملاك الوطنية بتاريخ التعميمة الوز  -
المتعمقة بمنح الإمتياز عمى الأراضي الفلاحية  10672تحت رقم  31/10/2011

 التابعة لمقطاع العمومي.
 08711التعميمة الوزارية الصادرة عن المديرية العامة للأملاك الوطنية تحت رقم  -

حق الإنتفاع الدائم الممنوح عمى الأراضي  ، المتضمنة تحويل05/09/2011بتاريخ 
 الفلاحية التابعة لمقطاع العمومي إلى حق الإمتياز.
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ممخصال  

 

 
 

 خطوة الخاصة الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي إستغلال المتضمن 01/10 القانون رقم يعتبر
الامتياز،  لعقد تبنيّه  خلال من ذلكالفلاحية، و  الأراضي إستغلال ضمان أجل الجزائري من المشرّع خطاها هامة
 والذي امتياز عقد إلى الممغى 78/01رقم  القانون بمنظما بموج الذي كان الدائم الانتفاع حق تحويل تم حيث
 المستثمرة إستغلال في من الشروط، الحق مجموعة فيه تتوفر الذي الامتياز صاحب المستثمر بموجبه يمنح

 في رقابة الدولة ممثمة تحت الإستغلال هذا سنوية، ويكون إتاوة دفع مقابل لمتجديد قابمة سنة 40 لمدة الفلاحية
 والتي مستغمة الغير   الفلاحية الأراضي حماية في القانون هذا ساهم الفلاحية، حيث للأراضي وطنيال الديوان
 .الفلاحية عن وجهتها حوّلت

 :المفتاحية الكممات
لمدولة،  الخاصة الفلاحية، الأملاك الامتياز، المستثمرة عقد الانتفاع، الفلاحية، إستغلال، حق الأراضي

 .الامتياز صاحب المستثمر
Résumé : 

La législateur algérienne a pris une décision importante pour assurer 

l’exploitation des terres agricoles en créant la loi n° =10-03 contenant 

l’exploitation des terres agricoles de la propriété nationale ; ainsi qu’elle a 

adopté le contrat de concession en convertissant le droit d’utilisation 

permanente qui a été organisé en vertu de la loi n°= 87-19 abrogé au contrat 

de concession qui accorde a l’investisseur concessionnaire le droit d’exploiter 

le paysan investi pendant 40 ans renouvelables en payant une redevance 

annuelle ;cette exploitation soumis a un contrôle de la société office national 

des terres agricoles ;cette loi a contribué a la protection des terres agricoles 

inexploité. 

Les mots clé : 

Les terres agricoles, exploitation, droit d’usage, contrat de concession, 

exploiteur concessionnaire, paysan investi, les domaines de état privé. 
Summary: 

Law No.10-03 containing the exploitation of agricultural lands of the 

national property is an important step by the Algerian legislator in order to 

ensure the exploitation of agricultural land, through the adoption of the 

concession contract, which has been transferred the right of permanent use, 

which was organized by law No.87-19 to the repealed concession contract, 

which gives the concessionaire investor the right to exploit the investing 

farming for 40 years,whith paying an annual royalty under the control of the 

state represented by the National Office of agricultural land, this law 

contributed to protect the agricultural land untapped. 

Key words: 

Agricultural land, the exploitation, usufruct, the concession contract, 

private property of the state, the investor concessionaire, invested peasant. 
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