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 نشكر أعضاء لجƴة المƴاقشة، الذين تفضلوا بقراءة المذكرة  وفحصها

 كما نشكر كل من وسعهم ق لبƴا ولم تسعهم ورقتƴا  
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:Δمقدم  

ƅقد عرفت ظاهرة اƅفساد إƊتشارا على اƅمستويين اƅوطƊي واƅدوƅي، ولا تقتصرعلى اƅبلدان في      

تحدثه من طريق اƊƅمو تشتمل حتى اƅبلدان اƄƗثر تطورا ،وباتت تهددعملية اƅتƊمية واƅحƄم اƅراشد، ƅما 

 Ƌي يستشعر خطورة هذƅدوƅمجتمع اƅذي جعل اƅمر اƗمجتمع،اƅفراد واƗوية تمس اƊأضرار مادية ومع

،تجسدت من خلال إبرام اƅعديد من اƅظاهرة ويقوم بجهود وقائية وعلاجية ƅمواجهة مخاطرها وآثارها

Ƅافحة اƅفساد سƊة توجت بإتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅم ،ووضع آƅيات قاƊوƊية وتƊظيميةالإتفاقيات 

اƅتي صادقت عليها معظم دول اƅعاƅم وراجعت تشريعاتها وأƊشأت اƅهيئات اƅمتخصصة في 2003

 اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته.

إن إƊشاء اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته واƅمهام اƅمƊوطة بها في اƅجزائر وتƄريسها 

دلاƅة واضحة  2016عديل اƅدستوري اƗخير مارس في اƅت،دستوريا ضمن اƅمؤسسات الإستشارية 

وتعبيرا قويا على إرادة اƅدوƅة وحرصها على مواجهة ظاهرة اƅفساد إƊسجاما مع اƗحƄام اƅمدرجة في 

 إتفاقية اƗمم اƅمتحدة.

1-:Δالدراس Δأهمي  

 ومƄافحتهتƄمن أهمية اƅدراسة في Ƅون تفعيل اƅدور الإستشاري ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد 

يظهر جليا تأثيرƋ على مجموع الإختصاصات اƅممƊوحة ƅلهيئة إذ تتمتع هذƋ اƗخيرة بجملة من 

 ، وذƅك في شƄل توصيات وآراء اƅصلاحيات الإستشارية في مجال تخصصها وهو اƅوقاية من اƅفساد

 ورة ƅصƊاع ƅما تقدمه من مش في مجال اƅسياسة اƅعامة،هي من أهم اƅعمليات اƅحيوية  أو تقارير و

 اƅقرار مما يساعدهم في اƅوصول إƅى حلول وقرارات توافقية ورشيدة.
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وتعد هذƋ اƅدراسة إضافة إƅى ماƄتب حول موضوع اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته حيث 

 Ƅان ترƄيز اƅباحث على اƅدور الإستشاري Ƅجزء من اƅمهام واƅصلاحيات اƅمƊوطة باƅهيئة.

 Ƌت هذƅاوƊدور الإستشاري وتƅن تفعيل اƗ،دهاƊوقوف عƅضوء عليهاواƅقاء اƅتي يجب إƅيات اƅدراسة الآƅا

 ƅلهيئة لا يتم إلا من خلال تظافر هذƋ الآƅيات معا.

 :دϭافع إختيار الموضوع ّ-2

 :ترجع اƗسباب اƅرئيسية لإختيارƊا ƅهذا اƅموضوع إƅى إعتبارات موضوعية وأخرى ذاتية 

 : تتمثل في الموضوعيةالإعتبارات -أ  

وفق اƊƅص على تأسيسها  2016تجسيد دسترة اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته في سƊة  -

،تعزيزا ƅƖƅيات اƗخرى  2016في اƅتعديل اƅدستوري اƗخير اƅذي تمت اƅمصادقة عليه في فبراير 

 ظاهرة اƅفساد واƅحد من إƊتشارها. اƅتي أƊشأتها اƅسلطات اƅعمومية مƊذ بضعة سƊوات من أجل مƄافحة

محاوƅة الإقتراب من الآƅيات بدراسة علمية أƄاديمية اƅتي تساهم في تفعيل اƅدور الإستشاري ƅلهيئة  -

شراك  اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته واƅمتمثلة أساسا في آƅية اƊƅشروالإعلام وƄذا Ƅيفية تفعيل وا 

، اƅمدƊي وتظافر جهودها مع اƅمهام الإستشارية اƅمخوƅة ƅلهيئة Ƅل وسائل الإعلام ومؤسسات اƅمجتمع

 في فقرتها اƗوƅى واƅتي هي : 2016من اƅتعديل اƅدستوري  203اƅتي Ɗصت عليها اƅمادة 

 * إقتراح سياسة شاملة ƅلوقاية من اƅفساد.  

  * تƄريس مبادئ دوƅة اƅحق واƅقاƊون .

 تسيير اƅممتلƄات واƗموال اƅعمومية واƅمساهمة في تطبيقها. * مراعاة اƊƅزاهة واƅشفافية واƅمسؤوƅية في
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: رغبتƊا وقƊاعتƊا Ƅباحثين بضرورة اƅوقوف ضد اƅفساد وتظافر جميع اƅجهود الإعتبارات ذاتية-ب

في تفعيل اƅمهام  إقتراح بعض اƅحلول اƅتي من شأƊها اƅمساهمة ƅمƄافحته واƅحد مƊه وذƅك من خلال

Ɗوطƅلهيئة اƅ ها تلعب دورا أساسياالإستشاريةƊƗ افحتهƄفساد ومƅلوقاية من اƅ في إقتراح سياسة  ،ية

وأيضا من خلال Ɗشر اƅوعي  شاملة ƅلوقاية من اƅفساد من خلال اƅتقارير واƅتوصيات اƅتي تعدها

Ƌفساد ومخاطرƅتحسيس باƅعمومية . واƅسلطات اƅمجتمع واƅعلى ا 

3-:Δالإشكالي  

ستئصاƅها  لا يمƄن أن يتم إلا من خلال عدة أطر ومداخل ،إن مقاومة ومƄافحة ظاهرة اƅفساد وا 

برام  علامية وتحسيسية،إذ أن اƅمشƄلة ƅيست في إƊشاء اƅهيئات واƅمƊظمات وا  قاƊوƊية ومؤسساتية وا 

 Ƌية هذƅية في مدى فعاƅاƄما الإشƊ قامة اƅملتقيات واƊƅدوات وا  اƅقواƊين واƅهيئات الإتفاقيات واƅمعاهدات وا 

ووضع حجر  Ƅمؤسسة دستورية إستشارية ،اƅتي على رأسها اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته

 اƗساس في إقتراح سياسة شاملة ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته ومƊه فالإشƄاƅية اƅمطروحة هي:

ته في ظل اƅتعديل ومƄافح Ƅيف يمƄن تفعيل اƅدور الإسشاري ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد

 ؟ 2016اƅدستوري 

 :المنϬج المتبع-4

 تتطلب هذƋ اƅدراسة الإستعاƊة ببعض اƅمƊاهج اƅمƊاسبة واƅضرورية ƅمثل هذƋ اƅمواضيع حيث تم 

 الإعتماد في هذƋ اƅدراسةعلى:

: وذƅك من أجل إعطاء اƅوصف اƅدقيق ƅدوافع إƊشاء اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من  المنهج الوصفي* 

 ومƄافحته وƄذا معرفة هياƄلها ومهامها.اƅفساد 



  مقدمة   
 

5 

من أجل تحليل وشرح خطوات اƅمهام الإستشارية  ،: تم الإعتماد على هذا اƅمƊهجالمنهج التحليلي*

ƅطلاقا من الإستشارة ووصولا إƊهيئة إƅتي تقوم بها اƅتوصيات .اƅتقارير واƅى ا 

Ƅما إستعƊا بهذا اƅمƊهج أيضا في تحليل مظاهر تفعيل اƅدور الإستشاري ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من 

 اƅفساد ومƄافحته.

5-Δدراسة فيمايلي:أهداف الدراسƅن إجمال أهداف اƄيم : 

  Ɗمادية مƅافحته اƄفساد ومƅلوقاية من اƅ يةƊوطƅهيئة اƅشاء اƊية. * معرفة دوافع إƊوƊقاƅها وا 

 * تحديد هياƄل ومهام اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته.  

 اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته من أجل   ،* تقييم آƅيات اƅدور الإستشاري اƅذي تقوم به  

 اƅتصدي ƅظاهرة اƅفساد واƅحد من تفشيها وتغلغلها في مؤسسات اƅدوƅة واƅمجتمع على حد اƅسواء.      

 ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته من   ،*توضيح Ƅيفيات ومظاهر تفعيل اƅدور الإستشاري  

 اƅفساد ومƄافحته. ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من ،خلال إعطاء حقائق عن واقع اƅعمل الإستشاري   

 *إقتراح اƅحلول واƅتوصيات ƅتعزيز وتفعيل جهود مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي ووسائل الإعلام وƄذا   

 ƅتقارير وتوصيات اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته  ،اƊƅشر اƅقاƊوƊي في اƅجريدة اƅرسمية   

عطائها مصداقية أƄثر ƅدى اƅرأي اƅع     ام واƅمجتمع.ƅلƊهوض بدورها وا 

6- Δالسابق Εالدراسا: 

مشابهة ƅموضوعƊا إلا أƊها تختلف  من أهم اƅدراسات واƗبحاث اƅقيمة اƅتي إعتمدƊا عليها واƅتي تبدوا

 واƅمتمثلة في :عƊه في عدة جواƊب 
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أطروحة دƄتوراة مقدمة من طرف اƅباحث حاحة عبد اƅعاƅي بعƊوان الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅمƄافحة *  

 .2013الإداري في اƅجزائر Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية جامعة بسƄرة اƅفساد 

اƅمتعلق  01-06واƅتي تƊاول فيها اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته في ظل اƅقاƊون رقم 

 ƄوƊها آƅية من الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅمƄافحة اƅفساد الإداري. ،باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته

7-  ΕصعوباΔالدراس: 

 توي منحوƊحن بصدد إعداد هذƋ اƅدراسة واجهتƊا صعوبة اƅحصول على اƅتقارير واƅتوصيات ومات

حصاءات متعلقة بإعداد ابياƊات   اƅتي تعدها اƅهيئة بهذا د ƅسياسة اƅشاملة ƅلوقاية من اƅفساوا 

أت هي اƗخرى Ƅما هو معمول به في باقي اƅدول اƅتي أƊش ،ƊƗه لا يتم Ɗشرها في اƅجزائراƅخصوص 

 يئات اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته.ه

 8- :Δالدراس Δخط 

 ƅلإجابة على الإشƄاƅية اƅمطروحة قسمƊا هذƋ اƅدراسة إƅى فصلين:

 اƅفصل اƗول معƊوƊا بماهية اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته تƊاوƊƅاƋ في مبحثين :

 دوافع إƊشاء اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته :إƅى اƗولاƅمبحث خصصƊا 

 تƊظيم وتسيير اƅثاƊي:اƅمبحث و 

 اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته. 

وهو Ƅذƅك  أما اƅفصل اƅثاƊي معƊوƊا باƅدور الإستشاري ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته

 قسمƊاƋ إƅى مبحثين :

 



  مقدمة   
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ƅمبحث اƗافحتهآ ول:اƄفساد ومƅلوقاية من اƅ يةƊوطƅلهيئة اƅ دور الإستشاريƅيات اƅ. 

ƅي :واƊافحته. مبحث ثاƄفساد ومƅلوقاية من اƅ يةƊوطƅلهيئة اƅ دور الإستشاريƅمظاهر تفعيل ا 

Ƅما توصلƊا أخيرا في اƅخاتمة إƅى جملة من اƊƅتائج والإقتراحات واƅتوصيات Ɗرجوا أن يتم الإستفادة 

  مƊها.



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

ماهية الهيئة الوطنية للوقاية 
 من الفساد ومكافحته
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  مقدمة لفصل  

رادة اƅدوƅة إدلاƅة واضحة وتعبيرا قويا على ، هوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحتƊشاء اƅهيئة اƅإن إ

Ƅما تبين مم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد Ɨتفاقية اإحƄام أ مع،Ɗسجاماإوحرصها على مواجهة ظاهرة اƅفساد 

 .تراجع فعاƅية اƅحƄومة وزيادة اƅفساد وتراجع هيئات اƅرقابة ،من بعض اƅمؤشرات ƅلسƊوات اƗخيرة 

إضافة إƅى مراجعة اƅقواƊين اƅدستورية اƅحاƅية اƅمتعلقة آƅيات جديدة ƅمƄافحة اƅفساد، عم وضعليه تو 

وذƅك ƅلحد من إƊتشارƋ  2016اƅجديد  قا ƅلتعديل اƅدستوريوف،قتراح مواد جديدة ا  بمƄافحة ظاهرة اƅفساد و 

 :في اƅمبحثين اƅتاƅيينسƊتطرق إƅيه  ما من خلالƄما سƊرى واƅقضاء عليه Ɗهائيا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 الفصل الأϭل                                      ماهية الϬيئة الϭطنية للϭقاية من الفساد ϭمكافحته 
 

 

 

10 

 نشΎء الϬيئة الϭطنية لϭϠقΎية من الفسΎد ϭمكΎفحته إدϭافع  :ϭل لأالمبحث ا

Ɗتشارها  ثم اƅدوافع اƅقاƊوƊية ا  اƅمبحث بداية اƅدوافع اƅمادية اƅمتعلقة بظاهرة اƅفساد و سƊتƊاول في هذا     

اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅمؤطرة ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد  خيراأاƅمƊشئة على اƅمستوى اƅدوƅي و 

 ومƄافحته.

 نتشارها ·لدϭفع لϤادية  لϤتعϠقة بظاهرة لفساد  ϝϭ: ϭلϠτϤب لأ

  تعريف υاهرة لفساد –ϭلا أ

وهو أصل يدل على خروج اƅشيئ عن الإعتدال ،فسد اƅفاء واƅسين واƅدال Ƅلمة واحدة  لفساد لغة : -1 

والإسم:اƅفساد يقال فسد اƅشيئ يفسدƋ فسادا وهو فاسد أي  قليلا Ƅان اƅخروج عƊه أو Ƅثيرا،واƅجمع فسدى

اƅمصلحة،والإستفساد خلاف الإستصلاح وقاƅوا:هذا واƅمفسدة ضد  بطل إضمحل واƅفساد Ɗقيض اƅصلاح

واƅخلل واƅجدب واƅقحط  فاƅفساد يعƊي اƅتلف واƅعطب والإضطراب، (1) اƗمر مفسدة Ƅƅذا أي فيه فساد

ƅحاق اƅضرر  .وا 

 اƃفساد في الإصطلاح اƃشرعي: -2

بها فهو يتƊاول جميع  اƅفساد هو Ƅل اƅمعاصي واƅمخاƅفات ƗحƄام اƅشريعة الإسلامية ومقاصدها،واƅعمل
 (2)اƅشر من اƅمحرمات واƅمƄروهات شرعا،إذ هو في حقيقته خروج عن مƊهج الله تعاƅى.

 (3)ويقول إبن Ƅثير:"اƅفساد هو اƅعمل باƅمعصية" 

__________________________ 
 .305، ص ج اƅثاƊيإبن فارس، معجم مقاييس اƅلغة ،باب اƅفاء واƅسين ،-1
باƅقاƊون الإداري ،دار اƅثقلفة عمان  اƅشريعة الإسلامية ،دراسة مقارƊةمحمد محمود معايرة ،اƅفساد الإداري وعلاجه في  -2

 . 20،ص  2011
 .79، ص1إبن Ƅثير، تفسير اƅقرآن اƅعظيم ،ج  -3
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مختلفة موزعة ة وسياقات ددبدلالات متع ،وباƅتاƅي فلفظ اƅفساد ورد في اƅقرآن اƄƅريم في خمسين موضعا
 سورة مƊه،وƅقد ورد أƄثر أƅفاظ اƅفساد في اƅقرآن اƄƅريم متعلقا بذƄر اƅموضوع وهو اƗرض. 23على 

إِنَّ رحَْمَتَ اللَّهِ قرَيِبٌ مِّنَ    ۚ  وَلَ تُفْسِدُوا فِي الْْرَْضِ بَعْدَ إِصْلَحِهَا واَدْعُوƵُ خَوْفً ا وَطمََعًا  "قال الله تعاƅى 
 .(1) "الْمُحْسƴِيِنَ 

 ۚ   أذَِلَّةً  أهَْلهَِاأعَِزَّةَ    وجََعَلُوا أفَْسَدُوهَا قرَْيةًَ  دخَلَُواإِذاَ    الْمُلُوكَ إِنَّ    "وƄذا قوƅه تعاƅى في سورة اƊƅمل  
لِكَ يفَْعَلُونَ  

َٰ
 (2)"وَكَذ

 (3)"أكَْثَروُا فِيهَا الْفسََادَ ف  وƄذƅك قوƅه تعاƅى:"

فظاهرة اƅفساد اƅتي يشير إƅيها اƅقرآن اƄƅريم ƅيست ظاهرة فردية أو شخصية أو محددة بمجتمع  مƊهو 
معين أو شيئ معين،بل هي ظاهرة تشمل اƅمجتمع بأƄمله وتشمل جميع أƊواع اƅفساد وصورƋ وقد جعل 

 .الله تعاƅى Ƅل اƅمعاصي  فسادا في اƗرض

 :اƃفساد في الإصطلاح الإداري واƃقانوني -3

يعود اƅى اƅطبيعة اƅمعقدة ƅلظاهرة  ذƅك ،ƅيس ƅلفساد تعريف متفق عليه بين اƅباحثين في هذا اƅمجال  

(:" أƊه لا يوجد إجماع حول جاردنر، وƅهذا يقول )ƅيهاإن يƊظر من خلاƅها أواƅزوايا اƅمختلفة اƅتي يمƄن 

Ƅس اسي اƅيومي،اƅذي إƊعتعريف اƅفساد وربما يعود ذƅك إƅى عمومية وسعة إستخدامه في اƅمجال اƅسي

 (4)على باقي اƅقطاعات واƅتيارات."

__________________________ 
 من سورة اƗعراف. 56الآية  -1
 من سورة اƊƅمل. 34الآية  -2
 من سورة اƅفجر. 12الآية  -3
 2013جامعة بسƄرة –أطروحة دƄتوراƋ في اƅحقوق -الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅمƄافحة اƅفساد الإداري في اƅجزائر حاحة عبد اƅعاƅي ، -4

 . 19صفحة 
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صبحت تستخدم على Ɗطاق أوعلى اƅرغم من ذƅك فان هƊاك بعض اƅتعاريف اƅتي حازت قبولا Ƅبيرا و 

 :هم هذƋ اƅتعاريف أواسع  و 

اƅقيام بأعمال تمثل أداء غير ": (1)اƅفساد بأƊه إتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅمƊع اƅفساد، حيث عرف مشروع 

سليم ƅلواجب أو إساءة إستغلال ƅموقع أو سلطة ما في ذƅك أفعال الإغفال توقعا ƅمزيةأو سعيا ƅلحصول 

بشƄل أو غير مباشر،أو إثر قبول مزية ممƊوحة  أو تطلب بشƄل مباشر على مزية يوعد بها،أو تعرض

 "ص آخر.سواء ƅلشخص ذاته أو ƅصاƅح شخ

 اƅعامة ƅتحقيق مƄاسب خاصة إستعمال اƅوظيفة ساءة إ Ɗهأب"تعريف اƅبƊك اƅدوƅي ƅظاهرة اƅفساد أما عن 

 Ɗ(2)ه يقصر اƅفساد على اƅقطاع اƅعام دون اƅخاصأساس أعلى    Ɗتقدإن هذا اƅتعريف ألا إ

ƅتحقيق مƄاسب خاصة   سلطة اƅمخوƅةستغلال اƅإساءة إ" بأƊهوعرفت مƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية اƅفساد  

خير اƅقطاع اƅخاص " ويعد اƅتعريف اƊ Ɨه يوسع Ɗطاق اƅفساد ƅيشمل Ƅذƅك أويتضح من هذا اƅتعريف 

 حيث تفرق مƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية بين Ɗوعين من اƅفساد هما:Ƅثر قبولا على اƅمستوى اƅدوƅي Ɨا

 :وهو ما يعرف بمدفوعات اƅتسهيلات (according to rule corruption)اƅفساد باƅقاƊون  -أ    

 تدفع فيها اƅرشاوي ƅلحصول على اƗفضلية، في خدمة يقدمها مستلم اƅرشوة وفقا ƅلقاƊون.  اƅتي

 : وهو دفع رشوة ƅلحصول من مستلم    ( against the rule corruption)اƅفساد ضد اƅقاƊون -ب   

 (3).اƅرشوة على خدمة ممƊوع تقديمها      

___________________________ 
 ƅ2009سƊة  ƅمƄافحة اƅفساد في اƅجزائر،اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلإتصال،وحدة اƅطباعة اƅرويبة، ،اƊƅظام اƅقاƊوƊيموسى بودهان -1
      . 17ص  

 . 3ص ، ƅ2012سƊة  ،).د.ند( ،1 ،طالعربي العالم في التطور ومعوقات الفساد الله، خير داوود -2
 . 10، ص2006عبد اƅخاƅق فاروق ،اƅفساد في مصر،دراسة إقتصادية تحليلية ،اƅعربي ƅلƊشر،اƅقاهرة ،-3
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أما باƊƅسبة ƅلتعريف اƅذي قدمه اƅمشرع اƅجزائري ،فƊجد أن هذا  شريع اƃجزائري:في اƃت اƃفساد -4

ƅمƄافحة اƅفساد،ودمجها تشريعيا في اƅقاƊون اƅداخلي  حƄام الإتفاقية اƅدوƅيةأقد أحسن حيƊما Ɗقل اƗخير 

فهذا اƅعمل من شأƊه رفع اƅحرج على اƅقاضي عƊدما تعرض عليه إحدى قضايا اƅفساد،فلا تتعارض 

 أمامه أحƄام الإتفاقية مع أحƄام قاƊون اƅعقوبات.

تطرق ƅلجرائم ،فƄما أن اƅمشرع ƅم يحاول الإعتماد على اƅتعاريف اƅفقهية في وضع تعريف ƅلفساد

اƅمشƄلة ƅلفساد Ƅل واحدة على حدا،وهذا جƊبه تعريف مشوب باƅقصور من جهة ومƊƄه من إحترام 

 (1) مبدأ اƅشرعية من جهة ثاƊية

ƄاƊت  بحيث 2006م يستعمل قبل سƊة ذ ƅإويعتبر مصطلح اƅفساد جديد على اƅمستوى اƅوطƊي 

فعل اƅمشرع اƅجزائري عƊدما ƅم يقحم Ɗفسه  وحسƊا ،تحت تسميات أخرىقاƊون اƅعقوبات في  اƅجرائم 

Ɗما بين مختلف فقهاء  أثارت جدلاƅلفساد واƅتي  في اƅتعريفات اƅفقهية Ƅبيرا بين فقهاء اƅقاƊون فحسب وا 

 .اƅعلوم الإƊساƊية والإجتماعية

جتماعية Ɗفسية إستثƊاء فهو ظاهرة إعية  تواجه Ƅل اƅدول دون فة مجتمآن اƅفساد Ƅان ومازال إوباƅتاƅي 

Ɗها مƄاسب أو معƊوية دون وجه حق وهو يعلم بأƊساƊية في اƅحصول على مƄاسب مادية إترتبط برغبة 

خلاقي وغير قاƊوƊي أƊه " عمل لا أن Ɗعرف اƅفساد بأويعاقب عليها اƅقاƊون وعليه يمƊƊƄا  غير مشروعة 

  ".يقوم به اƅشخص بقصد اƅحصول على مƊفعة شخصية

 

 

____________________________ 
 مذƄرة ماجستير في اƅقاƊون اƅخاص ،جريمة الإختلاس في ظل قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته ، بƄوش مليƄة -1 -

 .09،ص  2013-2012جامعة وهران ،سƊة    
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 نتشار υاهرة لفساد · –ثانيا 

Ɗحرافات اƅسلوƄية لإا داري بمجمللإيتعلق اƅفساد على اƅمستوى ا :درϱع ϰϠلϤست ϯϮلإلفساد  – 1

دوƅة ن جميع مؤسسات اƅأدارة اƅعامة  و لإحƄام اƅتي تƊظم اƅعمل في ااƗدارية اƅمخاƅفة ƅلقواعد و لإا

ن اƅقواƊين ومايتبعها أصل Ɨعماƅها واأتها ƅقواƊين تهدف اƅى تƊظيم أختلاف تسمياتها تخضع عƊد Ɗشإب

 Ɗ(1)صاف  واƅمساواة لإمن تعليمات تستƊد على مبادئ اƅعداƅة وا

 مايترتبدية أƅتزام اƅمواطƊين بتإتهدف اƅى تحقيق اƅمƊفعة اƅعامة وخدمة اƅمواطƊين في مقابل Ƅما 

عليهم من واجبات مثل اƅضرائب واƅرسوم فتƄون اƅمصلحة مشترƄة قائمة على تحقيق اƅمƊفعة اƅعامة 

دارة الإ.Ƅƅن عƊدما يصبح هƊاك خلل واƊحراف ƅدى وعلى قاعدة اƅتوازن بين اƅحقوق واƅواجبات 

ƅى إواƅعاملين على تطبيق مفهوم مƊظومة  اƅحقوق على حساب اƅواجبات فان ذƅك بلا شك يؤدي 

 .Ɗ(2)حراف عن اƅمسار اƅصحيح لإا

ƅى الإضرار باƅمƊفعة اƅعامة ƅصاƅح اƅمƊفعة إمجموعة من اƅسلوƄيات اƅمخاƅفة تؤدي  زز اƅفسادويع 

بمجموعة اƗدبيات واƅقيم اƅسلوƄية اƅمستمدة من ، اƅقاƊوƊية Ɗظمةوباƅتاƅي فإن اƅقواƊين واƗاƅخاصة 

تدفع اƗعراف الإجتماعية واƅدين واƅتربية واƗخلاق والآداب اƅعامة وغيرها من اƅقيم الإجتماعية اƅتي 

  اƅموظف ƅلقيام بمهامه على أفضل وجه.

 

  ______________________________ 
            على اƅساعة 2018فيفري  15بتاريخ ، صحيفة أردƊية ALRAI.COM–صحيفة اƅرأي–جرائم اƅفساد في اƅقطاع اƅعام  -1 

  ƅيلا. 3   
مداخلة بعƊوان  اƅملتقى اƅوطƊي حول حوƄمة اƅشرƄات Ƅآƅية ƅلحد من اƅفساد الإداري اƅماƅي، معارفي فريدة، مفتاح صاƅح، -2

 . 2012سƊة  بسƄرة، جامعة محمد خيضر ، ومؤشرات قياسه، أثارƋ،ومظاهرƋ، اƅماƅي ،أسبابه،:اƅفساد الإداري 
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ƅتحقيق مصلحة خاصة ذاتية هو Ƅل عمل يتضمن سوء إستخدام اƅمƊصب اƅعام لفساد  بالتالي

 Ɗƅ(1)فسه أو جماعته وبشƄل عام وباƊƅتيجة فإن اƅفساد يؤدي إƅى إƅحاق اƅضرر باƅمصلحة اƅعامة.

 لإداري في اƊƅقاط اƅتاƅية:سباب اƅفساد اأهم أجمال إوسوف Ɗحاول 
ستغلال إدارات اƅى لإاƅموظفون في مختلف ا أحيان يلجƗفي Ƅثير من ا ستغلال ثغرات اƃقانونإ 1-1

ƅ يةƊوƊقاƅثغرات اƅح خاصةلإاƅها في تحقيق مصاƊهم ،ستفادة مƅ وحةƊممƅصلاحيات اƅك من خلال اƅوذ

 (2)هداف محددة .أƅغايات و  واƊƗظمةتحت غطاء اƅسلطة اƅعامة واƅتي تƊص عليها اƅقواƊين 

صبحت في عصرƊا جزءا رئيسيا من أن اƅتƊƄوƅوجيا أƊحن Ɗعلم   ستغلال وسائل اƃتƂنوƃوجياإ -1-2

ƅما  عماƅهاأذ تعتمد عليها بشƄل Ƅبير ƅسير إ،Ɗواعها أختلاف إدارات في مؤسسات اƅدوƅة على لإعمل ا

 .واƅمال ƅها من فوائد توفير اƅجهد واƅوقت 

من أشد وأخطر اƅجرائم Ƅƅن ذƅك ƅم يمƊع من تفشي ظاهرة اƅفساد)جرائم اƄƅمبيوتر( اƅتي أصبحت الآن 

 ا من دوƅةاƅتي تواجه اƅدول حتى اƅمتقدمة مƊها ،فليس من اƅسهل إثباتها فهي دوƅية اذ يمƄن إرتƄابه

  .إƅى أخرى

 هذا اƊƅوع يعد أƄثر أشƄال اƅفساد إƊتشارا وتأثيرا على اƅمستوى الإداري   اƃوساطة واƃمحسبوبية -1-3

 (3) واƅماƅي ƅلدوƅة.

 ___________________________ 
 2003الحديث للǼشر،الأردن  عالم الكتب  1ط (دراسة مقارƊة بالإدارة اƊƅظيفة ) إدارة اƅفساد  ، Ɗعيم إبراهيم اƅظاهر -1  

 .09 ص   
 . السابق ذكرǽ صحيفة الرأي ، ،جرائم الفساد في القطاع العام -2  
        بحث     قراءة تحليلية في مضامين وأبعاد ودلالات اƅفساد الإداري في اƅمؤسسات اƅجزائرية،، ƅيتم Ɗاجي  إبراهيم توهامي، -3  

 .12،، ص 2012ماي  7-6مقدم إƅى اƅملتقى اƅوطƊي ƅحوƄمة اƅشرƄات ƅلحد من اƅفساد اƅماƅي والإداري يومي   
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اƅعصور Ƅان اƅحƄماء ورجال اƅدين اƅذين يƊصحون دائما بضرورة   على إمتداد لفساد لأخلاقي - 1-4

توافر صفات أخلاقية في Ƅل من يشغل و ظيفة عامة، واƅتي ƄاƊت أقرب ماتƄون مهƊة ƅبعض أفراد 

 (1.)ة اƗسر واƅشرائح الإجتماعي

ƊƄƅه في  د من اƅتأƄيد على أن الإƊحراف اƅسلوƄي ƅدى اƗفراد ƅيس باƅضرورة ذو طابع إجراميإذ لاب

مثل اƅعدائية  ئعحيان يƄون إƊعƄاسا ƅواقع بيئة إجتماعية وثقافية ، فمن Ƅان ƅديه طبااƄƗثير من 

ƄعƊية ،لابد أن يƊوƊقاƅقيم الإجتماعية واƅمحاباة،وعدم إحترام اƅمحسوبية ، اƅتعصب ، الإهمال ، اƅس وا

ƅين(. لك ذƊمواطƅخدمة )اƅعلى عمله وعلى زملائه وعلى علاقاته بمتلقي ا  

أهم أسباب إƊتشار اƅفساد وذƅك على سبيل اƅمثال ƊƗها عديدة ومتشعبة لايمƄن حصرها وƊذƄر مƊها 

 مايلي: 

 * ضعف اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅتي يقوم عليها Ɗشاط اƅقطاع اƅعام أو اƅخاص على اƅسواء.  

 * عدم الإستقرار الإداري واƅتغير اƅمستمر غير اƅمبرر وغير اƅمدروس دون اƅحاجة ƅذƅك. 

 في تطبيق اƅقواƊين واƊƗظمة واƊجاز اƅعمل . * اƅتشددأو اƅتراخي )اƅروتين( 
  خلاقي ƅدى اƅموظف وعدم وجود اƅعداƅة في اƅرواتب اƗداد اƊƅفسي وضعف اƅوازع اƅديƊي و * الاستع 

  اƅوظيفية. واƅمƄاسب  

 * ضعف إجراءات معاقبة مرتƄبي جريمة اƅفساد. 

 ƅ مدروسƅظم واƊمƅتخطيط اƅواضحة واƅرؤية اƅطارئة* غياب اƅظروف اƅعراقيل واƅمواجهة ا 

____________________________  

 18،2006عدد  (مجلة جامعة دمشق) سوريا جامعة دمشق ،اƅفساد ومƊعƄساته الإقتصادية والإجتماعية  ،د.حسن أبو حمود -1
 .455ص 
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 ع ϰϠلϤست ϯϮلϤالي: لفساد -2

أو إهمال ƅلقاƊون ƅلحصول على مƄاسب مادية أو معƊوية بطرق غير بأƊه إستغلال  يمƄن تعريفه

 مشروعة تحقيقا ƅلمƊفعة اƅشخصية ،وسوف Ɗحاول قدر الإمƄان تسليط اƅضوء على بعض أƊواع اƅفساد

 :اƅماƅي وفقا ƅلأهمية على سبيل اƅمثال لا اƅحصر

 :اƃرشوة -2-1

 وتعد رشوة   اƅتي تتم بطريقة غير مشروعة،تعد اƅرشوة من أƄثر أƊواع اƅفساد اƅماƅي  

 اƅصورة اƅشائعة اƅتي إستقر على تجريمها Ƅافة اƅتشريعات بحيث عرفت عƊد صغار (1)اƅموظفين   

 اƅموظفين وƄبار اƅمديرين وهي تختلف بشƄلها وطبيعتها فقد تƄون ذات قيمة مادية أو ذات قيمة عيƊية 

 :اƃمحسوبية واƃوساطة -2-2

وتتم Ɨغراض مƊفعة شخصية مادية ،على حساب اƅمƊفعة اƅعامة خلافا ƗحƄام اƅقواƊين واƊƗظمة  

إƊتشارا وهي محرك رئيسي ƗشƄال اƅفساد بأن اƅمحسوبية واƅوساطة واƅرشوة اƄƗثر :ويمƄن اƅقول 

اƅموظفين وƄبار اƅمديرين وهي تختلف بشƄلها وطبيعتها فقد تƄون ذات قيمة مادية أو ذات  بأƊواعه Ƅافة

 قيمة عيƊية.

 :اƃفساد في اƃقطاعات واƃمشاريع -2-3

 شرƄات أو أشخاص من أمثلة هذا اƊƅوع اƅتحايل واƅتلاعب في طرح اƅمشاريع و إحاƅتها على جهات أو 

____________________________ 

أطروحة دƄتوراƋ  -ة ƅمƄافحة اƅفساددراسة على ضوء إتفاقية اƗمم اƅمتحد –هارون Ɗورة ، جريمة اƅرشوة في اƅتشريع اƅجزائري  -1
 . 40، ص 2017فيفري  2جامعة موƅود معمري ،تيزي وزو،Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية ، 
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واƊƅوعية واƅجودة( ƅلحصول على  ƅلقواƊين، سواء من حيث اƅقيمة أو اƅمواصفات )اƄƅمية بعيƊهم خلافا

 (1)مقابل مادي.

 :الإسراف ونهب اƃمال اƃعام -2-4

هدر وتبديد اƅثروة اƅعامة دون وجه حق بشƄل سري واƅتي تتمثل بمƊح الإعفاءات اƅضريبية واƅجمرƄية  

متبادƅة على حساب اƅمال اƅعام تحت ذريعة اƅمساعدات أو تراخيص ƅشرƄات ƅغرض تحقيق مصاƅح 

وتمرير اƅسلع عبر مƊافذ اƅسوق اƅسوداء وغيرها من اƅمسميات اƅتي تتم بطريقة مخاƅفة ƅلقواعد واƗحƄام 

 (2)اƅماƅية.

حاجته از طاƅب اƅخدمة ماƅيا مستغلا إماوهذا اƊƅوع يتم عƊدما يقوم موظف بإبتز : الإبتزاز اƃماƃي -2-5

 مخاƅفته ƅلقاƊون مقابل مƄاسب ماƅية.أو 

: ويتم عƊد قيام اƅموظف بتزوير أي من اƅوثائق اƅرسمية بأشƄاƅها وأƊواعها Ƅافة بهدف اƃتزوير -2-6

 اƅحصول على مƊافع مادية.و جعلها مطابقة ƅلقاƊون 

  :لفساد ع ϰϠلϤست ϯϮلسياسي  -3 

ستقرار اƅسياسي حيث يضعف ثقة اƅمواطƊين باƅحƄومة وذƅك من خلال لإمصادر عدم ا أحديعد اƅفساد 
 تمويل اƅحملات الاƊتخابية ƅجهات معيƊة.  -3-1

 اƅممارسات اƅلامشروعة اثƊاء اƅفترات الاƊتخابية. -3-2

 اƅمƊافسات غير اƊƅظيفة على اƅسلطة وعلى مقاعد اƅبرƅمان واƅمجاƅس اƅمƊتخبة . -3-3
______________________________ 

 .29-28ص ، 2005،اƅمƄتب اƅجامعي اƅحديث، ƅسƊة اƅفساد واƅعوƅمة -عامر اƄƅبيسي-1
، دور وأهمية اƅرقابة اƅداخلية في اƅحد من ظاهرة اƅفساد اƅماƅي بالإشارة ƅحاƅة اƅجزائر، د. Ƅريفار مراد و د. بربري محمد أمين-2

 .59ص ،ƅ 2017سƊة اƅثاƊي، ،اƅسداسي 17مجلة إقتصاديات شمال إفريقيا، اƅعدد 
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    ضعاف ثقة إƅى إدي باƅضرورة ذ يؤ ،إصوات واƅذمم اƗوشراء  اƗموالوذƅك من خلال توظيف 

   ، ولا تخدم مصاƅحهم بتاتاحيانƊƗها لا تمثلهم في Ƅثير من اأاƅمواطƊين باƅمجاƅس اƊƅيابية اƅتي يرون 

 اƅعامة وبذƅك تفقد هذƋ اƅمجاƅس بل هم يخدمون مصاƅحهم اƅشخصية فقط على حساب اƅمصلحة

اƅى ا ƅيهإستƊدت في اƅوصول إوƄذƅك اƅحƄومة اƅتي وظفت اƗموال ƅلوصول إƅى اƅسلطة أو شرعيتها 

 .(1)ساƅيب غير قاƊوƊية وغير دستورية أ

 اƅشفافيةعلام وتغيب لإجهزة اأƊظمة على Ɨي واƅتعبير واƊƅشر وسيطرة اأوƄل هذا يضعف حرية اƅر 

ساƅيب اƅقاƊوƊية Ɨو Ɗظام اƅحƄم بغير اأمام محاولات تغيير اƊƅظام اƅسياسي أواƅمساءƅة مايفتح اƅباب 

وغاƅب اƅدول  1992ئر سƊة مثل ما حدث في اƅجزا ،ستقرار اƅسياسيالإحاƅة عدم  إƅى ويؤدي

 .(2)اƅعربية

ƅلسلطة في قمة جهاز اƅدوƅة Ƅما يؤثر اƅفساد على عقلاƊية اƅقرار اƅسياسي Ɗتيجة اƅترƄيز اƄƅبير  

وغياب اƅلامرƄزية واƅتفويض وقد تتجاوز اƗحزاب اƅحاƄمة قواعد اƅلعبة اƅسياسية Ƅاƅتجسس على 

ستغلال مƊاصبها لإتخاذ إجراءات عƊيفة ضدها اƅمعارضة ومحاوƅة إحتوائها أو قمعها  وƄذا إستغلال ،وا 

 ة أو قوية.و حزبية ضعيفأƅمƊاصبهم ƅتحقيق مƄاسب شخصية هذƋ اƊƅخب 

اƅفساد اƅسياسي يؤدي عموما اƅى زيادة اƅصراعات واƅخلافات في جهاز اƅدوƅة وبين اƗحزاب اƅمختلفة 

 وذƅك من أجل تحقيق اƅمصلحة اƅخاصة بدلا من اƅمصلحة اƅعامة. 

_________________________________ 

  ، تيزي وزو، رساƅة ماجستير،سƊة جامعة موƅود معمري ،  2012-1999مؤسسة مƄافحة اƅفساد في اƅجزائر، باديس بوسعيود-1
 .62،ص:2015

، ص اƅدƄتور.حليم ƅيمام ،ظاهرة اƅفساد اƅسياسي في اƅجزائر، اƗسباب والآثار والإصلاح،مرƄز دراسات اƅوحدة اƅعربية، ب ط-2
75 .  
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  لϠτϤب لثاني لدϭفع لقانϮنية لϤنشΌة لϬϠيΌة لϮطنية ع ϰϠلϤست ϯϮلدϭلي

 :لϤتحدة لϜϤافحة لفساد  لأممتفاقية · أϭلا

مم اƅمتحدة لأعتماد اƅجمعية اƅعامة ƅإفي اƅتصدي ƅظاهرة اƅفساد اƅى  حثيثةمم اƅمتحدة اƅاƗدت جهود أ

اƅدوƅية  الإتفاقيةاƅذي صاقدت بمقتضاƋ على مشروع  ƅ: 422-58قرارها رقم Ƅ2003توبر أ 03بتاريخ 

 ƅمƄافحة اƅفساد .

تفاقية عتماد الإإقليمية على لإقتصادية ااƅقرار اƅمجتمع اƅدوƅي ومƊظمات اƅتƄامل الإ هذاƄما طاƅب 

 ودخلت في مديƊة ميريدا باƅمƄسيك 2003ديسمبر 10اƅدوƅية ƅمƄافحة اƅفساد اƅتي عرضت ƅلتوقيع في 

بحصر تفاقية دوƅية عامة معƊية ومختصة إول أƅتصبح بذƅك  ،2005ديسمبر  14حيز اƊƅفاذ بتاريخ 

ƅتزام بها ƅضمان لإتخاذها واإجراءات اƅواجب على اƅمجتمع اƅدوƅي واƅدول لإمجموع اƅتدابير وحصر ا

  (1).اƅفساد واƅقضاء عليهمƄافحة 

Ɗها تƊص على أتفاقا رسميا موفقا من معظم دول اƅعاƅم Ƅما إƊها تمثل أتفاقية في همية هذƋ الإأتƄمن 

تفاقية تمثل ن هذƋ الإإخر فآومن جاƊب ،في مƄافحتها ƅلفساد يشراك مؤسسات اƅمجتمع اƅدوƅإضرورة 

ƅيات مراجعة داخلية وخارجية تƄمن في تقويم Ɗظام اƊƅزاهة في Ƅل دوƅة من اƅدول آداة وقائية وتتضمن أ

 ƅ (2)يهاإاƅمƊظمة 

____________________________ 
، دار جلطي ƅلƊشر برج  في اƗسباب واƅجذور واƅحلول عƊترة بن مرزوق، عبدو مصطفى،معضلة اƅفساد في اƅجزائر دراسة -1

 . 62، ص  2009بوعريريج ،اƅجزائر ،ƅسƊة 
يتضمن اƅتصديق بتحفظ على  2004أفريل سƊة19اƅموافق 1425صفر عام  29اƅمؤرخ في 04/128مرسوم رئاسي رقم - 2 

 .31/10/2003مم اƅمتحدة بƊيويورك يوم إتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد اƅمعتمدة من قبل اƅجمعية اƅعامة ƅلأ
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Ƅما Ƅثف اƅمجتمع اƅدوƅي جهودƊ Ƌحو عاƅمية تجريم اƅفساد وباƅتاƅي دعت إتفاقية اƗمم اƅمتحدة   

ن تتبƊاها اƅحƄومة أاƅسياسات اƅمثاƅية اƅتي يجب  علىتفاقية في مجملهاالإƊصت  حيث ƅ(1)مƄافحته 

اƅوضع اƅمثاƅي ƅلحƄومة اƅصاƅحة اƅرشيدة .وƅعل تشƄيل اƅدول فضل حاƅة تقر بها من أƅى إƅلوصول 

هم اƅسياسات واƅتدابير اƅوقائية اƅواجب على اƅدول مراعاتها أو هيئات ƅمƄافحة اƅفساد تعتبر من أƅهيئة

،Ɨفساد واƅع وقوع اƊمƅ إخذ بهاƗدول اƅفساد.ن تأطراف ذ على اƅافحة اƄشئ هيئات متخصصة بمƊ(2) 

ستقلال ن تمƊح هذƋ اƅهيئات قدرا من الإأيجب  ،رذƋ اƅهيئات عملها بشƄل فعال ومؤثوƄƅي تمارس ه 

ن أخرى وتبعيتها Ƅما يجب ثير اƅسلطات اƗأعن ت لƄن من ممارسة عملها بمهƊية وبمعز Ƅي تتم

 ،وƄƅون هذƋ الإتفاقية صادرة  دارية وبشريةا  يخصص ƅهذƋ اƅهيئات ما يقتضيه Ɗشاطها من موارد ماƅية و 

 (3)عن إجماع دوƅي فإن قواعدها يطغى عليها طابع الإƅزام .

  :ثانيا ·تفاقية لإتحاد لإفريقي لϤنع لفساد ϭمϜافحته 

فريقي في عاصمة موزƊبيق "مايوتو" وذƅك لإتحاد الإاƅتي تم اعتمادها في اƅدورة اƅعادية اƅثاƊية ƅمؤتمر ا

 وتتمثل أهداف هذƋ الإتفاقية فيمايلي : 2003بتاريخ يوƅيو 

تشجيع وتعزيز قيام اƅدول الاطراف باƊشاء الاƅيات اƅلازمة في افريقيا ƅمƊع اƅفساد وضبطه  -1 

 واƅمعاقبة واƅقضاء على اƅجرائم ذات اƅصلة في اƅقطاعين اƅعام واƅخاص.

__________________________________ 

1- SEGANDS MARC « l’internationalisation de l’incrimination de la corruption (….ou le devenir 
répressif d’une arme économique ) »,droit pénal ,n°9,septembre 2006,p.p.23-44. 

  .2003أƄتوبر  03بتاريخ  58-422رقم ،من إتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد  6أƊظر اƅمادة   -2
 ثائر سعود اƅعدوان ، مƄافحة اƅفساد ،اƅدƅيل اƅتشريعي إƅى إتفاقية اƗمم اƅمتحدة ، ط أوƅى ،دار اƅثقافة ƅلتوزيع ،اƗردن  - 3
 . 81ص  د ت ن،  
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تعزيز وتسهيل وتƊظيم اƅتعاون فيما بين اƅدول من اجل ضمان فعاƅية اƅتدابير والاجراءات اƅخاصة  -2

 بمƊع اƅفساد واƅجرائم ذات اƅصلة في افريقيا وضبطها واƅمعاقبة واƅقضاء عليها.

تƊسيق وملائمة اƅسياسات واƅتشريعات بين اƅدول الاطراف لاغراض مƊع اƅفساد وضبطه واƅمعاقبة  -3 

 في اƅقارة. عليه 

اƅتمتع باƅحقوق  تعزيز اƅتƊمية الاجتماعية والاقتصادية عن طريق ازاƅة اƅعقبات اƅتي تحول دون -4

 جتماعية واƅثقافية وƄذƅك اƅحقوق اƅمدƊية واƅسياسية .لإقتصادية واالإ

  (1).دارة اƅشؤون اƅعامةإفي  اƅمساءƅةتوفير اƅظروف اƅمƊاسبة ƅتعزيز اƅشفافية و  -5 

ية حترام اƅمبادئ واƅمؤسسات اƅديمقراطية واƅمشارƄة اƅشعبإطراف هو Ɨهم ماتتعهد عليه اƅدول اأو 

، وتعتبر هذƋ الإتفاقية من أهم إƊجازات اƅدول الإفريقية في مƄافحة وسيادة اƅقاƊون واƅحƄم اƅراشد

  (2)اƅفساد.

  :تفاقية هيلإن تلتزم بها اƅدول الاطراف في هذƋ اأجراءات اƅتي يجب الإهم هذƋ اأ منو 

  و وƄالات وطƊية مستقلة ƅمƄافحة اƅفساد.أƊشاء وتشغيل وتعزيز هيئات إ*    

           واƅمراجعة Ɗظمة ƅلمحاسبةأوتشغيل وتعزيز  لإƊشاءجراءات الإجراءات تشريعية وغيرها من إ دعتماإ*    

 والإجراءات      يصالات اƅضرائب واƅرسوم اƅجمرƄيةا  اƅعامة و  ƅلإيراداتواƅمتابعة اƅداخلية وخاصة     

 . .دارة اƅسلع واƅخدمات اƅعامةا  ستخدام وشراء و إاƅمتعلقة ب    

_____________________________ 
،اƅتي صادقت عليها اƅجزائر بموجبب اƅمرسوم اƅرئاسي من إتفاقية الإتحاد الإفريقي ƅمƊع اƅفساد ومƄافحته  02اƅمادة  أƊظر -1

 . 2006أفريل  10اƅمؤرخ في  137-06رقم 
  ة )دراسة مقارƊة( رساƅة دƄتوراƋ ،جامعة الإسلاميصاƅح جزول ،جبهة تبيض اƗموال في قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري واƅشريعة  -2
 . 321، ص  ƅ،2015سƊة  ةوهران ،قسم اƅعلوم الإسلامي  
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 ين يقدمون تقارير Ƅاذبة حاقدة ضدعتماد اجراءات تشريعية وطƊية بغية معاقبة الاشخاص اƅذإ*   

  .برياء في اƅقضايا اƅمتعلقة باƅفساد واƅجرائم ذات اƅصلةأشخاص أ    

       حترام اƅسلطة اƅعامة واƅمصلحة اƅعامة وتوعيتهم إƅيات ƅتشجيع اƅسƄان على آعتماد وتعزيز إ*   

   اƅفساد واƅجرائم ذات اƅصلة بما في ذƅك اƅبرامج اƅتعليمية في اƅمدارس وتوعية وسائل بمƄافحة     

 (1)داب اƅمهƊة.أحترام لإتعزيز اƅبيئة اƅمƊاسبة و علام لإا    

     اƗولربيع  11اƅمؤرخ في  137-06:بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  * وƅقد صادقت عليها اƅجزائر   

 .2006فريل ƅسƊةأ10اƅموافق ل 1427عام     
 

 : ثالثا لاتفاقية لعربية لϜϤافحة لفساد

 :فيمايليوتتمثل اهداف هذƋ الاتفاقية  2010ديسمبر 21تمت باƅعاصمة اƅمصرية اƅقاهرة بتاريخ    

  وسائر اƅجرائم اƅمتصلة ،تعزيز اƅتدابير اƅرامية اƅى اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته وƄشفه بƄل اشƄاƅه -1 

 به وملاحقة مرتƄبيها.     

 سترداد اƅموجودات.ا  تعزيز اƅتعاون اƅعربي على اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته وƄشفه و  -2 

 وسيادة اƅقاƊون.اƊƅزاهة واƅشفافية واƅمساءƅة  تعزيز - 3  

 (2)فراد ومؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي على اƅمشارƄة اƅفعاƅة في مƊع ومƄافحة اƅفساد.Ɨتشجيع ا -4  

___________________________ 
 
  ،مرجع سابق.على اƅتواƅي من إتفاقية الإتحاد اƗفريقي 5-3أƊظر اƅمواد   -1

 .2010ديسمبر  21اƅفساد اƅمؤرخة في من الإتفاقية اƅعربية ƅمƄافحة  10، 2أƊظر اƅمادة  -2
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   تباع مجموعة إساسية Ɗƅظامها اƅقاƊوƊي بƗهداف يجب على Ƅل دوƅة وفقا ƅلمبادئ اƗوƅتحقيق هذƋ ا   

  :همهاأمن تدابير اƅوقاية واƅمƄافحة    

  مشارƄة Ɗها تعزيز أ* وضع وتƊفيذ وترسيخ سياسات فعاƅة مƊسقة ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته من ش   

   ية واƊƅزاهة واƅشفافية دارة اƅشؤون واƅممتلƄات اƅعمومإ اƅمجتمع وتجسيد مبادئ سيادة اƅقاƊون وحسن    

  .واƅمساءƅة    

 عتماد وترسيخ إساسية ƅقاƊوƊها اƅداخلي اƅى ن تسعى وفقا ƅلمبادئ اƗأ* يجب على Ƅل دوƅة طرف    

   وتمƊع تضارب اƅمصاƅح بين اƅموظف واƅجهة اƅتي يعمل بها سواء  اƅشفافية وتدعيم Ɗظم تقرر      

 (1)اƅعام واƅخاص.اƅقطاع      

 Ɗشاء Ɗظم تقوم على اƅشفافية واƅتƊافس لإن تسعى Ƅل دوƅة طرف باƅخطوات اƅلازمة أ* Ƅما يجب    

 باƅمشتريات اƅعمومية واƅمƊاقصات وذƅك ƅغايات مƊع اƅفساد. ومعايير موضوعية فيما يتعلق     

  Ƌهذƅ مبادئ الإووفقاƅة طرف ومن خلال اƅل دوƄ تفاقية يجب علىƗياƊوƊقاƅظامها اƊƅ فل  أن ساسيةƄت  

 :ى مƊع ومƄافحة اƅفساد بوسائل مثلقتضاء تتوƅالإو هيئات حسب أوجود هيئة  

 قتضاء .لإشراف على تƊفيذها عƊد اعلاƋ والإأ تƊفيذ اƅسياسات اƅمشار اƅيها -*     

 (2).لقة باƅوقاية من اƅفساد وتعميمهازيادة اƅمعارف اƅمتع -*     

_______________________________ 
 
 /http//sudaneseonline.comاƅموقع  2010  ، دراسة تحليلية ƅلإتفاقية اƅعربية ƅمƄافحة اƅفساددقدق  محمود أبƄر -1

 . اƅسابق ذƄرƋ لإتفاقية اƅعربية ƅمƄافحة اƅفساد، ا-2
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و اƅهيئات أƊƅظامها اƅقاƊوƊي بمƊح هذƋ اƅهيئة ، ساسية ن تقوم Ƅل دوƅة طرف ووفقا ƅلمبادئ اƗأعلى 

ى عن أضطلاع بوظائفها بصورة فعاƅة وبمƊالإو اƅهيئات من أستقلاƅية ƅتمƄين تلك اƅهيئة إمايلزم من 

وموظفين متخصصين وƄذƅك ماقد يحتاج  ،موارد مادية من ويƊبغي توفير مايلزمي تاثير لا مسوغ ƅه أ

 ضطلاع بوظائفهم.لإƅيه هؤولاء اƅموظفون من تدريب ƅإ

اƅمؤرخ في ذي اƅقعدة  249-14وƅقد صادقت اƅجزائر على هذƋ الاتفاقية بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 

 .2014سبتمبرسƊة 8اƅموافق ل 1435عام 
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في لϬϠيΌة لϮطنية لϮϠقاية من لفساد ϭمϜافحته  لΆϤطرةلقانϮنية  لϤنظϮمة :لϠτϤب لثالث

 . لجزئر

 :لϤتعϠق بالϮقاية من لفساد ϭمϜافحته  ϭ06/01لا لقانϥϮ رقم أ

ƅيات مƄافحته ومن بين هذƋ آوجب على اƅجميع تطوير أجرام لإاƅتطور اƄƅبير اƅحاصل في ا إن 

عتبار إوجه متعددة على أتمثل خطورة Ƅبيرة وذات ،وƅما ƄاƊت ظاهرة اƅفساد ƅيات Ɗجد سن اƅقواƊين الآ

 Ɗ.(1)ا محليا بل ظاهرة عاƅمية أƊها ƅم تعد شأ

 2006فيفري  20اƅمؤرخ في  06/01بادرت اƅجزائر في مƄافحة هذƋ اƅظاهرة فاصدرت اƅقاƊون رقم 

تفاقية إوهو قاƊون صدر ƅتجسيد اƅمبادئ اƅمƊصوص عليها في ،اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته

Ɨفساداƅافحة اƄمƅ متحدةƅونإ ،مم اƊقاƅقضائيإ ذ شرح هذا اƅتعاون اƅطاقو أعلى  جراءات اƊ خاصة  سع 

في مجال اƅتحريات واƅمتابعة اƅقضائية في اƅجرائم اƅتي تƊاوƅها هذا ي الإتفاقية مع اƅدول الاطراف ف

  (2) واƅمتمثلة في: يرمي إƅيهاهذا اƅقاƊون اƅمادة اƗوƅى مƊه اƗهداف اƅتي حيث تƊاوƅت اƅقاƊون باƊƅص

 دعم اƅتدابير اƅرامية اƅى اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته. -1  

 تعزيز اƊƅزاهة واƅمسؤوƅية واƅشفافية في تسيير اƅقطاعين اƅعام واƅخاص. -2 

تسهيل ودعم اƅتعاون اƅدوƅي واƅمساعدة اƅتقƊية من اجل اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته بما في ذƅك  -3 

 سترداد اƅموجودات.إ

_________________________ 

 عميمور اƅسعيد ، محاضرة بمƊاسبة اƗيام اƅمفتوحة في شرح قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، مجلة اƅقضاء برج بوعريريج  -1
اƅمعدل  2006فيفري  20اƅمؤرخ في ، اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته 01-06من اƅقاƊون رقم أƊظر اƅمادة اƗوƅى  -2

 واƅمتمم .
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علاƋ اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته ضمن اƅباب أ اƅمذƄور 06/01رقم وƅقد تƊاول اƅقاƊون 

Ɗث مƅثاƅية  هاƊوطƅهيئة اƅوان اƊفساد تحت عƅوقاية من اƅشاء هيئة اƊافحته،إƄفساد ومƅلوقاية من اƅ

  (1)ومƄافحته. 

تƊفيذ  د ومƄافحته قصدة وطƊية مƄلفة باƅوقاية من اƅفسائمƊه على اƊه "تƊشا هي 17ذ Ɗصت اƅمادةإ

 ".ستراتيجية اƅوطƊية في مجال مƄافحة اƅفسادلإا

اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته بجميع تزويد اƅمذƄور سابقا  Ƅ06/01ما Ɗص اƅقاƊون رقم 

وطƊية قائمة بذاتها وتتمتع اƅتي تجعل مƊها مؤسسة ،اƅوسائل اƅقاƊوƊية واƅمادية واƅبشرية واƅتƊظيمية 

 .اƅمبحث اƅثاƊي من هذا اƅفصل  بصلاحيات واسعة ومتƊوعة Ƅما سوف Ɗرى في 

ΎنيΎث:  ϡسي رقΎالرئ ϡϭفمبر 22المؤرخ في  06/413المرسϭ2006ن  ϡالمتمϭ المعدل
 ϡسي رقΎالرئ ϡϭلمرسΎطنية  2012فيفري  07المؤرخ في  12/64بϭيئة الϬة الϠيحدد تشكي

 لϭϠقΎية من الفسΎد ϭمكΎفحته

د ومƄافحته اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفسا 2016اƅمؤرخ في فيفري  06/01رأيƊا سابقا أن اƅقاƊون رقم  Ƅما 

Ɗص على إƊشاء هيئة وطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته من خلال اƅباب اƅثاƅث مƊه وتحديدا اƅمادة 

 يحدد تشƄيلة Ɗوفمبر 22مؤرخ في  413-06صدر مرسوم رئاسي رقم  2006وفي ذات اƅسƊة أي  17

 من اƅفساد ومƄافحته وتƊظيمها وƄيفية سيرها. اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية

________________________________ 

 ، اƅسابق ذƄرƋ.أعلاƋ 06/01من اƅباب اƅثاƅث من اƅقاƊون رقم  24إƅى  17أƊظر اƅمواد من  - 1
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 21اƅمؤرخ في  06/01من اƅقاƊون رقم  18" تطبيقا ƗحƄام اƅمادة :حيث Ɗصت اƅمادة اƗوƅى مƊه على

  (.1)"واƅمذƄور أعلاƋ  2006فبراير  20اƅموافق ل  1427محرم عام 

يهدف هذا اƅمرسوم إƅى تحديد تشƄيلة اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته وتƊظيمها وƄيفيات 

 اƅهيئة(".) تدعى في صلب اƊƅصسيرها اƅتي 

ƅلمرسوم اƅمƊشئ  اƅمعدل واƅمتمم  2012فبراير 07في  اƅمؤرخ 12/64ويحدد اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 

اƅمذƄور أعلاƋ اƅتƊظيم الإداري اƅجديد ƅلهيئة ويبين بدقة اƅمهام اƅمسƊدة Ƅƅل هيƄل  ƅ06/413لهيئة رقم 

 (2)من هياƄلها ƅممارسة مهامها وتتƄون اƅهيئة من اƅهياƄل اƅتاƅية 

 واƅتقييم. ƅيقظةمجلس ا -1

 اƗماƊة اƅعامة. -2

 قسم مƄلف باƅوثائق واƅتحاƅيل واƅتحسيس. -3

 قسم مƄلف بمعاƅجة اƅتصريحات باƅممتلƄات. -4

 2016لتعديل لدستϮرϱ لسنة  :ثالثا

تجسدت دسترة مƄافحة اƅفساد في اƅجزائر من خلال إستحداث اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد 

اƅجزائر من بين اƅبلدان اƅرائدة في إفريقيا في مƄافحة هذƋ الآفة اƅتي مافتئت تƊتشر  ومƄافحته مما جعل

 .هيئة وطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته 2016إذ أسست اƅجزائر في سƊة  ،عبر اƅقارة وفي اƅعاƅم

_________________________________ 

يحدد تشƄيلة اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته  Ɗ2006وفمبر  22اƅمؤرخ في  06/413اƅمرسوم اƅرئاسي رقم   -1
 .  ƅ ،2006سƊة 4وتƊظيمها وƄيفية سيرها ج ر ع 

سƊة  08ع ج ر  06/413يعدل ويتمم اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  2012فيفري  07اƅمؤرخ في  12/64اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  -2
2012 . 
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  (1) مايلي صت علىمƊه اƅتي Ɗ202 Ɗص اƅمادة من خلال  2016اƅدستوري ل ماƊص عليه اƅتعديوفق 

" تأسيس هيئة وطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته وهي سلطة إدارية مستقلة توضع ƅدى رئيس 

 .اƅمعƊوية والإستقلاƅية اƅماƅية" اƅجمهورية وتتمتع باƅشخصية

اƅتي أƊشأتها اƅسلطات ويأتي تأسيس اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته تعزيزا ƅƖƅيات اƗخرى 

اƅعمومية مƊذ بضعة سƊوات من أجل مƄافحة هذƋ اƅظاهرة ،وتتمثل اƅمهمة اƗساسية ƅلهيئة اƅتي عين 

 اƅفساد. في إقتراح وتفعيل سياسة شاملة ƅلوقاية منأعضاؤها من قبل رئيس اƅجمهورية 

مضمون على اƅخصوص من Ƅما تƊص ذات اƅمادة أعلاƋ من اƅدستور على أن إستقلال هذƋ اƅهيئة 

خلال أداء أعضاءها وموظفيها اƅيمين ومن خلال اƅحماية اƅتي تƄفل ƅهم من شتى أشƄال اƅضغوط أو 

ƅها خلال ممارسة  اƅترهيب أو اƅتهديد أو الإهاƊة أو اƅشتم أو اƅتهجم أيا ƄاƊت طبيعته اƅتي يتعرضون

 مهامهم.

من اƅدستور اƅتي توضح أƊها تتوƅى على اƅخصوص  203محددة في اƅمادة  Ƅما أن مهام هذƋ اƅهيئة

تƄرس مبادئ دوƅة اƅحق واƅقاƊون تعƄس اƊƅزاهة واƅشفافية  مهمة إقتراح سياسة شاملة ƅلوقاية من اƅفساد

 واƅمسؤوƅية في تسيير اƅممتلƄات واƗموال اƅعمومية واƅمساهمة في تطبيقها "

،وƅهذا اƅغرض Ƅما رأيƊا مما تقدم صادقت أƄد رئيس اƅجمهورية مرارا إرادة اƅجزائر في مƄافحة اƅفساد 

 إتفاقيات.اƅجزائر على عدة 

___________________________ 

،يتعلق بإصدار Ɗص تعديل اƅدستور اƅمصادق عليه في 1996ديسمبر  7اƅمؤرخ في  438-96اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  -1
اƅمؤرخ  01-16واƅمعدل واƅمتمم باƅقاƊون رقم  76،اƅعدد 1996ديسمبر 8،ج رج ج د ش مؤرخة في Ɗ1996وفمبر  28إستفتاء 

 . 14 ، اƅعدد2016مارس  7يتضمن اƅتعديل اƅدستوري، ج رج ج د ش اƅمؤرخة في  2016مارس  6في 
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Ƅما أصدرت عدة قواƊين وتƊظيمات بهدف تحسين ترساƊتها اƅتشريعية وأسست هيئات متخصصة ƅلوقاية 

من ظاهرة اƅفساد ومƄافحته من بيƊها اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته اƅتي Ƅرستها دستوريا 

 ستشارية.  ضمن اƅفصل اƅثاƅث من اƅباب اƅثاƅث تحت عƊوان اƅمؤسسات الإ 2016من خلال دستور 
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 تنظيϭ ϡتسيير الϬيئة الϭطنية لϭϠقΎية من الفسΎد ϭمكΎفحته  : الثΎنيالمبحث 

 وزيادة اƅفساد وتراجع هيآت اƅرقابة،تبين من بعض اƅمؤشرات ƅلسƊوات اƗخيرة تراجع فعاƅية اƅحƄومة 

ا اƅهيئة آƅيات جديدة ƅمƄافحة هذƋ اƅظاهرة مƊهمما يشجع على إستفحال ظاهرة اƅفساد وعليه تم وضع 

 .يس اƅجمهورية رئاƅتي تم إƊشاءها من طرف  داƅوطƊية ƅمƄافحة اƅفسا

 المطΏϠ الأϭل: الإطΎر القΎنϭني لϬϠيئة الϭطنية لϭϠقΎية من الفسΎد ϭمكΎفحته 

هذƋ قصد تƊفيذ  Ɗ2006وفمبر  22اƅمؤرخ في  413-06اƊشئت هذƋ اƅهيئة بمقتضى اƅمرسوم   

اƅمتعلق بقاƊون   01-06قاƊون من اƅ 18الإستراتيجية اƅوطƊية في مجال مƄافحة اƅفساد عرفتها اƅمادة 

"سلطة إدارية مستقلة بأƊها 2016دستور  203اƅمادة عرفتها أيضا  ااƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته ،Ƅم

ƅهيئة جاءت ƅتفعيل وتجسيد بحيث يرى اƅمشرع أن هذƋ ا باƅشخصية اƅمعƊوية والإستقلال اƅماƅي"تع  تتم

  ƅ.(1)دى رئيس اƅجمهورية  جعلهابموجب اƅمادة ماجاء به قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته 

وتعتبر اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته لا تختلف عن Ɗظيراتها من اƅسلطات الإدارية 

بمثابة سلطات من وجهتين اƗوƅى من ،Ƅما تعتبر اƅمستقلة اƅضابطة في اƅمجال الإقتصادي واƅماƅي

Ɗما اƅضبط واƅثاƊية تمتعها بسلطة إصدار اƅقرار  (2)حيث وظائفها فمهامها ƅيست اƅتسيير وا 

_______________________________ 

ƅمƄافحة جرائم مزواƅي محمد ،مƄافحة اƅفساد في اƅقاƊون اƅجزائري وأساƅيب معاƅجته ،اƅملتقى اƅوطƊي حول الآƅيات اƅقاƊوƊية  -1
 . 224،ص  2008اƅفساد، ورقلة ،اƅجزائر،

حدري سمير، اƅسلطات الإدارية اƅمستقلة اƅفاصلة في اƅمواد الإقتصادية واƅماƅية، مذƄرة Ɗƅيل درجة ماجستير في اƅقاƊون ،فرع -2 
 . 10، ص 2006قاƊون أعمال، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ، ƅسƊة 

  



 الفصل الأϭل                                      ماهية الϬيئة الϭطنية للϭقاية من الفساد ϭمكافحته 
 

 

 

32 

 ƅ06/01لوقاية من اƅفساد ومƄافحته لا تسهر على تطبيق وتƄريس اƅقاƊون وباƅتاƅي فاƅهيئة اƅوطƊية 

اƅتي من شأƊها أن تدخل في مفهوم ƅك ،إƅى Ƅل اƅتصرفات ذفحسب بل يمتد إختصاصها إƅى أبعد من 

 (1)باƅتاƅي تسهر على تطبيق Ƅل اƅقواƊين اƅتجريمية واƅعقابية و اƅفساد

  سϠطة إدارية مستقϠة :أϭلا  

مؤسسات اƅدوƅة اƅتي تفوضها بعض صلاحيات ƅتمارس بإسمها مهام اƅضبط في قطاعات  مستقلة من

  .محددة تƄتسي أهمية وتتجƊب اƅدوƅة اƅتدخل فيها بصورة مباشرة

تتجسد معايير الإستقلاƅية اƅعضوية ƅهذƋ اƅهيئة في اƅعديد من اƅمظاهر،وذƅك قصد ضمان حيادها أثƊاء 

قلاƅية اƅعضوية تبقى محدودة فغاƅبا ماتصطدم بمجموعة من اƅقيود ممارسة مهامها غير أن هذƋ الإست

في حاƅة إقتران أعضاء اƅسلطات الإدارية اƅمستقلة بمدة معيƊة فهذا يسمح ƅلجهة  (2)اƅمفروضة 

أن تؤثر على اƗعضاء في حاƅة عدم الإستجابة ƅرغباتهم مما يمس اƅمحتƄرة ƅسلطة اƅتعيين 

 .(3)بإستقلاƅيتهم 

 

_____________________________ 

قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته،ملصق باƊƅصوص اƅتطبيقية الإتفاقيات اƅدوƅية واƅبروتوƄولات اƅمƄملة  عبيدي اƅشافعي، – 1
 . ƅ36ها  اƅتي صادقت عليها اƅجزائر بتحفظ، ص 

بوخضرة إبراهيم ، دور اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد بين اƅفعاƅية واƅتعطيل ، مجلة الإجتهاد ƅلدراسات اƅقاƊوƊية  -2
 ص   2013والإقتصادية ، اƅمرƄز اƅجامعي ƅتمƊغاست ،اƅجزائر ، جوان 

3-kheloufi rachid «  les institution de régulation en droit algériene», Revue IDARA,n°28 3 

2005 ,p.100. 
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من إتفاقية اƗمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد على ضرورة مƊح اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية  Ƅ06ما أƅزمت اƅمادة 

من اƅفساد ومƄافحته الإستقلاƅية ƅتمƄيƊها من الإضطلاع بوظائفها بصورة فعاƅة، وبمƊأى عن أي تأثير 

 لا مسوغ ƅه ...(

اƅذي Ɗصت على مايلي ) اƅهيئة  01-06من اƅقاƊون  18اƅجزائري في اƅمادة هذا ماƄرسه اƅمشرع 

 (1) سلطة إدارية مستقلة تتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية والإستقلال اƅماƅي(

ومن هƊا تظهر إرادة اƅجزائر في مƄافحة اƅفساد وƅهذا اƅغرض صادقت اƅجزائر على عدة قواƊين بهدف 

هيىآت مخصصة ƅلوقاية من ظاهرة اƅفساد ومƄافحتها، وتƊص اƅمادة تحيين ترساƊتها اƅتشريعية وأسست 

على"تاسيس هيئة وطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته وهي سلطة  2016من اƅدستور اƅجديد  202

 .اƅمعƊوية والإستقلاƅية اƅماƅية" إدارية مستقلة توضع ƅدى رئيس اƅجمهورية وتتمتع باƅشخصية

ƅمواد أن اƅا Ƌهيئة إويستخلص من هذƅا Ƌجزائري قد ضم هذƅىمشرع اƅ  مستقلةƅسلطات الإدارية اƅفئة ا

دراجها ضمن اƅهئات الإدارية اƅمستقلة، تأƄيدا على صرامة رغبة مƊه في تƄريس  إستقلاƅية هذƋ اƅهيئة وا 

 ƅلمطاƅب اƅشعبية . وصياƊة الإدارة اƅسياسية 

وبإعتبار ان هذƋ اƅهيئات الإدارية اƅمستقلة هيئات حديثة اƅظهور باƅجزائر فرضتها اƅمرحلة الإƊتقاƅية 

اƅتي عرفتها اƅجزائر اƅمتمثلة في الإƊتقال من الإقتصاد اƅموجه إƅى إقتصاد اƅسوق، ƊƗها لا تخضع Ɨي 

 (2).رقابة وصائية أو إدارية من طرف اƅسلطة اƅمرƄزية 

_____________________________ 

 اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، اƅمعدل واƅمتمم .  2006-02-20اƅمؤرخ في  01-06اƅقاƊون  -1
 .492، ص مرجع سابق  حاحة عبد اƅعاƅي ،الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅمƄافحة اƅفساد الإداري ، -2
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Ƅما أن قابلية تجديد عهدة اƗعضاء تمس بإستقلاƅية اƅهيئة من اƊƅاحية اƅعضوية ƊƗه قد يفتح اƅمجال 

 (1)أمام دخول إعتبارات غير شفافة وغير Ɗزيهة في إعادة إƊتداب اƗعضاء من عدمه 

تƄون  فƄان أحرى باƅمشرع اƅجزائري ضماƊا لإستقلاƅية اƅهيئة أن لا يƄرس مبدأ تجديد اƅعهدة حتى لا

في هذا اƅمجال قد تجعل اƗعضاء معرضون ƅلعزل في هƊاك سلطة تقديرية واسعة ƅرئيس اƅجمهورية 

أي وقت وباƅتاƅي يؤثر على إستقلاƅيتهم، أيضا Ƅان عليه أن يƊص على عدم قابلية أعضاء اƅهيئة 

  ƅلعزل طيلة اƅعهدة ضماƊا لإستقلاƅيتهم.

على اƅمشرع اƅجزائري تƄمن في أƊه جعل هيئة مƄافحة  هم اƊƅقاط اƅسلبية أيضا  اƅتي سجلتأومن 

اƅفساد في Ɗطاق رئاسة اƅجمهورية ،وباƅتاƅي هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅهيئة تحد من إستقلاƅيتها 

  (2)بإعتبار اƊها تفرض رقابتها على اƅسلطة اƅتي هي أصلا خاضعة ƅها ، فهذا غير مقبول مƊطقيا.

ΎنيΎلشخصية ال ثΎيةالتمتع بϭون  معنƊقاƅى اƅرجوع إƅلوقاية من  06/01: باƅ يةƊوطƅلهيئة اƅ شئƊمƅا

من هذا اƅقاƊون  18اƅفساد ومƄافحته فإƊه تتمتع اƅهيئة باƅشخصية اƅمعƊوية، إستƊادا إƅى Ɗص اƅمادة 

 "لة تتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية ....حيث جاء فيها مايلي:"اƅهيئة سلطة إدارية مستق

من قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته اƅشخصية  18/1اƅجزائري ƅلهيئة بموجب اƅمادة وقد مƊح اƅمشرع 

اƅمعƊوية وهذا ƅلقيام بمهامها على أƄمل وجه،Ƅƅون اƅمشرع قد أدرك أهمية ذƅك Ƅما يعد إستƄمالا 

 ا.ƅيتهلإستقلا

_______________________________ 
 
 .493، مرجع سابق ،ص حاحة عبد اƅعاƅي  -1
اƅفساد اƅمتعلق باƅوقاية من  06/01 اƅقاƊون اƅسياسة اƅجƊائية ƅلمشرع اƅجزائري في مƄافحة اƅفساد الإداري في ،Ƅزوا إدريس -2

 .334، ص  2017ثاƅث ، جوان  ددومƄافحته مع أهم اƅتعديلات ، اƅمجلة اƅجزائرية ƅلحقوق واƅعلوم اƅسياسية ، ع
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على تمتع اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته  2016من اƅدستور  202اƅمادة  وقد Ɗصت

مما يترتب على هذا الإعتراف عدة Ɗتائج قاƊوƊية خاصة ما يتعلق بإستقلاƅها  باƅشخصية اƅمعƊوية

 وتمتعها بذمة ماƅية خاصة بها وأهلية اƅتقاضي واƅتعاقد. الإداري واƅماƅي

وعلى اƅتعاون مع هيئات  ،بحيث تسهر اƅهيئة على تعزيز وتƊسيق مابين اƅقطاعاتأهلية اƅتعاقد:  -1

 (1)دƋ اƅهيئة إمƄاƊية إبرام اƅعقود والإتفاقيات مع هيئات أخرى تختص بمƄافحة اƅفساد.مƄافحة اƅفساد وƅه

 أهلية اƅتقاضي: يقصد بها إعطاء اƅحق ƅلرئيس في تمثيل اƅهيئة أمام اƅقضاء ،وفي Ƅل أعمال -2

اƅحياة اƅمدƊية مما تجعله صاحب اƅصفة في اƅخصومة، ولا يلجأ إƅى اƅقضاء بإسم اƅدوƅة أي ممثلا ƅها 

 مما يقوي من إستقلاƅيتها اƅوظيفية.

 :لϤالي لإستقلاϝثالثا 

يعتبر الإستقلال اƅماƅي من بين أهم اƅدعائم اƗساسية اƅتي يرتƄز عليها الإستقلال اƅوظيفي ،إذ باƅرجوع 

وبإهتمام اƅمشرع اƅجزائري ، اƅقاƊوƊية اƅتي تƊظم اƅسلطات الإدارية اƅمستقلة في اƅجزائر ƅلƊصوص

 (2).باƅخطورة الإجرامية أو الإرادة الآثمة

Ƅما تعتبر اƅوسائل اƅماƅية عƊصر حساس في تحديد إستقلاƅية اƅسلطات الإدارية اƅمستقلة ،وذƅك 

إستقلاƅية في مواجهة اƅسلطات اƅعامة اƗخرى في وتƄون أƄثر ،بمقدورها أن تمول Ɗشاطها بƊفسها 

 اƅدوƅة ويتحدد الإستقلال اƅماƅي من خلال ثلاث عƊاصر وهي:

___________________________ 
رساƅة ماجستير جامعة موƅود معمري تيزي وزو  -إستقلاƅية سلطات اƅضبط اƅمستقلة في اƅقاƊون اƅجزائري -ديب Ɗديرة -1

 .16ص ، ƅ2012سƊة  اƅجزائر ،
مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير قاƊون ƅلأعمال ،   سعادي فتيحة ، اƅمرƄز اƅقاƊوƊي ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته ، -2

 .9، ص  ƅ2011سƊة جامعة عبد اƅرحمان ميرة ، بجاية ،
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سطة إعاƊات Ƅيفيات تمويل هذƋ اƅسلطات إما بواسطة إيرادات ذاتية أي تمول Ɗفسها بƊفسها أو بوا -1

 تقدمها اƅخزيƊة اƅعمومية أو إدراج ميزاƊيتها ضمن ميزاƊية جهة حƄومية.

 إستقلاƅية اƅتسيير .-2 

 (1)قلاƅية اƅبرمجة وتƊفيذ اƅميزاƊيةإست -3 

Ɗص اƅمشرع على تƄفل اƅدوƅة بتوفير Ƅل اƅوسائل اƅضرورية ƅسير عملها حصريا في ميزاƊية اƅدوƅة  

ƅلهيئة من مصادر أخرى ،لا سيما من مصادر خاصة وتمول اƅميزاƊية اƅسƊوية Ƅما لا يسمح بأي تمويل 

ƅعمل اƅهيئة من ميزاƊية اƊƅفقات اƅمشترƄة ƅلدوƅة ،ويخضع تƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية وفقا ƅقواعد اƅمحاسبة 

 اƅعمومية.

 ϭمϜافحتهتشϜيϠة لϬيΌة لϮطنية لϮϠقاية من لفساد  لثاني:لϠτϤب 

رقم من اƅقاƊون  02على تشƄيلة اƅهيئة ،Ƅما Ɗصت اƅمادة  01-06من اƅقاƊون  Ɗ18صت اƅمادة  

 ويحدد مقر اƅهيئة بمديƊة اƅجزائر حسب رئاسة اƅجمهورية. 06-413

 أولا اƃهيƂل اƃبشري :

يعين اƅمعدل واƅمتمم بحيث  413-06من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  05ة Ɗص اƅماد حسب :لرئيس -1 

اƅهيئة بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي،أي رئيس اƅجمهورية هو اƅذي يستأثر بسلطة اƅتعيين اƅرئيس رئيس 

 بمايلي: 413-06من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  09واƅتي تتمثل مهامه بموجب اƅمادة 

  برƊامج عمل اƅهيئة.* إعداد  

____________________________________ 
مجلة اƅبحوث ، بسƄرة 1955أت  20جامعة ،Ɗسبية الإستقلاƅية اƅوظيفية ƅلسلطات الإدارية اƅمستقلة ، أحسن غربي  -1

 . 238-237ص ، 2015-11 عبسƄرة ، 1955أوت  20، جامعة واƅدراسات الإƊساƊية 
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 * تƊفيذ اƅتدابير اƅتي تدخل في إطار اƅسياسة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته. 

 أشغال مجلس اƅيقظة واƅتقييم. * إدارة 

 Ɗامج عمل اƅهيئة واƊƅظام اƅداخلي.* اƅسهر على تطبيق بر  

 * إعداد وتƊفيذ برامج تƄوين إطارات اƅدوƅة في مجال اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته. 

 "تتشƄل اƅهيئة من رئيس وستة أعضاء يعيƊون  413-06من اƅمرسوم اƅرئاسي  Ɗ04صت اƅمادة     

  (1)سƊوات قابلة ƅلتجديد مرة واحدة وتƊهى مهامهم بƊفس اƅشƄل" 5مرسوم رئاسي ƅمدة بموجب     

 :مجϠس ليقظة ϭلتقييم -2

بعد إƊشاء اƅهيئة تم تعيين اƅرئيس وأعضاء مجلس اƅيقظة واƅتقييم بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي اƅمؤرخ في 

اƅمجلس اƅقضائي ب 2011يƊاير  04وأدى أعضاء اƅمجلس اƅيمين اƅقاƊوƊي يوم  Ɗ2010وفمبر  07

يتم إختيارهم من بين اƅشخصيات اƅوطƊية اƅمستقلة، اƅتي تمثل اƅمجتمع بحيث  باƅجزائر اƅعاصمة

 (2)اƅمدƊي واƅمعروفة بƊزاهتها وƄفاءتها.

شرعت اƅهيئة في اƅتحضير ƅممارسة مهامها باƅتفƄير في إعداد مخطط تƊظيمي ووظيفي يتلائم مع 

 413-06أدى هذا اƅتقييم إƅى إعداد Ɗص يعدل ويتمم اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  اƅمهام اƅمƊوطة بها

 .2012فبراير  7بتاريخ  64-12اƅمƊشور تحت رقم 

__________________________ 

يحدد تشƄيلة اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته  Ɗ2006وفمبر 22اƅمؤرخ في  413-06مرسوم رئاسي رقم  -1
 . 74، ج ر وتƊظيمها وƄيفيات سيرها 

 .305ص ،2010 ،دار اƅهدى اƅجزائر–اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅمƄافحة اƅرشوة –موسى بودهان  -2
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وتمت اƅمصادقة عليهما من  2013تم إعداد خطة عمل بالإضافة إƅى إعداد ميزاƊية اƅتسيير ƅسƊة Ƅما

 (1)طرف مجلس اƅيقظة واƅتقييم.

 ويبدي مجلس اƅيقظة واƅتقييم رأيه في:

 * برƊامج عمل اƅهيئة وشروط وƄيفيات تطبيقه بمساهمة Ƅل قطاع Ɗشاط في مƄافحة اƅفساد.

ƅهيئة.* تقارير وأراء وتوصيات ا 

 * اƅمسائل اƅتي يعرضها عليه رئيس اƅهيئة.

  * ميزاƊية اƅهيئة.

تحويل اƅملفات اƅتي تتضمن ، *اƅتقرير اƅسƊوي اƅموجه إƅى رئيس اƅجمهورية واƅذي يعدƋ رئيس اƅهيئة

وقائع يمƄن أن تƄون جرائم إƅى وزير اƅعدل حافظ اƗختام ،قصد تحريك اƅدعوى اƅعمومية بشأƊها عƊد 

 الإقتضاء.

* اƅحصيلة اƅسƊوية ƅلهيئة واƅتقييم اƅدوري ƅƖƅيات اƅقاƊوƊية والإجراءات الإدارية في مجال اƅوقاية من 

 (2).اƅفساد بهدف قياس فعاƅيتها

 : ثانيا لϬياكل لإدرية

واƅمتمم ƅلمرسوم اƅمƊشئ ل اƅمعد 2012فبراير  07اƅمؤرخ في  64-12اƅمرسوم اƅرئاسي رقم حدد  ƅقد

تتƄون اƅهيئة من اƅهياƄل  ،بدقة اƅمهام اƅمسƊدة Ƅƅل هيƄل من هياƄلهاƅممارسة مهامهاƅلهيئة ويبين 

 الإدارية اƅتاƅية:

 __________________________  
 ، اƅسابق ذƄرƋ. 413-06اƅمعدل واƅمتمم ƅلمرسوم  12-64اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  -1
 .491حاحة عبد اƅعاƅي،اƅمرجع سابق ، ص  -2
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 يعين اƗمين اƅعام بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي وبإقتراح من رئيس اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية لعامة:لأمانة  -1

 (1)ومن اƅمهام اƅموƄلة إƅيه تتمثل في :من اƅفساد ومƄافحته   

 .* تƊشيط عمل هياƄل اƅهيئة وتƊسيقها وتقيمها

 برƊامج اƅهيئة. هر على تƊفيذ* اƅس

 ƅمصاƅح اƅهيئة.* ضمان اƅتسيير اƅماƅي والإداري 

يساعدƋ في ذƅك Ƅل من Ɗائب مدير مƄلف باƅمستخدمين واƅوسائل وƊائب مدير مƄلف باƅميزاƊية 

 واƅمحاسبة.

يطلق عليه  Ƅ06-413ان سابقا في اƅمرسوم اƅرئاسي  :قسم مϠϜف بالϮثائق ϭلتحاليل ϭلتحسيس -2

وƄذا دراسة  ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحتهقسم اƅمƄلف باƅوثائق واƅتحليل، من أجل تƊوير اƅسياسة اƅشاملة 

قتراح توصيات اƄƅفيلة باƅقضاءعليها من خلال اƅاƅجواƊب  تشريع اƅتي قد تشجع على ممارسة اƅفساد وا 

ويƄلف  الإدارية على ضوء تƊفيذهال وƄذا على مستوى الإجراءات واƅممارسات واƅتƊظيم اƅجاري بها اƅعم

 (2)بمايلي: هذا اƅقسم على اƅخصوص

قتراح Ɗماذج اƅوثائق اƅمعيارية في جميع اƅمعلومات وتحليلها،سواءمƊها اƅموجهة ƅلإستعمال *  تصميم وا 

 اƅداخلي أو اƅخارجي ودراسة اƅمعايير واƅمقاييس اƅمعمول بها في اƅتحليل.

Ɗتƅتحسيسية باƅعمال اƗبرامج واƅشيط اƊهيئة* إقتراح وتƅخرى في اƗل اƄهياƅسيق مع ا. 

_______________________________ 

  اƅسابق ذƄرƋ. 64-12 من اƅمرسوم اƅرئاسي 06اƅمادة  -1

 اƅسابق ذƄرƋ. 413-06اƅمعدل واƅمتمم ƅلمرسوم  64-12اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  من  08اƅمادة  -2
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 قسم مƂلف بمعاƃجة اƃتصريحات باƃممتلƂات : -3

من  2* يتلقى هذا اƅقسم اƅتصريحات باƅممتلƄات ƅلأعوان اƅعموميين Ƅماهو مƊصوص عليه في اƅفقرة 

 (1)اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته  01-06من اƅقاƊون  06اƅمادة 

جراءات تجميع ومرƄزة وتحويل اƅتصريحات باƅممتلƄات وتصƊيفها وحفطها  *إقتراح شروط وƄيفيات وا 

  (2)غلال اƅتصريحات اƅمتضمƊة تغييرا في اƅذمة اƅماƅية.بإستƄما يقوم 

4-  ϥϭلتعاϭ ف بالتنسيقϠϜقسم م: 

قتراح وتƊفيذ اƄƅيفيات والإجراءات اƅمتعلقة باƅعلاقات اƅواجب إقامتهامع اƅمؤسسات اƅعمومية     تحديد وا 

 تتمثل في : 01-06من اƅقاƊون  21واƅهيئات اƅوطƊية اƗخرى حسب Ɗص اƅمادة 

ستغلال اƅمعلومات اƅواردة  -      تجميع ومرƄزة وتحليل الإحصائيات اƅمتعلقة بأفعال اƅفساد وممارسة وا 

 إƅى اƅهيئة بشأن حالات فساد يمƄن أن تƄون محل متابعات قضائية.   

 اƅمبادرة ببرامج ودورات تƄويƊية يتم إƊجازها بمساعدة اƅمؤسسات أو اƅمƊظمات وتƊظيم ذƅك. -  

 تقييم أƊظمة اƅرقابة اƅداخلية بغرض تحديد مدى هشاشتها باƊƅسبة ƅممارسات اƅفساد.اƅقيام ب - 

 يرأس Ƅل قسم رئيس قسم يساعدƋ أربعة رؤساء دراسات بمساعدة مƄلفين باƅدراسات.     -

 

______________________________ 
 .اƅسابق ذƄرƋ، اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته 01-06من اƅقاƊون  02فقرة  06اƅمادة  أƊظر -1
يحدد Ƅيفيات اƅتصريح باƅممتلƄات باƊƅسبة ƅلموظفين  Ɗ2006وفمبر 22اƅمؤرخ في  415-06اƅمرسوم اƅرئاسي رقم : -2

 اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته.اƅمتعلق ب 01-06من اƅقاƊون  06اƅعموميين غير اƅمƊصوص عليهم في اƅمادة 
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 لϬيϜل لتنظيϤي:ثالثا 

 اƅرئيس  مدير اƅدراسات
  

  

  مجلس اƅيقظة واƅتقييم

 

 

 اƗماƊة اƅعامة

 

 قسم مƄلف بمعاƅجة اƅتصريحات باƅممتلƄات
 

 يل واƅتحسيسلقسم مƄلف باƅوثائق واƅتح

 

 قسم مƄلف باƅتƊسيق واƅتعاون اƅدوƅي
 

 

 

 

______________________________ 
  www.onplc.org.dzاƃموقع اƃرسمي ƃلهيئة اƃوطنية ƃلوقاية من اƃفساد ومƂافحته -اƃمصدر

http://www.onplc.org.dz/
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  لϠτϤب لثالث: مϬا ϡلϬيΌة لϮطنية لϮϠقاية من لفساد ϭمϜافحته 

إن اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته تمارس مجموعة من اƅمهام واƅصلاحيات تتميز في 

يدين Ƅما تتميز بتƊوع وظائفها مما يزيد من إستقلاƅية اƅهيئة على اƅصع  ،عمومها بأƊها تدابير وقائية

 .2016وأيضا دستور  01-06وقد حددها اƅمشرع اƅجزائري بموجب اƅقاƊون  الإقتصادي واƅماƅي

 أϭلا لϬϤا ϡلϮقائية:

ƅك يريد ذاƅمشرع Ɗصوصا تتعلق باƅوقاية من اƅفساد ،وƄأƊه ب ذƗول مرة في اƅتشريع اƅجزائري يتخ

ولا يƊتظر وحسن سير اƅمال اƅعام وحتى اƅخاص ،اƅحفاظ على اƅسير اƅحسن ƅلمرافق والإدارة اƅعامة 

ا ماوقعت اƅجريمة فإن ذإ،Ƌ اƅجرائم ذوقوع اƅجريمة ƅيتدخل ƊƗه في Ƅثير من اƗحيان وفي مثل ه

 )1(أضرارها قد تƄون Ƅبيرة وجبر اƅضرر في بعض اƗحيان لا يفي باƅغرض

اƅوقائي سيما تƄريس اƅطابع لا إجراءات Ƅفيلة باƅحيلوƅة دون وقوع اƅجريمة ذ Ƅما عمد اƅمشرع إƅى إتخا

 .اتهاذƊستشفه من تسميتها بحد  ،ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته

ن ما  فمصطلح اƅوقاية ورد Ƅإجراء أوƅي باƅقيام بتدابير وصلاحيات معيƊة ثم تليه عملية اƅمƄافحة ،وا 

وعية طابعها اƅوقائي صلاحياتها اƅمخوƅة ƅها بموجب Ɗصوص قاƊوƊية من توجيه وت اƅهيئةيضفي على 

أثار اƅفساد وقاية قبل حدوث ƅƅك من عوامل مؤدية إƅى اذواƅحرص على اƅتصريح باƅممتلƄات ƅما في 

 (2).ومساوئه اƅمƊجرة عƊه

______________________________ 
ستراتيجيات  ،سليم  بودƅيو-1 اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته وفقا ƅلقاƊون اƅجزائري اعمال اƅملتقى اƅدوƅي حول اƅحƄم اƅرشيد وا 

 .37-36ص  2007أفريل  9-8، جامعة فرحات عباس سطيف ، اƅتغيير في اƅعاƅم اƊƅامي 
 .اƅسابق ذƄرƋاƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، اƅمعدل واƅمتمم ، 01-06من اƅقاƊون رقم  20أƊظر اƅمادة  -2
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 ومن مظاهر اƅطابع اƅوقائي ƅلهيئة : 

أن تصل اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته إƅى اƅمرحلة اƗخيرة بتدخلها ƅلبحث  قبل -1

ا تقي من وقوعها بطائفة من اƅممارسات واƅتي تشƄل في هفإƊساد ،واƅتحري واƄƅشف عن جرائم اƅف

 مجملها صلاحيات ƅه.

ƅك من خلال ذويظهر  01-06اتها من اƅتدابير اƅوقائية اƅتي جاء بها اƅقاƊون ذتعد اƅهيئة في حد  -2

اƅشفافية في هو من اƅتدابير اƅلازمة ƅتعزيز ،أƊه تسهر اƅهيئة على تلقي وصحة اƅتصريح باƅممتلƄات 

 .تسير اƗموال اƅعمومية

هو الإرتقاء باƅتصريح سيعزز مسار مƄافحة اƅفساد   اƅذيعة اƅدستور جƅك ماجاء في مراذإضافة إƅى 

 .باƅممتلƄات من إƅزام قاƊوƊي إƅى إƅزام دستوري

يتعين على Ƅل شخص يعين في  على أƊه 415 -06من اƅمرسوم رقم  2ف 21حيث Ɗصت اƅمادة 

في مجلس محلي أو يƊتخب أويعين في مجلس وطƊي أو هيئة  وظيفة سامية في اƅدوƅة أن يƊتخب

بداية وظيفته أو عهدته وفي Ɗهايتها، Ƅما مƊع اƅدستور إستخدام  في وطƊية أن يصرح بممتلƄاته

 اƅح اƅخاصة.Ƅوسيلة ƅلثراء أو Ƅوسيلة لإستخدام اƅمص اƅوظائف واƅعهد الإƊتخابية

ين تم تحديدهم لذƅك أن قائمة اƗعوان اƅعموميين اƅملزمين باƅتصرح باƅممتلƄات، ماعدا اƅذإضافة إƅى 

 . 01-06من اƅقاƊون  06اƅمادة  فطر  من

_______________________________ 

يحدد Ƅيفيات اƅتصريح باƅممتلƄات باƊƅسبة ƅلموظفين  Ɗ2006وفمبر 22اƅمؤرخ في  415-06اƅمرسوم اƅرئاسي رقم : -1

 .اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته 01-06من اƅقاƊون  06اƅعموميين غير اƅمƊصوص عليهم في اƅمادة 
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Ƅرئاسي رقم ذوƅمرسوم اƅصادر في  415-06ا اƅصادر  من قد حدد 2006-11-22اƅقرار اƅخلال ا

 . 2007-04-02اƅمديرية اƅعامة ƅلوظيفة اƅعمومية بتاريخ  عن

اƅتصريح مع  ذاا الإطار فقد تم تƄليف Ƅل قطاع وزاري، بإعداد قائمة اƅموظفين اƅخاضعين ƅهذوفي ه

في  واƅتي يمƄن تلخيصهابعين الإعتبار بعض اƅمعايير اƗساسية ƅتحديد مخاطر اƅتعرض ƅلفساد  ذاƗخ

 ثلاث Ɗقاط:

على اƅمجاƅين الإقتصادي  أهمية اƅمهام واƅواجبات ومدى تأثير الإƊحرافات اƅمحتملة في تأديتها -1

 والإجتماعي .

مدى تمسك اƅعون اƅعمومي بمبادئ اƅموضوعية واƊƅزاهة في حال تعارض ممارسة مهامه اƅعمومية  -2

 مع مصاƅحه اƅشخصية.

 (1) اƅداخلية وتأثيرها على آداء اƅمهام واƊƅشاطات الإدارية.غياب أوƊقص في أƊظمة اƅرقابة -3

إلا أƊه يبقى من اƅضروري إدماح إƅزامية اƅتصريح باƅممتلƄات في إطار أوسع يشمل Ƅل اƅوسائل 

واƅمعطيات اƅتي تضمن اƅسير اƗحسن ƅلمرفق اƅعام Ƅاƅرقابة اƅداخلية ومدوƊات أخلاقيات اƅمهƊة 

ة وفتح قƊوات الإتصال مع متعاملي اƅخدمة اƅعمومية من مواطƊين وتبسيط الإجراءات الإداري

 .ومؤسسات

 

____________________________________ 

مجلة الإجتهاد اƅقضائي جامعة محمد  -مداخلة  –اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته –رمزي حوحو ، ƅبƊى دƊش  - 1
 .78ص 5اƅعدد –خيضر بسƄرة 
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 : لϬϤا ϡلإستشارية ثانيا 

يعيد اƅتفƄير في اƅدور الإستشاري ƅبعض  اƅجزائري بدأأمام أهمية اƅعمل الإستشاري Ɗجد أن اƅمشرع 

ي ذاƅ ن إحداث ƅجƊة إصلاح هياƄل اƅدوƅةاƅمتضمرئاسي،ƅك في إطار اƅمرسوم اƅذاƅهيئات اƅمƄلفة ب

،وƄون اƅعملية الإستشارية تستمد (1)وضع ƅجƊة فرعية تسمى اƅلجƊة اƅفرعية ƅلإستشارة واƅضبط واƅمراقبة 

يجاد اƅحلول اƅمƊاسبة   (2)قوتها من اƅمقدرة على دراسة اƅمشاƄل وا 

صلاحيات إستشارية ،ƅبعض اƅسلطات الإدارية اƅمستقلة خاصة وƅم يتردد اƅمشرع اƅجزائري في إسƊاد 

 Ɗية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته . ا اƅهيئة اƅوطبما فيه

Ɗها تتوƅى على أ، اƅتي توضح  2016من اƅدستور اƅجديد  Ƌ203 اƅهيئة محددة باƅمادة ذومهام ه

تƄريس مبادئ دوƅة اƅحق واƅقاƊون وتعƄس و اƅخصوص مهمة إقتراح سياسة شاملة ƅلوقاية من اƅفساد 

 واƗموال اƅعمومية واƅمساهمة في تطبيقها. اƅممتلƄاتاƊƅزاهة واƅشفافية واƅمسؤوƅية في تسير 

 تƄلف اƅهيئة بمجموعة من اƅمهام ذات اƅطابع الإستشاري واƅمتمثلة في مايلي:باƅتاƅي  

 اƅسهر على تعزيز اƅتƊسيق مابين اƅقطاعات واƅتعاون مع اƅهيآت اƗخرى اƅمعƊية بمƄافحة أعمال  -1

ƅقاƊون وتعƄس اƊƅزاهة واƅشفافية واƅمسؤوƅية في تسيير اƗموال اƅفساد Ƅما تقوم بتجسيد مبادئ دوƅة ا
 اƅعمومية.

 

____________________________________  

ج.ر –يتضمن إحداث ƅجƊة إصلاح هياƄل اƅدوƅة ومهامها  Ɗ2000وفمبر  22اƅمؤرخ في  2000/372مرسوم رئاسي رقم  -1
 . Ɗ2000وفمبر  26صادر في  71 ع

اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلƄتاب ،اƅجزائر اƅعاصمة ،  ، Ɗظريات الإدارة اƅحديثة في اƅقرن اƅواحد واƅعشرون ، أ.د عمار بوحوش  -2
 .262 ص،  ƅ2006سƊة 
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إقتراح سياسة شاملة ƅلوقاية من ظاهرة اƅفساد بالإضافة إƅى جمع اƅمعلومات اƅتي يمƄن أن تساهم  -2

اƅتشريعية واƅتƊظيمية والإجرائية وعن اƅتغييرات عن أعمال اƅفساد لاسيما اƅبحث في الاطر في اƄƅشف 

 اƅقاƊوƊية اƅتي تسهل عملية إفلات اƅمتورطين في هذƋ اƅجرائم.

عداد برامج تسمح  -3 إقتراح تدابير خاصة مƊها ذات طابع تشريعي وتƊظيمي ƅلوقاية من اƅفساد وا 

من  13ادة ب ماجاءت به اƅمبتوعية وتحسيين اƅمواطƊين بالآثار اƅضارة اƊƅاجمة عن اƅفساد،وهذا حس

 "  2003مم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد ƅسƊة Ɨإتفاقية ا

حيث Ƅلفت هيئة مƄافحة اƅفساد بمهمة توعية اƅمواطƊين بآثار اƅفساد اƅخطيرة على اƅتƊمية الإقتصادية 

اƅفساد وƊƅجاعة وفعاƅية اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من  والإجتماعية واƅسياسية عن طريق دورات تحسيسية

 إختصاصاتها اƅمتبايƊة في آداء ،ومƄافحته

 اƅتي تجسد إستقلاƅيتها عضويا ووظيفيا وعدم خضوعها Ɨية  اƊƅصوص خوƅت بموجب اƅقاƊون جملة من

 (1)رقابة سلمية ƄاƊت أو وصائية .

واƅشيئ اƅملاحظ على إختصاصات اƅهيئة غلبة اƅطابع الإستشاري واƅتحسيسي على مهام اƅهيئة  

بإعتبار أن معظمها ذات طابع إستشاري وباƅرغم من تسميتها باƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد 

تشارية ذƅك من خلال اƅطبيعة الإس،ومƄافحته إلا أن دورها يƊحصر أساسا في اƅوقاية وƅيست اƅمƄافحة 

بداء الآراء واƅتوصيات   ƅ.(2)مهام اƅهيئة من خلال إصدار اƅتقارير وا 

_______________________________  
مجلة الإجتهاد ƅلدراسات اƅقاƊوƊية  -دور اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد بين اƅتعطيل واƅفعاƅية –بوخضرة إبراهيم -1

 .2013اƅجزائر جوان  -والإقتصادية ،اƅمرƄز اƅجامعي ƅتامƊغست
مذƄرة مقدمة ، رمزي بن صديق، دور اƅحماية اƅجƊائية Ɗƅزاهة اƅوظيفة اƅعمومية في ظل قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته -2

 .74ص،  ƅ2013لحصول على درجة اƅماجستير في اƅحقوق، تخصص قاƊون جƊائي،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،
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،بالإضافة إƅى ذƅك أن هذƋ اƅتقارير  64-12رقم : اƅرئاسيمن اƅمرسوم  18وهذا ماƊصت عليه اƅمادة 

ƅصلة باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته اƅهيئة إƅى رئيس اƅجمهورية سƊويا وتقيم فيه اƊƅشاطات ذات ا هاترفع

 .واƊƅقائص اƅمعايƊة واƅتوصيات اƅمقترحة عƊد الإقتضاء

من قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته Ɗجد أن اƅمشرع أغفل عƊصر مهم  24حظ من Ɗص اƅمادة يلاو 

سمية أو بإعتبار أƊه ƅم يƊص على إشهار وƊشر اƅتقارير اƅمرفوعة إƅى رئيس اƅجمهورية في اƅجريدة اƅر 

في وسائل الإعلام أسوة باƅمشرع اƅفرƊسي اƅذي Ɗص على ضرورة Ɗشر تقريرƋ اƅسƊوي في اƅجريدة 

 (1)اƅرسمية، وذƅك حتى تخضع ƅلرقابة اƅشعبية .

يفهم من ذƅك أن عدم اƊƅشر والإشهار يضفي على اƅتقارير Ɗوع من اƅلبس واƅغموض وعدم اƅشفافية  Ƅما

 في سياسة مƄافحة اƅفساد اƅذي يمس بأحد مبادئ اƅحƄم اƅراشد وأحد أسس سياسة مƄافحة اƅفساد.

 

 

 

 

 

 

_________________________ 

 ، اƅسابق ذƄرƋ. 01-06من اƅقاƊون  24أƊظر اƅمادة  -1
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 خلاصة لفصل 

إن إƊشاء اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته يعد دعما ƅمسار عملية مƄافحة اƅفساد وتطبيقا 

ƅمصادقة اƅجزائر على هذƋ الإتفاقية اƅتي تجبر  ،ƅبƊود الإتفاقية اƗممية ƅمƄافحته وƊتاج حتمي

مƄافحة ظاهرة اƅفساد  وهي بذƅك  اƅحƄومات على إƊشاء مثل هذƋ اƅهيئات واƅمؤسسات اƅتي تهدف إƅى

افة جديدة في اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅمؤسساتية ƅمƄافحة اƅفساد في اƅجزائر خاصة بعد اƊƅص على ضإ

Ɗشر اƅتقرير على  سات الإستشارية ،إلا أن عدم اƊƅصتضمن اƅمؤس 2016تأسيسها من خلال دستور 

اƅسƊوي اƅذي ترفعه إƅى رئيس اƅجمهورية في اƅجريدة اƅرسمية أو في وسائل الإعلام يضعف من دورها 

الإستشاري مما يؤدي إƅى عدم تمƄن اƅمواطƊين من الإطلاع على مختلف اƅتجاوزات اƅحاصلة في 

  تسيير اƅشؤون اƅعامة.واƅغموض حول شفافية  يساهم في زيادة اƅضبابية Ƅماتسيير اƗموال اƅعمومية 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الفصل الثاني

الدور الإستشاري للهيئة 
الوطنية للوقاية من الفساد 

 ومكافحته
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 مقدم Δلفصل 

أساسا عل مبدأ اƅشفافية  من أهم اƅعƊاصر اƅرئيسية في مƄافحة مختلف أشƄال اƅفساد هو الإعتمادإن 

واƅوضوح بما تعƊيه من Ɗشر اƅمعلومات واƅبياƊات واƅحرص على تدفقها وعلاƊية تداوƅها عبر مختلف 

 وسائل الإعلام.

ƅذا فإن اƅدور الإستشاري ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته لا يمƊƄه تحقيق اƗهداف اƅمرجوة 

ضع سياسة وطƊية شاملة ƅمƄافحة ظاهرة اƅفساد واƅوقاية مƊها ماƅم مƊه واƅتي تتمثل أساسا في مهمة و 

ودعم  باƊƅص قاƊوƊا على Ɗشرها في اƅجريدة اƅرسمية ،يتم تفعيل هذƋ الإختصاصات الإستشارية

ومشارƄة من مختلف وسائل الإعلام وƄذا مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي.وهوماسيتم معاƅجته في هذا 

 اƅفصل ضمن اƅمبحثين اƅتاƅيين:
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: ϝϭلأ لمبحث افحتهϜمϭ لفساد من ΔقايϮϠل ΔطنيϮل ΔΌيϬϠلإستشاري لرϭلد Εآليا 

تعمل اƅهيآت الإستشارية على مساعدة اƗجهزة الإدارية في إتخاذ اƅقرارات سعيا إƅى رفع مستوى 

واƅثقافية ،مƊه سƊتطرق في هذا  أدائها وتحقيقا ƅلتƊمية على جميع اƗصعدة الإقتصادية والإجتماعية

 اƅمبحث إƅى آƅية الإستشارة وآƅية اƅتقارير واƅتوصيات بالإضافة إƅى اƅتقيم ƅلدور الإستشاري ƅلهيئة .

 ΏϠرة: المطΎالإستش Δل: آليϭالأ 

تعتبر الإستشارة ƅها أهمية خاصة في دراسة اƅتƊظيم الإداري واƅسياسي Ɨي دوƅة من اƅدول Ƅما 

ƅما تقوم به بدراسات فƊية وتقديم ،ة الإستشارية أحد أبرز سمات اƊƗظمة اƅمعاصرة أصبحت اƅوظيف

 إقتراحات إƅى اƅجهات اƅتƊفيذية اƅتي بيدها إتخاذ سلطة اƅقرار.

اƅتي يتسم فيها  وأن مصدر اƅقرارات اƅسليمة وضع اƅسياسات اƅعامة اƅرشيدة أساسه الإستشارات

أصحابها باƅمهارة واƅخبرة واƄƅفاءة اƅعلمية واƅعملية وبمصداقية اƅبياƊات وموضوعية اƅحياد واƅتحليل 

 (1)واƅمعاƅجة وتقديم اƅبدائل اƅعملية بوضوح

 أولا: مفهوم الإستشارة:

تعقد اƅمشƄلات الإدارية بسبب  إن أهم اƗسباب اƅتي أدت إƅى تعزيز حتمية وأهمية الإستشارة

طابعها اƅفƊي اƅمعقد في اƅوقت اƅحاضر،Ƅذƅك مشƄل اƅوقت بسبب Ƅثرة اƅموضوعات ودرجة تعقدها 

اƗمر اƅذي لا يسمح ƅلهيئات بدراسة Ƅل اƅملفات بشƄل دقيق وعلى اƊƅحو اƅمطلوب Ɨجل إتخاذ 

  اƅقرار بشأƊها في اƅوقت اƅمƊاسب.

___________________________ 

 .203دار ريحاƊة اƅجزائر دون تاريخ Ɗشر ص، اƅوجيز في اƅقاƊون الإداري، د.عمار بوضياف-1
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 تعرف الإستشارة:-1 

حيث إختلف اƅفقهاء حول معƊاها وذƅك ƅتعدد  stoffمصطلح آخر وهو اƅمشورة تأخذ الإستشارة 

اƅشخص اƅمعاون أو في توضيحه ƅمفهوم اƅمشورة بأƊه  جورج تيريمعاƊي اƅمصطلح بحيث يرى 

 (1)اƅمستشار وهو اƅشخص اƅذي ƅه سلطة على اƗفƄار

 تعƊي اƅمشورة اƅحصول على اƅبياƊات اƅتفصيلية واƅدراسة اƄƅاملة. Ƅما 

عن الآراء اƅمقدمة فرديا أو جماعيا ƅلسلطة اƅفردية اƅمختصة  اƅتعبير اƅقاƊوƊيأيضا بأƊها وتعرف 

 بشأƊه. بإتخاذ اƅقرار اƅذي أجريت الإستشارة 

        وقد عرفها معهد اƅمستشارين الإداريين في بريطاƊيا بأƊها )خدمة يقدمها شخص أوأشخاص ƅهم من 

     وبحث اƅمشƄلات اƅمرتبطة بسياسات اƅمƊظمة  الإستقلال واƅتأهيل مايمƊƄهم من تعريف

جراء محدد ƅمعاƅجة اƅمشƄلات واƅمساعدة  وبتƊظيمهاوبطرق إجراءات عملها ومن ثم اƅتوجيه بعمل وا 

 .أيضا في تƊفيذ اƅتوصيات اƅمقدمة( 

وباƅمفهوم اƅحديث تقوم الإستشارة على توفر شرط اƅمعرفة واƄƅفاءة والإمƄاƊيات وبين اƅمشورة اƅتي 

اتها واƅتي عبارة عن إسداء اƅرأي وƅها شروطها ومقوم،تجذرت أصوƅها في اƅفƄر اƅعربي الإسلامي 

يجابا وفي غاƅب اƗحيان تقدم مجاƊا دون  دون أن يترتب على صاحبها آثار قاƊوƊية سلبا أوا 

 (2)مقابل.

______________________________________ 

  2007 ،تب اƅعلميةƅبƊان دار اƄƅ ،اƅسياسة أو الإستشارة في تدبير الإمارة،أبي بƄر محمد اƅحسين اƅمرادي اƅخضرمي  -1
  . 21ص      

 .217ص 2012ط اƅجزائر دار اƅخلدوƊية، -اƅهيئات الإستشارية في الإدارة اƅجزائرية–بوضياف أحمد  -2
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هي عملية يتم بموجبها تقديم رأي أو خدمة ƅسلطة إدارية  ومن هذƋ اƅتعريفات Ɗستخلص أن الإستشارة

 أو جهة حƄومية بƊاءا على طلبها تهدف إƅى حل مشƄلة معيƊة.

 :أهمية الإستشارة -2

بتزايد أدوار وأعباء الإدارة أصبحت اƅحاجة إƅى اƅعملية الإستشارية، ضرورية ƅتحقيق مقاصد وأهداف 

 ماتقوم به من وظائف Ƅثيرة.مختلفة وƄذƅك ƅتخفيف من عبئ الإدارة و 

وقد ظهرت فƄرة الإستعاƊة باƅهيئات الإستشارية ،Ɗتيجة اƅتعقيد واƅتداخل اƅذي مس اƊƗشطة الإدارية 

خاصة أن تحليل هذƋ اƊƗشطة يتطلب الإستعاƊة بمجموعة من اƅخبراء واƅفƊيين متخصصين Ƅما أن 

يجاد اƅحلول ƅها.اƅمسؤول الإداري ƅيس بوسعه دراسة جميع اƅمشاƄل واƅمعوق  (1)ات وا 

Ƅما أدى اƅتقدم اƅعلمي إƅى اƅزيادة في عدد اƅهيآت الإستشارية،حيث تقوم هذƋ اƅهيآت بدراسة 

وتمحيص ماطلب مƊها دراسته وجمع Ƅل مايتعلق بموضوع اƅدراسة من وثائق ومعلومات وبياƊات 

جراء اƅتحليل واƅتغيير اƅلازم قبل تقديم اƅمشورة .  وا 

اƗخرى اƅتي ساهمت بشƄل Ƅبير في الإهتمام بالإستشارات هو إرتفاع درجة اƅوعي ومن اƅعوامل 

بين جميع اƅفئات من أحزاب وƊقابات وجمعيات اƅتي أصبحت تطاƅب بإعطاء دورا ƅها ƅلمساهمة في 

 Ƅاƅتاƅي:إتخاذ اƅقرارات وباƅتاƅي يمƄن إبراز Ɗقطتين هامتين تبين أهمية اƅعملية الإستشارية وهي 

 

______________________________ 

  .102ص و  100مرجع سابق، ص –بوضياف أحمد  -1

 



 لفصل لثاني                         لدϭر لإستشاري للϬيΌة لوطنية للوقاية من لفساد ϭمكافحته 
 

 

 

54 

 
*ضرورة سهر الإدارة على تمهيد اƅطريق Ɗƅشاطها بالإƅتجاء ƅلخبراء ذوي اƄƅفاءات،ومن ذƅك يتضح  

 (1)دور الإستشارة يضمن ويحقق ƅلإدارة الإطلاع على اƅمشاƄل.

 * ضمان فعاƅية تƊفيذ اƅقرار في الإطار الإداري ومƊه يسهل ربط اƅمعلومات باƊƅشاط الإداري. 

Ƅما أدى اƅتطور اƅعلمي وبروز اƅعوƅمة وتروج ƅه من أفƄار مختلفة أدى إƅى ضرورة ƅجوء اƅدول إƅى 

ستحداث اƅهيآت الإستشارية محاوƅة مواƄبة اƅتطور اƅحاصل وضمان فعاƅية  الإستعاƊة باƅخبراء وا 

 اƊƅشاط الإداري وفتح اƅمجال أمام جميع اƗطياف اƅمشارƄة في إتخاذ اƅقرار اƅسياسي الإداري.

 ثانيا: أنواع الإستشارة 

تأخذ الإستشارة أƊواعا متعددة من حيث ƄوƊها رأيا تأخذ به الإدارة أو من حيث ƄوƊها أفرادا أو هيئات 

 (2)بحيث Ɗتطرق إƅى 

 :)اƅغير اƅملزمة(الإستشارة الإختيارية-1 

تƄون في حاƅة عدم وجود Ɗص يلزم الإدارة بأن تستشير جهة أخرى قبل إتخاذها اƅقرار،وƅلإدارة ƅها 

 حرية الإختيار في أن تلجأ إƅى طلب هذƋ الإستشارة تأخذ الإستشارة الإختيارية Ɗوعين:

رية اƅمختصة اƅخيار بين أن * الإستشارة الإختيارية اƅتي يقررها Ɗص قاƊوƊي معين تارƄا ƅلسلطة الإدا 

 .تطلبها أو لا تطلبها

______________________________________ 

 . 3، ص2000عادل يوسف اƅصاƅح ، الإستشارات الإدارية ، اƅمؤتمر اƅعربي اƅثاƊي ƅلإستشارات اƅشارقة، ƅسƊة  - 1
الإسƊƄدرية دار اƅفƄر اƅجامعي  1ودور اƅقضاء الإداري في اƅرقابة عليها، ط  عويس أبو اƊƅور حمدي، الإدارة الإستشارية - 2

 .118، ص 2011،اƅسƊة 
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* الإستشارة الإختيارية اƅتي ƅم يحددها Ɗص قاƊوƊي تارك ƅلسلطة الإدارية الإدارة اƅحرة بأن تطلب  

  اƅرأي من جهة إستشارية حيƊما تعتزم إصدار قرار معين.

 جبارية )اƅملزمة(:الإستشارة الإ -2

وهي تƄون في حاƅة وجود Ɗص قاƊوƊي يدل صراحة بيد أƊه يترك ƅلسلطة الإدارية حرية أخذ اƅقرار 

 لإستشارة بغير إتباع رأيهابدون إتباع الإستشارة عƊد اƅضرورة فهƊا يجب على اƅسلطة طلب ا

 الإستشارة اƅمرفقة باƅرأي اƅواجب الإتباع )اƅرأي اƅمطابق(: -3

بحيث يجب على الإدارة أن تطلب الإستشارة من اƅهيآت اƅمختصة مع ضرورة اƗخذ باƅرأي اƅذي 

ذا خاƅفت الإدارة ذƅك فإن Ɗشاطها أو قراراتها قد تقع تحت  أصدرته اƅهيئة حين إتخاذ اƅقرارات،وا 

 ى تفاق عليجوز الإ مƊه لاويعد مساسا باƊƅظام اƅعام و ، طائلة اƅبطلان ƄƅوƊها خاƅفت شرطا إجرائيا 

 ( 1)مخاƅفته. 

 الإستشارية ƃلهيئة ةثاƃثا: اƃوظيف

 ة ƊƗها تساعد Ƅل إƊسان ƅلإهتداءتعتبرالإستشارة من أهم اƅعمليات اƅحيوية في مجال الإدار 

ذا Ƅان الإƊسان لا يستطيع أن يلم بƄل اƅمعارف  والإستعاƊة بآراء ذوي اƅخبرة والإستفادة مƊهم وا 

واƅعلوم وجميع أƊواع اƅمهن والإختصاصات فإن هذا اƊƅقص يمƄن تفاديه باƅلجوء ƅلإستشارة 

 (2).والإستعاƊة باƅمختصين في شتى مجالات اƅمعرفة واƅمهارات اƅفƊية اƅمختلفة

 _______________________ 

 .270أحمد ، مرجع سابق، ص بوضياف -1
 . 96و 95عمار بوضياف ، مرجع سابق ، ص  -2
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وتعود أهمية  الإستشارة أيضا أƊها تمƄن الإدارة من الإستفادة من خدمات اƗخصائيين دون اƅتأثير 

 واƅحديث عن اƗجهزة الإستشارية يجرƊا ƅلترƄيز على اƅطبيعة اƅقاƊوƊية على وحدة اƅقيادة الإدارية

ƊƗها مجرد لآراء ووجهة Ɗظر مصدرها أخصائيين ،تفتقد ƅعƊصر الإƅزام ƅصادرة عƊها فهي Ɩƅراء ا

 في مجال محدد.

ن ƄاƊت Ƅما يقول اƅدƄتور أحمد بوضياف ƅها  ومن هƊا فهي لا تلزم اƅجهة اƅتي طلبت الإستشارة وا 

 في اƅغاƅب قوة اƅتأثير اƅمعƊوية بإعتبارها صدرت عن فƊيين ذوي خبرة.

وƊظرا ƅلتطورات اƅسياسية اƅتي عرفتها اƅجزائر مƊذ الإستقلال إƅى الآن برزت اƅمؤسسات الإستشارية 

وأصبحت تƊحصروظيفتها في الإعداد واƅتحضير واƅبحث ثم تقديم باƅدوƅة وترسخت في معاƅم الإدارة 

عملا عقليا جوهرƋ اƊƅصح ƅلجهة الإدارية اƅتي تمتلك إصدار اƅقرار،وباƅتاƅي يعتبر اƅعمل الإستشاري 

هو اƅفƄر وأƊه هو اƅتفƄير اƅموجب Ɗحو اƅتأƄد من تحقيق اƅفاعلية داخل اƅمƊظمة وذƅك من خلال 

 (1)عƊاصرƋ اƗساسية جميع اƅحقائق اƅتخطيط واƅتƊظيم.

وƅلأهمية اƅباƅغة ƅفƄرة الإستشارة Ɗص اƅمشرع اƅجزائري على اƅهيآت الإستشارية في اƅدستور 

 في اƅباب اƅثاƅث تحت عƊوان اƅمؤسسات الإستشارية . 2016اƅجزائري ƅسƊة 

Ƅما دفعت أهمية اƅعمل الإستشاري اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƅجزائر، إƅى إƊشاء هيئات إستشارية مƊها 

وƗهمية فƄرة  الإستشارة ومدى تأثيرها في إتخاذ اƅقرارات ،اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته 

 .اƅمشرع Ƅهيئة مساعدة ƅلسلطة اƅتƊفيذية وباƅخصوص رئيس اƅجمهورية Ɗصبهاوقد وتƊفيذها 

________________________ 

  271بوضياف أحمد، مرجع سابق،ص  -1
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قتراحات وتقدم عن طريق تقارير سƊوية ترفع ƅرئيس  حيث تقوم هذƋ اƅهيئة بتقديم آراء وتوصيات وا 

 (1)اƅجمهورية 

وباƅتاƅي يƄون هدف هذƋ اƅهيئة هو تحقيق اƅفعاƅية في إتخاذ اƅقرارات وتƊفيذها ،بحيث تبقى آرائها غير 

 ملزمة اƗخذ بها بمعƊى يستطيع رئيس اƅجمهورية اƅتخلي عƊها ،أي آرائها إستشارية وƅيست إجبارية.

تقديم  ƅ2016دستور ومƊه يستخلص من ذƅك أن اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته وفقا 

طلاعها بمشاƄل اƅمجتمع وƅلتƄاتف معها من أجل  الآراء واƅتوصيات والإقتراحات ƅلسلطة اƅتƊفيذية وا 

 ترشيد اƅقرارات الإدارية وبƊاء اƅسياسة اƅعامة.

 آليΔ التقΎرير ϭالتϭصيΕΎالمطΏϠ الثΎني:  

 أϭلا التقΎرير:

اƅتقرير هو وسيلة Ɗƅقل اƅمعلومات ،عرض Ƅتابي أوشفهي ƅلحقائق واƅبياƊات تعريف اƃتقارير: -1  

ستخلاص اƊƅتائج ومن  اƅخاصة بموضوع معين أو مشƄلة معيƊة وقد يمتد هذا اƅعرض إƅى اƅتحليل وا 

  ثم اƅتوصل إƅى اƅتوصيات ومقترحات تتعلق باƅموضوع اƅذي تم عرضه وتحليله أو إƅى حل مشƄلة ما

وأداة فعاƅة من أدوات اƅرقابة واƅتحقق من سلامة اƅتƊفيذ  ،رير وسيلة من وسائل الإتصالƄما يعتبر اƅتق

  (2)واƅمتابعة واƅتقويم واƅمطابقة بين اƅخطة اƅمرسومة واƅسياسة اƅعامة ƅتحقيق اƅهدف اƅمƊشود.

 

_______________________________________ 
  .2016دستور  203- 202اƅمواد  -  1
ƅبƊان ،  بشير عباس اƅعلاق )عضو جمعية اƅلغويين اƅبريطاƊية(، دƅيل Ƅتابة اƅتقارير، اƅدار اƅعربية ƅلموسوعات، بيروت  - -2

 .htt//mostafamas.maktooblog، اƅموقع  16ص 
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 أهداف اƃتقارير: -2 

Ɗما ما تريد بلوغه من خلال قوƅه،تحتاج اƅتقارير إƅى أهداف واضحة  *لاتحدد اƗهداف ماتريد  قوƅه وا 

واƅهدف من اƅعرض اƅجيد ƅلتقريرهو اƅتأثير في مستقبل ، ƅتقليل اƅوقت واƅجهد واƅتƄاƅيف اƅلازمة  وذƅك

ه اƅتقرير على Ɗحو إيجابي من خلال جعل اƅتقرير أƄثر قابلية ƅلقراءة فتزداد باƅتاƅي فرصة بلوغ هدف

 اƅمرجوا.

يمƄن ƅلتقارير أن تشƄل أساسا ƅلتواصل والإتصال بين مƄوƊات اƅمؤسسة من دوائر وأقسام ووحدات  *

إدارية مختلفة وƄذƅك على مستوى اƗفراد،فمثلا تقرير إداري سƊوي يخلق Ɗوع من اƅتواصل مع صƊاع 

 اƅقرار أو رأس اƅهرم باƅمؤسسة.

هامة في مراقبة ومتابعة عمل اƅمؤسسة بشƄل عام وتحديد مدى الإƊجاز  تشƄل اƅتقاريروسيلة *

 (1)باƊƅسبة ƅخطط عملها.

 

 

 

_____________________________ 

دƅيل إعداد اƅتقارير اƊƅاجحة لإرشاد اƄƅوادر اƅمƊظمات اƗهلية ، م.مازن غƊام )مستشار اƅمرƄز اƅوطƊي ƅلتƊمية اƅمستدامة( -1
 .20و5ص  ƅ ، 2008-2009سƊة في محافظة جƊين اƅفلسطƊية
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 أجزاء اƃتقرير:-3

اƅعƊاصراƗساسية فيجب أن يحتوي على مجموعة من  ،حتى يؤدي اƅتقرير اƅغاية اƅتي وضع من أجلها

 واƅتي تظهر باƅشƄل اƅتاƅي:

 أجزاء اƅتقرير

 

 

 اƃغلاف

صفحة 

 اƃعنوان

جدول  اƃملخص

 اƃمحتويات

اƃقوائم 

 اƃتحضيرية

 

 

 اƃمقدمة

متن 

 اƃتقرير

إستنتاجات 

 اƃتقارير

 اƃمراجع اƃمرفقات  اƃتوصيات

 

قائمة 

 الأشƂال

قائمة 

 اƃجداول

قائمة 

 اƃرموز

 

______________________________ 

 
  2015دƅيل Ƅتابة اƅتقارير، اƅمƄتب اƅرئيسي ،رام الله، ƅسƊة  إعداد مرƄز تطوير اƅمؤسسات اƗهلية اƅفلسطيƊية ، -اƅمصدر

 www.ndc.psاƅموقع  ،9ص     
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 اƃشفافية في نشر اƃتقارير: -4 

أن تƊشر Ɗتائجها علƊا Ƅƅي يطلع عليها اƅجمهور  ،يطلب عدد من اƅبلدان من اƗجهزة اƅعليا ƅلرقابة  

على سبيل اƅمثال يƊشر ديوان اƅمحاسبات اƅفرƊسي تقريرا سƊويا عاما حتى يتمƄن اƊƅاخبون ومƊظمات 

اƅمجتمع اƅمدƊي من معرفة أي سوء في الإƊفاق يرتƄبه اƅمحاسبون اƅعامون وماذا فعلت اƅهيئة 

 (1)اƅتشريعية حيال ذƅك

في تعزيز ثقافة اƅشفافية،إذ يƊبغي مساءƅة اƅحƄومة ƅيس فقط أمام اƅمؤسسات Ƅما يساهم ذƅك 

اƅحƄومية اƗخرى بل أيضا أمام اƅجمهور اƅعام،وفي دول أخرى يطلب من اƗجهزة اƅعليا ƅلرقابة رفع 

 اƅتقارير إƅى اƅبرƅمان ƊƄƅها غير ملزمة بƊشر تقاريرها إƅى اƅجمهور.

 :اƃتوصياتثانيا

تعرف اƅتوصية على أƊها اƅصياغة اƄƅتابية ƅلملاحظات اƅتي تƄون بغض تعريف اƃتوصية:  -1 

جتماعيا  ناƊƅظر عن اƅرأي وم طبيعتها إقتراح حلول تسمح باƅوصول إƅى Ɗتائج أحسن إقتصاديا وا 

ودة أو وثقافيا أو اƅتƊبأ بالإختلالات وغيرها من اƅصعوبات اƅمحتملة اƅتي تعترض تƊفيذ اƅعملية اƅمقص

 (2)تصحيح آثارها.

 

_________________________________ 

ط وشمال إفريقيا، مرƄز اƅعمليات مƄافحة اƅفساد أطر دستورية بمƊطقة اƅشرق اƗوس، أ ريتشارد تسيسي و سوجيت شودري  -2

  . 73،ص  2015،سƊة الإƊتقاƅية اƅدستورية جامعة ƄاƅيفورƊيا 

،اƅمقر  apt اƅجمعية اƅوقائية من اƅتعذيب بشأن مراقبة الإحتجاز -تقديم توصيات فعاƅة  - 1اƅوثيقة الإعلامية رقم  -2
 www.apt.chاƅموقع  1جوƊيف ص: 

http://www.apt.ch/
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 اƃغرض من تقديم اƃتوصيات: -2 

Ɗة،وƊظرا ƅلتعقيدات اƅمرتبطة بهذƋ اƅمهمة لا شك أن Ƅتابة اƅتقارير واƅتوصيات تتطلب مهارات معي   

 .اƅتي قد تبدوا في اƅبداية بسيطة فمن اƅمفيد تقديم توجيهات عملية

بحيث يشƄل تقديم اƅتوصيات جزءا أساسيا من دورة اƅمراقبة فمن اƅضروري تخصيص اƅوقت اƄƅافي 

 ƅ(1)صياغتها وƅعدة أسباب هي

 * في ظل غياب اƅتوصيات تقل فرص أي تقرير في تحقيق اƅتغيير اƅمƊشود  

 * غاƅبا ماتشƄل اƅتوصيات اƅجزء اƄƗثر قراءة من اƅتقارير . 

  * تƊبثق اƅتوصيات عن اƅتحليل اƅذي تجريه اƅهيئة من خلال خبراء متعددي الإختصاصات. 

إحترام حقوق الإƊسان في حالات اƅحرمان من * تحدد اƅتوصيات الإجراءات اƅواجب إتخاذها ƅتعزيز  

 اƅحرية وتعطيها اƗوƅوية.

* يƊبغي أن تساهم اƅتوصيات مساهمة بƊاءة في حل اƅمشاƄل اƅوطƊية وفي توفير إطار مƊظم ƅلحوار 

 مع اƅسلطات.

* يƊبغي أن تشƄل اƅتوصيات أساسا لإجراء عمليات اƅتقييم واƅمتابعة اƅدورية سواء من جاƊب هيآت  

 ƅمراقبة أو اƅسلطات Ɗفسها.ا

* يجب أن تستƊد اƅتوصيات إƅى أدƅة وتحليلات موضوعية وعاƅية اƅجودة جمعت خلال دورة اƅمراقبة 
 في Ɗص اƅتقرير.

_________________________  
 .5، مرجع سابق ، ص تقديم توصيات فعاƅة  - 1اƅوثيقة الإعلامية رقم  -1
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 واƅمتمثلة في: الإستشاري توصيات ƃتفعيل اƃدور -3   

    * ضرورة اƅدعم اƅقاƊون Ɨساƅيب اƅرقابة اƅماƅية وأجهزتها ووضع إجراءات تأديبية ƅلحد من ظاهرة     

 (1)اƅفساد بأشƄاƅه اƅمختلفة ومƊها اƅفساد اƅماƅي.    

 باƅقيم اƗخلاقية واƅحس اƅوطƊي واƅوظيفي  * توعية اƅموظفين عن طريق عقد الإجتماعات بالإƅتزام    

 وتحفيزهم على تظافر اƅجهود ƅمƊع ظاهرة اƅفساد اƅماƅي والإداري .    

 (2)رصد حالات اƅفساد الإداري وجهود اƅجهات اƅحƄومية وأدائها في مƄافحة اƅفساد.*     
 ا وفقا Ɗƅظامها فإن اƅهيئة تصدر توصياته 413-06من اƅمرسوم اƅرئاسي  18وحسب Ɗص اƅمادة 

 اƅداخلي . 

 الإلتزاϡ بΎلتقرير السنϱϭ لϬϠيئΔ الϭطنيΔ لϭϠقΎيΔ من الفسΎد ϭمكΎفحته :ثاƃثا

 22ه اƅموافق ل  1427اƅمؤرخ في أول ذي اƅحجة  413-06حسب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 

وƄيفيات اƅمحدد ƅتشƄيلة اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته وتƊظيمها  Ɗ2006وفمبر

قصد مƄافحة  سيرها،تتمتع اƅهيئة بالإستقلاƅية اƅتامة مما يعطيها Ƅافة اƅصلاحيات ƅلمراقبة واƅمتابعة

 اƅتي تƊخر اƅمجتمع .واƅرشوة  ظاهرة اƅفساد 

____________________________ 

دراسة تحليلية قسم اƅمحاسبة -اƅمخاƅفات اƅمحاسبية وأثرها في تفشي ظاهرة اƅفساد اƅماƅي والإداري–Ɗادية شاƄر حسين أ.  -1

 .106ص –:Ƅلية الإدارة والإقتصاد جامعة بغداد 

وزارة اƅتربية ƅلتƊمية مجلة صادرة عن  2008-02-08بتاريخ : 101اƅتقرير اƗول الإصدار  –ƅجƊة اƅشفافية واƊƅزاهة  -2

 الإدارية مصر
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وƊظرا ƅتشƄيلة اƅهيئة يضطلع مجلس اƅيقضة واƅتقييم بمهام مƊها وضع تقارير واراء وتوصيات وƄذا 

اƅتقرير اƅسƊوي اƅذي يوجه إƅى رئيس اƅجمهورية عن تقييم Ɗشاطاتها اƅمتعلقة باƅوقاية من اƅفساد 

 (1)ومƄافحته واƊƅقائص اƅتي سجلتها

اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته تقريرا من قاƊون إƊشائها ترفع  24وحسب Ɗص اƅمادة 

حول اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته واƊƅقائص  ،سƊويا غلى رئيس اƅجمهورية يتضمن تقيما Ɗƅشاطاتها

اƅتي عايƊتها اƅلجƊة واƅتوصيات اƅتي تراها ضرورية ƅتغطية اƊƅقائص وهذا الإجراء Ɗجد تفسيرƋ في 

 ƅ(2)دى رئيس اƅجمهورية .تي إعتبرت اƅهيئة سلطة إدارية توضع اƅ 01-06من اƅقاƊون  18اƅمادة 

رساƅه إƅى جهة أخرى يعتبر هذا اƅمظهر تقييدا   إلا أن مايلاحظ أن عرض اƅتقرير اƅسƊوي وا 

 لإستقلاƅية اƅهيئة في اƅقيام بƊشاطاتها اƅسƊوية من خلال إƅزامها بتقديم اƅتقرير واƅحصيلة.

Ƅاملة وطبقا ƅلƊصوص اƅقاƊوƊية اƅمتعلقة باƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من  وحددت مدة إعداد اƅتقرير بسƊة

اƅفساد ومƄافحته إذ بموجب هذا اƅتقرير تƄون اƅسلطة اƅتƊفيذية ممارسة ƅرقابة لاحقة على أعمال 

 اƅهيئة .

ومايلاحظ من ذƅك أƊه مƊذ تƊصيب اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته في اƅجزائر ƅم تقم 

Ɗشعبية.بƅديمقراطية اƅجزائرية اƅلجمهورية اƅ رسميةƅجريدة اƅوي في اƊسƅشر تقريرها ا 

__________________________ 
 233ص ، مرجع سابق ، د. أحسن غربي  -1
في اƅقاƊون اƅجƊائي ƅلأعمال  أطروحة دƄتوراة، جرائم اƅفساد اƅماƅي وآƅيات مƄافحتها في اƅتشريع اƅجزائري ، حماس عمر -2

 .212 ص، ƅ2016-2017سƊة  ،Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم الإƊساƊية،جامعة تلمسان 
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 ير اƅفرƊسي اƅذي يقوم بƊشر تقريرƋ أي وسيلة أخرى من وسائل الإعلام عƄس Ɗظ Ƅما ƅم يƊشر

 (1)اƊƗترƊت.على اƅسƊوي عن طريق Ƅافة وسائل الإعلام وخاصة 

إلا أن اƅسؤال اƅذي يطرح عن مصير اƅتقرير اƅسƊوي اƅذي تعدƋ اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد 

ومƄافحته بعد عرضه على رئيس اƅجمهورية وƅماذا سƄت اƅمشرع سواء في اƅقاƊون اƅخاص بها رقم 

 (2). 2016واƅدستور اƅمعدل  06-01

ي تعتبر ضماƊة هامة ƅتعزيز اƊƅزاهة واƅشفافية Ƅما تجاهل إجراءات اƊƅشر والإشهار ƅهذا اƅتقرير اƅت

في تسيير اƅشؤون واƗموال اƅعامة ،Ƅما يعتبر عدم اƊƅشر ƅلتقرير اƅسƊوي تراجعا عما Ƅان معمول به 

اƅذي أƅزم ƅجƊة اƅتصريح باƅممتلƄات بإعداد وƊشر تقرير سƊوي يوجه  04-97سابقا في اƗمر رقم 

 إƅى رئيس اƅجمهورية.

 

 

 

 

 

____________________________ 
 
 ،اƅسابق ذƄرƋ . 2016اƅتعديل اƅدستوري  – 1
  يحدد تشƄيلة اƅهيئة  Ɗ2006وفمبر سƊة  22مؤرخ في  413-06من اƅمرسوم اƅرئاسي  18اƊظر Ɗص اƅمادة  - 2

 اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته وتƊظيمها وسيرها .    
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 ϡلث :تقييΎالث ΏϠالمط ΕΎآلي ΔيئϬϠل ϱرΎر الإستشϭمن الد ΔيΎقϭϠل Δطنيϭال 

داري ƅلهيئة اƅوطƊية قد جاء تƄيفا ƅها من اƅمشرع بƊص اƅمادة   من  18إذا Ƅان اƅطابع اƅسلطوي الإإ

اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته فإن اƅطابع الإستشاري يظهر جليا من مجموع  01-06اƅقاƊون 

تمتع هذƋ الاخيرة بجملة من اƅصلاحيات الإستشارية وذƅك في الإختصاصات اƅممƊوحة ƅلهيئة،إذ ت

شƄل توصيات وآراء أو تقارير تعدها اƅهيئة على أساس اƊها اƅجهاز اƅمختص ƅلوقاية من اƅفساد 

 (1.)ومƄافحته،واƅسهر على ضمان إحترام اƅقاƊون

ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته إلا Ɨجل اƅتعاون  ومامƊح هذا الإختصاص الإستشاري

 في سبيل اƅتصدي ƅلعديد من الآثار واƊƅتائج اƅتي تترتب عن اƅفساد.

Ƅما تجدر الإشارة إƅى أن الإستشارة قد تƄون إجبارية ،وتتحقق هذƋ اƅحاƅة عƊد وجود Ɗص صريح 

حرية اخذ اƅقرار بدون إتباع رأي الإستشارة فهي يدل صراحة على ذƅك إلا أƊه يترك ƅلسلطة الإدارية 

 غير ملزمة اƗخذ باƅرأي إƊمابعد طلب الإستشارة هو الإجراء اƅملزم به Ƅما تƄون إختيارية .

وما يلاحظ من ذƅك أن اƅمشرع اƅجزائري ƅم يبين في اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمƊظمة ƅمهام اƅهيئة ما إذا 

تعد ملزمة ƅلسلطة الإدارية أم لا أو بتعبيرآخر فهل  ،اƅتي تقدمها ƄاƊت الإقتراحات واƅتوصيات والآراء

الإستشارة اƅهيئة إختيارية أم إجبارية ،فإن اƅسلطة الإدارية غير ملزمة باƗخذ باƅرأي اƅمقدم من اƅهيئة 

 (2)حيث تبقى حرة في اƗخذ به من عدمه إلا إذا ورد Ɗص قاƊوƊي يلزمها ذƅك.

___________________________ 
 
  .237ص  ،مرجع سابق ،أحمد بوضياف -1

 .40ص ، مرجع سابق ، أحمد غاي -أ -2
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تƊحصر وظيفتها في الإعداد واƅتحضير واƅبحث ثم تقديم  وباƅرغم من أن اƅهيآت الإدارية الإستشارية

اƊƅصح ƅلجهة الإدارية اƅتي تملك إصدار اƅقرار، وƄذا مراجعة مشروعات اƅقرارات ذات اƅصفة 

 (1)اƅتشريعية اƅتي تعتزم الإدارة إصدارها وذƅك ƅلتأƄد من سلامتها من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية.

ƅ لعمل الإستشاريƅ ر ماƄذƊ ه لاƊفساد من ألهيئة من مزايا و إلا أƅافحة اƄهمية خاصة في مجال م

 خلال تƊوير اƅسلطات اƅمختصة بإصدار تلك اƅتشريعات في مجال الإدارة.

اƅمشرع اƅجزائري في جعل اƊƅصوص اƅتشريعية واƅتƊظيمية اقرب  هاومن أهم اƗساƅيب اƅتي ƅجأ إƅي

اƅعلم واƄƅفاءة  ىمن حيث إعدادها Ɨهل اƅتخصص أشخاصا طبيعية ƄاƊت أو معƊوية اƅتي تتوفر عل

واƅدراسة بمجال اƅوقاية من اƅفساد بقصد تفادي اƅوقوع في أخطاء أو فراغات أثƊاء صياغة اƊƅصوص 

 ن اƅفساد ومƄافحته.اƅوطƊي اƅخاصة باƅوقاية م

Ƅما Ɗلاحظ أن اƅمشرع عƊد إحداثه ƅهياƄل اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته قد سار على 

Ɗحو بعض اƅسلطات الإدارية وفي إحداثه هذƋ اƅهياƄل اƅمتƊوعة ƅلهيئة مبادرة جيدة فعلا ستسمح فعلا 

 الإستشارية واƅرقابية .بتƄفل اƅهيئة بƄل إختصاصاتهاواƅمتمثلة أساسا في اƅوظائف 

يجاد اƗساƅيب اƅلازمة ƅتحليل طابع اƅفساد وƊطاقه  وهو أمر أحسن فيه اƅمشرع فمثلا مهمة اƅتحقيق وا 

تتƄفل بها مديرية اƅتحاƅيل واƅتحقيقات ƅتقوم مديرية اƅوقاية واƅتحسيس بƊشر اƅمعلومات ƅتوعي 

 اƅجمهور بالآثار اƅسلبية ƅلفساد.

______________________ 

 .254ص  –مرجع سابق  -بوحوش عمار -1
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وبذƅك وفق اƅمشرع بإغƊاء اƅهيئة بهذƋ اƅهياƄل ƊƗها ضماƊة قوية تؤمن إستقلاƅيتها عضويا من جهة 

 .وتƄفل ƅها اƅقدرة على أداء اƅمهام 

فأعطيت اƗوƅوية ƅلأهداف اƅمتعلقة باƅتصريح باƅممتلƄات وتعميم مدوƊة أما عن إƊجازات اƅهيئة  

 واƅمتمثلة في: قواعد اƅسلوك اƅخاصة باƅموظف اƅعمومي

إطلاق تحقيق )سبر الآراء (ƅمعرفة مدرƄات اƅفساد وƊظرة اƅرأي اƅعام ƅلظاهرة، قام به مرƄز  - 

 اƅبحث في اƊƗتربوƅوجيا الإجتماعية واƅثقافية بوهران.

مع وزارة اƅتربية اƅوطƊية تهدف إƅى توعية اƊƅاشئة  تم إبرام إتفاقية 2015وفي شهر فيفري  -

 (1)بمختلف اƅفساد.

تƊصيب فريق عمل مشترك يتشƄل من ممثلين عن اƅهيئة ووزارة اƅتعليم اƅعاƅي ƅوضع آƅيات  -

 اƅتعاون بيƊهما أسفرا عن:

حلة   * إدراج وحدات تƄويƊية تشمل مواضيع تتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته على مستوى مر   

 ت اƅهيئة برƊامجا وطƊيا ƅلتƄوين موجه ƅلموظفين اƅعموميين يمتد على فترة ثلاث سƊوات.أطلقاƅتدرج 

موظف،وعين اƅمفتشون اƅعامون باƅدوائر اƅوزارية ƅلقيام بإعداد قوائم  10.000ويستفيد مƊه   

 Ƅثر عرضة ƅلفسادحول اƅمƊاصب اƗ اƅموظفين اƅمعƊيين بƊاءا على معايير وضعتها اƅهيئة وتتمحور

Ɗطلقت فعاƅياته بتاريخ  2015-12-09تم إطلاقه في     (2) .2016فبراير  7وا 

  ________________________ 

 اƅمتضمن إبرام إتفاقية مع وزارة اƅتربية اƅوطƊية واƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته 2ملحق رقم  -1

 .40، ص أحمد غاي ، مرجع سابق  -2
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إتفاقيات تعاون وتƊسيق مع اƅمصلحة اƅمرƄزية ƅلوقاية من اƅفساد)فرƊسا(،هيئة اƅرقابة اƅماƅية  * إبرام 

، مƄتب مƄافحة اƅفساد)اƊƅمسا(،وزارة اƅتربية اƅوطƊية،جامعة بسƄرة   )مصر(إ

  (1)*إطلاق موقع إƄƅتروƊي،اƅمشارƄة في اƅعديد من اƅتظاهرات اƅدوƅية اƅمتعلقة من اƅفساد إƅخ.. 

* إبرام إتفاقيات تعاون وتƊسيق مع اƅمصلحة اƅمرƄزية ƅلوقاية من اƅفساد)فرƊسا(،هيئة اƅرقابة اƅماƅية  

، مƄتب مƄافحة اƅفساد)اƊƅمسا(،وزارة اƅتربية اƅوطƊية،جامعة بسƄرة.  )مصر(إ

  ƅدوƅية اƅمتعلقة من اƅفساد إƅخ..*إطلاق موقع إƄƅتروƊي،اƅمشارƄة في اƅعديد من اƅتظاهرات ا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

______________________________ 

 . 41ص ،مرجع سابق ، أحمد غاي -أ -1
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  اƃمبحث اƃثاني: مظاهر تفعيل اƃدور الإستشاري ƃلهيئة اƃوطنية ƃلوقاية من اƃفساد ومƂافحته 

مƊح اƅمشرع اƅجزائري اƄƅثير من اƅصلاحيات Ƅما رأيƊا أعلاƋ قصد تƊفيذ الإستراتيجية اƅوطƊية في 

مجال مƄافحة اƅفساد اƅتي يغلب عليها اƅطابع الإستشاري واƅتحسسي ƅلهيئة وفيما يلي تفصيل 

 اƅعƊاصر اƅتي تساهم في بلورة وتفعيل دورها الإستشاري.

  اƃنشر والإعلان في اƃنصوص اƃقانونية اƃمتعلقة باƃدور الإستشاري ƃلهيئة  اƃمطلب الأول: إعتماد

 أولا تعريف اƃنشر والإعلان 

 (1)تعريف اƊƅشر ƅغة هو الإذاعة أو الإشاعة أو جعل اƅشيئ معروف بين اƊƅاس -1

 تعريف اƊƅشر إصطلاحا: هو قيام الإدارة بإجراءات محددة تهدف إƅى إعلام اƄƅافة بمحتويات -2

 قراراتها اƅتي أصدرتها Ƅƅي يƄوƊوا على بيƊة مƊها ومن ثم الإƅتزام بماورد فيها.

علان بمعƊى إظهار والإشهار واƅجهر  -3 تعريف الإعلان ƅغة: أعلن يعلن ومصدرها علاƊية وا 

 (2)باƅشيئ.

تعريف الإعلان إصطلاحا هو وسيلة أساسية من اƅوسائل الإعلامية اƅتي تستخدمها اƅهيئات  -4

فإن ƅلإعلان أهمية Ƅبرى في مختلف ، ƅذƅك ƅمؤسسات على مختلف أƊواعها ƅلتواصل مع اƅجمهوروا

 اƅمجالات.

____________________________ 

     ƅ،2005سƊة Ƅلية الآداب جامعة اƅمƊفوية، أطروحة دƄتوراƋ ، حرƄة Ɗشر اƄƅتب في محافظة اƗسƊƄدرية، د.رضا سعيد -1
 .20ص 

 2014 ، طاƅقاهرة، اƅمرƄز اƅقومي ƅلإصدارات اƅقاƊوƊية ،إجراءات اƅخصومة الإدارية، د.عبد اƊƅاصر عبد الله أبوا سمهداƊة -2
 .221,ص 
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ثانيا: أهمية اƃنشروالإعلان في تفعيل اƃدور الإستشاري ƃلهيئة اƃوطنية ƃلوقاية من اƃفساد 

 ومƂافحته

علان الآراء واƅتوصيات أو  إن اƊƅص ضمن اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمتعلقة باƅهيئة على وجوب Ɗشر وا 

اƅتقارير اƅتي تعدها اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته في اƅجريدة اƅرسمية يؤدي إƅى تعميق 

ئق ضمن اƅمحفوظات من حيث جعل هذƋ الآراء واƅتقارير وثا ته،ƅلهيئة وزيادة فعاƅي اƅدور الإستشاري

عطائها طابعا رسميا يمƄن اƅرجوع إƅيه في Ƅل وقت ƅتبين اƅتوجهات اƅوطƊية اƅعامة في اƅوطƊية  وا 

 (1) قضايا اƅفساد

بإƊشاء وتƊظيم اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد  ،إلا أن ماƊلاحظه على اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمتعلقة 

ƅشر اƊ ص علىƊƅم تتضمن اƅ هاƊافحته أƄرسمية وهذا لا يتماشى ومƅجريدة اƅوي في اƊسƅتقريرها اƅ هيئة

في تسيير اƅشؤون في تعزيز اƊƅزاهة واƅشفافية واƅمسؤوƅية  ساأسا ،ف اƅهيئة اƅمعلƊة واƅمتعلقةمع أهدا

، Ƅما هو اƅحال في اƅتشريع اƅفرƊسي واƅذي من شأƊه توعية اƅمجتمع بواقع اƅفساد في واƗموال اƅعامة

 (2).اƅوطن

اƅمتعلق  04-97عما Ƅان معمول به سابقا في اƗمر رقم  تراجعاويعتبر عدم اƊƅشر ƅلتقرير اƅسƊوي 

ير سƊوي يوجه إƅى بإعداد وƊشر تقر  ،باƅتصريح باƅممتلƄات واƅذي أƅزم ƅجƊة اƅتصريح باƅممتلƄات

 .رئيس اƅجمهورية

___________________________ 

  21.00،على اƅساعة  2018-04-02،بتاريخ  medid1.forum.bizالإعلام،  قسم موقع مƊتدى طلبة  -1
 .  23.00،على اƅساعة  2018-04-02،بتاريخ  mawdoo3.comموقع موضوع ، - 2
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تعد ƅجƊة اƅتصريح باƅممتلƄات وتƊشر تقريرا سƊويا يوجه إƅى رئيس " مƊه 10إذ Ɗصت اƅمادة  

 (1)"اƅجمهورية 

اƅتي توصلت إƅيها اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته قائمة ومادام أن هذƋ اƊƅتائج واƅدراسات 

بدراسات معمقة ،قائمة على تقصي وقائع  ،على آراء خبراء وباحثين وفاعلين خمƊوا ودبروا بحوثهم

 .وحقائق

ƅن تتم ماƅم تعزز مقترحاتها ،يخص مƄافحة اƅفساد واƅوقاية مƊه ƅذƅك فإن تفعيل أي سياسة فيما

مصداقية وشرعية اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته ƅدى اƅمواطƊين من خلال وخططها ب

 هذƋ اƅمقترحات واƅتوصيات في اƅجريدة اƅرسمية.والإعلان عن  اƊƅشر

آراء وتوصيات وترفع  متقد 2016بصفتها مؤسسة إستشارية مجسدة دستوريا بموجب دستورأيضا 

ق وأن رأيƊا في مجال مƄافحة اƅفساد واƅوقاية مƊه من خلال تقارير سƊوية ƅرئيس اƅجمهورية،Ƅماسب

 (2.)عمل إستشاري متƄامل، وباƅتاƅي فإن مقاربتها ƅلمشاƄل ƅيست مقاربة تƊƄوقراطية 

حترام مبادئ اƃشفافية ƃتفعيل اƃدور الإستشاري ƃلهيئة   ثاƃثا:أهمية اƃنشر والإعلان ƃضمان تطبيق وا 

  تعريف اƃشفافية:

تعƊي اƅشفافية اƅتدفق اƅحر ƅلمعلومات بما يتيح ƅلمعƊيين أن يطلعوا مباشرة على اƅعمليات والإجراءات 

واƅمعلومات اƅمرتبطة بهذƋ اƅمصاƅح،وتوفر ƅهم معلومات Ƅافية تساعدهم على فهمها ومراقبتها وƄƅي 

عمل وفقا ƅسيادة تƄون اƅمؤسسات مستجيبة ƅحاجات اƊƅاس ومشاƄلهم فعليها أن تƄون شفافة ،وأن ت

_________________________________ 

 .1997يƊاير  12مؤرخة في  03يتعلق باƅتصريح باƅممتلƄات، ج ر عدد  1997يƊاير  11اƅمؤرخ في  97-04اƗمر رقم -1
 212، ص  مرجع سابق ، حماس عمر -2
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فإصلاح مؤسسات اƅدوƅة ومحاربة اƅفساد فيها وجعلها أƄثر Ƅفاءة ومساءƅة وشفافية، يعد رƊƄا  اƅقاƊون

 (1)أساسيا من أرƄان اƅحƄم اƅراشد.

حترام مبادئ اƅشفافية اƅتي تقوم عليها أساسا اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد  وƅضمان تطبيق وا 

:"تتوƅى اƅهيئة على اƅخصوص مهمة إقتراح سياسة فقرة أوƅى مƊهاعلى 203ومƄافحته إذ Ɗصت اƅمادة 

شاملة ƅلوقاية من اƅفساد،تƄرس مبادئ دوƅة اƅحق واƅقاƊون وتعƄس اƊƅزاهة واƅشفافية واƅمسؤوƅية في 

 (2)تسيير اƅممتلƄات واƗموال اƅعمومية ومساهمة في تطبيقها"

ƅ ،تقاريرƅتوصيات واƅشر والإفصاح عن اƊلƅ تاحة لابد من وجود سياسة عامة يعلم بها اƅجمهور وا 

فرصة ƅهم ƅلإطلاع على هذƋ اƅسياسة اƅشاملة ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته، اƅصادرة عن اƅهيئة اƅتي 

لا تقترحها فحسب بل تساهم في تطبيق هذƋ اƅسياسة وهذا ماƊستشفه من قراءة اƅفقرة اƗوƅى أعلاƋ من 

  .من اƅدستور 203اƅمادة 

ي اƅجريدة اƅرسمية Ɩƅراء واƅتقارير واƅتوصيات ƅه باƅغ اƗهمية في تفعيل من خلال ماسبق إن اƊƅشر ف

اƅدور الإستشاري ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته، واƅوصول إƅى تحقيق ما تصبوا إƅيها 

 اƅهيئة واƅمتمثلة في أربع أهداف رئيسية وهي:

اƅمساهمة في تعزيز وƊشر ثقافة اƊƅزاهة واƅمساءƅة واƅشفافية بإعتبارها قيم سامية في مجال اƅمرافق  -1

 اƅعمومية .

 Ɗشر اƅمعارف والآداء اƅجيد في مجال اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته. -2

________________________ 

صادرة عن الإئتلاف اƅفلسطيƊي من أجل اƊƅزاهة واƅمساءƅة ، عبير مصلح، اƊƅزاهة واƅشفافية واƅمساءƅة في مواجهة اƅفساد،  -1
 .60ص – 2016أمان، ط  اƅرابعة 

  . اƅسابق ذƄرƋ، 2016  ياƅدستور اƅتعديل  -2
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تحسيس وتوعية اƅجمهور باƗثار اƅضارة واƅسلبية ƅممارسات اƅفساد اƅتي تطال اƅحياة اƅعامة  -3

 واƅمجال الإقتصادي والإجتماعي ƅلدوƅة.

اƅمساهمة اƅفعاƅة في الإعلام باƅطرق واƗساƅيب اƅتي يستعملها ممارسوا اƅفساد وƄذا اƗفعال اƅتي  -4

عتبره   .ا جرائم فساد يعاقب عليها جزائياجرمها اƅقاƊون وا 

 اƃمطلب اƃثاني: تفعيل دور الإعلام بتوعية اƃمجتمع بأهمية اƃدور الإستشاري ƃلهيئىة 

 أولا: تعريف الإعلام 

 (1)الإعلام ƅغة: الإبلاغ، الإفادة، Ɗقل معلومة ƅشخص ما وتأƄيد درايته بها. -1

مجموعة من قƊوات الإتصال اƅمستخدمة في Ɗشر  MEDIA: بالإƊجليزية الإعلام إصطلاحا - 2

 .ية أو اƅبياƊات جاƗخبار أو الإعلاƊات اƅتروي

اƅرئيسية ƅلتواصل مع اƅجماهير من خلال Ɗشر اƅمعلومات  Ƅما يعرف الإعلام بأƊه اƅوسيلة الإجتماعية

الإعلام يƄون بمجموعة من  Ƅما أنبواسطة اƅوسائل الإعلامية مثل اƅصحافة والإذاعة واƅتلفزيون ،

 (2).اƅوسائل اƅتي تؤثر على Ɗطاق Ƅبير من اƗفراد ƄالإƊترƊت واƅمجلات

 ثانيا: الإعلام ومƂافحة اƃفساد

تتزايد أهمية الإعلام بصفته اƗداة اƄƗثر تأثيرا في عملية الإتصال باƅجماهير،ويتضح ذƅك من خلال 

 مدى اƅدور اƅذي يؤديه في اƅتغيير واƅتطوير الإجتماعي،فعن طريق اƅتثقيف Ƅوظيفة أساسية ƅوسائل

____________________ 

1- Ƅفساد ومƅلوقاية من اƅ يةƊوطƅلهيئة اƅ رسميƅموقع اƅافحته اhttp/www.onplc.org.dz  أفريل  04أطلع عليه بتاريخ
 19:00على اƅساعة  2018

 .مساءا  20.00على اƅساعة   2016أفريل  5أديب خضور "الإعلام" اƅموسوعة اƅعربية أطلع عليه بتاريخ --2
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بƄل  من عادات وتقاƅيد وزيادة اƅوعي ƅديهم ،يƄتسب اƗفراد ويطورون Ƅل ما يرتبط بثقافتهم الإعلام

قضايا ومشاƄل اƅساعة إذ يؤدي الإعلام دورا رئيسيا في عمليات الإصلاح اƅسياسي والإقتصادي 

 (1).ماعي واƅثقافيوالإجت

فهو اƗداة اƅتي يتم من خلاƅها توجيه هذƋ اƅعمليات ومن ثم اƅتقويم واƅمتابعة واƅتصحيح، حيث يƄون 

ƅفعاƅقطاع بتحريك اƅمختلفة من اƅي اƊمدƅمجتمع اƅك قوى اƅشعبية، بما في ذƅومية واƄحƅمختلفة اƅيات ا

 .واƅمؤسسات غير اƅرسمية واƗحزاب  اƅخاص

اƅمسؤوƅية في مƄافحة اƅفساد على إختلاف  إذ تتحمل وسائل الإعلام اƅمقروءة واƅمسموعة واƅمرئية

وذƅك على إعتبار أƊها تمثل اƅسلطة  ،د ومƄافحتهأشƄاƅه إƅى جاƊب اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفسا

اƅرابعة في اƅمجتمع ،بعد اƅسلطات اƅتƊفيذية واƅتشريعية واƅقضائية وباƅتاƅي فهي تشƄل سلطة شعبية 

 .ƅمجتمع وتحافظ على مصاƅحه اƅوطنتعبر عن ضمير ا

 ƃلهيئة اƃوطنية ƃلوقاية من اƃفساد ومƂافحته ثاƃثا: دور الإعلام في تفعيل اƃدور الإستشاري

 ر    ساد مما يƊعƄس إيجابا عن اƅتقاريتمارس اƅهيئة دور يعتد به في مجال اƅتوعية بمخاطر اƅف

واƅتوصيات اƅتي تعدها بخصوص اƄƅشف عن هذƋ اƅظاهرة اƅمستفحلة في اƅمجتمع في شتى اƅميادين 

 Ƌسجاما مع هذƊ ي اƅتƊسيق مع وسائل الإعلام ƅتوعية اƅمجتمع وتبصيرƋ فإن ƅلهيئة اƅحق ف اƅمهمةوا 

 (2)بمخاطر اƅفساد وأثارƋ وƄيفية اƅوقاية مƊه ومƄافحته وذƅك من خلال مايلي:

_________________________________ 

 عبير مصلح ، مرجع سابق ، بتصرف . -1

  23.08،على اƅساعة  2018أفريل  ƅ08لهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته، ، أطلع عليه بتاريخ موقع   -2
 بتصرف.
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Ɗشر اƅوعي اƅوقائي واƗخلاقي بين أفراد اƅمجتمع باƅتعاون مع اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد  -1

 اƅدوƅة مثل:تƊظيم يوم دراسي  ومƄافحته من خلال تƊظيم أيام تحسيسية ودراسية مع مختلف مؤسسات

  .2016ديسمبر ƅ08فائدة إطارات اƅمديرية اƅعامة ƅلجمارك بتاريخ 

أجل تعزيز سبل اƅتعاون بين اƅهيئتين في مجال اƅوقاية ومƄافحة اƅفساد بمضاعفة اƅجهود  من

وتصويبها Ɗحو ديƊاميƄية مƄافحة هذƋ اƅظاهرة واƅتأسيس ƅقواعد ملائمة ƅلوقاية من اƅفساد في إطار 

 ، ƅصحف والإعلام الإƄƅتروƊي باƊƅشرالإستراتيجية اƅوطƊية واƅذي تƊاوƅته ا

اƅدراسي ƅفائدة ضباط اƅشرطة اƅقضائية في إطار اƅبرƊامج اƅوطƊي ƅلتحسيس ضد اƅفساد وƄذا اƅيوم -2

اƅوطƊي  اƅذي Ɗظمته اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته باƅمعهد 2017جاƊفي  25بتاريخ 

ƅسحاوƅعلم الإجرام باƅ.ة 

وأخيرا تƊظيم يوم دراسي حول تضارب اƅمصاƅح واƅفساد باƅمعهد اƅعاƅي ƅلتسيير واƅتخطيط ببرج -3

،إذ دعى رئيس اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته  2017جاƊفي  23اƄƅيفان بتاريخ 

ة اƅمشارƄين ƅلتفƄير في خيار توافقي قصد تƊظيم علاقات وظيفية وحسن إستعمال الإمƄاƊات ƅمƄافح

 ظاهرة اƅفساد من خلال اƅحث على :

* تƊظيم إجتماعات دورية ƅمƊاقشة اƅمواضيع اƅمتصلة بƊشاطات اƅتبادل اƅحر ƅلأراء والإقتراحات  

 اƅمتعلقة باƅمواضيع اƅخاصة باƅفساد ومƄافحته .

 ة.يئة واƅدوائر اƅوزارية اƅمختلف* تƄوين مجموعات عمل متجاƊسة ƅلمسائل اƅمشترƄة بين اƅه
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 * تƊظيم قƊوات الإعلام اƅمختلفة بتبادل اƅمعلومات اƅمتعلقة باƅفساد وƄذا إرسال Ƅل الإقتراحات اƅتي 

  (1)في Ɗطاق عمل اƅهيئة واƅتي من شأƊها تفعيل اƅدور الإستشاري ƅلهيئة.

في اƄƅشف عن أهمية الإختصاص  رز،ق أن الإعلام يلعب دورا مهم وباإن ماƊستƊتجه مما سب

 :وذƅك من خلال مايلي ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته الإستشاري

يعد الإعلام مؤثر بشƄل مباشر على أفراد اƅمجتمع ƊƗه ذو صلة وثيقة بثقافته، Ƅما أƊه مصدر  -1

 رئيسي ƅلمعلومة عƊد أغلب اƊƅاس.

حيث يستطيع الإعلام قوة الإعلام في تشƄيل اƅرأي اƅعام وباƅتاƅي اƅتأثير على اƅجهود اƅوطƊية  -2

 اƅوصول إƅى جمهور عريض،فيمƊƄه اƅتوجيه اƅجماعي Ɗحو أي هدف وقضية.

خطورة اƅفساد في اƅجاƊب الإجتماعي تƄمن في إباحة اي ظاهرة إجتماعية ،وتعايش اƊƅاس معها -3

على أƊها مسأƅة طبيعية فقد يحدث أن يتقبل اƅمجتمع قيما ƄاƊت مرفوضة،قبل أن تحملها اƅرساƅة 

 (2).لإعلامية أو يرفض قيما ƄاƊت سائدة ومقبوƅة مستبدلا بها قيما جديدةا

وهو بذƅك يƄمل اƅدور الإستشاري ƅلهيئة  ،وهƊا يتضح دور الإعلام في إزدراء اƅفساد وباƅتاƅي ردعه

 .اƅدراسات اƅتي تعدها في مواجهة اƅفساد رتقاريƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته من خلال Ɗشر  اƅوطƊية

 متابعة اƊƅدوات واƅمؤتمرات اƅتي تقوم بها اƅهيئة في مجال تخصصها اƅذي يصبوا إƅى تƄريس Ƅذا

________________________________ 

 . 23.14،على اƅساعة  2018أفريل  08موقع ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته،  أطلع عليه بتاريخ  -1

 .22.30 على اƅساعة 2018-04-07يه بتاريخ أطلع عل  elsada.netموقع اƅصدى Ɗت  -2
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في طرح وƄشف Ƅل اƅممارسات الإدارية اƅفاشلة من خلال اƅمتابعة اƅجدية ƅقضايا  اƅشفافية واƊƅزاهة

 .اƅفساد اƅمثارة وتتبعها ƅلوصول إƅى حل Ɗهائي

الإستشاري    اƃمطلب اƃثاƃث: تفعيل مؤسسات اƃمجتمع اƃمدني باƃشƂل اƃذي يسهم في إبراز اƃدور 

 ƃلهيئة اƃوطنية ƃلوقاية من اƃفساد ومƂافحته

 : أولا مفهوم اƃمجتمع اƃمدني

:إعتبر Ƅوفي عƊان اƅمجتمع اƅمدƊي اƅقƊبلة اƊƅووية ƅعصرƊا اƅحاƅي و إعتبرƋ تعريف لمجتمع لمدني -1

بأن اƅعمل في مƊظمات اƅمجتمع  حل اƅمشاƄل فقد أƄد Ƅوفي عƊان في اƅعديد من اƅتصريحات إقتƊاعه

 اƅمدƊي هو من أوƅوياته ƊƗه يسمح بتƄوين قرارات متوازƊة.

 .Ƅما عرفت هيئة اƗمم اƅمتحدة واƅبƊك اƅدوƅي اƅمجتمع اƅمدƊي هو مفتاح اƅحƄم اƅراشد

 لمجتمع لمدني في لجزئر: -2

ƅمجتمع اƅجزائر، مفهوم اƅسياسية في اƅساحتان الإعلامية واƅي من عرفت اƊثاƅصف اƊƅي في اƊمد

 ثماƊيƊات اƅقرن اƅماضي بحيث عرفت اƅجزائر تجربة جمعوية محدودة في ظل اƅحƄم الإستعماري 

ة يترƄزت حول اƅعمل اƅثقافي واƅرياضي واƅفƊي قبيل بروز اƅحرƄة اƅوطƊية بمطاƅبها اƅسياس

  (1)اƅواضحة.

 إذ أن اƅمعايƊات اƅتي أشارت إƅيها بعض تقارير اƅفساد تشير إƅى تراجع معظم اƅمؤشرات الإقتصادية 

__________________________  

  06، ص ƅ2008سƊة ،  06د. بوزيدي ƅزهاري ، مجلة اƅوسيط صادرة عن وزارة اƅعلاقات مع اƅبرƅمان ، عدد  -1



 لفصل لثاني                         لدϭر لإستشاري للϬيΌة لوطنية للوقاية من لفساد ϭمكافحته 
 

 

 

78 

 
 ƅسبب يعود إƅى إستفحال ظاهرة اƅفساد في الإدارة وتسيير اƅشأنوا في اƅعديد من اƅبلدان مƊها اƅجزائر،

 اƅعام واƅدلائل تؤƄد أن إعتماد اƅشفافية واƅمساءƅة واƅحرية في اƅتعبير وتƊظيم اƅمؤسسات اƅقاƊوƊية

 وشفافية تƊظيم اƅمجتمع اƅمدƊي في تسيير اƅشأن اƅعام عƊاصر تساهم في اƅحد من ظاهرة اƅفساد 

تƊظيم اƅمجتمع اƅمدƊي في تسيير اƅشأن اƅعام عƊاصر تساهم في اƅحد من ظاهرة اƅفساد  وشفافية

عادة بƊاء اƅدوƅة  (1)وا 

واƅملاحظ أƊه في ظل غياب اƅرشادة الإقتصادية والإجتماعية واƅسياسية يتعاظم مƊسوب اƅفساد وتتسع 

تصل إƅى تهديم اƅمƄوƊات مظاهرƋ وتتشابك حلقاته بدرجة Ƅبيرة، تهدد مسيرة اƅتƊمية فيها بحيث 

واƗسس واƅروابط الإجتماعية واƅدلائل يؤƄدها اƅواقع إذ أن اƅمعايƊات اƅتي أشارت إƅيها بعض اƅتقارير 

تشير إƅى تراجع معظم اƅمؤشرات الإقتصادية في اƅعديد من اƅبلدان مƊها اƅجزائر،واƅسبب يعود إƅى 

ƅشأن اƅفساد في الإدارة وتسيير اƅ(2)عامإستفحال ظاهرة ا 

أما عن دعم اƅمجتمع اƅمدƊي،فإƊه لا يقل أهمية ƅتحقيق اƅتوازن اƅموضوعي اƅمفروض ضبطه في  

مواجهة اƅفساد من خلال تƄريس مشارƄته في إعداد ومراقبة وتتبع تƊفيذ سياسات مƄافحة اƅفساد 

اƅجيدة واƅتربية على قيم اƊƅزاهة وتشجيع  وتشجيعه على اƅمƊاصرة ƅتدعيم مشاريع اƊƅهوض باƅحƄامة

  (3)اƅتبليغ على أفعال اƅفساد

_____________________________ 
 
 .03ص  د د ن، أ.بهلوƅي أبوا اƅفضل محمد ، اƅمجتمع اƅمدƊي ومƄافحة اƅفساد في اƅجزائر ، -1
 .216ص  ن، د دد.بن عزوز محمد ، اƅفساد الإداري والإقتصادي آثارƋ وآƅيات مƄافحته، -2
ƅسƊة  ،اƅمغرب   igpcعبد اƅسلام أبو درار )رئيس اƅهيئة اƅمرƄزية ƅلوقاية من اƅرشوة (، اƅهيئة اƅمرƄزية ƅلوقاية من اƅرشوة ، -3

 16،ص 2012-2013
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 * ƃمجتمع اƃجاƃدستور اƃيزائر مدني في ا: 

مع اƅتحول اƅليبيراƅي  إƊسجاما و تƄريس اƅمجتمع اƅمدƊي دستوريا Ƅان ƅزاما على اƅمشرع اƅجزائري

ƅلتعبير عن  لإتاحة اƅفرصة ƅلمواطƊين 1989اƅمعلن بصفة رسمية بموجب اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة 

اƅسياسية واƅدفاع عن مطاƅبهم الإقتصادية والإجتماعية في شƄل تƊظيم مستقل من خلال اƅحق  آرائهم

 في إƊشاء اƅجمعيات.

تشجيع اƅدوƅة اƅحرƄة  و شاء اƅجمعيات مضمونحق إƊ عل 1996من دستور  Ɗ43صت اƅمادة  إذ

 (1).يحدد اƅقاƊون شروط وƄيفيات إƊشاء اƅجمعياتبحيث اƅجمعوية 

لا يخلوان من تƄريس اƅحق في إƊشاء اƅجمعيات من  2016وƄذا دستور  Ƅ2008ما أن دستور 

بيƊها خلال اƊƅص على ذƅك في اƅعديد من اƅمواد اƅتي جاءت تحت عƊوان اƅحقوق واƅحريات من 

Ɗشاء اƅجمعيات مضموƊة  2016من دستور  48 اƅمادة اƅتي Ɗصت على مايلي:"حرية اƅتعبير وا 

 ƅ (2)لمواطن"

مما سبق Ɗلاحظ أن اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري أسس اƅمجتمع اƅمدƊي،وترك ƅلقاƊون أمر تحديد و 

 (3).شروط إƊشاء اƅجمعيات وممارساتها من خلال قاƊون اƅجمعيات

_________________________________ 

 . 1996من اƅتعديل اƅدستوري   43أƊظر اƅمادة  -1
 .05مرجع سابق ، ص  2016اƅدستور اƅجزائري  -2
تأسيس  يحدد شروط وƄيفيات 2012يƊاير سƊة  12اƅموافق  1433صفر عام  18مؤرخ في  06-12قاƊون رقم  -3

 اƅجمعيات وتƊظيمها وسيرها ومجال تطبيقها . 
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 تتجسد هذƋ الآƅيات فيما يلي: ثانيا:آƃيات اƃمجتمع اƃمدني في مƂافحة اƃفساد

 المسΎهمΔ في إتخΎذ القرار:  -1

من أجل إضفاء مزيدا من اƅشفافية،يلعب اƅمجتمع اƅمدƊي دورا هاما في مƄافحة اƅفساد واƅوقاية مƊه 

وهو بذƅك يؤدي دورا مساƊدا ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته وذƅك من خلال إشراك 

شراƄهم في تحمل اƅمسؤوƅيات   .اƅمواطƊين في تسيير اƅشؤون اƅعامة وا 

معرفة Ƅيفية صرف من الإطلاع عن قرب على اƅمعلومات اƅمتعلقة باƅميزاƊية و ومن ثم تمƄيƊهم 

 .اƗموال اƅعامة 

  اƃتحسيس:  -2

إن فƄرة اƅمجتمع اƅمدƊي أصبحت تقوم اƅيوم على مفهوم اƅمواطƊة،اƅذي يقتضي إشراك اƅمواطƊين في 

ƅلتحسيس وƅشرح مخاطر اƅشؤون اƅعامة ƅذƅك يستوجب على اƅمجتمع اƅمدƊي أن يقوم بحملات تسير 

 Ƌفساد ومظاهرƅتوضيح مضامين اƅ ك من خلال تصميم برامج خاصةƅمدمرة وذƅفساد وآثارها اƅا

 Ƌافحته.ومخاطرƄه ومƊوقاية مƅيفية اƄو Ƌوآثار 

سياسة شاملة ƅلوقاية من  في إقتراح ،Ƅما أن إبراز دور اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته

  2016اƅفساد من خلال اƅتقارير واƅتوصيات اƅمƄلفة بإعدادها طبقا ƅلدستور

 اƅمدƊي في إطار اƅمقاربة اƅتشارƄية اƅتي تأخذ بعين الإعتبار آراء اƅمجتمع  ƅن يتأتى إلا باƅتعاون مع
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قتراحات  (1) .وعياƅقيام بأƊشطة إعلامية تسهم في زيادة اƅاƅمواطƊين من خلال  وا 

3- :ΕΎمϭϠالمع ϰϠل عϭالحص  

إضفاءا ƅلشفافية في تسيير اƅشؤون اƅعامة واƅتي هي من أهم اƗهداف اƅتي تصبوا إƅيها اƅهيئة اƅوطƊية 

من اƅفساد ومƄافحته Ƅما سبق وأن رأيƊا،يƊبغي على هيئات اƅجتمع اƅمدƊي Ƅما هو اƅشأن ƅلوقاية 

 .ƅوسائل الإعلام اƅتي تطرقƊا ƅها سابقا باƊƅسبة

اƅحصول على اƅمعلومات اƅخاصة باƅفساد وƊشرها وتعميمها خاصة على اƅشباب من خلال وسائل 

الإعلام والإتصال ومن خلال برامج تربوية وتعليمية تحذر من هذƋ اƅمخاطر وتعرف بأسبابها وآثارها 

 (2)وƊتائجها.

 ΔΌيϬϠلإستشاري ل رϭلد Δبأهمي ϡلعا عيϮل ϯϮلمدني في رفع مست لمجتمع دϮϬثالثا: ج

  :لϮطنيΔ لϮϠقايΔ من لفساد ϭمϜافحته

 يستطيع اƅمجتمع اƅمدƊي اƅقيام بدور فعال في رفع مستوى اƅوعي اƅعام حول أهمية الإختصاص

ƅك من خلال دعمها ومساƊدتها في ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته،وذ الإستشاري

  (3)الإستراتيجية اƅتي تتبƊاها حول ظاهرة اƅفساد ومخاطرƋ وطرق مƄافحته.

____________________________ 
 
 .367مداخلة ،بتصرف ص  –دور اƅمجتمع اƅمدƊي في مƄافحة اƅفساد –أ. رضا هميسي  -1

 أطلع عليه   arabicrabatcenter.weeboy.com-ومƄافحة اƅفساداƅمجتمع اƅمدƊي  -موقع مرƄز اƅرباط ƅلدراسات - 2

 بتصرف. 22.30على اƅساعة  2018-04-10بتاريخ       
–موقع هيئة مƄافحة اƅفساد فلسطين –مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي ودورها في مƄافحة اƅفساد -د.عبد اƅرحمان اƅتميمي -3

www.pacc.com   ساعة 2018-04-10أطلع عليه بتاريخƅ22.21، على ا. 
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إضافة إƅى تعزيز مبادئ اƅشفافية واƊƅزاهة واƅمساءƅة اƅتي تعد اƗهداف اƅرئيسية ƅلهيئة طبقا ƅلدستور 

 وذƅك من خلال إتباع إستراتيجية مجتمعية تقوم على: واƅقواƊين اƅمƊشئة ƅها حسب ما تقدمƊا به سابقا

 اء قضايا اƅفساد في رأس قائمة إهتمامات مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي.بذل اƅجهود لإبق -1

 ترسيخ قيم أخلاقية معارضة ƅلفساد ومقبوƅة في اƅمجتمع. -2

اƅقيام بجهود إعلامية واسعة ومستمرة حول قضايا اƅفساد، من خلال Ɗشر اƅمعلومات عبر وسائل  -3

طلاع اƗفراد عليها  في سبيل اƅتوعية وتƊمية اƅقيم اƅمƊاهضة ƅلفساد واƅدفع بإتجاƋ اƅمشارƄة ،الإعلام وا 

 (1)في محاربته.

إرساء أسس اƅثقافة اƅمدƊية من خلال اƅتعليم واƅتدريب واƊƅشر والإعلام،إذ تمثل هذƋ اƅثقافة شرطا  -4

  (2)في محاربة اƅفساد واƅتعريف بأƊواعه واƅتوعية بƊتائجه. من شروط إحداث اƅتحول

  Ɗشئة اƗجيال اƅقادمة ƅلمجتمع حيث أبرمتتاƅذي يعمل على  ،مثال عن ذƅك اƅوسط اƅمدرسيير خ

 :تهدف أساسا إƅى اƅوطƊية  مع وزارة اƅتربيةاƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته إتفاقية  

 وتحسيس اƊƅشئ*إسهام اƅمدرسة في اƅتوعية بمخاطر اƅفساد وآثارƋ اƅضارة على اƅفرد واƅمجتمع،

 باƅمبادئ واƅقيم اƅتي تخصهم مستقبلا من أضرار اƅفساد،ƄاƗماƊة واƅمساءƅة واƊƅزاهة واƅشفافية وذƅك

  (3).في إطار برامج تدريبية مƊظمة ودائمة تشمل مرحلتي اƅتعليم اƅمتوسط واƅتعليم اƅثاƊوي

_________________________________ 
  
أطلع عليه   newsabah.comموقع ، دور مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي في مƄافحة اƅفساد ،علي Ƅمال قاضي عراقي- 1

 . 23.00،على اƅساعة  2018-04-10بتاريخ 
 .138،مرجع سابق، ص عبير مصلح ، -2
اƅمجتمع بمخاطر اƅفساد وآثارƋ اƅسلبية على ،إتفاقية إطار حول آƅيات اƅعمل اƅمشترك في مجال توعية اƅتلاميذ وتحسيسهم  -3

 . 2ملحق رقم  .2015 -02-04مع وزارة اƅتربية بتاريخ 
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وضع برƊامج سƊوي يحدد اƊƅشاطات واƅتظاهرات اƅتي تتƊاول اƅمواضيع ذات اƅصلة باƅوقاية من * 

   اƅفساد.

 * تعزيز اƅتعاون بين مختصين من وزارة اƅتربية اƅوطƊية واƅهيئة في مجال إƊجاز اƅسƊدات اƅبيداغوجية

 (1)واƅوثائق واƅموارد اƅتي تعاƅج مختلف اƅمواضيع اƅمتعلقة باƅفساد

منننن خنننلال ماتقننندم يمƄنننن اƅقنننول أن مؤسسنننات اƅمجتمنننع اƅمننندƊي ƅنننيس اƅمطلنننوب مƊهنننا أن تƄنننون جهنننات 

تعمل Ƅنأجهزة مسناƊدة وداعمنة ƅسياسنة اƅدوƅنة اƅشناملة فني مƄافحنة ظناهرة اƅفسناد واƅحند منن إƊما  تحقيق

Ɗينة ري اƅذي تقوم بنه اƅهيئنة اƅوط،اƅتي أوƄلت مهمة اƅمساهمة في إرساء أبعادها ƅلدور الإستشاإƊتشارها

     ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته .

 

                                       

                                              

 

 

 

____________________________ 

 . 2ص ، اƅمرجع أعلاƋ ، اƅمادة اƅثاƊية من الإتفاقية مع وزارة اƅتربية  -1
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 خاتم Δلفصل

أن اƅمؤسس اƅدستوري Ɗص على اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته واƅمهام اƅمخوƅة ƅها رغم 

،وهذا يعتبر Ɗقطة إيجابية في صاƅح اƅهيئة إذ بذƅك تم تƄريسها 2016في اƅتعديل اƅدستوري اƗخير

Ƅية بشƊوƊقاƅظومة اƊمƅييف اƄحو تƊ مؤسسات الإستشارية دستوريا ،مما يعطي خطوةƅبرمع ضمن اƄل أ

 قضايا اƅفساد اƅتي سجلتها اƅساحة في اƅسƊوات اƅعشر اƗخيرة.

فاƅمهمة الإستشارية اƅملقاة على عاتق اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته ثقيلة ƊƗها تهدف 

إƅى تحقيق سياسة وطƊية شاملة ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته في إطار مبادئ اƊƅزاهة واƅشفافية 

 ƅة في تسيير اƗموال اƅعمومية.واƅمساء

فهي بذƅك تحتاج إƅى تفصيل إختصاصاتها الإستشارية من خلال تبƊي سياسة Ɗƅشرتقاريرها وتوصياتها 

ضمن اƅقواƊين اƅمؤطرة ƅها وهو ما أغفله اƅمشرع اƅجزائري،مما لا يسمح من توسيع دائرة مƄافحة 

 مع اƅمدƊي Ƅما رأيƊا من خلال هذا اƅفصل. اƅفساد ƅتشمل مشارƄة واسعة من وسائل الإعلام واƅمجت
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من خلال دراستƊا ƅموضوع تفعيل اƅدور الإستشاري ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته في ظل 

واƅتي تجيب على الإشƄاƅية اƅتي أثرƊاها في مقدمة هذƋ ،توصلƊا إƅى بعض اƊƅتائج اƅمهمة  2016دستور 

هيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته في ظل ƅلاƅمذƄرة حول :Ƅيف يمƄن تفعيل اƅدور الإستشاري 

 ؟ 2016اƅتعديل اƅدستوري 

 : أولا النتائج

 :من بين أهم اƊƅتائج اƅتي تم اƅتوصل إƅيها  

قليمية إن إƊشاء اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوق -1 اية من اƅفساد ومƄافحته جاء Ɗتيجة ƅتظافر وتƄاتف جهود دوƅية وا 

اƅهدف مƊها اƅتصدي ومواجهة ظاهرة اƅفساد واƅوقاية مƊها،واƅتي تخطت حدود اƅدوƅة اƅواحدة وأصبحت 

 متفشية ومƊتشرة عاƅميا.

تها تتمتع بصلاحيات إن اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفسادومƄافحته مؤسسة وطƊية دستورية قائمة بذا-2

واسعة ومختلفة وفعلية في مجال اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته Ƅما أƊاط بها اƅمؤسس اƅدستوري من خلال 

مهمة تƊفيذ الإستراتيجية اƅوطƊية في مجال مƄافحة اƅفساد بما يƄفل ضمان  2016اƅتعديل اƅدستوري 

 هيبة اƅدوƅة وسيادتها.

به اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته تبرز أهميته من خلال إن اƅدور الإستشاري اƅذي تقوم  -3

تقديم توجيهات إستشارية،إذ تتوƅى اƅهيئة عملية إعداد اƅبرامج اƅتحسيسية واƅتوعوية بالآثار اƅضارة عن 

  اƅفساد.
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تقديم اƅهيئة ƅلتقرير اƅسƊوي إƅى رئيس اƅجمهورية، يتضمن تقيما ƅلƊشاطات ذات اƅصلة باƅوقاية  إن -4

من اƅفساد ومƄافحته يƄون مدعما بإحصاءات وتحاƅيل متصلة بمجال اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته اƅتي 

 إƅيها من اƅقطاعات واƅمتدخلين اƅمعƊيين. ترد

اƅتي تعدها اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته تتطلب توفير  الأراء واƅتوصيات إن اƅتقاريرو - 5

قدر Ƅبير من اƅشفافية،اƅتي تعتمد على وسيلة اƊƅشر في اƅجريدة اƅرسمية ƅتƄون أƄثر فعاƅية ومصداقية 

 ƅدى اƅسلطات اƅعمومية واƅمواطƊين اƅذين ƅهم اƅحق في اƅمساهمة في مƄافحة اƅفساد واƅوقاية مƊه.

تحمل على عاتقها مسؤوƅيات Ƅبيرة في اƄƅشف عن ،ئل الإعلام بأشƄاƅها وأƊواعها اƅمختلفة وسا -6

مظاهر اƅفساد فهي تساهم إƅى جاƊب اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته في رفع مستوى اƅوعي 

 واƅعلم مظاهر اƅفساد وأسبابه وأƊواعه وطرق مƄافحته.

ؤسساته أمر ضروري Ɗƅجاح أي إستراتيجية ƅمƄافحة اƅفساد من تعد مشارƄة اƅمجتمع اƅمدƊي وم -7

خلال دفع اƅمواطƊين إƅى اƅمشارƄة في جهود مواجهة اƅفساداƅتي تقوم بها اƅدوƅة من خلا اƅهيئة اƅوطƊية 

 ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته.

 :ثانيا الإقتراحات والتوصيات

إشراك مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي واƅجمعيات اƅمشتغلة ƅتعزيز اƊƅزاهة واƅشفافية فإن اƅهيئة مدعوة إƅى  -1

 في حقل محاربة اƅفساد، بالإضافة إƅى اƅمƊظمات اƅمهƊية وƄذا اƅمجتمع اƅمدƊي .
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ƅلهيئة من خلال اƄƅشف عن حصيلة عمل اƅهيئة  إستحداث آƅيات أخرى داعمة ƅلدور الإستشاري -2

وذƅك ƅلƄشف عن اƅتقرير اƅسƊوي، اƅذي قدم إƅى رئيس اƅجمهورية أوƅم يقدم وذƅك عن طريق Ɗشر اƅتقرير 

 اƅسƊوي في اƅجريدة اƅرسمية وما يتضمƊه من محتوى.

لام ،على Ɗشر حالات تقوية اƅعلاقة بين اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته ووسائل الإع -3

اƅفساد اƅتي يتم متابعتها من قبل اƅهيئة، Ɗƅقل صورة واضحة عما تحققه اƅهيئة من إƊجازات في مجال 

 الإستشارة.

يمƄن ƅرئيس اƅهيئة أن يدعوا ƅحضور إجتماعات بصفة إستشارية Ƅƅل مسؤول عن مؤسسة أو  -4

 Ƌية أو جمعية يرى فائدة في حضورƊظمة مهƊمرتبطة بمجال بهدف دراسة و ،مƅقضايا اƅتتبع بعض ا

 إختصاص اƅهيئة الإستشاري.

يƊبغي أن يƊص في اƅقواƊين اƅمƊظمة ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته على آƅيات محددة  -5

من تقارير وآراء وتوصيات ƅيسهل عملية إƊسياب تدفق ،عن دورها الإستشاري  مما يتمخضƊƅشرها 

ƅى اƅ  هيئة.اƅمعلومات من وا 

Ƅي تتمƄن اƅهيئة من تعزيز ثقة اƅمواطن بجدية جهودها في مƄافحة ،يجب بذل اƄƅثير من اƅجهود  -6

 اƅفساد واƅقدرة على إقƊاعه بأهمية اƅدور الإستشاري اƅذي تقوم به في Ɗطاق عملها.

حة ضرورة الإستفادة من تجارب اƅدول الأخرى ،في جهود مƄافحة اƅفساد في تطوير تقƊيات مƄاف -7

 اƅفساد وفي تقييم مدى ملائمة اƅبƊاء اƅتƊظيمي ƅلهيئة ƅلوفاء باƅمهام اƅمƄلفة بها.  
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بأدوارها  تلƄم هي أبرز اƊƅتائج واƅتوصيات اƅتي يƊبغي أخذها بعين الإعتبار مما يؤهل اƅهيئة ƅلإضطلاع

وذƅك على مستوى اƅوقاية أو مƄافحة اƅفساد بجميع أشƄاƅه،علما بأن اƅوقاية من هذƋ اƅمعضلة ومƄافحتها 

ين من قطاع عام وخاص افر فيها جهود جميع اƅفاعلظتت تستوجب إعتماد مقاربة جماعية وتشارƄية،

 .ومجتمع مدƊي
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01ملحق رقم  

 REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE  

 ـــاΕــح    بالممتلكــــتصري  
DÉCLARATION DE PATRIMOINE  

DESTINATAIRE : Organe National de Prévention et de Lutte contre la Corruption. 

مكΎفحته ϭ الϔسΎد من لϭϠقΎيΔ الϭطنيΔ الϬيئΔ:  إليه المرسل  

الϔسΎد ϭالمتعϕϠ بΎلϭقΎيΔ من  2006فبراير سنΔ  20المϭافϕ  1427محرϡ عϡΎ  21الم΅رخ في  01- 06 من  الΎϘنϭن رقϡ 5المΎدة )
   ϭمكΎفحته

(Article 5 de la loi n° 06-01 du 21 Moharram 1427 correspondant au 20 février 2006 relative à la prévention et à la lutte 

contre la corruption)  

 

 
 

 Déclaration de début de fonction ou de mandat ………………………………… دةϬالع ϭأ Δϔظيϭلي الϭت Δتصريح في بداي  

 Date de nomination ou d'entrée en fonction ………………………………… Δϔظيϭلي الϭت ϭريخ ا لتعيين أΎت  

 Déclaration de renouvellement …………………………………  لتصريحتجديد ا   

 Date ………………………………… Ύريخالت   

 Déclaration de fin de fonction ou de mandat ………………………………… دةϬا لع ϭأ Δϔظيϭال ΔيΎϬتصريح عند ن  

 Date de fin de fonction ou de mandat ………………………………… ء اΎϬريخ إنΎتϡΎϬلم   

 

 ϭΔ                                                                                               I – IdentificationيالϬ أϭلا :

 
Je soussigné (e) ………………………………… - ة( قعϭالم Ύأن)  :هΎأدن  

Fils (fille) de ………………………………… (ابن )ة :  - 

Et de  ………………………………… ة( ابنϭ):  - 

Date et lieu de naissance ………………………………… :ن الميلادΎمكϭ ريخΎت - 

Fonction ou mandat électoral  ………………………………… :ΔبيΎدة الانتخϬا لع ϭأ Δϔظيϭال - 

Demeurant à ………………………………… ( كنΎالس)ة :  - 

  
 من   ، أصرح بشرفي ب΄ن ممتϠكΎتي ϭممتϠكΕΎ أϭلادي ا لϘصر تتكϭن، عند تΎريخ تحرير هذا ا لتصريح
 لعنΎصر الآتيΔا

Déclare sur l'honneur que mon patrimoine et celui de mes enfants mineurs est composé des éléments ci-après à la 

date de la présente déclaration 

 

 

 ΔبيΎدته الانتخϬع Δريخ بدايΎت ϭمي أϭظف ا لعمϭالم Ώريخ تنصيΎي تϠر ا لذي يϬا لتصريح خلال ا لش Ώدة )يكتتΎ 4الم ϡن رقϭنΎϘمن ا لϬϲ -Ϭϭ الم΅رخ في 
Ϯϭ  ϡΎع ϡمحرϭ4Ϯϳ  ϕافϭالمϮϬ  Δفبراير سنϮϬϬϲ فحتهΎمكϭ دΎسϔمن ا ل ΔيΎقϭلΎب ϕϠالمتعϭ.  

La déclaration est souscrite dans le mois qui suit la date d'installation de l'agent public ou celle du début de son mandat électif (article 4 de la 

loi n° 06-01 du 21 Moharram 1427 correspondant au 20 février 2006 relative à la prévention et à la lutte contre la corruption 

 

 Ύ………....................... Code Willaya (pour les élus à l’APW)ء المجΎلس الϭلائيΔ(لأعض بΎلنسبΔ(الϭلايΔ رمز

Code de la commune ;pour les élus à l’APCͿ …………….....  رمز  ΔديϠالب(لنسبΎبΔ لسΎء المجΎلأعض ΔديϠالب) 
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 : II. - Biens immobiliers bâtis et non bâtis         بنيΔالم ϭغير  بنيΔالم العϘاريΔ  ملاϙالأ  -  ثانيا

تي يشمل ا لتصريح تحديد مϭقع ا لشϭ ϕϘالعمΎراΕ أϭ المنΎزل ا لϔرديΔ أϭ أيΔ أراض سϭاء كΎنΕ زراعيΔ أϭ معدة لϠبنΎء أϭ محلاΕ تجΎريΔ ا ل
 يمϠكΎϬ المكتتϭ Ώأϭلاده ا لϘصر في الجزائر ϭ/أϭ في الخΎرج ϭفΎϘ لϠجدϭل الآتي : 

La déclaration de patrimoine consiste en la désignation du lieu des appartements, immeubles, maisons 

individuelles, terrains à bâtir, ou terres agricoles ou locaux commerciaux, appartenant au souscripteur, ainsi que ceux 

de ses enfants mineurs en Algérie et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant : 
 
 ،العΎϘر  مϭقع  (الأملاϭ  ϙصف

 (مسΎحته ،  طبيعته
Description des biens (lieu de 

situation, nature du bien, superficie)  

ϭتΎريخ اقتنΎء  Δيصل المϠكأ
ΕΎكϠالممت 

Origine de la propriété et date 

d'acquisition des biens  

ϡاψانوني  النϘال  ϙللأملا)  ϙأملا
 الشيوω(  في  أملاϙ ، خاصة

  Régime juridique des biens  (biens 

propres, biens indivis) 
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                                                                                     : III - Biens mobiliersالمنϭϘلΔ  الأملاϙ  -  ثالثا

ي قيمΔ مΎليΔ معتبرة أϭ كل تحΔϔ أϭ أشيΎء ثمينΔ أϭ سيΎراΕ أϭ ذيشمل التصريح بΎلممتϠكΕΎ تحديد الأثΎث 
أϭ فير مسعرة في البϭرصΔ (*)سϔن أϭ طΎئراΕ أϭ أيΔ مϠكيΔ فنيΔ أϭ أدبيΔ أϭ صنΎعيΔ أϭكل قيϡ منϭϘلΔ مسعرة 

ϭ صر في الجزائرϘلاده الϭأϭ Ώالمكتت ΎϬكϠيم/ϭ ،رجΎفي الخ ϭل الآتي أϭجدϠل ΎϘف: 

La déclaration de patrimoine consiste à désigner tous les meubles ayant une valeur importante ou toute collection, 

objets de valeur ou véhicules à moteur, bateaux, aéronefs ou toute propriété artistique ou littéraire ou industrielle, ou 

toutes valeurs mobilières cotées (*) ou non cotées en bourse, appartenant au souscripteur et à ses enfants mineurs en 

Algérie et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant 
 
Δطبيع  ΔلϭϘالمن    ϙلأملا ΔديΎم  

ϭأ  Δيϭمعن 
Nature des biens mobiliers 

(matériels ou immatériels) 

 ΔكيϠريخ  أصل المΎتϭ  ءΎالاقتن 
Origine de la propriété et date 

d'acquisition 

ϡΎني  النظϭنΎϘال ϙألأملا )   ϙأملا
ΔصΎخ ، ϙع(  في  أملاϭالشي 

Régime juridique des biens  (biens 

propres, biens indivis) 
   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

  
 

 الجارية  السنة  من  يناير  أول في  المبϠغ(*) 
(*) Le montant au 1er janvier de l'année en cours. 
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  :ϭ                                    IV - Liquidités et placementsالاستثماراΕ  النϘديΔ  السيϭلΔ  -  رابعا

 

المΎليΔ من حيث أصϭلϭ ΎϬخصϭمϭ ΎϬكذا تحديد طبيعΔ ا يشمل ا لتصريح بΎلممتϠكΕΎ تحديد ϭضعيΔ ا لذمΔ 
الخΎرج، ϭفϭ  ΎϘلاده ا لϘصر في الجزائر ϭ/أϭ فيلاستثمΎر ϭقيمΔ ا لأمϭا ل المخصصΔ، ا لتي يمϠكΎϬ المكتتϭ Ώأ

 لϠجدϭل الآتي : 
La déclaration de patrimoine consiste en la désignation de la position du patrimoine, passif et actif, la nature du 

placement et la valeur de ces apports, qui appartient au souscripteur et à ses enfants mineurs, en Algérie et/ou à 

l'étranger, selon le tableau suivant 
 
 السيϭلΔ   مبϠغ

ΔديϘالن 
Montant des 

liquidités 

monétaires 

Δقيم  Δلϭالسي  ΔديϘالن 
 (*) للاستثمΎر ϭجΔϬ الم

Valeur des liquidités 

destinées à 

l'investissement (*) 

ΔϬدعالم  الجϭ  ΎϬلدي 
Lieu de dépôt 

 

 الخصϡϭ  مبϠغ
Montant des passifs  

   
 الدائنΔ  الجΔϬ   بϠغالم

Partie créancière   
      Montant 

     

     

     

     

     

     

     

     

 
 

إرفϕΎ الجدϭل الإجمΎلي لحسΏΎ السنداΕ الذي يϘدمه البنϙ أϭ الϬيئΔ المسيرة )ديسمبر من السنΔ المنصرمΔ  31قيمΔ الحΎفظΔ في  (*)
ϡل. 

Valeur du portefeuille au 31 décembre de l'année écoulée (joindre le récapitulatif fourni par la banque ou l'organisme gestionnaire 

du compte - titre) 
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  V - Autres biens                                                         الأخرى  الأملاϙ  -  خامسا
ϕ ذكرهΎ ا لتي قد يمϠكΎϬ ا~ بأملاϙ أحرى ، عدا الأملاϙ ا لسΔ Ύ ل ا لتصريح مΎ لممتϠكΕΎ تحديد أيشمي

 ϭأϭلاده ا لϘصر شي الحϕ اثر ϭ/أϭ شي الخΎرج : 
La déclaration de patrimoine consiste à désigner tous autres biens, hors ceux suscités précédemment qui peuvent 

appartenir au souscripteur et ses enfants mineurs, en Algérie et/ou à l'étranger : 
...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 
 

 : VI - Autres déclarations                                                    أخرϯ  تصريحات  -  سادسا
 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 
 
 Déclaration certifiée exacte et sincère    هذا ا لتصريح Δصحب Ϭدشأ

 
 ..............................ي. ف.......................   Ώحرر 

Fait à ……………………………….. le ……………………… 

 
 

  Signature  التϮقيع
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قائمة المصادر 
 والمراجع

 

 

 

 

 



 قائمة المراجع والمصادر
  

 أولا اƃقرآن اƂƃريم
  اƃدستور ثانيا: 

 . 2016مارس  6 اƅجزائري اƅصادر في ياƅدستور اƅتعديل 

  ثاƃثا الإتفاقيات اƃدوƃية

. 2003أƄتوبر 31الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد اƅمƊعقدة بƊيويورك  إتفاقية -1  

. 2003يوƅيو  11إتفاقية الإتحاد الإفريقي ƅمƊع اƅفساد ومƄافحته اƅمƊعقدة بمابوتو  -2  

. 2010ديسمبر  21الإتفاقية اƅعربية ƅمƄافحة اƅفساد اƅمƊعقدة باƅقاهرة في  -3  

 رابعا : اƃنصوص اƃقانونية واƃتنظيمية:
اƃقوانين : -أ  

  2006 فيفري 20اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته اƅمؤرخ في  01-06اƅقاƊون  -1 

يحدد شروط  2012يƊاير سƊة  12اƅموافق  1433صفر عام  18مؤرخ في  06-12قاƊون رقم  -2 
 وƄيفيات تأسيس اƅجمعيات وتƊظيمها وسيرها ومجال تطبيقها . 

:الأوامر -ب   

 03عدد  يتعلق باƅتصريح باƅممتلƄات ج ر 1997يƊاير  11اƅمؤرخ في  04-97 الأمر رقم  -1

. 1997يƊاير  12مؤرخة في   

:اƃمراسيم اƃرئاسية -ج   

يتضمن  2004أفريل سƊة19اƅموافق 1425صفر عام  29اƅمؤرخ في 04/128مرسوم رئاسي رقم - 1
اƅتصديق بتحفظ على إتفاقية الأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد اƅمعتمدة من قبل اƅجمعية اƅعامة ƅلأمم 

 .31/10/2003اƅمتحدة بƊيويورك يوم 
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 فريل أ10اƅموافق ل 1427عام  الأولربيع  11اƅمؤرخ في  137-06اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  -2
 .اƅتصديق على إتفاقية الإتحاد الإفريقي ƅمƊع اƅفساد ومƄافحتهاƅمتضمن  ƅ2006سƊة

 2014سبتمبر  8اƅموافق ل 1435اƅمؤرخ في ذي اƅقعدة  249-14اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  -3
 اƅفساد.متضمن اƅتصديق على الإتفاقية اƅعربية ƅمƄافحة 

يحدد تشƄيلة اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية  Ɗ2006وفمبر  22اƅمؤرخ في  06/413اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  -4
 .  ƅ ،2006سƊة 4من اƅفساد ومƄافحته وتƊظيمها وƄيفية سيرها ج ر ع 

يعدل ويتمم اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  2012فيفري  07اƅمؤرخ في  12/64اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  -5
 . 2012سƊة  08،ع ج ر  06/413
يحدد Ƅيفيات اƅتصريح باƅممتلƄات  Ɗ2006وفمبر 22اƅمؤرخ في  415-06اƅمرسوم اƅرئاسي رقم : -6

اƅمتعلق  01-06من اƅقاƊون  06باƊƅسبة ƅلموظفين اƅعموميين غير اƅمƊصوص عليهم في اƅمادة 
 باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته.

قد حددت عن طريق اƅقرار  2006-11-22اƅصادر في  415-06اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  -7
 . 2007-04-02اƅصادرمن اƅمديرية اƅعامة ƅلوظيفة اƅعمومية بتاريخ 

يتضمن إحداث ƅجƊة إصلاح  Ɗ2000وفمبر  22اƅمؤرخ في  2000/372مرسوم رئاسي رقم  -8
 . Ɗ2000وفمبر  26صادر في  71ج.ر ع ، هياƄل اƅدوƅة ومهامها 

 اƂƃتب : خامسا

  1تفسير اƅقرآن اƅعظيم ،ج إبن Ƅثير،  -1
 . إبن فارس، معجم مقاييس اƅلغة ،باب اƅفاء واƅسين ،اƅجزء اƅثاƊي -2
أبي بƄر محمد اƅحسين اƅمرادي اƅخضرمي ،اƅسياسة أو الإستشارة في تدبير الإمارة، ƅبƊان دار  -3

 2007اƄƅتب اƅعلمية، 
  . 2012دار اƅخلدوƊية،، ط اƅجزائر ، اƅهيئات الإستشارية في الإدارة اƅجزائريةأحمد بوضياف ،  -4
 د د ن.، بهلوƅي أبوا اƅفضل محمد ، اƅمجتمع اƅمدƊي ومƄافحة اƅفساد في اƅجزائر  أ.-5
بشير عباس اƅعلاق )عضو جمعية اƅلغويين اƅبريطاƊية(، دƅيل Ƅتابة اƅتقارير، اƅدار اƅعربية -6

 ، د ت ن.ƅبƊان ƅلموسوعات، بيروت 
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 ، د د ن.د ت ن،ƅفساد الإداري والإقتصادي آثارƋ وآƅيات مƄافحته د.بن عزوز محمد ، ا -7
ثائر سعود اƅعدوان ، مƄافحة اƅفساد ،اƅدƅيل اƅتشريعي إƅى إتفاقية الأمم اƅمتحدة ، ط أوƅى ،دار  -8

  د ت ن..اƅثقافة ƅلتوزيع ،الأردن 
والإصلاح،مرƄز دراسات اƅوحدة حليم ƅيمام ،ظاهرة اƅفساد اƅسياسي في اƅجزائر، الأسباب والآثار  -9

 .اƅعربية، ب ط
  .ƅ2012سƊة  ،) 1 اƅعربي،ط اƅعاƅم في اƅتطور ومعوقات اƅفساد الله، خير داوود -10
 أطر دستورية بمƊطقة اƅشرق الأوسطأ ريتشارد تسيسي و سوجيت شودري ، مƄافحة اƅفساد  -11

 . 2014جامعة ƄاƅيفورƊيا وشمال إفريقيا، مرƄز اƅعمليات الإƊتقاƅية اƅدستورية 
 1عويس أبو اƊƅور حمدي، الإدارة الإستشارية ودور اƅقضاء الإداري في اƅرقابة عليها، ط  -12

 . 2011الإسƊƄدرية دار اƅفƄر اƅجامعي ،اƅسƊة 
 د عمار بوحوش ، Ɗظريات الإدارة اƅحديثة في اƅقرن اƅواحد واƅعشرون ، اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلƄتاب  -13

ƅجزائر اƅة  عاصمة ، اƊسƅ2006. 
عƊترة بن مرزوق، عبدو مصطفى،معضلة اƅفساد في اƅجزائر دراسة في الأسباب واƅجذور  -14

 .  2009واƅحلول، د ط، دار جلطي ƅلƊشر برج بوعريريج ،اƅجزائر ،ƅسƊة 
 .2005اƅفساد واƅعوƅمة ،اƅمƄتب اƅجامعي اƅحديث، ƅسƊة -عامر اƄƅبيسي -15
 2006،اƅفساد في مصر،دراسة إقتصادية تحليلية ،اƅعربي ƅلƊشر،اƅقاهرة ،عبد اƅخاƅق فاروق  -16
عبد اƅسلام أبو درار )رئيس اƅهيئة اƅمرƄزية ƅلوقاية من اƅرشوة (، اƅهيئة اƅمرƄزية ƅلوقاية من  -17

 .2013اƅرشوة ،اƅمغرب ،
ƅقومي ƅلإصدارات د.عبد اƊƅاصر عبد الله أبوا سمهداƊة، إجراءات اƅخصومة الإدارية، اƅمرƄز ا -18

 . 2014اƅقاƊوƊية، اƅقاهرة، ط 
دƅيل إعداد اƅتقارير اƊƅاجحة لإرشاد ،م.مازن غƊام )مستشار اƅمرƄز اƅوطƊي ƅلتƊمية اƅمستدامة -19

 .2009،في محافظة جƊين،اƄƅوادر اƅمƊظمات الأهلية اƅفلسطƊية 
درة عن الإئتلاف اƅفلسطيƊي من عبير مصلح، اƊƅزاهة واƅشفافية واƅمساءƅة في مواجهة اƅفساد، صا -20

 .2016أجل اƊƅزاهة واƅمساءƅة ، أمان، ط  اƅرابعة 
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موسى بودهان،اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅمƄافحة اƅفساد في اƅجزائر،اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلإتصال،وحدة  -21
 .2009اƅطباعة اƅرويبة، ƅسƊة

 . 2010دار اƅهدى اƅجزائر، ،ƅرشوة اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅمƄافحة ا، موسى بودهان  -22
محمد محمود معايرة ،اƅفساد الإداري وعلاجه في اƅشريعة الإسلامية ،دراسة مقارƊة  باƅقاƊون  - 23

 .  2011الإداري ،دار اƅثقلفة عمان 
عاƅم اƄƅتب اƅحديث  1طدراسة مقارƊة بالإدارة اƊƅظيفة  ،إدارة اƅفساد  ،Ɗعيم إبراهيم اƅظاهر -24

 .ƅ2003لƊشر،الأردن  
 دوريات : دساسا
د. Ƅريفار مراد و د. بربري محمد أمين، دور وأهمية اƅرقابة اƅداخلية في اƅحد من ظاهرة اƅفساد  -1 

،اƅسداسي اƅثاƊي، ƅسƊة  17اƅماƅي بالإشارة ƅحاƅة اƅجزائر، مجلة إقتصاديات شمال إفريقيا، اƅعدد 
2017 . 

اية من اƅفساد بين اƅفعاƅية واƅتعطيل ، مجلة الإجتهاد بوخضرة إبراهيم ، دور اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوق -2 
 .   ƅ2013لدراسات اƅقاƊوƊية والإقتصادية ، اƅمرƄز اƅجامعي ƅتمƊغاست ،اƅجزائر ، جوان 

عميمور اƅسعيد ، محاضرة بمƊاسبة الأيام اƅمفتوحة في شرح قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته،  -3 
 مجلة اƅقضاء برج بوعريريج . 

عبيدي اƅشافعي، قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته،ملصق باƊƅصوص اƅتطبيقية الإتفاقيات اƅدوƅية  -4
 واƅبروتوƄولات اƅمƄملة ƅها  اƅتي صادقت عليها اƅجزائر بتحفظ.

 1955أت  20أحسن غربي ، Ɗسبية الإستقلاƅية اƅوظيفية ƅلسلطات الإدارية اƅمستقلة ،جامعة  -5
   . 2015-11بسƄرة ،ع  1955أوت  20اƅدراسات الإƊساƊية ، جامعة بسƄرة، مجلة اƅبحوث و 

وزارة اƅتربية ƅلتƊمية  2008-02-08بتاريخ : 101اƅتقرير الأول الإصدار  ،ƅجƊة اƅشفافية مجلة  -6
 .الإدارية مصر

مجلة الإجتهاد -مداخلة  –اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته –رمزي حوحو ، ƅبƊى دƊش  - 7
 . 5اƅعدد –اƅقضائي جامعة محمد  خيضر بسƄرة 

  2008،  06د. بوزيدي ƅزهاري ، مجلة اƅوسيط صادرة عن وزارة اƅعلاقات مع اƅبرƅمان ، عدد  -8
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وزارة اƅتربية ƅلتƊمية  2008-02-08بتاريخ : 101اƅتقرير الأول الإصدار  ،ƅجƊة اƅشفافية مجلة   -9
 .الإدارية مصر

 اƃملتقيات : سابعا
مزواƅي محمد ،مƄافحة اƅفساد في اƅقاƊون اƅجزائري وأساƅيب معاƅجته ،اƅملتقى اƅوطƊي حول الآƅيات  -1

  .2008اƅقاƊوƊية ƅمƄافحة جرائم اƅفساد، ورقلة ،اƅجزائر،
اƅملتقى اƅوطƊي حول حوƄمة اƅشرƄات Ƅآƅية ƅلحد من اƅفساد الإداري  معارفي فريدة، صاƅح، مفتاح -2

جامعة محمد  ومؤشرات قياسه، أثارƋ،ومظاهرƋ، مداخلة بعƊوان :اƅفساد الإداري اƅماƅي ،أسبابه، اƅماƅي،
 . 2012سƊة  بسƄرة، خيضر ،

Ɗون اƅجزائري اعمال اƅملتقى اƅدوƅي حول اƅحƄم من اƅفساد ومƄافحته وفقا ƅلقاية بودƅيو سليم ، اƅوقا -3
ستراتيجيات اƅتغيير في اƅعاƅم اƊƅامي ، جامعة فرحات عباس سطيف ،     . 2007أفريل  9-8اƅرشيد وا 

عادل يوسف اƅصاƅح ، الإستشارات الإدارية ، اƅمؤتمر اƅعربي اƅثاƊي ƅلإستشارات اƅشارقة، ƅسƊة  -4
2000. 

اƅعمل اƅمشترك في مجال توعية اƅتلاميذ وتحسيسهم بمخاطر اƅفساد وآثارƋ  إتفاقية إطار حول آƅيات -5
 . 2015 -02-04اƅسلبية على اƅمجتمع مع وزارة اƅتربية بتاريخ 

 مداخلة  -دور اƅمجتمع اƅمدƊي في مƄافحة اƅفساد–أ. رضا هميسي  -6
 :دراسات 

حماس عمر، جرائم اƅفساد اƅماƅي وآƅيات مƄافحتها في اƅتشريع اƅجزائري ، أطروحة دƄتوراة في  -1
 . 2017-2016اƅقاƊون اƅجƊائي ƅلأعمال جامعة تلمسان ،Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم الإƊساƊية، ƅسƊة 

حدة ƅمƄافحة دراسة على ضوء إتفاقية الأمم اƅمت-هارون Ɗورة، جريمة اƅرشوة في اƅتشريع اƅجزائري  -2
فيفري  2جامعة موƅود معمري ،تيزي وزو،Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية ، أطروحة دƄتوراƋ  -اƅفساد

2017. 
حاحة عبد اƅعاƅي ،الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅمƄافحة اƅفساد الإداري ،أطروحة دƄتوراƋ، جامعة محمد  -3

  2013- 2012خيضر بسƄرة ، ƅسƊة 
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وال في قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري واƅشريعة الإسلامية )دراسة صاƅح جزول ،جبهة تبيض الأم  -4
ƋتوراƄة دƅة( رساƊة   مقارƊسƅ، علوم الإسلاميƅ2015جامعة وهران ،قسم ا . 

حدري سمير، اƅسلطات الإدارية اƅمستقلة اƅفاصلة في اƅمواد الإقتصادية واƅماƅية، مذƄرة Ɗƅيل درجة  -5 
 . 2006أعمال، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ، ƅسƊة ماجستير في اƅقاƊون ،فرع قاƊون 

رساƅة ماجستير جامعة  -إستقلاƅية سلطات اƅضبط اƅمستقلة في اƅقاƊون اƅجزائري -ديب Ɗديرة -6 
 . ƅ2012سƊة  موƅود معمري تيزي وزو اƅجزائر ،

Ƅرة Ɗƅيل شهادة مذ سعادي فتيحة ، اƅمرƄز اƅقاƊوƊي ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته ، -7
 . ƅ2011سƊة اƅماجستير قاƊون ƅلأعمال ،  جامعة عبد اƅرحمان ميرة ، بجاية ،

رمزي بن صديق، دور اƅحماية اƅجƊائية Ɗƅزاهة اƅوظيفة اƅعمومية في ظل قاƊون اƅوقاية من اƅفساد  -8 
ومƄافحته، مذƄرة مقدمة ƅلحصول على درجة اƅماجستير في اƅحقوق، تخصص قاƊون جƊائي،جامعة 

 . 2013قاصدي مرباح ورقلة ،
–جامعة موƅود معمري ،  2012-1999من  مؤسسة مƄافحة اƅفساد في اƅجزائر-باديس بوسعيود -9 

 . 2015تيزي وزو، رساƅة ماجستير 
 بحوث :

 2010  محمود أبƄر دقدق ، دراسة تحليلية ƅلإتفاقية اƅعربية ƅمƄافحة اƅفساد -1 

دراسة ، اƅمخاƅفات اƅمحاسبية وأثرها في تفشي ظاهرة اƅفساد اƅماƅي والإداري–أ. Ɗادية شاƄر حسين -2
 .:Ƅلية الإدارة والإقتصاد جامعة بغدادتحليلية قسم اƅمحاسبة 

 
 اƃمواقع الإƂƃترونية :

،على اƅساعة  2018-04-02،بتاريخ  medid1.forum.bizموقع مƊتدى طلبة مستم الإعلام،  - 1

21.00  

 .  23.00،على اƅساعة  2018-04-02،بتاريخ  mawdoo3.comموقع موضوع ، - 2
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أطلع  http/www.onplc.org.dzاƅموقع اƅرسمي ƅلهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته  -3
  19:00على اƅساعة  2018أفريل  04عليه بتاريخ 

  22.30على اƅساعة  2018-04-07أطلع عليه بتاريخ   elsada.netموقع اƅصدى Ɗت  -4
 ،اƅمجتمع اƅمدƊي ومƄافحة اƅفساد ،موقع مرƄز اƅرباط ƅلدراسات  5

arabicrabatcenter.weeboy.com   ساعة  2018-04-10أطلع عليه بتاريخƅ22.30على ا 
 بتصرف. 

موقع هيئة مƄافحة –مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي ودورها في مƄافحة اƅفساد -د.عبد اƅرحمان اƅتميمي -6
  .2018-04-10أطلع عليه بتاريخ   www.pacc.com–اƅفساد فلسطين 

موقع -دور مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي في مƄافحة اƅفساد -علي Ƅمال قاضي عراقي -7
newsabah.com   ساعة  2018-04-10أطلع عليه بتاريخƅ23.00،على ا . 

على اƅساعة   2016أفريل  5أديب خضور "الإعلام" اƅموسوعة اƅعربية أطلع عليه بتاريخ   -8
  .مساءا 20.00

إعداد مرƄز تطوير اƅمؤسسات الأهلية اƅفلسطيƊية ، دƅيل Ƅتابة اƅتقارير، اƅمƄتب اƅرئيسي ،رام الله،  -9
 www.ndc.psاƅموقع  ƅ2015سƊة 
اƅجمعية اƅوقائية من اƅتعذيب بشأن مراقبة  -تقديم توصيات فعاƅة  - 1اƅوثيقة الإعلامية رقم  -10

  www.apt.ch،اƅمقر جوƊيف ،اƅموقع   aptالإحتجاز
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1- kheloufi rachid « les institution de régulation en droit algérien »Revue 

IDARA n° :28,2005. 

2-SEGANDS MARC « l’internationalisation de l’incrimination de la corruption 

(….ou le devenir répressif d’une arme économique ) »,droit 

pénal ,n°9,septembre 2006. 
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 اƃملخص:
إن اƅجهود اƅرامية إƅى إƊشاء اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته وتƄريسها دستوريا ضمن اƅمؤسسات 
اƅدستورية الإستشارية هو تعزيز ƅمبادئ اƊƅزاهة واƅشفافية واƅمساءƅة، في تسيير الأموال اƅعامة إن إعطا ئها 

سياسة شاملة ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته،هي مهمة من اƅعيار اƅثقيل باƊƅسبة ƅمهامها  همة إقتراحمدستوريا 
 .و اƅرقابية  الإستشارية

عطائه مصداقية أƄثر ƅدى اƅسلطات واƅرأي اƅعام من  ƅذا فهذƋ اƅدراسة تهدف إƅى تفعيل دورها الإستشاري وا 
وƅتƄون Ƅل اƅفئات سواء الإعلام أو مؤسسات خلال Ɗشر آرائها وتقاريرها وتوصياتها، ƅتصل ƅعلم اƄƅافة 

 اƅمجتمع اƅمدƊي تؤدي دورها بإيجابية أƄثر،إƅى جاƊب اƅهيئة في مƄافحة اƅفساد واƅوقاية مƊه.
 اƊƅشر. /فعاƅية /الإستشارة /اƅفساد /اƅهيئة اƂƃلمات اƃمفتاحية: 

Résumé : 

Les efforts déployés par les pouvoirs publics, ont finalement abouti à la  

création des institutions nationales pour la lutte et la prévention de la corruption. 

Ces institutions on été prévues et créés par les termes des constitution à l instar 

des autres institutions consultatives de l Etat ,pour porter un renforcement aux 

principes de la transparence et de la sincérité et l inquisition dans la gestion des 

deniers publics ,Ainsi ces institutions constitutionnelles ont pour mission de 

proposer une politique globale pour  la lutte et la prévention de la corruption, C’est 

une mission très importante pour mener avec efficacité leur rôle consultatif et de 

contrôle. 

L objectif de cet étude c’est d écrire les perspectives de réactiver et donner plus 

d’importance au rôle consultative de cette institution pour aider les pouvoirs 

publics à gagner plus de confiance auprès de l’opinion publique par le biais de la 

publication de ses avis consultatives, ses rappores,et ses recommandations. 

Pour porter à la connaissance de toutes les couche sociales de la société civile, 

dans le but d’associer tous les citoyens pour contribuer positivement à la lutte et 

la prévention de la corruption. 

Les mots clés : institution /corruption/consultation /efficacité /publication. 


