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 شكر ك عرفاف 
 

نشكر الله العظيم شكرا يليق بجلالو ك عظيم  سلطانو أف ىيأ 
 لنا الظركؼ لطلب العلم،

ككفقنا لإعداد ىذه ابؼذكرة، ثم إف بساـ الشكر لله أف نتقدـ 
بالشكر ك التقدير إلذ الأستاذ الفاضل بن حصنً رفيق الذم 

 أشرؼ على إعداد ىذا العمل العلمي.
 بنصحو كإرشاده كلد يبخل علينا

 فنشكره جزيل الشكر ك مهما شكرنا لن نوافيو
 فهو الذم كاف لو الفضل الكبنً في إبقاز ىذا العمل .

كما نتقدـ بالشكر إلذ كل أساتذة العلوـ السياسية فشكرا ك 
 ألف شكر لكل ىؤلاء.
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 .ابؼطلب الرابع: نشاط اللجنة الدكلية للصليب الأبضر 
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 فهرس ابؼوضوعات. 

 
 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمــــــــــــــــــة
 

 أ

 

العلاقات الدكلية بوجود شبكة من التفاعلات القطاعية بنٌ الفواعل الدكلية كالدكؿ كابؼنظمات  تتغنً 
الدكلية ابغكومية كابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية كالشركات ابؼتعددة ابعنسيات كغنًىا، كلكل منها دكر في 

نساف ).....( الي  شهدت اعرااؼ العديد من القضايا ابؼطركحة في الساحة الدكلية كمن بينها قضايا حقوؽ الإ
مؤسساتها كاىتماما في ىيئة الأمم ابؼتحدة بعد ابغربينٌ العابؼينٌ الأكلذ كالثانية كالنتائج الكارثية الي  عست 
بؾاؿ حقوؽ الإنساف كلقد تداركت ذلك الدكؿ الأعضاء في ابؼنظمة الأمية في إعلانها لعابؼي بغقوؽ الإنساف 

 ذم بيثل القاعدة الأساسية لبداية الاىتماـ النوعي بهذا المجاؿ.كال 1948ديسمبر  10في 
كلقد اىتمت أيضا ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية أما يطلق عليو بدؤسسات المجتمع ابؼنزلر العابؼي  

 بهذا المجاؿ على بكو كبنً كتبعية في الكثنً من ابغركب كالنزاعات كمناطق الاستقرار كىو الفقر في العالد مثل
 منظمة ىومن رئيس ككنش الأمريكية، منظمة أطباء بلا حدكد إلذ غنً ذلك.

كعلى ىذا الأساس فإف ىذه الدراسة براكؿ البحث في مسببات ىذا ابؼوضوع بشكل مفصل  
 كموضوعي.
 الإشكالية:

 ؟كرا في إدارة قضايا حقوؽ الإنسافإلذ أم مدم تلعب ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية د
 اسة:تساؤلات الدر 

الإجابة على عدة تساؤلات مرتبطة بشكل مباشر بدكر ابؼنظمات الدكلية غ ابغكومية في بضاية حقوؽ 
 الإنساف كبيكن بلورة أسئلة الدراسة الآتي:

 .كيفية نشأة ابؼنظمات الدكلية غ حكومية كتطور أىدافها 
 .العلاقة بنٌ ابؼنظمات الدكلية الغنً حكومية كحكومات الدكؿ 
 لعبو منظمة العفو الدكلية بغقوؽ الإنساف في بؾاؿ بضاية حقوؽ الإنساف.الدكر الذم ت 
 .الآليات ابؼتبعة في بؾاؿ بضاية حقوؽ الإنساف 
  .الصعوبات الي  تواجو ابؼنظمة في بضاية حقوؽ الإنساف 
  العلاقة بنٌ القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف كالقانوف الدكلر الإنساف 

 الفرضيات:
التنسيق بنٌ ابؼنظمات الدكلية غنً للحكومية كابغكومات زادت معدلات  كلما زادت مستويات .1

 بقاح إدارة ابؼنظمات لقضايا حقوؽ الإنساف.
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تلعب البيئة الي  تعمل فيها ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية على غرار منظمة العفو الدكلية كطبيعة  .2
 الإنساف.   العلاقة مع السلطة دكر مؤثرا في ضماف بقاح إدارة قضايا حقوؽ

 أهمية الموضوع:
يكتسب ىذا ابؼوضوع أبنيتو من أبنية متغنًاتو الي  بدأت تلعب دكرا متزايدا حيث أصبحت حقوؽ  

ىدفا لكل الدكؿ الي  تسعي باستمرار إلذ برسنٌ  1948الإنساف منذ الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف 
كمن القواننٌ ابؼفرزة لذلك، كلكن تطور حاجات  أكضاع مواطنيها كتغرير حقوؽ الإنساف من خلاؿ الدساتنً

كمطالب الأفراد كتزايدىا من جهة كرغبة ابغكومات في البقاء في السلطة من جهة أخرل قد بودثاف كتعارض 
بفا يؤدم بابغكومات إلذ انتهاؾ حقوؽ أفرادىا من ىنا تطور أبنية ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية في مواجهة 

 لشنها أماـ الرأم العاـ العابؼي.ىذه الانتهاكات ك 
تعظم دكر ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية خاصة النزاعات الي  تشهد غالبا انتهاكات كبنًة كخطنًة 
على حقوؽ الإنساف مي يستدعي تدخل ىذه ابؼنظمات للضغط على ابغكومات كما بهعلها غالبا في صراع 

 مع السلطة القائمة.
نظمات في ترقية كابغفاظ على حقوؽ الإنساف بدأ الباحث بؿاكلاتهم طريقة كنظر الأبنية دكر ىذه ابؼ 

عمل ىذه ابؼنظمات كمدل مسابنتها في بؾاؿ حقوؽ الإنساف كطريقة عملها كمقدار توافقها مع القواننٌ 
 الداخلية للدكؿ الي  تعمل في حدكدىا.

 أهداف الموضوع: 
 يهدؼ ابؼوضوع إلػػػػػػػػى:

 لدكلية غنً ابغكومية كعلاقتها بحقوؽ الإنساف.ابؼنظمات ابالتعريف  .1
 إبراز الدكر الذم تلعبو ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية في بؾاؿ حقوؿ الإنساف. .2
 الكشف عن التشابك بنٌ القواننٌ الداخلية للدكؿ كمدل تفعيلها بغقوؽ الإنساف. .3
 لية غنً ابغكومية التداخل كالتعارض الذم يبنٌ أداء ابغكومات لوظائفها كابؼنظمات الدك  .4

  حدود الدراسة:
الراكيز على مفهوـ كتصنيفات حقوؽ الإنساف كماىية ابؼنظمات الدكلية ح كالعلاقة ابػارجية للمنظمات 

 .غنً حكوميةمع الراكيز على منظمة العفو الدكلية بؼنظمة دكلية  غنً حكوميةالدكلية 
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 المناهج والمقتربات المستعملة في الدراسة:  
اـ بؾموعة من ابؼناىج كابؼقرابات في ىذه الدراسة من أجل معرفة الدكر الذم تلعبو ابؼنظمات الدكلية تم استخد

 ع ح في بؾاؿ حقوؽ الإنساف كىي كالتالر: 
ابؼقراب القانولش: ابؼؤسساتي: يقوـ ىذا بدراسة ابؼؤسسات من حيث الطبيعة كالوظيفة كتبنٌ ذلك من  .1

 ظمات الدكلية غ ح كعلاقة ىذه ابؼنظمات بحكومات الدكؿ.خلاؿ دراسة طبيعة عمل مؤسسات ابؼن
ابؼقراب الوظيفي: من خلاؿ إبراز دكر ابؼنظمات الدكلية ع ح في بضاية حقوؽ الإنساف باعتبارىا  .2

 فاعلا أساسيا في الدفاع عن حقوؽ الإنساف 
 ابؼقراب البيئي .3
عفو الدكلية في الدفاع عن قضايا منهج دراسة حالة: من خلاؿ دراسة الأزمة السورية كدكر ابؼنظمة ال .4

 بغقوؽ الإنساف كبضايتها داخل سوريا.
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 مقدمة الفصل:
يعتبر مفهوـ ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية من ابؼفاىيم الي  تعددت كتنوعت تعاريفها لعدـ كجود اتفاؽ    

تاربىية، ناىيك عن بستعها أك ابصاع علمي حوبؽا، كقد برزت ىذه الأخنًة كتطورت عبر عدة مراحل كبؿطات 
بدجموعة من ابػصائص كالسمات الي  بسيزىا عن باقي الفواعل الأخرل، كما تعددت أنواعها بتعدد المجالات 

كتنطلق ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية من بؾموعة مبادئ لتحقيق غاياتها، كما تعتبر حقوؽ   الي  تعمل فيها
كالاجتماعي، بؽذا أصبحت  عرفي كالقانولش كالسياسي ككذا المجاؿ الاخلاقيالانساف جزءا لا يتجزأ من المجاؿ ابؼ

 حقوؽ الانساف جزء من الوعي ابؼعاصر كموضوعا للتواصل بنٌ بـتلف ابغضارات كالثقافات ابؼختلفة.
كعلى الرغم من كجود منظمات دكلية تقوـ بدهمة بضاية حقوؽ الانساف على ابؼستول العابؼي، إلا أف ىذا    
يكفي فمختلف ىذه ابؼنظمات بزضع لإدارة دكبؽا، كعلى ىذا الأساس بهب الاعتماد على الشراكة بنٌ  لا

بـتلف الفواعل )دكؿ، منظمات دكلية  كمنظمات دكلية غنً حكومية ...( من أجل الارتقاء بحقوؽ الانساف 
 كالتكفل بدختلف القضايا العابؼية الي  تؤرؽ المجتمع الدكلر.

اكؿ توضيحو في ىذا الفصل حيث يتم التطرؽ إلذ إيضاح مفهوـ كل من ابؼنظمات الدكلية كىذا ما سنح   
 غنً ابغكومية كحقوؽ الانساف. 
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 المبحث الأول: ماهية المنظمات الدولية غير الحكومية.
 المنظمات الدولية غير حكومية )المفهوم( المطلب الأول:

ابغكومية على أنها بصعيات أك تنظيمات غنً ربظية أك أىلية، تضم  بيكن تعريف ابؼنظمات الدكلية غنً
في عضويتها بصاعات من الأفراد أك الركابط الأىلية كفي المجالات ذات العلاقة بالقضايا البشرية كبذسد كجود 
تضامن عبر كطني أك عابر للقوميات، أم كجود تضامن بنٌ بصعيات كركابط أىلية أك خاصة، بغض النظر عن 

بغدكد السياسية كالتعينٌ ابعغرافي كالإدارم بنٌ الدكؿ، كتعد ابؼنظمات غنً ابغكومية من أىم ظواىر المجتمع ا
دـ مصالح مشراكة عبرت عن نفسها الدكلر، كىي ظاىرة قدبية حيث أفرز الاحتكاؾ بنٌ المجتمعات منذ الق

 .1دافعت عنها من خلاؿ تنظيمات أك ىيئات أك أشكاؿ مؤسسة متنوعةك 
 تعريف خخر، يرل باتريك رامبو أف ابؼنظمات غنً ابغكومية ىي بذمعات أشخاص طبيعية أك في

معنوية من نفس ابعنسية أك من جنسيات بـتلفة ك الي  تربطها أىداؼ مشراكة كمتنوعة قد تكوف رياضية 
عة بذمع كحركة . أما جاؾ فونتانل يعرؼ ابؼنظمة غنً ابغكومية على أنها بؾمو 2كاجتماعية كبيئية كإنسانية

كمؤسسة تنشأ ليس باتفاؽ بنٌ الدكؿ كلكن بدبادرة خاصة أك مشراكة بذمع أشخاصا طبيعينٌ أك معنوينٌ 
خواص أك عمومينٌ من جنسيات بـتلفة للقياـ بنشاط دكلر، أم أنها بستد لدكؿ متعددة كليس بؽا طابع ربحي.  

بأنها بذمع لأشخاص طبيعينٌ أك معنوينٌ خواص كما عرؼ انطونيو كازانو ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية 
من جنسيات بـتلفة دكلية بطابعها، بوظائفها بنشاطها كلا تهدؼ لتحقيق الربح ك بزضع للقانوف الداخلي 

 .3للدكلة الي  يوجد فيها مقرىا
ترتكز ىذه التعريفات على الطابع الدكلر في تكوين نشاط ابؼنظمة، أم كجوب أف تكوف غي 

دكلية، فابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية تتمتع براكيب خاص في إطار القانوف الداخلي، تضم ابغكومية ك 
أشخاصا خواصا أك عمومينٌ من بلداف بـتلفة، كتعمل لدافع غنً ربحي ك برقيق ىدؼ ابؼنفعة العامة الدكلية 

بغكومية تكتسب في بلداف أخرل على غرار البلد الذم أسس فيو علاكة على ذلك، فإف ابؼنظمات غنً ا
إف   الصفة الدكلية لأعضائها، أم بهب أف تضم ابؼنظمة في عضويتها أفرادا من جنسيات ك بلداف متعددة

                                                 
  م2011لأحكام العامة وأىم المنظمات الدولية: الأردن، دائرة المكتبة الوطنية، عبد الله عمي عدو، المنظمات الدولية ا 1
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التعريف القانولش  للمنظمات الدكلية غنً ابغكومية كرد أيضا ضمن تعريف المجلس الاقتصادم ك الاجتماعي 
التصنيف حسب  باتفاؽ بنٌ حكومات"، كيضم ىاالأبفي على أنها: "تلك  ابؼنظمات الدكلية الي  لد تنشأ 

الاجتماعي ابؼنظمات الي  تقبل أعضاء تسميهم حكوماتهم بشرط ألا تتداخل ىذه المجلس الاقتصادم ك 
العضوية مع حرية التعبنً في ابؼنظمة، بابؼقابل بيكن أف تكوف ىناؾ منظمات دكلية حكومية تنشأ باتفاقية بنٌ 

 .1طبيعة الأعضاء في ابؼنظمة الي  قد تضم أعضاء غنً حكومينٌ ابغكومات كذلك بغض النظر عن
يعبر ىذا التعريف الأبفي على موقع ابؼنظمات غنً ابغكومية في إطار علاقاتها مع الدكؿ، كلقد حدد 

 ابؼعدلة في دكرتو الرابعة عشر، مفهوـ ابؼنظمة الدكلية غنًليونسكو، في دكرتو ابغادية عشر ك ابؼؤبسر العاـ بؼنظمة ا
ابغكومية، فابؼنتظمات الدكلية غنً ابغكومية، تسمية أطلقت أكؿ مرة عند تأسيس الأمم ابؼتحدة كتعني ابؼنظمة 

ىيئات غنً حكومية  بؼنظمات باتفاؽ بعقد بنٌ أشخاص ك تنشأ ىذه اعن الكياف ابغكومي أك الربظي، ك  البعيدة
بؼنظمات القياـ بدهاـ لا تقوـ بها كما أنها تضم أساس بفتلكنٌ كأعضاء غي حكومينٌ، كتتولذ ىذه ا

 .2ابغكومات عادة أكلا تستطيع القياـ بها أصلا
من خلاؿ ىذا التعريف، تتضح الصورة الي  بدوجبها بيكن بسييز ابؼنظمات الدكلية غي ابغكومية عن 

ىذه باقي ابؼنظمات الدكلية الأخرل، فهي تعتبر قواعدا جديدة على الساحة الدكلية تقوـ عندما تتوافر 
 الشركط:

 أف تستهدؼ مسائل دكلية، أم تهتم المجتمع الدكلر. •
 أف يتكوف أعضاؤىا من أفراد عادينٌ أك ىيئات خاصة من ثلاث دكؿ على الأقل. •
 أف يكوف بؽا بنياف ككياف قانولش بوكم نشاطها كأىدافها كموظفيها كأعضاءىا. •
 لية من ثلاث دكؿ.أف تكوف حصيلتها ابؼالية الأساسية من ابؼوارد ابؼا •
 تكوف خارج نطاؽ ابغكومة، كتعمل مستقلة عنها. •

تبنٌ لنا ىذه الشركط الي  بهب أف تتوفر عند تأسيس أم منظمة غنً حكومية أف ىذه الأخنًة ىي 
منظمات مستقلة عن الدكؿ تستوفي شركط اكتساب صفة ابؼراقب في ابؼؤبسرات الدكلية كابؼنظمات كابؽيئات 

 فهي: الأبفية، كبذلك
 ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية الي  بؽا صفة استشارية أك صفة استشارية متخصصة. -

                                                 
 .45عمي عبو، المنظمات الدولية، المرجع السابق، ص 1
 .286م، ص2002عمي يوسف شكري، المنظمات الدولية والاقتصادية و المتخصصة: مصر، التبراك لمنشر،  2
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كبذلك فهي تتمتع باتصاؿ لدل منظمات دكلية ربظية بؽا علاقات ربظية مع ىذه ابؼنظمات كمنظمة الصحة 
 العابؼية.

تخصص تغطي ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية ذات الطابع الدكلر: بؽا نطاؽ عمل ك نشاط م -
كتهتم بدجاؿ معنٌ بالاشرااؾ مع ىيئة ربظية كفق النظاـ الأساسي بؽيئات دكلية ربظية، كبؽا جهاز 

 1توجيهي كبفثلوف معتمدكف كخليات منهجية للاتصاؿ مع أعضائها في البلداف. 
 .المطلب الثاني: العلاقات الخارجية للمنظمات الدولية غير الحكومية 

بغكومية عدة علاقات تستطيع من خلابؽا الوصوؿ إلذ أىدافها، كما كتعد من للمنظمات الدكلية غنً ا
 أىم الوسائل كالأدكات ابؽامة الي  تساعدىا في القياـ بدهامها كبالتالر برقيق أىدافها كغاياتها ابؼسطرة.

 علاقتها بالدول: الفرع الأول 
عاصر من خلاؿ علاقاتها الدبلوماسية مع تبرز علاقة ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية بالمجتمع الدكلر ابؼ

الدكؿ ك تعاملها معها على مستول التنسيق كليس التبعية، فعلى سبيل ابؼثاؿ برتفظ اللجنة الدكلية للصليب 
الأبضر مع سويسرا اتفاقا حوؿ الوضع القانولش يعراؼ بؾلس الابراد بدوجبو بالشخصية القضائية كالصفة 

كانت لدل اللجنة اتفاقات مقر يعراؼ للجنة بامتيازات   2001نة، كفي أكتوبر القانونية الدكلية بؽذه اللج
 2دكلة.60كحصانات دبلوماسية فيما يزيد على 

كتكوف ىذه العلاقة متبادلة كمزدكجة بنٌ ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية كحكومات الدكؿ على 
 غنً ابغكومية.أساس أف ىذه الأخنًة تستفيد من الوثائق الي  تصدرىا ابؼنظمات 

كما تسمح ىذه العلاقة كبسكن ابؼنظمات غنً ابغكومية من الوصوؿ إلذ أجهزة القرار سواء عن طريق 
قنوات ربظية أك غنً ربظية، كىذا ما يتيح بؽا الاطلاع على قرارات ابغكومات كإمكانية إضافة تعديل عليها أك 

  3تغنًىا أك تقدلص خدمات جديدة.

                                                 
 .287عمي يوسف شكري، المرجع السابق، ص  - 1
 
  م2009المطبوعات الجامعية،  عمر سعد الله وأحمد بن ناصر، قانون المجتمع المدني المعاصر: الجزائر، ديوان 2

 .316ص
إبراىيم حسين معمر، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوق الإنسان حالة تطبيقية عمى المنظمة  3

 . 17م، ص2011العربية لحقوق النسان: القاىرة: جامعة القاىرة، 



 .الحكومية و حقوق الإنسان  ر  مدخل مف اهيمي للمنظمات الدولية غي         الفصل الأول:          
 

8 

 
 

العلاقة بنٌ ابؼنظمات غنً ابغكومية بالدكؿ غنً الدبيقراطية خاصة دكؿ العالد كذلك كجود التباين في 
الثالث تتسم بالريبة كالشك، فمن جهة ابؼنظمات ترل أف حكومات الدكؿ ما ىي إلا عائق أماـ الأىداؼ 

ارجية من الي  أنشئت من أجلها، كما ترل بابؼقابل الدكؿ أف ىذه ابؼنظمات ما ىي إلا كسيلة في يد الدكؿ ابػ
 أجل زعزعة استقرارىا ك تهدلص ما بنتو.

 علاقة المنظمات الدولية غير الحكومية بالمنظمات الدولية الحكومية::الفرع الثاني  -
من العهد  24للمنظمات غنً ابغكومية علاقة كثيقة مع ابؼنظمات الدكلية، كىذا بقده في ابؼادة 

من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، كعلى أساس ىذه العلاقة  71ادة بالنسبة لعصبة الأمم، بينما بقدىا اليوـ في ابؼ
قدمت ابؼنظمات مسابنات قيمة للمجتمع الدكلر بتوجيهها كلقتها الإنتباه إلذ قضايا تناسبها المجتمع الدكلر 
كإقرااحها برامج ك نشرىا معلومات، ك حشيها الرأم العاـ، كقد شكلت علاقتها بإدارة شؤكف الإعلاـ التابعة 

م ابؼتحدة إلتزاما بهذا ابؼعنى، إذ أنها قد كرست من خلابؽا جزءا من برابؾها الإعلامية لراكيج ابؼعارؼ للأم
  1بدبادئ الأمم ابؼتحدة كأنشطتها.

 :2كبيكن أف تقسم ىذه العلاقة إلذ مرحلتنٌ بنا
ت غنً ابغكومية مرحلة عصبة الأمم ابؼتحدة: مع نشوء ىذه ابؼنظمة قامت اتصالات عديدة مع ابؼنظما أولا:

إلا أنها أخذت طابع غنً ربظي على أساس أنها تذكر أم مادة عن ىذه العلاقة إلا أنها ابزذت عدة أشكاؿ 
 من أبنها نظاـ تبادؿ التمثيل ك ابؼراقبنٌ، إذ يتم دعوة بفثلي ابؼنظمات غنً ابغكومية بغضور ابؼؤبسرات.

لدكر الذم تلعبو العلاقة بنٌ ابؼنظمات الدكلية ك ابؼنظمات مرحلة الأمم ابؼتحدة: تم التأكد من أبنية ا ثانيا:
كتنص على أف يقوـ المجلس الاقتصادم كالاجتماعي بعمل  71غنً ابغكومية، كىو ما بهسد في ابؼادة 

 الراتيبات ابؼناسبة للتشاكر مع ابؼنظمات الغنً ابغكومية، كبهذا أصبحت العلاقة مع ىذه ابؼنظمات تتم بالربظية.
ىناؾ بؾموعة من ابؼعاينً كالشركط الي  بهب أف تكوف في ابؼنظمة الدكلية حتى بيكن للمنظمة كتوجد 

 :3غنً ابغكومية أف تتعامل معها: نذكر منها ما يلي
 .أف تكوف ابؼنظمة الدكلية غنً ابغكومية تهتم بدسائل تدخل في نطاؽ اختصاص ابؼنظمة الدكلية 
 قفة مع ركح دستور ابؼنظمة الدكلية أك غرضها.أف تكوف أىداؼ ابؼنظمة غنً ابغكومية مث 

                                                 
 .326عمر سعد الله وأحمد بن ناصر، المرجع السابق، ص 1
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 .أف يكوف للمنظمة غنً ابغكومية جهاز إدارم كيكوف بؽا مقر دائم 
  أف تتعهد ابؼنظمة غنً ابغكومية بؼساعدة ابؼنظمة الدكلية في أنشطتها ك الراكيج بدبادئها كأىدافها

 كالأعماؿ الي  تقوـ بها.
 مات الدولية غير الحكومية.المطلب الثالث: النظام القانوني للمنظ 

إف المجموعات ابػاصة ذات النشاط الدكلر لا تتمتع بأم شخصية قانونية دكلية كمن ثم فليس بؽا أم نظاـ 
 1قانولش مستقل في المجتمع الدكلر، غنً أف ىذا لا يعني أف أعمابؽا لا يؤدم إلذ توجيو السياسة الدكلية.

ابغكومية بؾرد بصعيات داخلية بزضع لتشريعات كطنية كليس بؽا  فمثلا بقد أف الدكؿ تعتبر ابؼنظمات غنً
نظاـ دكلر حقيقي، فهي تنشأ في ظل القواننٌ الوطنية، أما ابؼنظمات الدكلية ابغكومية فتعراؼ بوجود ىذه 

 ابؼنظمات كتعمل على مشاركتها في أنشطتها.
وز بؼنظمة العمل الدكلية أف تأخذ  من نظاـ منظمة العمل الدكلية تنص على أنو "به 12كما كبقد ابؼادة 

 .2كافة الإجراءات اللازمة كحسب ما تراه مناسبا من استشارة ابؼنظمات غنً ابغكومية"
 منح ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية مكانة ابؼراقبة 

أعطت الأمم ابؼتحدة للمئات من ابؼنظمات غنً ابغكومية مكانة ابؼراقبة في النقاش الدكلر، كما كيعتبر 
الاعرااؼ بالشخصية القانونية للصليب الأبضر الدليل ك ابغجة على طابعها القانولش ابؼميز كقد بذسد ذلك 

للجمعية العامة ابؼعتمد في  45/6الاعرااؼ باللجنة في إعطائها مركز ابؼراقب في الأمم ابؼتحدة كفقا للقرار 
في قواعد الإجراءات كأدلة المحكمة ابعنائية بإبصاع الآراء، كىناؾ اعرااؼ ضمني بهذه اللجنة،  1990أكتوبر 

الدكلية الي  تضع أساس الاعرااؼ باستثناء تلك اللجنة من الأداء بالشهادة نظرا للولاية الدكلية ابؼمنوحة بؽا 
  3بدوجب القانوف الدكلة الإنسالش.

ية كلكن ليس بصفة مطلقة ، تتمتع بالشخصية القانونبأف ابؼنظمات الدكلية ابؼمنوحة كل ىذا يوفر دليلا قاطعا
 كعامة. 
 .منح ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية ابؼركز الاستشارم 
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، FADحصلت العديد من ابؼنظمات غنً ابغكومية على ابؼركز الاستشارم لدل منظمة الأغذية كالزراعة
يو على منظمة غنً ابغكومية ف 1500ككذلك في المجلس الاقتصادم كالاجتماعي، حيث يتمتع ما يزيد عن 

 ىذا ابؼركز، كىي مصنفة في ثلاث فئات:
الأكلذ تضم من حنٌ لآخر في عمل المجلس أك أجهزتو الفرعية أك غنً ذلك من ىيئات الأمم الأكلذ 
للمنظمات ابؼعنية بدعظم أنشطة المجلس، كتضم الثانية ابؼنظمات الي  بؽا كفاءة خاصة في بؾالات بؿددة، أما 

 .1ة فهي منظمات قادرة على تقدلص مسابنات ابؼتحدةابؼنظمات الدرجة في القائم
من ميثاؽ الأمم  71كيسند المجلس في منح ابؼنظمات غنً ابغكومية ابؼركز الاستشارم على نص ابؼادة 

ابؼتحدة، الي  ذكرت بأنو على أف "للمجلس الاقتصادم كالاجتماعي أف بهرم الراتيبات ابؼناسبة للتشاكر مع 
 ية الي  تعنى بابؼسائل الداخلة في اختصاصو".ابؽيئات الغنً ابغكوم

كلقد حدد المجلس الاقتصادم كالاجتماعي عدة معاينً بهب أف تتوفر في ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية 
 2للتعامل معها أبنها:

 أف تكوف ابؼنظمة دكلية في بنيتها. -
 أف يكوف للمنظمة طابع كمكانة دكلية معراؼ بو. -
 بؼنظمة مع أىداؼ كمقاصد الأمم ابؼتحدة.انسجاـ أىداؼ كمقاصد ا -

إف علاقة الأمم ابؼتحدة بابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية بنيت على أساس علاقة انتقائية، فالمجلس الاقتصادم 
 كالاجتماعي ىو صاحب السلطة.

ابؼراقب يعكساف حقيقة الاستشارم ك كبالتالر بيكن القوؿ أف منح ابؼنظمات غنً ابغكومية ابؼركز 
فاعلها ضمن المجتمع الدكلر، إلا أف ذلك لا يزاؿ يؤثر على شخصيتها القانونية بهعلها غامضة كملبسة على ت

 3الصعيد الدكلر فليس ىناؾ اتفاؽ كاعرااؼ صريح بتلك الشخصية بؽذه ابؼنظمات.
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 المبحث الثاني: دراسة مفاهيمية لحقوق الإنسان.
 المطلب الأول: تعريف حقوق الإنسان.

رؼ ابؼادة الأكلذ من الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف بأنها "يولد بصيع الناس أحرارا كمتساكين في تع
 1الكرامة ك ابغقوؽ، كىم قد كىبوا العقل كالوجداف كعليهم أف يعاملوا بعضهم البعض بركح الإخاء".

التمييز كالعنصرية، إذا فمصطلح حقوؽ الإنساف يشنً إلذ ارتباطو بالشخصية كالإنسانية، كيرفض كل أنواع 
 فحقوؽ الإنساف معطى طبيعي.

كعرؼ رينية كاساف حقوؽ الإنساف بأنها "علم حقوؽ الإنساف الذم أبغقو بالعلوـ الاجتماعية، 
يدرس العلاقة القائمة بنٌ الأشخاص كفق الكرامة الإنسانية، مع برديد ابغقوؽ ك ابػيارات الضركرية لتفتح 

فحقوؽ الإنساف فكرة عابؼية، غنً قابلة للتصرؼ، بغض النظر عن القانوف النافذ . 2شخصية كل كائن إنسالش"
عن العادات ك التقاليد لأم عرؼ أك جنسية أك  في دكلة أك بؾموعة من الدكؿ حيث ىو موجود، ناىيك

  3دين.
كما عرؼ الأستاذ رينيو كاساف بأنها فرع خاص من العلوـ الاجتماعية كعلم يتعلق بالشخص كلا 

ما الإنساف العامل، الذم يعيش في ظل الدكلة، كبهب الاستفادة من بضاية القانوف عند اتهامو بابعربية، أك سي
  4عندما يكوف ضحية لانتهاؾ، عن طريق تدخل القاضي الوطني كابؼنظمات الدكلية.

لذلك فحقوؽ الإنساف فكرة ملازمة بغياة الإنساف كإف كانت ىذه ابغقوؽ تستعصي ابغصر 
يد، إبما توجد من ىذه الفئة بؽا من الأبنية كابػطورة ما جعلها أساسية للحياة الضركرية كمقياسا كالتحد

  5للحضارة كىدفا لكل تقدـ اجتماعي بؼا يراتب عليها من صوف لكرامتو ك احرااـ لإنسانيتو.
 

                                                 
م، 2008، 06ق الإنسان الاقتصادية في الدول العربية، مجمة الباحثحسين عبد المطمب الأسرج، آليات إعمال حقو  1

 . 22ص
لخضر بوجرود، دور القضاء الجنائي في حماية حقوق الإنسان، مذكرة ماجستير في القانون الدولي العام، تيزي وزو،  2

 . 34م، ص2011
3 Droit de l'homme le dictionnaire de politique.  
(http//www.toupie.org/dictre/droits.homme.htm). 

أسماء مرايسي، إدارة المنظمات الدولية غير الحكومية لقضايا حقوق الإنسان دراسة حالة، منظمة العفو الدولية،  4
 .19، ص2012مذكرة ماجيستير في العموم السياسية، جامعة باتنة،

 .100ص م،1988زىير جويعد الزبيدي، الشرطو وحقوق الإنسان، الرياض، د.د.ن،  5
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 1ىناؾ بؾموعة من ابؼميزات كابػصائص الي  بسيز حقوؽ الإنساف أبنها:
 المضمون و المحتوى:الشمولية من حيث  -1

حيث أف حقوؽ الإنساف كمفهوـ إنسالش أك اجتماعي أساسا، فإنها برمل في مضمونها عدة معالش أك 
 مفاىيم أخرل برتل مكانة عليا في سلم القيم الإنسانية، كابغرية كابؼساكاة....

 نسبية حقوق الإنسان:  -2
 بىتلف من بؾتمع لآخر.أم مضموف حقوؽ الإنساف غنً ثابت من حيث الزماف ك ابؼكاف ك 

 الصفة الإلزامية لحقوق الإنسان: -3
سعي الإنساف إلذ تعينٌ ىذه ابغقوؽ في صكوؾ متتالية أكسبها درجة معينة من الإلزاـ، فبعد أف كانت 
في الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف بؾرد توصية عامة، فإنها بعد إقرار العهد الدكلر للحقوؽ الاقتصادية 

 لثقافية أصبحت نصوصا ملزمة ككاجبة.كالاجتماعية ك ا
 2كلا بىفى لنا أف بغقوؽ الإنساف مصادر بـتلفة نلخصها فيما يلي:

 كينقسم بدكره إلذ مصدر عابؼي ك مصدر إقليمي... أولا: المصدر الدولي:
ىو ابؼصدر الذم يشمل ابؼواثيق الدكلية ابؼنشأ كالتطبيق كتنقسم ىذه ابؼواثيق من  المصدر العالمي: -1

 ؿ دكرىا إلذ مواثيق عامة ك مواثيق خاصة.خلا
ىي تلك ابؼواثيق الي  تكفل معظم حقوؽ الإنساف كما أنها تعتبر بدثابة الشريعة  المواثيق العامة: - أ

ـ. ك العهد الدكلر للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية 1954العامة بغقوؽ الإنساف. كميثاؽ الأمم ابؼتحدة للعاـ 
 .1966لعاـ
تلك ابؼواثيق الي  بزتص بالإنساف كالأطفاؿ كالنساء كابؼتقدمنٌ في السن ابؼواثيق ابػاصة: ىي  - ب

كابؼختلنٌ عقليا بالإضافة إلذ اللاجئنٌ، كبزتص بشكل بؿدد في اتفاقات العمل كمنع التعذيب كالرؽ، كذلك 
 لية. بؽا سرياف في حالات بؿددة كاتفاقات حقوؽ الإنساف أثناء النزاعات ابؼسلحة سواء كانت دكلية أك أى

                                                 
بن فريحة ىيام، حقوق الإنسان في الدول العربية بين التغيير الذاتي والاستجابة لمواقع الدولي، مذكرة ماجيستير في  1

 . 23م، ص1996العموم السياسية، جامعة الجزائر، 
ة العربية عمي حسين فاخر، حقوق الإنسان بين النظرية والتطبيق في الدساتير العراقية، بحث مقدم في الأكاديمي 2

 .24/25م، ص2011بدانيمارك، 
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كىو ابؼصدر الذم يشمل مواثيق حقوؽ الإنساف في ابؼنظمة الإقليمية أك ابؼواثيق  المصدر الإقليمي: -2
الي  تطبق تطبيقا إقليميا، كميثاؽ حقوؽ الإنساف لدكؿ بؾلس أكركبا كمنظمة الدكؿ الأمريكية كمنظمة الوحدة 

 الإفريقية كجامعة الدكؿ العربية.
 1الدساتنً ك التشريعات الوطنية الي  تتضمن نصوصا تكفل حقوؽ الإنساف.ثانيا: ابؼصدر الوطني: يشمل 

فحقوؽ الإنساف مدكنة ككاردة في القرخف الكرلص ك السنة النبوية الشريفة منذ فجر  ثالثا: المصدر الديني:
 الإسلاـ كقبل تدكين شريعة الأمم ابؼتحدة عن حقوؽ 

 1400.2الإنساف بأكثر من ألف كأربعمائة سنة
 طلب الثاني: تصنيفات حقوق الإنسان.الم

 خضعت حقوؽ الإنساف لتصنيفات عديدة، اختلفت باختلاؼ ابؼعاينً ابؼعتمدة في التصنيف:
 :حيث قسمت في ىذا التصنيف إلذ نوعنٌ، حقوؽ مادية تتعلق بابغاجات ابؼادية  حسب الموضوع

 للإنساف، كحقوؽ معنوية تتعلق بالفكر كالرأم كابؼعتقد.
 كتكوف بناء على ىذا حقوؽ سياسية كحقوؽ اقتصادية كحقوؽ اجتماعية كحقوؽ  عة:حسب الطبي

 ثقافية.
 :تكوف إما حقوؽ فردية تتعلق بالإنساف نفسو، كحقوؽ اجتماعية تتعلق بعلاقة  حسب الأشخاص

 الإنساف مع غنًه.
 كعموما تصنف حقوؽ الإنساف إلذ تصنيفات تتفق مع التطور ابغديث:

ي حقوؽ متصلة بشخص الإنساف كتستمد أصوبؽا من شخصيتو، كىي مرتبطة بو ارتباطا كى الحقوق المدنية:
كثيقا كحق الإنساف في ابغياة. لكل إنساف ابغق في ابغياة كىو حق طبيعي، فلا بهوز حرماف الشخص من 

 حياتو أك ابغكم بابؼوت عليو.
سية معينة كىي الي  يباح كىي حقوؽ تثبت للشخص باعتباره عضوا في بصاعة سيا الحقوق السياسية:

بدوجبها للأفراد ابؼسابنة في تكوين الإرادة ابعماعية، ك ابغقوؽ السياسية ىي حقوؽ شخصية يتمتع بها كل فرد 

                                                 
 .25عمي حسين فاخر، المرجع السابق، ص 1
، الإسكندرية، الناشر منشأة 4محمد بشير الشافعي، قانون حقوق الإنسان مصادره وتطبيقاتو الوطنية الدولية، ط 2

 . 107م، ص2007المعارف، 
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من أفراد شعب الدكلة، كلا بهوز حرماف أم شخص منها كتشمل ىو ابغقوؽ، ابغق في الانتخابات كحق 
  الوظائف العامة في الدكلة.الراشح كحق إبداء الرأم في الاستفتاء كحق تولر

كىي بصلة ابغقوؽ الي  تهدؼ إلذ إشباع حاجات الأفراد الاقتصادية كفقا لمجهوداتهم.   الحقوق الاقتصادية:
كتشمل ابغقوؽ الاقتصادية بؾموعة من ابغقوؽ أبنها، ابغق في العمل كحق ابغماية من البطالة بالإضافة إلذ 

لية على حق الفرد في التملك سواء بدفرده أك بالاشرااؾ مع غنًه حيث حق التملك، كقد نصت ابؼواثيق الدك 
أنو لا بهوز بذريد أم فرد من أملاكو تعسفا، كحرية التصرؼ في بفتلكاتو، كبزتلف النظم الفردية كالاشرااكية 

 في النظر إلذ ىذا ابغق.
ع الذم يعيش فيو، كىي حقوؽ كىي ابغقوؽ الي  يتمتع بها الفرد في علاقتو بالمجتم الحقوق الاجتماعية:

 1نسبية بزتلف باختلاؼ المجتمعات كتتكور بتطورىا كتشمل مايلي:
 :كتتعلق بحق الفرد في تكوين الأسرة كىي الوحدة الطبيعية الأساسية للمجتمع،  الحقوق الأسرية

للمرأة دكف  كيشمل ىذا ابغق عدـ كجود قيود )جنس، جنسية، دين( في طريق تكوين أسرة، أك الزكاج بالنسبة
 إكراه.
 :كتلزـ الدكؿ العربية برعاية ككفالة الأفراد من حيث ابؼعيشة كفي حالة العجز  حق الرعاية الاجتماعية

 كالشيخوخة قواننٌ الضماف الاجتماعي، بفا يكفل بؽم ابغياة الكربية.
 :ي بالتسوية يقتضي الاعرااؼ للشعوب في تقرير مصنًىا كاحرااـ ابؼبدأ الذم يقض حق تقرير المصير

في ابغقوؽ بنٌ الشعوب، كحق الشعوب في التصرؼ بحرية تامة في ثركاتها كمواردىا الطبيعية دكف الإخلاؿ 
 بالتزاماتها.
 :تلزـ الدكؿ بتوفنً الرعاية الصحية للإنساف في كافة المجلات كالوقاية من  حق الرعاية الصحية

 الأمراض ك الأكبئة كالعلاج في حالة ابؼرض.
كىي حق كل إنساف في الثقافة، الي  تقضي تلقي العلم ك تعليم الآخرين، كتوجيو  الثقافية: * الحقوق

 .2الثقافة بكو الثقافة بكو التنمية الشاملة للشخصية الإنسانية بدا فيها إلزامية كبؾانية التعليم في مراحلو

                                                 
 . 109محمد بشير الشافعي، المرجع السابق، ص - 1
 
لعالمي لحقوق الإنسان والعيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية والعيد الدولي لمحقوق الاقتصادية الإعلان ا 2

 والاجتماعية والثقافية.
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 تصنيف حقوؽ الإنساف حسب الأجياؿ:
 لسياسية.ابعيل الأكؿ: ابغقوؽ ابؼدنية كابغقوؽ ا 
 .ابعيل الثالش: ابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كابغقوؽ السياسية 
 .ابعيل الثالث: ابغق في التنمية، تقرير ابؼصنً، سلامة البيئة 
 .)ابعيل الرابع: يتناكؿ شركط )ظركؼ( تكوين الإنساف )الأعضاء البشرية، استنساخ البشر 

 القانون الدولي الإنسان.المطلب الثالث: القانون الدولي لحقوق الإنسان و 
بؼعرفة العلاقة بنٌ القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف كالقانوف الدكلر الإنسالش كطبيعة العلاقات بهب 

 التطرؽ إلذ:
 الفرع الأول: تعريف القانون الدولي لحقوق الإنسان:

ص عليها في عدد عرؼ الفقو القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف بأنو: بؾموعة من القواعد كابؼبادئ ابؼنصو 
من الإعلانات كابؼعاىدات الدكلية كبعض الأحكاـ العرفية الي  تؤمن حقوؽ كحريات الأفراد كالشعوب في 
مواجهة الدكلة أساسا، كىي حقوؽ أصلية كلصيقة بالإنساف كغنً قابلة للتنازؿ عنها، كتلتزـ الدكلة بحمايتها 

 من الاعتداء أك الانتهاؾ.
وف ىو عبارة عن قواعد قانونية تنظم كتسنً ابغقوؽ كابغريات في بـتلف الدكؿ، كبالتالر فإف ىذا القان

  1كتلزـ الدكؿ بحمايتها كالمحافظة على حقوؽ الإنساف.
 الفرع الثاني: تعريف القانون الدولي الإنساني.

كحل  ىو بؾموعة من القواعد العرفية كالتعاىدية الي  تهدؼ إلذ بضاية الأشخاص ابؼتضررين كبفتلكاتهم
ابؼشكلات الناشئة عن نزاع مسلح دكلر أك غنً دكلر كما تبنٌ أساليب ككسائل القتاؿ، أم أنو يطبق في 

 .2ابغالات الاستثنائية أم ابغالات ابػاصة
فهو يطبق فقط في الأكضاع الاستثنائية كبسيلو الظركؼ ابػاصة، فهذا القانوف ىو استثنائي في حالات ابغرب 

 أك غنً الدكلية.أك النزاعات الدكلية 
 
 

                                                 
 .64م، ص2010نادية خمفة، آليات حماية حقوق الإنسان في المنظومة القانونية، جامعة باتنة، باتنة،  1
 .67نادية خمفة، المرجع السابق، ص 2
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 الفرع الثالث: العلاقة بين القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنسان.
ينظر للقانوف الدكلر الإنسالش على أنو القانوف الذم ينظم حقوؽ الإنساف في زمن النزاعات ابؼسلحة، 

لإنسالش مع قواعد القانوف الدكلر غنً أف ىذه النظرة أخذت تتلاشى لصالح اندماج قواعد القانوف الدكلر ا
 بغقوؽ الإنساف رغم ما يوجد من جوانب التباين فيما بينهما.

، إذ 1977كلقد عزز التقارب بينها عندما تم اعتماد بركتوكولنٌ الإضافينٌ لاتفاقيات جنيف عاـ
ين أخذت بعض القواعد لتعينٌ حقوؽ الإنساف لا بهوز بـالفتها في بؾاؿ حقوؽ الإنساف على ىذ

البركتوكولنٌ، حيث كاف بغقوؽ الإنساف أثرىا في بؿتواىا، فقد استمدت الكثنً من أحكامها مباشرة من العهد 
من البركتوكوؿ الإضافي الأكؿ )الضمانات  75الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية كمثاؿ ذلك ابؼادة

   1ات ابعنائية(.من البركتوكوؿ الإضافي الثالش )المحاكم 06الأساسية( كابؼادة 
كمن ىنا بيكن القوؿ أف القانوف الدكلر الإنسالش ىو امتداد للقانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف، فعندما 
يتوقف العمل بالقانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف بسبب نزاع دكلر أك غنً دكلر يتم العمل بالقانوف الدكلر 

فورا إلذ العمل بقانوف حقوؽ الإنساف... كبالتالر الإنسالش فورا كالعكس صحيح إذا توقف نزاع يتم العودة 
 فهما مكملاف لبعضهما البعض.     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .65المرجع السابق، ص نادية خمفة، 1
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 المبحث الثالث: العلاقات الخارجية للمنظمات الدولية غير الحكومية كآلية لحماية حقوق الانسان
كؿ كابؼنظمات الدكلية العلاقات الي  تقيمها ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية كتتبادبؽا مع حكومات الد   

ابغكومية على اختلاؼ بزصصاتها كبمط العضوية فيها تعد من أىم الوسائل كالأدكات الي  يتسنى لتلك 
 ابؼنظمات من خلابؽا الاضطلاع بدكرىا ابؼنشود في بؾاؿ تعزيز ابغماية الدكلية بغقوؽ الانساف.

 المطلب الأول: العلاقة مع حكومات الدول
لاقة ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية بحكومات الدكؿ ليس  ذات طبيعة كاحدة، كإبما تتباين كاقع الأمر أف ع   

ىذه العلاقات في طبيعتها من حالة لأخرل، كمل تتعدد الصور كالأشكاؿ الي  تتخذىا العلاقات ابؼتبادلة فيما 
نً ابغكومية في بضاية حقوؽ بنٌ ابعهتنٌ، ىذا كذاؾ بفا يؤثر بدرجة أك بأخرل على دكر ابؼنظمات الدكلية غ

الإنساف، تتباين طبيعة العلاقات ابؼتبادلة بنٌ ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية كبنٌ حكومات الدكؿ نتيجة 
للعديد من العوامل كابؼتغنًات ذات الصلة بطبيعة كتوجهات النظاـ السياسي في الدكلة ابؼعنية، فضلا عن طبيعة 

غنً ابغكومية كعلاقاتها بالقول ابػارجية عموما كالقول الكبرل الفاعلة في  النشاط الذم تضطلع بو ابؼنظمات
 1النظاـ الدكلر على كجو ابػصوص.

الأىلية منها -كبعبارة أخرل أكثر بيانا كتفصيلا، فإننا بقد العلاقة ابؼتبادلة ما بنٌ ابؼنظمات غنً ابغكومية   
الدكؿ الضعيفة كالصغرل بصفة عامة، بزتلف في طبيعتها كبنٌ ابغكومات في دكؿ العالد الثالث أك  -كالدكلية

أك بدرجة كاسعة عن تلك العلاقات ابؼتبادلة بنٌ ىذه ابؼنظمات ذاتها كبنٌ حكومتا الدكؿ في العالد ابؼتقدـ، بدا 
فيها حكومات الدكؿ القوية كالدكؿ الكبرل كعموما كبزتلف العلاقات سالفة الذكر باختلاؼ طبيعة النظاـ 

 2ي ابغاكم في أية دكلة كمواقفو من الدبيقراطية.السياس
كبعبارة أخرل أكثر برديدا، فالسمة الغالبة على العلاقات بنٌ ابؼنظمات غنً ابغكومية عموما كبنٌ     

حكومات دكؿ العالد الثالث كالدكؿ غنً الدبيقراطية عامة أف ىذه العلاقات تقوـ على أساس من الشك 
ادؿ، فابؼنظمات من جانبها لا ترل في حكومات ىذه الدكؿ إلا حجر عثرة بووؿ بينها كالريبة كعدـ الثقة ابؼتب

كبنٌ برقيق الأىداؼ ابؼتوخاه من كراء إنشائها، في حنٌ لا تنظر حكومات الدكؿ ابؼعنية إلذ تلك ابؼنظمات 
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تخدمها القول إلا من منظور كاحد مفاداة أف ابؼنظمات غنً ابغكومية لا تعدك ألا أف تكوف معاكؿ ىدـ تس
 ابػارجية كتدعمها لزعزعة الاستقرار الداخلي كتهديد الأمن كالسلامة الوطنية للدكؿ.

كتتبدل علاقات الشك كالريبة ابؼتبادلة ما بنٌ بعض ابغكومات كبنٌ ابؼنظمات غنً ابغكومية في مظاىر    
صد كتسجيل الوقائع كالأحداث كأشكاؿ عدة منها ما يتمثل فيما تتضمنو تقارير ابؼنظمات غنً حكومية من ر 

الدالة على معاداة ابغكومات بؽا كإعاقة أدائها بؼهاـ عملها، كيقابل ما دأبت عليو ابغكومات من تشديد 
 إجراءات الرقابة السابقة كاللاحقة على مباشرة ابؼنظمات غنً ابغكومية لنشاطها.

ر الرقابة ابغكومية اللاحقة تتمثل في إغلاؽ كفيما يتصل بابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية، فإف أىم مظاى   
مقر ابؼنظمة كإنهاء كجودىا القانولش في الدكلة أف كاف للمنظمة مقر فيها إلذ جانب إنهاء مهمة كفد ابؼنظمة 

 كطرد مبعوثيها إلذ الدكؿ كإبعادىم من أراضيها.
ح للمنظمات غنً ابغكومية تسم -بدرجة أك بأخرل–كبصفة عامة، فابؼلاحظ أف الدبيقراطيات الغربية    

بالوصوؿ إلذ أجهزة صنع القرار من خلاؿ قنوات ربظية أك غنً ربظية بدا يتيح بؽذه ابؼنظمات أف تنتقد 
السياسات ابغكومية أحيانا كأف تطلب بإدخاؿ تغينًات أك تقدلص جديدة معينة، ابغاؿ على خلاؼ ذلك بساما 

دبيقراطية كالي  تضيق بعمل ابؼنظمات غنً ابغكومية كتعتبرىا في الدكؿ ذات ابغكم الشمولر أك الدكؿ غنً ال
 1منافسا بؽا تهديدا لدكرىا بل كتنظر إليها على أنها: عدك حقيقي أك بؿتمل.

كغني عن البياف أف تباين طبعة العلاقات ابؼتبادلة ما بنٌ ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية كبنٌ حكومات    
على دكر ىذه ابؼنظمات فيما تقوـ بو من العمل  -إبهابا أك سلبا–أف يؤثر الدكؿ من حالة لأخرل من شأنو 

بأف  -دكف مبالغة–على تعزيز احرااـ حقوؽ الانساف ككفالة التمتع بها من قبل الكافة، بل أنو بيكن القوؿ 
 دكر ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية في بؾاؿ حقوؽ الانساف يكاد بيثل النموذج الأساسي للخلاؼ بنٌ

 كجهي  النظر سالفة الذكر.
فدكؿ العالد الثالث تنظر بؼنظمات حقوؽ الانساف بصفة عامة بكثنً من الشك كالريبة حوؿ حقيقة        

عملها كما تنشده من أىداؼ، بعكس دكؿ العالد الغربي الي  ترل في ىذه ابؼنظمات أداءه فاعلو كمهمة في 
ل الدكؿ كافة على احراامها ككفالتها للمقيمنٌ على أراضيها، دكف تعزيز الطبيعة العابؼية بغقوؽ الانساف كبض

 بسييز في ذلك بنٌ مواطني الدكلة أك فيما بينهم كبنٌ الأجانب.
                                                 

(، 2006عطية حسين أفندي، المنظمات غير الحكومية: مدخل تنموي. )القاىرة: كمية الاقتصاد والعموم السياسية،  - 1
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 أشكال العلاقات المتبادلة مع حكومات الدول
يعد التأييد ابغكومي أحد العوامل الي  تسهم في بقاح ابؼنظمات غنً ابغكومية بوجو عاـ، كتعتبر 

ة بنٌ ابؼنظمات غنً ابغكومية كابغكومة علاقة متناقضة كعقده إلذ حد كبنً، فأحيانا ما تكوف تعاكنية العلاق
كأحيانا أخرل تكوف صراعية كفي أحياف ثلاثة قد تنطوم على بعض التضارب، كمن الصعب تصور كجود بمط 

سي لآخر ، كمن منظمة كاحد للعلاقة بنٌ الطرفنٌ، فهذه العلاقة بزتلف من دكلة لأخرل كمن نظاـ سيا
لأخرل، كحتى بالنسبة لنفس ابؼنظمة من فراة زمنية لأخرل، كمن قضية إلذ غنًىا فالأمر يتوقف على طبيعة  

 .1كل من المجتمع كابغكومة كابؼنظمات غنً ابغكومية كاللحظة التاربىية كالقضية موضع الاىتماـ
فيما بنٌ ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية كبنٌ  كتتعدد الصور كالأشكاؿ الي  تتخذىا العلاقات ابؼتبادلة

 حكومات الدكؿ.
فهناؾ أكلا فرصة على مقر في الدكلة سواء للمركز الرئيسي أك لأحد مكاتب ابؼنظمة الدكلية غنً  -1

تفعيل دكرىا كتعزيز علاقاتها بابؼسؤكلنٌ  -رئيسيا كاف أك فرعيا -ابغكومية، حيث يتسنى بؽا من خلاؿ ابؼقرر
ابؼعنية كبدختلف قطاعات الرأم العاـ فيها، بالنظر بؼا ينطوم عليو ذلك من مزايا مادية كمعنوية   في الدكلة

 كثنًة من شأنها تدعيم دكر ابؼنظمة كبسكينها من الاضطلاع بدهاـ عملها على بكو منتج كفعاؿ.
مذكرات أك اتصاؿ ابؼنظمة الدكلية غنً ابغكومية بابؼسؤكلنٌ في بـتلف الدكؿ كبـاطباتهم بواسطة  -2

 برقيات بغل مشكلات الأفراد بناء على قياـ ابؼنظمة ابؼعنية برصد كتتبع حالة حقوؽ الانساف في البلد ابؼعني.
ككذلك أيضا ما تشهده العلاقات ابؼتبادلة بنٌ الطرفنٌ من قياـ ابؼنظمة ابؼعنية بإرساؿ خبراء كبعاف  -3

ها بغقوؽ الانساف بهدؼ أعداد تقارير كابغصوؿ على تقصي ابغقائق إلذ دكلة معينة يرادد ابغديث عن انتهاك
معلومات كبيانات دقيقة من أرش الواقع بيكن للمنظمة أف تبني على أساسها خطتها في الدفاع عن قضية ما 

 أك بذؿ ابؼساعي بشأف تسويتها كحلها.
مة غنً كمن الصور كالأشكاؿ ذات الدلالة على تنامي كتدعيم العلاقات ابؼتبادلة ما بنٌ ابؼنظ -4

ابغكومية كبنٌ حكومات الدكؿ ما يكشف عنو كاقع ابغاؿ الارتقاء بالتصرؼ القانولش ابؼنظم لعلاقات 
ابؼنظمة الدكلية غنً ابغكومية بالدكؿ الي  تتخذ ابؼنظمة من أرضها مقرا بؽا كذلك باعتبار ىذا التصرؼ اتفاقا 
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كلر فيباشركف مهاـ عملهم في جو من الثقة دكليا كليس عقدا من عقود غنً حكومية إلذ مرتبة ابؼوظف الد
 . 1كالطمأنينة بحكم ابؼزايا كابغصانات ابؼقررة بؽم بدقتضى الاتفاؽ سالف الذكر

 المطلب الثاني: العلاقة مع المنظمات الدولية الحكومية .
 ابغكومية بيكن التمييز في شأف العلاقة ما بنٌ ابؼنظمات الدكلية ابغكومية كبنٌ ابؼنظمات الدكلية غنً   

ككذلك علاقة ىذه الأخنًة بنظنًتها على ابؼستول الوطني بنٌ مرحلتنٌ رئيسيتنٌ، كاف للعلاقة سالفة الذكر في 
كل مرحلة منهما أكضاعها كبظاتها ابػاصة كبالتالر تأثنًىا على دكر ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية في العمل 

 على تعزيز احرااـ حقوؽ الانساف.
حلة الأكلذ في تلك الفراة ابؼمتدة من قياـ أكؿ منظمة دكلية حكومية ذات طبيعة سياسية كنعني بها تقع ابؼر    

عصبة الأمم، حتى قياـ الأمم ابؼتحدة كتجسيد لتطور حركة التنظيم الدكلر ابؼعاصر، أما ابؼرحلة الأخرل فتبدأ 
 ابؼعاصر. بقياـ الأمم ابؼتحدة كبستد اللحظة الراىنة من تطور المجتمع الدكلر

 أولا: فترة ما قبل الأمم المتحدة.
مع نشوء عصبة الأمم ، قامت اتصالات عديدة بينها كبنٌ ابؼنظمات غنً ابغكومية، غنً أف ىذه    

الاتصالات كاف تفتقد الطابع الربظي، فلم يتضمن عهد العصبة أيو أحكاـ بزص العلاقة بينها كبنٌ ابؼنظمات 
ات كالاتصالات ابؼتبادلة ما بنٌ العصبة كبنٌ ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية غنً ابغكومية، كابزذت العلاق

العديد من الصور كالأشكاؿ، الي  من أبنها نظاـ تبادؿ التمثيل كابؼراقبنٌ، فقد درجت اللجاف ابؼختلفة لعصبة 
 2الأمم على دعوة بفثلي ابؼنظمات غنً ابغكومية بغضور ابؼؤبسرات الي  كانت تنظمها.

كعلى الرغم من أنو لد يكن مسموحا بؼمثلي ابؼنظمات غنً ابغكومية بالتصويت إلا أنو يتاح بؽم ابؼشاركة في    
المحادثات كابؼناقشات الدائرة، كأف يقوموا باقرااحاتهم كيعرضوا تقاريرىم، غنً أف غياب الطابع الربظي لعلاقة 

كابػلافات السياسية بنٌ الدكؿ الأكركبية في الفراة  العصبة بابؼنظمات غنً ابغكومية إلذ جانب علنية الصراعات
ـ تم استبداؿ نظاـ  1936الأخنًة من حياة العصبة، قد أضعفا علاقات الاتصاؿ كالتعاكف ابؼتبادلة، كفي عاـ 

ابؼراسلنٌ بنظاـ ابؼستشارين كابؼراقبنٌ، كأصبح حضور ابؼراسلنٌ ابؼمثلنٌ للمنظمات غنً ابغكومية في ىذه 
م فقط بناء على دعوة توجو إليهم في حالة اختصاص ابؼنظمة ابؼعنية بابؼوضوع بؿل العرض كابؼناقشة اللجاف يت
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داخل اللجنة، كل ذلك أدل إلذ إضعاؼ دكر ابؼنظمات غنً ابغكومية في تعزيز احرااـ حقوؽ الانساف 
 1كاضطلاعها بدكر ملموس في بؾالات العمل الانسالش.

 ثانيا: فترة الأمم المتحدة.
نبهت فراة عصبة الأمم ابعماعة الدكلية إلذ أبنية كضركرة كجود علاقة ربظية من نوع ما بنٌ ابؼنظمات    

الدكلية ابغكومية كبنٌ ابؼنظمات غنً ابغكومية، كما سعت ابؼنظمات غنً ابغكومية إلذ تضمنٌ ميثاؽ الأمم 
( 71ابغكومية، كىو ما بذسد في ابؼادة ) ابؼتحدة أحكاما لتنظيم العلاقة بنٌ ىذه الأخنًة كبنٌ ابؼنظمات غنً

من ابؼيثاؽ كالي  تنص على أف "يقوـ المجلس الاقتصادم كالاجتماعي بعمل الراتيبات ابؼناسبة للتشاكر مع 
ابؼنظمات غنً ابغكومية الي  تعني بالشؤكف الداخلة في اختصاصو، كقد أصبحت العلاقات ابؼشاكرات بنٌ 

ة برظى بالصفة الربظية كتتم على أسس من القانوف تتمثل في كجوب أف يتم ابعانبنٌ في عهد الأمم ابؼتحد
التشاكر مع المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كأف يكوف ذلك في الأمور الي  تقع في نطاؽ اختصاص المجلس، 

( 71كنظرا لعدـ كجود سابقة للتشاكر بنٌ منظمة حكومية كابؼنظمات غنً ابغكومية، فضلا عن خلو ابؼادة )
من الإشارة إلذ أية كسائل أك خليات يتم من خلابؽا التشاكر ابؼنظم بنٌ المجلس  -من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة–

الاقتصادم كالاجتماعي كبنٌ ىذه ابؼنظمات، فقد عهدت ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة إلذ المجلس 
تصاؿ كالتشاكر مع ابؼنظمات غنً الاقتصادم كالاجتماعي بدهمة كضع الراتيبات كالضوابط ابؼنظمة لعلاقة الا

 ابغكومية.
كفي ضوء ذلك، قاـ المجلس الاقتصادم كالاجتماعي، بوضع ثلاثة معالد أساسية لنظاـ التشاكر تتحصل في:    

الغرض ابؼزدكج للتشاكر بدا بهعل المجلس قادرا على ابغصوؿ على معلومات فنية  –ابؼشاركة بدكف تصويت 
ترتيبات  -ابؼوكلة إليو، كبدا بهعل ابؼنظمات غنً ابغكومية قادرة على أف تعبر عن رأيهاتساعده في القياـ بابؼهاـ 

التشاكر كإبهاد تدرج ىرمي للمنظمات غنً ابغكومية من خلاؿ تقسيمها إلذ فئات )أ،ب،ج( تتمتع كل من 
  2فئة منها بدركز أك بوضع قانولش معنٌ في نطاؽ التشاكر.

بظية للاتصاؿ كالتشاكر ما بنٌ ابؼنظمات غنً ابغكومية كالأمم ابؼتحدة أف كقد ترتب على قياـ علاقة ر    
سارعت منظمات دكلية حكومية كثنًة إلذ إقامة علاقات ربظية للتعاكف مع ابؼنظمات غنً ابغكومية، كمن 
ناحية أخرل ككما بشة حرص متبادؿ لدل ابؼنظمات الدكلية ابغكومية كابؼنظمات غنً ابغكومية على إقامة 
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بررص على إقامة علاقات تعاكف  -بدكرىا–علاقات ربظية للتشاكر كالتعاكف فأف ابؼنظمات غنً ابغكومية 
كشبكات اتصاؿ فيما بينها كبنٌ بعضها البعض، سواء كاف ذلك على مستول النشاط أـ كاف على مستول 

 العضوية أك الاثننٌ معا.
طارا ملائما كمناخا إبهابيا تعزيز نشاطها كتفعيل كلاشك أف ذلك ىيأ للمنظمات غنً ابغكومية الدكلية إ  

 دكرىا في بـتلف بؾالات عملها كالي  من أبنها العمل في المجالات الانسانية كحقوؽ الانساف بصفة عامة.
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 :خاتمة الفصل
ية الي  عرفت في حد بيكن القوؿ أف ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية مثلت أحد أبرز أكجو العلاقات الدكل   

ذاتها تطورا تاربىيا مستو العديد من الفراات التاربىية، فابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية  بدأت كفكرة ثم كحركة 
 ثم كمنظمة في العصور ابغديثة، كنظرا لتعدد الآراء كتضاربها لد تعرؼ ىذه ابؼنظمات تعريف عاـ شامل حوبؽا.

ابغكومية بؾموعة من ابػصائص الي  ميزتها عن باقي أشخاص القانوف كقد اكتسبت ىذه ابؼنظمات غنً    
 الدكلر ما زاد فعالية نشاطها كالاعرااؼ بها في المجتمع الدكلر.

كبفا توصلنا إليو أيضا الأبنية الي  برظى بها حقوؽ الانساف كالي  كجدت اىتماما دكليا على بـتلف الأصعدة 
 الي  عنيت بهذه القضايا على اعتبار أنها ترتبط بكرامة الانساف كبقائو.كترجم ذلك في بـتلف الصكوؾ الدكلية 
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 مقدمة الفصل:
تدخل نشاطاتها في   منظمة العفو الدكلية ىي حركة عابؼية تقوـ بحملات من أجل حقوؽ الإنساف

 ترتكز على القانوف الدكلر.الدقيق  ك قوؽ، تعتمد على البحث إطار بؿاربة انتهاكات ىذه ابغ
البة بالإفراج ىي تعمل على ابؼطككل الإيديولوجيات السياسية، ك  كابؼنظمة مستقلة عن كل ابغكومات

بضماف المحاكمة العادلة للمساجنٌ السياسينٌ، كإلغاء حكم الإعداـ، ك التعذيب ككل عن سجناء الرأم، ك 
 خارج نطاؽ القضاء، ك حالات الاختفاء القسرم )ابؼفقودين(.ابؼعاملات السيئة، ككذا إنهاء الإعداـ 

بالنسبة بؼنظمة العفو الدكلية فإف حقوؽ الإنساف تعني : أف كل شخص )فرد( لو ابغق في ابؼعاملة 
 ترل ابؼنظمةإلخ. ك  …بكرامة، ك ابغياة في أماف ك امتلاؾ كسائل برقيق حاجاتو الإنسانية من غذاء ك سكن 

 1احرااـ كرامة الإنساف.ومات ضماف أمن ك أف من كاجب ابغك

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1-Amnesty internationale, guide a l'usage des membres, version francaise, 4éme éditin. 



 نظمات الدولية غير الحكومية العاملة في مجال حقوق الإنسانأهم الم   الفصل الثاني:
                                                

16 

 

 المبحث الأول:  منظمة العفو الدولية:
 المطلب الأول: نشأة منظمة العفو الدولية:

مستغربا في مقاؿ نشر في   Peter Benensonكتب المحامي اللندلش ـ بيرا بننسوف   1961مام 28في 
المحتجزين بسبب خرائهم السياسية م للمساجنٌ في العالد، ك نً العاد(، عن العدد غ l’Observer)الأبسرفر 

لأصوؿ )أساتذة، قد دعا الرأم العاـ العابؼي للتحرؾ، فاستجاب لندائو كثنً من الأشخاص من بـتلف اط، ك فق
من أجل الدفاع عن ىؤلاء  الانتظاـكأعلنوا استعدادىم للتعبئة ك  ( …رجاؿ كنيسة شخصيات إعلامية ك 

 1.الأشخاص
 :بننسوف حينذاؾ برفظنٌ اثننٌ أعلنك 

في حالة استحالة إمكانية لا يؤخذ بعنٌ الاعتبار إلا السجناء المحتجزكف فقط بسبب خرائهم ، ك  الأول :
، كقد اقراح تسميتهم سجناء الضمنً كقد أقصيت نهائيا حالة ابؼساجنٌ العادينٌ ككذا الأشخاص الذين التعبنً

 .مارسوا العنف أك دعوا إلذ استعمالو
 ، كىي حالة خارجة عن الاىتماـ.كومات بلدانهميعني حالة الأشخاص ابؼتورطنٌ في الإطاحة بح الثاني:

كمن أجل بلوغ ىذه الأىداؼ فكر بننسوف في تأسيس مكتب في لندف مكلف باستقباؿ معلومات 
لمساجنٌ، كموازاة ، كلاحقا تقدلص مساعدات مادية كمعنوية لقلنٌ، إصدار نداءات للرأم العاـأكبر حوؿ ابؼعت

لذلك برركت ابغركة لتحث الدكؿ على الانضماـ للمعاىدات الدكلية ابؼتعلقة بحقوؽ الإنساف، كضماف 
 احراامها في سلوكها.

لقد برقق مؤسس ابغركة بعد ستة أشهر من مبادرتو، أف عجز منظمة الأمم ابؼتحدة كبؿدكدية اللجنة 
 ضعهما ابؼعيق.الدكلية للصليب الأبضر، سببو قانونهما ك ك 

 2اعتقاداتهم.عتقلنٌ بسبب خرائهم ك كل ىذا برر بشدة التزاـ ابغركة بالتكفل بالدفاع عن الأشخاص ابؼ
عقدت اجتماعا في جيكا، فرنسا، إرلندا، بريطانيا ك تأسست الكثنً من الفركع الوطنية في أبؼانيا، بلك 

 ئمة.بؼناقشة كيفيات تأسيس منظمة دا 1961جويلية  23لكسمبورغ في 
، بصفتها حركة  Amnesty" نٌ ىذه ابؼنظمة برت اسم " العفو، بلندف تم تبني قوان1961أكتوبر  14في ك 

كانت   1981ابؼنظمة لد تتوقف عن التجذر )التقوم(، ك في ية من أجل حرية الرأم ك الدين، كمنذئذ ك دكل
                                                 

1 - Bellaloud. Jacques, Op-cit. P189. 
  Bellaloud. Jacques, Op-cit. p190-                                                المرجع السابق 2 .
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  بلدا )أكربا، افريقيا 41 فوج تبني )نشاط(، ك فركعا كطنية في 2500منظمة العفو الدكلية قد شكلت 
( بلد، ك في سنة 100أسرااليا( ك كذا أعضاء متعاطفنٌ في أكثر من )خسيا ك أمريكا، الشرؽ الأكسط، 

 حازت منظمة العفو الدكلية على جائزة نوبل للسلاـ. 1977
كفاء لرغبة مؤسسها التزمت ابؼنظمة براغماتية كاضحة، حيث اعتمدت نوعا خاصا من التبني ك  

الثالش سجناء رأم، ينتمي أحدىم للغرب، ك اجنٌ، إذ أف كل فريق يريد التحرؾ يلتزـ بالتكفل بثلاثة للمس
   " كما كاف يسمى في الأصل THREESللشرؽ، ك الثالث ينتمي لدكؿ العالد الثالث، ىذا الثالوث " 

 كاف بيكن الأفواج من مباشرة التحرؾ أكثر عمليا.
ظمة غنً حكومية، تتمتع بالوضع الاستشارم لدل منظمة الأمم باعتبار منظمة العفو الدكلية منك 

ىي تتعاكف في نفس الوقت مع اللجنة الدكلية يونسكو، ككذا المجلس الأكربي. ك لدل ال(، ك  II ابؼتحدة )الصنف
 بغقوؽ الإنساف بؼنظمة الدكؿ الأمريكية.

ارؾ بصوت استشارم في أعماؿ تش، ك ملاحظتستدعي منظمة العفو الدكلية لدل بعنة حقوؽ الإنساف بصفة 
 اللجنة الفرعية بؼكافحة ابؼعاملات التمييزية ك بضاية الأقليات.

الدكؿ بهدؼ ابغصوؿ على بررير معتقلي الرأم أك العفو الدكلية مباشرة للحكومات ك تتوجو منظمة 
 الاعرااؼ بحقوقهم الأساسية.

 :المطلب الثاني: أهداف منظمة العفو الدولية

كالي  جاءت بعنواف   نظمة العفو الدكلية من خلاؿ ابؼادة الأكلذ من قانونها الأساسيتتحدد أىداؼ م
إف ىدؼ منظمة العفو الدكلية ىو  ” :، كبفا جاء في الفقرة الأكلذ من ىذه ابؼادة1ابؽدؼ كالصلاحيات

لاف العابؼي ابؼسابنة في مراعاة حقوؽ الإنساف في شتى أرجاء العالد، كىي ابغقوؽ ابؼنصوص عليها في الإع
 :كتنقسم ىذه الأىداؼ إلذ صلاحيات تعتمدىا ابؼنظمة في نشاطاتها “ بغقوؽ الإنساف

تعزيز الوعي كالتمسك بالإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف، كغنًه من قواننٌ حقوؽ الإنساف ابؼعراؼ بها 
العفو الدكلية لا تتدخل في  دكليا، كتأكيد بصيع حقوؽ الإنساف كحرياتو كعدـ قابليتها للتجزئة، كبؽذا فمنظمة

النزاعات السياسية. كحتى تضمن ابؼصداقية فهي لا تنحاز لأم طرؼ كلا بسيل لأم ابذاه سياسي، عرقي أك 

                                                 
 .1القانون الاساسي لمنظمة العفو الدولية، المادة - 1
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ديني. فعملها بهب أف يكوف متوازنا بنٌ الإيديولوجيات، كالابذاىات في العالد، بحيث لا تدعم أك برارب أم 
 .حكومة أك أم نظاـ سياسي

هاكات ابػطنًة بغقوؽ الإنساف كحق الإنساف في اعتناؽ معتقداتو كالتعبنً عنها، كعدـ معارضة الانت
تعرضو للتمييز كترل منظمة العفو الدكلية أف كل فرد باستطاعتو أف يلعب دكرا في بضاية حقوؽ الكل دكف 

دكف النظر إلذ اعتبار للانتماءات كالقناعات كلا ابؼكاف. فالدفاع عن حقوؽ الإنساف يعني العالد أبصع، 
الاختلافات، ابعنسيات، الأعراؽ، فالإيديولوجيات كابغدكد الوطنية كالتشريعات ابعنائية المحلية ليست حواجز 

 1للدفاع عن أم كاف.

كدائما حسب أفكار مؤسسها الأكؿ، فإف منظمة العفو الدكلية تعمل كفق ثلاث أىداؼ داخل   
 :ابؽدؼ الأكؿ

 :*تحرير ومساعدة سجناء الرأي

تتحرؾ منظمة العفو الدكلية فقط لصالح ابؼوقوفنٌ بسبب خرائهم، كضمائرىم، شرط أف لا يكونوا قد 
استعملوا العنف أك شجعوا على استعمالو. كمساجنٌ الرأم: ىم كل الأشخاص ابؼسجوننٌ أك المحتجزين أك 

أك برت أم سبب خخر الذين تعرضوا إلذ ضغوطات جسدية بسبب مواقفهم معتقداتهم السياسية أك الدينية 
يتعلق بالضمنً أك بسبب انتماءاتهم العرقية الأثنية أك جنسهم أك لونهم أك ب لغتهم أك الأصل القومي أك 

 .الاجتماعي أك الوضع الاقتصادم

 :توفير ضمانات قضائية لصالح المساجين السياسيين*

سائل لكل احتجاز بؼساجنٌ الرأم أك ابؽدؼ الثالش بؼنظمة العفو الدكلية ىو ابؼعارضة بكل ما بستلكو من ك 
السجناء السياسينٌ بناءن على إجراءات بزالف ابؼعاينً الدكلية الي  تعراؼ بابغق في المحاكمة العادلة، أك المحاكمة 
في خجاؿ معقولة، فابغق في بؿاكمة عادلة منصوص عليو في ابؼواثيق الدكلية؛ حيث تعتمد ابؼنظمة على ما جاء 

 من الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف 2(10ك 9في ابؼادتنٌ )

                                                 
1  - Amnesty internationale, (le Guide) 

 .10و 9لإنسان، المادتين الإعلان العالمي لحقوق ا - 2
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لكل شخص ابغق في ابؼساكاة ” ك ” بهب ألا يتعرض أحد للاعتقاؿ، أك الاحتجاز التعسفي أك النفي ”
الكاملة بعلسة استماع عادلة كعامة بواسطة بؿكمة مستقلة كغنً منحازة، في برديد حقوقو كالتزاماتو، كأم 

 .”اتهاـ جنائي موجو ضده

( من العهد 14ادئ أعيد التذكنً بها في بـتلف ابؼعاىدات العابؼية كابعهوية كما ابغاؿ في ابؼادة )ىذه ابؼب
 .الدكلر للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية، ككذا ابؼعاىدة الأكربية كالأمريكية

 :مناهضة عقوبة الإعدام، التعذيب والمعاملة اللاإنسانية*

ئل ابؼتاحة لتنفيذ ابغكم بالإعداـ، كالتعذيب كالأحكاـ ابؽدؼ الثالث للمنظمة ىو ابؼعارضة بكل الوسا
الأخرل أك ابؼعاملة السيئة ابؼهينة اللاإنسانية الي  برطّ من كرامة ابؼساجنٌ أك أم أشخاص خخرين بؿتجزين 
)سواء استعملوا العنف أك لا أك شجعوا على استعمالو(. كابؼلاحظ في ىذا ابؽدؼ أف التحفظ حوؿ استعماؿ 

ارد في ابؼادة الأكلذ )ابؽدؼ الأكؿ( قد ألغي، فمنظمة العفو الدكلية تكافح من أجل ابغصوؿ على العنف الو 
(، كتعارض أيضا كل إعداـ خارج 05احرااـ مضامنٌ الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف في كل الظركؼ )ابؼادة 

 .لاستخدامو أكلانطاؽ القضاء، كتعارض حالات الاختفاء للأشخاص سواء استخدموا العنف أك دعوا 

 المطلب الثالث: هياكل منظمة العفو الدولية :

كوف من تتالتطوعية في شتى أرجاء العالد، ك إف منظمة العفو الدكلية منظمة تقوـ على أساس العضوية 
لذلك فهيئات منظمة العفو الدكلية تتحرؾ على مستول  1أعضاء من الأفراد،فركع، ك بؾموعات منتسبة ك 

 2كلر.مزدكج: كطني ك د

 على المستوى الوطني  :الفرع الاول

القاعدة العامة أف كل فرع أك بؾموعة بزضع )تسنً كفقا( لقانوف البلد الذم بسارس نشاطها فيو، 
فالوضعية القانونية قد تكوف في شكل بصعية أك بعنة تتمتع بالشخصية القانونية، فأعضاء منظمة العفو الدكلية 

إلذ بدفع الاشرااؾ كأداء ابؼهاـ ابؼوكلة إليهم، ك يلتزموف كقواننٌ ابؼنظمة، ك  زموف بأىداؼأشخاص طبيعيوف يلت
بعد إذف ابؼكتب يا باعتماد من ابؼكتب التنفيذم ك جانب )الأعضاء( ىناؾ بؾموعات التبني الي  تتشكل تلقائ

                                                 
 .3القانون الاساسي لمنظمة العفو الدولية، المادة - 1
 .38إلى  12القانون الاساسي لمنظمة العفو الدولية، المواد من  - 2
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عضاء ب التنفيذم كالأالقياـ بدهاـ تطلب منها برت سلطة ابؼكتهوم، تتعهد بدفع اشرااكات فوج ك ابع
ول ابعهة ك يعينوا أمينا جهويا أفواج التبني على مستلإعلاـ كالتنسيق بهتمع الأعضاء ك بقصد اابعهويوف. ك 

 نائبا )مستخلف(.ك 

 الفــروع : 

بؼادة طني إذا توفرت الشركط المحددة في ابيكن إنشاء فرع ك ىي ابؽيئة الأساسية على ابؼستول الوطني ك 
 : ( من القانوف الأساسي كىي10)

 العمل كفقا لأىداؼ منظمة العفو الدكلية.على التنظيم ك إثبات القدرة  •

 ( عضوا على الأقل.20عشرين )أف تشكل بؾموعتنٌ ك  •

 أف يرفع قانونو الأساسي إلذ اللجنة التنفيذية الدكلية للموافقة عليو. •

 أف يدفع الاشرااؾ السنوم الذم بودده المجلس الدكلر. •

 الدكلية بهذه الصفة. التسجيل لدل الأمانة •

 صلاحيات منظمة العفو الدكلية.ت بشأف مسائل لا تقع ضمن أىداؼ ك لا بهوز للفركع ابزاذ إجراءا

بالنسبة للمجموعات الي  توجد في دكلة أك إقليم أك منطقة ليس فيها فرع، يتم تسجيلها لدل الأمانة 
 1الدكلية.

توجد فيها فركع، بإمكانهم أف يصبحوا أعضاء في ابؼنظمة بالنسبة للأفراد ابؼقيمنٌ في بلداف أك مناطق لا 
 بعد دفع الاشرااؾ السنوم الذم بردده اللجنة التنفيذية الدكلية ك بعد موافقتها.

 على المستوى الدولي  :الفرع الثاني

( من القانوف 38إلذ  12العفو الدكلية من ىذا ابؼستول، فتحددىا ابؼواد من ) بالنسبة بؽياكل منظمة
 ساسي.الأ

ىو ابؼخوؿ بالسلطة التوجيهية اللازمة ى ىيئة في منظمة العفو الدكلية ك ىو أعل المجلس الدولي: •
بفثلي الفركع، كل فرع يتمتع عضاء اللجنة التنفيذية الدكلية ك لتسينً شؤكف ابؼنظمة، يتشكل المجلس الدكلر من أ

                                                 
 .38إلى  12و الدولية، المواد من القانون السابق ، القانون الاساسي لمنظمة العف- 1
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المجلس مرة كل سنتنٌ على الأقل يقرر  بعدد من الأصوات حسب عدد المجموعات ابؼنتمية إليو، ك بهتمع
 السياسة العامة للحركة كينتخب رئيسو ك نائبو ك بىتار اللجنة التنفيذية الدكلية.

 اللجنة التنفيذية الدولية: •

ا بنٌ اجتماعات المجلس الدكلر، تكوف ىذه اللجنة مسؤكلة عن تسينً شؤكف منظمة العفو الدكلية فيم 
بفثل كاحد عن موظفي الأمانة أعضاء، إضافة إلذ أمنٌ الصندكؽ ك كوف من سبعة تتولذ تنفيذ قراراتو، تتك 

 1تعنٌ اللجنة أحد أعضائها رئيسا كل عاـ.  الدائمة، بذتمع مرتنٌ في السنة على الأقل

 الأمانة الدولية: •

عفو ىو مسؤكؿ على تسينً شؤكف منظمة الطرؼ اللجنة التنفيذية الدكلية، ك يرأسها أمنٌ عاـ معنٌ من 
من القانوف الأساسي  8كحسب ابؼادة   السهر على تنفيذ القرارات ابؼتخذة من قبل المجلس الدكلركلية ك الد

للمنظمة، فإف الأمانة الدكلية تتحمل ابؼسؤكلية عن عمل منظمة العفو الدكلية بشأف انتهاكات حقوؽ الإنساف 
الأجهزة الرئاسية الدكلية  –رساؿ البعثات تقييمها كإليم، بدا في ذلك بصع ابؼعلومات ك في أم بلد أك إق

  2للمنظمة، كلا يتحمل الفرع أك المجموعات أك الأعضاء في البلد أك الإقليم ابؼعني أية مسؤكلية.

 شخص مقسمنٌ بنٌ مكتب الأمنٌ 150كيكوف مقر مكتب الأمانة الدكلية في لندف، يشتغل بو حوالر 
قسم البرامج. كبهيز القانوف تغينً مقر الأمانة إلذ أم مكاف خخر ك  اث: قسم الأبحالعاـ كابؼصالح ابؼختلفة أبنها

 بإقرار من اللجنة التنفيذية الدكلية بدصادقة نصف عدد الفركع على الأقل.

 المطلب الرابع: نشاط منظمة العفو الدولية :
الي  لمنظمة، ك ( من القانوف الأساسي ل2إف عمل منظمة العفو الدكلية متشعب، بردده ابؼادة الثانية )

تضع قائمة من الوسائل ابؼتعددة كغنً المحدكدة إذ بيكن للمنظمة استعماؿ كسائل أخرل إذا رأت في ذلك 
ضركرة لتحقيق أىدافها. ىذا النشاط الذم قد يبدأ بالإعلاـ إلذ أف يصل إلذ التدخل الذم تؤطره بصلة من 

تشجع بدا يناسب بدختلف ابؼذاىب ابؼلتزمة بها، ك  فابؼبادئ، أبنها بؿافظة ابؼنظمة على حيادىا إزاء البلدا
تساند ما تقوـ بو ابؼنظمات كالوكالات دابنً الي  تضمن حقوؽ الإنساف، ك اعتماد الدساتنً ك ابؼواثيق ك كل الت
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الدكلية من أنشطة ك تتعاكف معها في ىذا المجاؿ. ك بيكن اعتبار ىذا النشاط بدثابة التدخل في الشؤكف الداخلية 
 1كؿ كبذاكزا لسيادتها الوطنية.للد
 الإعــلام:  –أ 

بيكن كصف منظمة العفو الدكلية أنها أقول الوكالات الإعلامية في بؾاؿ حقوؽ الإنساف، فمهمتها 
الأكلذ ىي الاستعلاـ عن عدد معتقلي الرأم، كىذه إحدل ابؼهاـ الأساسية للأمانة الدكلية حيث تسعى بؼعرفة 

 العالد.من ىم مساجنٌ الرأم عبر 
الإعلانات الصحافة، كالبيانات ك  ت ابؼمكنةكبرقيقا بؽذا ابؽدؼ تستعمل ابؼنظمة مصادر ابؼعلوما

 البيانات الي  تصدرىا المجموعات ابؼنفية عن بلد الاعتقاؿ.ك 
 كضع قائمة للمحتجزين في كل بلد.لية بيكن تصنيف بـتلف البلداف، ك بواسطة ىذه العم

الأعضاء يتوفركف على معلومات اتصاؿ دائم مع الفركع الوطنية ك  بحاث( فيكالأمانة الدكلية )مكتب الأ
لنعنية، كابؼعلومات حسب صحتها مضبوطة عن عدد الأشخاص المحتجزين ك كذا عن كضعياتهم في البلداف ا

 حداثتها تكوف أساسا لكل تدخل.ك 
 التدخــل: –ب 

 فيما يلي :إف تدخل منظمة العفو الدكلية يأخذ عدة أشكاؿ بيكن حصرىا 
إف ىذا الأمر ىو أحد أسباب كجود ابؼنظمة منذ بدايتها، فقواننٌ ابؼنظمة توضح طبيعة  مساعدة المعتقلين :

.إنها تعني في ابؼقاـ الأكؿ مساعدات مادية في شكل إغاثة للمساجنٌ أنفسهم ك للأشخاص 2ىذه ابؼساعدات
 ابؽم أك بعد برريرىم في إطار كونهم مساجنٌ رأم .الذين في كفالتهم، ىذه ابؼساعدة قد تقدـ بؽم أثناء اعتق

إف تقدلص ابؼساعدة القضائية من بنٌ أشكاؿ ابؼساعدة الأكثر فعالية، كىذا ما يسمح للمنظمة أف 
تضمن استفادة ابؼعتقلنٌ من ضمانات قضائية معركفة دكليا. ك بيكن أف ترسل مبعوثنٌ عنها بغضور المحاكمة 

 للتأكد من سلامة العملية.
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  التبـنـي:
يعتبر الأسلوب الأكثر شهرة من بنٌ أساليب ابؼنظمة )تبني مساجنٌ الرأم( ك ىي الفكرة الأساسية 

(. حيث كاف ابؽدؼ ىو التكفل بحالة  Threesابؼسماة أصلا ) ابغركة، إنشاء بؾموعات التبني ك  بؼؤسسي
( 2الوسيلة تبقى دائما أساسية فابؼادة ) الشرؽ كالعالد الثالث، كىذهمساجنٌ رأم يتوزعوف بنٌ الغرب ك  ثلاث

في الفقرة ىػ تضمن أف تقوـ بؾموعات الأعضاء أك ابؼؤيدين بتبني سجناء الرأم الأفراد، أك تكلف ىذه 
 . 1المجموعات بدهاـ أخرل دعما للهدؼ ك الصلاحيات ابؼنصوص عليها في ابؼادة الأكلذ

تحيز قد شكل انشغالا أساسيا لدل ابؼنظمة، حيث كفي تقنية التبني ىذه، يظهر أف الاىتماـ بعدـ ال
ة تتحرؾ خلافا بؽذا فمنظمة العفو الدكليت الي  تهم بلده )بلد الفوج(، ك لا يسمح لأم فوج أف يهتم بابغالا

: فابؼعتقلنٌ ابؼتبننٌ ينتموف لنظم سياسية بـتلفة ك لبلداف بـتلفة جدا جغرافيا. ىذه خارج كل اعتبارات سياسية
ية الي  تتميز بها ابغركة أعطت بؽا الكثنً من ابؼصداقية، فأفواج التبني ىذه ليست حرة في اختيار الاستقلال

 من تعينهم بؽا الأمانة الدكلية. معتقليها، بل تقبل
بالنسبة لوسائل التحرؾ بؽذه الأفواج فهي أيضا متنوعة، فابؼهمة الأكلذ تتمثل في التحقيق في حالات 

تقدلص كمع عائلاتهم ك  في حالة الإخفاؽ بهب المحافظة على الاتصاؿ معهمريرىم، ك بؼعتقلنٌ كالعمل على برا
حتى يكوف بررؾ الفوج أكثر عمليا، فإنو يستعمل ابؼراسلة بكثرة ليثبت ساعدة ابؼادية كابؼعنوية بؽم. ك ابؼ

  بلد ابؼعني: مراسلات موجهة لسفارة اليستعمل كسائل الضغط غنً ابؼباشر للمحتجز أنو ليس كحيدا. كذلك
  إذا رأل الفوج ضركرة التدخل لدل تنظيمات أخرل )كنائسكلة، ك العدؿ(، لرئيس الدللوزراء )الداخلية ك 

 (، فإنو لا يتوالس عن ذلك.…نقابات، بصعيات مهنية، صحافة
 الإشهــار : –ج 

فضلة، حيث منذ نشأة منظمة العفو الدكلية كاف توجيو النداء إلذ الرأم العاـ الدكلر كسيلتها ابؼ
استعملتها بكثرة خصوصا عندما لا برصل على نتائج مرضية عن طريق استعماؿ استفادت بكثرة منها، ك 

 كسائل أخرل.
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 1الأشخاص ضحايا الإجراءات التعسفية حسب ابؼادة الثانيةعلومات ابؼتعلقة بسجناء الرأم ك فنشر ابؼ

تعتبر منظمة العفو الدكلية صوؿ لأىدافها. ك ائل ابؼنتهجة للو من القانوف الأساسي للمنظمة، إحدل الوس
  الأصل ىي بؾموعة من الإشهاراتفي  2(  JJacques BALLALOUDحسب )جاؾ بالالو 

 نذكر في ىذا الصدد أىم ما تصدره ابؼنظمة.ك 
 التقرير السنوي لمنظمة العفو الدولية :

وزعة في ست نسخة، م 80000الذم يعتبر كثيقة ذات أبنية بالغة، تطبع منو أكثر من 
عتقاؿ السياسي كعقوبة ىو منشور عابؼيا بواسطة فركع ابؼنظمة في مناىضتها للإ( لغات، ك 6)

 التعذيب.الإعداـ ك 
 : التقارير الشهرية 

في كل شهر تصدر ابؼنظمة تقريرا شهريا موجو في ابؼقاـ الأكؿ إلذ أعضائها، ىذا التقرير 
يعطي إضافة لذلك لأحكاـ ابؼستجدة، ك ء معلومات جديدة عن الإعتقالات كايعطي الأعضا

 التوجيهات حوؿ أشكاؿ ابؼساعدة.
حقوؽ  الشهرم، ىناؾ بؾموعة من ابؼنشورات حوؿ خرؽإضافة إلذ التقريرين السنوم ك 

نشرات تتناكؿ مواضيع تعابعها ابؼنظمة أساسا )تقرير حوؿ التعذيب الإنساف في بلداف عديدة. ك 
 (.1979اـ دراسة حوؿ عقوبة الإعد – 1975سنة 

 المبحث الثالث: الفدرالية الدولية لحقوق الانسان.
تعتبر الفدرالية الدكلية بغقوؽ الانساف كاحدة من أقدـ ابؼنظمات الدكلية القائمة للدفاع عن 

(، كالي  ىي قضية سياسية dreyfusحقوؽ الانساف، حيث تعود أصوبؽا إلذ قضية "دريفوس" )
  ليهودم بالتجسس بغساب أبؼانيا اتهم الضابط الفرنسي ا، حن1894ٌبذسسية فرنسية بدأت سنة 

بسبب اكتشاؼ أدلة تثبت براءتو كاعادتو  حكم عليو بالسجن مدل ابغياة، ثم أعيدت بؿاكمتوك 
من تداعيات ىذه القضية أف بست بؿاكمة الكاتب الفرنسي "اميل زكلا" إثر مقالتو للجيش، ك 

 ".j'accuseالشهنًة "إلش أىتم" "
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عادة النظر في القضية مناسبة لإثارة موجة من "اللاسامية" كالانقساـ داخل المجتمع ككانت إ
الفرنسي، ك قد كانت ىذه القضية أيضا سببا في التعجيل بإصدار قانوف فصل الدين عن الدكلة في 
فرنسا، كاستعملت ىذه القضية من طرؼ الصهيونية بتضخيم ابؼسألة لإقناع اليهود بأف لا حل 

إلا بالتجمع في دكلة صهيونية خاصة بهم كاستعملت أيضا بواسطة التشهنً بتهمة  بؼشكلتهم
 1لاستجلاب العطف العابؼي.من يقفوف في مواجهة الصهيونية، ك اللاسامية ضد 

كقد كاف العمل من أجل الرد على اعتقاؿ كبؿاكمة النقيب "الفريد دريفوس" سببا في 
، كقد اتبع النموذج الفرنسي في كثنً من 1898نة تأسيس الرابطة الفرنسية بغقوؽ الإنساف س

  البلداف، حيث تأسست فيها رابطات للدفاع عن حقوؽ الإنساف.

 2المطلب الاول: نشأة الفدرالية الدولية لحقوق الانسان:
، ىو أساس اجتماع 1922مام  28لاجتماع في باريس في كاف نداء الرابطة الفرنسية ل

 الدكلية لرابطات حقوؽ الإنساف، ك شاركت فيو عشر رابطات )الأبؼانية ابؼؤبسر الاستشارم للفدرالية
الأمريكية، البلغارية، الصينية، الإسبانية، الفرنسية، اليونانية، النركبهية، البرتغالية البولونية(، كقد 

 قررت الرابطة السويدية كالسويسرية الالتحاؽ أيضا فيما بعد. 
ب من ة الدكلية نداءا تاربىيا: برت شكل" نداء للشعو كفي نهاية الأشغاؿ أصدرت الفدرالي

ىذا النداء حدد ابؼبادئ كالأىداؼ الي  تستعمل من أجلها ابغركة أجل حقوؽ الإنساف كالسلاـ "
 فاعتبر احرااـ حقوؽ الفرد كشرط للمحافظة على السلم".

 ينص الإعلاف كذلك على:ك 
قابل للخرؽ الطابع ابؼقدس كغنً الأف الفدرالية الدكلية لرابطات حقوؽ الإنساف تقر "

با. يولد الناس أحرارا ىذا الاجتماع الطبيعي للأشخاص الذم يسمى شعللشخصية الإنسانية، ك 
ككذلك   بؽذه ابؼساكاة أف تتحققة، ك للمجتمع كاجب السماح بؽذه ابغرية أف بسارس كاملمتساككف ك 

 3(.…جب إقامة الدكلةىا بحرية، مع كابؽا حق تقرير مصنً الشعوب تولد مستقلة، ك 

                                                 
. ص 1991، بيروت: المؤسسة العربية لمدراسات والنشر، 2، ط2الكيالي عبد الوىاب، الموسوعة السياسية، ج - 1

677. 
2  - Bellaloud. Jacques, Op-cit. P 
3  - Bellaloud. Jacques, Op-cit. P 221. 
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نسية بغقوؽ الانساف على أدبيات يبدك كاضحا جدا في الفقرة تأثنً الإعلانات الفر ك 
بالضبط في فدرالية، ك مرجعية الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف، كىذا أيضا مكرس في كثائق الك 

الفدرالية الدكلية  الفقرة الثالثة من ميثاؽ الفدرالية حيث جاء فيو أف "كل رابطة كطنية تنخرط في
  1793ك 1789تعراؼ بالضركرة بابؼبادئ ابؼعلنة في الإعلانينٌ الفرنسينٌ بغقوؽ الإنساف لسني  

 1".1948كذا الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف لسنة ك 
تم اعتماد  1936كبدناسبة ابؼؤبسر الذم عقدتو الفدرالية الدكلية بغقوؽ الانساف في مارس 

كالاجتماعية، فأكملت الفدرالية إعلانها الأساسي بإضافة ثلاثة مواضيع: حقوؽ ابغقوؽ الاقتصادية 
الأـ، الأشخاص ابؼسننٌ، ابغق في العمل، في ابغماية )الضماف الاجتماعي( كابغق في التسلية 

 كالرابية.
درالية الدكلية بغقوؽ ككاف صعود الأنظمة الشمولية للسلطة في أكربا، فراة صعبة بالنسبة للف

  )الأبؼانية، البلغارية، الإسبانية، المجرية–الرابطات الوطنية، حيث اضطرت الكثنً منها نساف، ك الإ
الاستيلاء على السرية، فقد تم إيقاؼ مسنًتها ك  بؼواصلة نشاطاتها في -الإيطالية، البولونية، الركمانية(

 مقراتها.
 victorفيكتورباش  ، أعلن رئيسها خنذاؾ1937كفي ابؼؤبسر الفيدرالية الدكلية سنة 

bash"  أف مصنً الرابطات أصبح مرتبطا بدصنً بلدانها، كقد أصدر نداءا ملحا يدعو فيو كل "
الدبيقراطينٌ لراؾ ابؼواقف الضعيفة ك الوقوؼ أماـ خطر ابغرب كمعارضة الفساد كالكثنً من 

 أعضائها في ابؼقاكمة.
ء الفدرالية بعد ابغرب العابؼية الثانية. بناءا على نداء الرابطة الفرنسية شرع في إعادة بناك 

بهدؼ إعادة بنائها، كبعد أف  19482كقد انعقد مؤبسر الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف في أكتوبر 
كقف ابؼؤبسركف برية لأركاح الضحايا من أعضاء الفدرالية كعلى رأسهم رئيسها فيكتورباش 

(v.bash)  ة. كأعاد ابؼؤبسر الارتباط بالأىداؼ الأساسية من طرؼ النازي 1944ابؼغتاؿ في جانفي
للفدرالية كتم إقرار ابؼبدأ الأساسي الذم يراكز عليو السلاـ العابؼي كىو الاحرااـ العابؼي بغقوؽ 
الإنساف، كقد ألح ابؼؤبسر على إضافة حقوؽ جديدة ذات طابع اقتصادم كاجتماعي، ككذا حق 
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ليدية، كقد قدمت مواضيع أخرل كابغق الثابت لأم فرد الشعوب في تقرير مصنًىا إلذ ابغقوؽ التق
في ابعنسية، ابغق في اللجوء إذا ما تعرض لأم ضغط، كقد احتول الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف 
ابؼقدـ من طرؼ منظمة الامم ابؼتحدة الكثنً من أفكار الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف. ككانت 

لأعماؿ ابؼخصصة من طرؼ منظمة الامم ابؼتحدة في ميداف الفدرالية قد أعطت كامل دعمها ل
حقوؽ الإنساف كابؼواطن برت اسم " الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف"، كتم التذكنً في القانوف 

في مادتو الأكلذ أف  19971الأساسي ابؼعدؿ في )داكار( في ابؼؤبسر الثالث كالثلاثنٌ في نوفمبر 
فدرالية الدكلية لرابطات حقوؽ الإنساف مع احتفاظها بشعار بـتصر الرابطة تستعيد تسميتها:" ال

 (.fidh)ؼ. د. ح.إ( )
كحسب نفس القانوف الأساسي فإف الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف تضم الرابطات 

 كاللجاف كابعمعيات أك التنظيمات الوطنية العضوة الي  تلتزـ بالقانوف.
لكن لا بيكنها العضوية في الفدرالية بسبب ىيكلتها أك  بها تنظيمات للدفاع عن حقوؽ الإنساف

أىدافها، فإنو بيكن للمؤبسر بعد إجراء برقيق من طرؼ ابؼكتب الدكلر أف يعطي تنظيما أك عدة 
 تنظيمات صفة ابؼراسل لدل الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف.

ضوة في الفدرالية، كيتم ىذا الإجراء بيكن اللجوء إليو أيضا في البلداف الي  بها رابطة ع
اعتماد التنظيم ابعديد بعد استشارة الرابطة العضوة، ككل تنظيم ينخرط في الفدرالية الدكلية بغقوؽ 
الإنساف، كبهعل من مهمتو تكريسها في بلده، بالسهر على التطبيق الصارـ بؽذه ابؼبادئ في ابغياة 

 العامة، كفي عمل ابؼؤسسات الوطنية.
الأساسي أيضا مقر الفدرالية، الذم ىو مدينة باريس كالذم بيكن تغينًه إلذ  كقد حدد القانوف 

 .2مكاف خخر، كأعطى للمكتب التنفيذم الدكلر صلاحية تغينًه إلذ مكاف خخر بواسطة قرار بسيط
كقد اشراط القانوف الأساسي في مادتو الثانية، على كل رابطة منخرطة في الفدرالية الدكلية بغقوؽ 

واء بصفة عضو أك مراسل أف تكوف متميزة كىذا إجباريا كحتى تكوف مستقلة بساما بذاه  الإنساف س
 كل ابغكومات كبذاه كل الأحزاب السياسية.
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 86( رابطة كطنية تتوزع على 105، )1998تضم الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف حتى سنة 
  1بلدا.

ظمات غنً ابغكومية، فهي تتمتع إف الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف معتمدة ضمن ابؼن
بالوضع الاستشارم لدل المجلس الاقتصادم كالاجتماعي بؼنظمة الأمم ابؼتحدة، ضمن منظمات 

(، كبستع بنفس الوضع على مستول منظمة الأمم ابؼتحدة للرابية كالثقافة كالعلوـ 11الصنف )
(unesco كذلك منذ سنة )الإفريقية بغقوؽ ، ككذلك لدل المجلس الأكربي كاللجنة 1980

 الإنساف كالشعوب.
كىي بدثابة جهاز الربط بنٌ الرابطات الوطنية، كىي ابؼخولة فقط للتعبنً عنها لدل 

 ابؼنظمات ابغكومية حسب ابؼيثاؽ التأسيسي للفدرالية.
بالنسبة للموارد ابؼالية للفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف فقد حددىا القانوف الأساسي كذلك، كىذا 

 ابؼادة السادسة منو، كأبصلها في:في 
 اشرااكات الأعضاء. -
 الدعم، ابؽبات، الوصايا، الي  بيكن أف تقدـ بؽا. -
 عائدات بفتلكاتها. -
 مبالغ مقدمة من طرؼ الفدرالية. -
 الأملاؾ كالاحتياط كتشمل: -
 رؤكس أمواؿ الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف. -
 البنايات الضركرية لعمل الفدرالية. -
 مواؿ العائدة عن الاقتصاد ابؼنظم حوؿ ابؼيزانية السنوية.رؤكس الأ -

 المطلب الثاني: مبادئ وأهداف الفدرالية الدولية لحقوق الإنسان: 
( من القانوف الأساسي للفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف أف مبادئ كأىداؼ عمل 5جاء ابؼادة )

 ؽ الإنساف.الفدرالية بوددىا ابؼيثاؽ التأسيسي ابؼشراؾ لرابطات حقو 

                                                 
 .3المادة.القانون الأساسي لمفدرالية لحقوق الإنسان،  1
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  مرجعية الفدرالية الدكلية بغقوؽ 1952بودد ميثاؽ الفدرالية التأسيس ابؼوضوع سنة ،
الإنساف، حيث يشراط صراحة على كل رابطة تريد الانضماـ للفدرالية الدكلية، الاعرااؼ 

، ككذا 1793، 1789بابؼبادئ ابؼعلنة في الإعلانات الفرنسية بغقوؽ الإنساف لسني  
، كالسهر على 1948ابؼي بغقوؽ الإنساف الصادر عن منظمة الامم ابؼتحدة الإعلاف الع

 تكريس تطبيق حقوؽ الإنساف في بلدانها.
  بررص الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف على كجوب استقلابؽا عن ابغكومات كالأحزاب

السياسية، كتنص على ذلك في قانونها الاساسي، إلا أف ىذا لا بينعها من التعاطف 
 الأحزاب السياسية الي  تشراؾ معها في الدفاع عن ابغريات الدبيقراطيةك 

الفدرالية بستنع عن الابلراط  في ابؼعارؾ ابغزبية كالانتخابية كىذا لا يعني بتاتا أنها لا تهتم 
بابؼشاكل السياسية: كىذا في ابغالات الي  تتعرض ابؼبادئ الي  تناضل من أجلها إلذ 

حرؾ بفعالية من أجل إلغاء القواننٌ ابعائرة، كبؿاكلة منع إقامة أنظمة الانتهاؾ، بل إنها تت
 1دكتاتورية.

كفي غالب الظركؼ فهي تناضل ضد التعسف، كالتعصب كضد اللاتسامح مهما كاف 
 2مصدره، كضد كل أشكاؿ التمييز الديني أك العرقي. 

 المطلب الثالث: هياكل الفدرالية الدولية لحقوق الإنسان: 
لكثنً من ابؼنظمات، فإنو بيكن اعتبار ىيكلة الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف بسيطة  بالنظر

 للغاية، كتتشكل ىذه ابؽياكل بفا يلي: 
 المؤتمر: الفرع الأول

( سنوات، كيظم بفثلي التنظيمات ابؼختلفة العضوة 03ينعقد ابؼؤبسر مرة على الأقل كل ثلاث )
  ثل كل رابطة ملتزمة بدفع اشرااكاتها بانتظاـ بدقعدين )مؤبسرين(أك ابؼراسلة في الفدرالية، حيث بس

كيتم الانتخاب في ابؼؤبسر بالأغلبية البسيطة. يشكل ابؼؤبسر بعنة لصياغة التوصيات تتشكل من 
 3الرئيس كالأعضاء العامنٌ للفدرالية، كستة أعضاء خخرين يقراحهم ابؼكتب الدكلر.

                                                 
 .3المادة ، القانون الأساسي لمفدرالية لحقوق الإنسان،القانون السابق 1
 ، الفقرات الأولى.1952الميثاق التأسيسي لمفدرالية الدولية لحقوق الإنسان لسنة  - 2
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دكلر حوؿ نشاطات الفدرالية في الفراة ما بنٌ مؤبسرين، كيفصل يستمع ابؼؤبسر لتقارير ابؼكتب ال
 في مسائل القبوؿ النهائي لأعضاء الفدرالية أك عزبؽم.

للمؤبسر فقط ابغق في مراجعة القانوف الأساسي الذم يكوف التصويت عليو بأغلبية ثلاث أرباع 
 ( الاعضاء ابغاضرين.3/4)

ف من: الرئيس كبنٌ أربعة كبطسة نواب رئيس كمن كاحد الدكلر من طرؼ ابؼؤبسر بالأغلبية، كيتكو 
( مرات على الاقل في السنة 3إلذ أربعة أعضاء عامنٌ كأمينا للماؿ، بهتمع ابؼكتب الدكلر ثلاث)

 باستدعاء من الرئيس أك بطلب من ثلثي أعضائو في اجتماع استثنائي.
 : ػنساف كيقوـ بينشط كيقود ابؼكتب الدكلر نشاط الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإ

 .حل كل النزاعات الي  تنشأ بنٌ التنظيمات الوطنية سواء العضوة منها أك ابؼرسلة 
  العمل على ضماف احرااـ ابؼبادئ ابؼتضمنة في القانوف الأساسي كابؼيثاؽ التأسيسي

ابؼشراؾ للرابطات، كلو أف يصدر عقوبات في حق ابؼخالفنٌ قد تصل إلذ الإقصاء 
عرضها على ابؼؤبسر إعلاف القبوؿ ابؼؤقت للعضوية أك ابؼراسلة  ابؼؤقت في انتظار

 للأعضاء ابعدد على أف يتم ترسيم ذلك في ابؼؤبسر.
 .برديد تاريخ كمكاف انعقاد ابؼؤبسر، حيث يعهد للرئيس استدعاؤه 
 .1يتم التصويت في ابؼكتب الدكلر بالأغلبية البسيطة للأعضاء ابغاضرين 

 نفيذيالمكتب الت :الفرع الثاني
يعنٌ ابؼكتب الدكلر ابؼنتخب من طرؼ ابؼؤبسر على مستواه كبناء على اقرااح الرئيس مكتبا 
تنفيذيا، يتكوف علاكة على الرئيس كالأعضاء العاموف كأمنٌ ابؼاؿ، من كاحد إلذ بطسة أعضاء 

 عامنٌ نواب، كأمنٌ ماؿ نائب.
 شاطو.بيكن للمكتب التنفيذم اختيار ابؼساعدين الضركرينٌ لسنً ن 
  لا بيكن حصوؿ أم شخص على عضوية ابؼكتب الفدرالر أك ابؼكتب التنفيذم إلا إذا كاف

 عضوا في الرابطة الوطنية لبلده.
  يدير ابؼكتب التنفيذم كيسنً شؤكف الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف كيقدـ تقريره للمكتب

 الدكلر.
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 درالية في كل نشاطاتها بيثل الرئيس كبالتعاكف مع أعضاء ابؼكتب التنفيذم الف 
  بودد ابؼكتب التنفيذم تاريخ كمكاف انعقاد دكرات ابؼكتب الدكلر، كيعهد للرئيس

باستدعائو، كما بيكن لأعضاء ابؼكتب الدكلر حضور اجتماعات ابؼكتب التنفيذم إذا رغبوا في 
 ذلك.

 المطلب الرابع: نشاط الفدرالية الدولية لحقوق الإنسان:
طرؽ عمل الفدرالية الدكلية بغقوؽ  1تأسيسي لرابطات حقوؽ الإنساف،يتناكؿ ابؼيثاؽ ال

 الإنساف حيث بهعل الرابطات حرة في اختيار كسائل التحرؾ الي  تراىا مناسبة أك ضركرية،
 كتتحرؾ الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف على مستوينٌ بؿلي )كطني( كدكلر كلك بطريقتنٌ:

o أعماؿ التعسف الي  تقوـ بها ابغكومات كالإدارات  كإعلاـ الرأم العاـ بكل  برسيس
كالأخطاء القضائية الي  ترتكب في المحاكم، كتقراح غالبا حلولا للنزاعات الي  تهدد السلاـ في 

 العالد.
o  ،تتدخل لدل السلطات العمومية لبلدانها للحصوؿ على ضمانات احرااـ ابؼبادئ الدبيقراطية

سف، إقامة ندكات، اجتماعات عمومية، توزيع منشورات دكرية تصحيح الأخطاء، تقولص أعماؿ التع
 كإعلانات كتدخلات إذاعية كغنًىا.

  نشاطات محلية:الفرع الأول 
 بسارسها كل رابطة على مستواىا عمل ثلاثي:

o  بضاية كل الأشخاص ابؼعزكلنٌ ضد كل الاعماؿ التعسفية، ابؼعيقة أك ابغادة من حقوقهم
 كحرياتهم.

o مومي، من أجل ابغصوؿ على برسن ىنا كىناؾ، في التشريع، أك في تطبيق القياـ بنشاط ع
 القواننٌ لصالح الافراد كابعماعات.

o  .القياـ بنشاط فكرم كدراسي، حوؿ مسائل حقوؽ الإنساف كتطبيقاتها في الإطار الوطني 
o التدخل: تتدخل الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف كغنًىا من ابؼنظمات غنً ابغكومية في 

القضايا الدكلية ابؼتعلقة بحقوؽ الإنساف بصفتها بفثلة في جلسات بعنة الأمم ابؼتحدة بغقوؽ الإنساف 
بصفتها بفثلة في جلسات بعنة الأمم ابؼتحدة بغقوؽ الإنساف، كتوجو مراسلات مكتوبة حوؿ كضع 
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الفدرالية ككذا كضعية حقوؽ الإنساف في بلداف بـتلفة، كتضع  1948،1الأشخاص ابؼفقودين سنة 
كل ما بسلكو من معلومات أماـ بـتلف فرؽ عمل الامم ابؼتحدة، كقد قدمت تقارير التحقيقات 

 كابؼلاحظات القانونية أماـ بؾلس أكربا فيما يتعلق بالبلداف العضوة فيو.
كإضافة لذلك اىتمت الفدرالية بحقوؽ الشعوب، كاستنكار التدخل الأمريكي في ىايي  

(، كتدخلت لصالح الأقليات الي  كانت عرضة 1935 ابغبشة )إثيوبيا (، كإيطاليا في1925)
 للتمييز العنصرم )جنوب إفريقيا(.

 تأسيس اللجنة الدكلية للحقوؽ، ابعمعية الدكلية للحقوقينٌ الدبيقراطينٌ.
 البعثات :الفرع الثاني 

من طرؼ بعضها يشكل بعثات ابؼلاحظة القانونية كتسمح ىذه البعثات بؼلاحظنٌ معيننٌ 
الفدرالية أك مستقلنٌ لتحقيق الضمانات القانونية الأساسية ابؼقدمة للمهتمنٌ ككذا سرياف 
المحاكمات في ظركؼ عادية، كأىم مثاؿ على ذلك البعثة الي  أرسلتها الفدرالية إلذ تركيا: بؿاكمة 

ا بعثات ، تضاؼ إليه1984، كبعثة إلذ الكامنًكف سنة 1982سنة   apaydinالمحامي أبايدين 
 برقيق في الوضعيات العامة بغقوؽ الإنساف في بلداف بـتلفة.

 (.1981غواتيمالا كالسلفادكر ) -
 (.1981ابؼغرب ) أحداث  -
 (.1982الشرؽ الأكسط ) -

 .1984ك 1983، كتقريرىا حوؿ ابؼفقودين في غواتيمالا كلبناف 1982كردستاف إيراف 
ة الدكلية بغقوؽ الإنساف، حيث أف ىذه تشكل ىذه البعثات الوسيلة ابؼفضلة لدل الفدرالي

 البعثات تفيد في ثلاث مواطن:
 .أنها تسمح بجمع معلومات موثقة )موضوعية( من طرؼ ملاحظنٌ غنً متحيزين 

ىذه ابؼعلومات بسثل أدلة قطعية في حالات انتهاؾ حقوؽ الإنساف في بلد ما دكف أف تتمكن 
 الدكلة من إنكارىا.

 ت بحكم أف البعثات لا بزص منظمات حكومية، حيث تضطر بسنع كل تلاعب من ابغكوما
 الدكلة للتعامل مع البعثة.
                                                 

1  - Ballaloud Jacpues, Op-cit, P223. 
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  بعض البلداف ابغساسة للرأم العاـ الدكلر أك لأم بعثة، نتفادل تكرارا انتهاؾ حقوؽ
الإنساف خوفا من الإحراج الذم قد يسببو طرح القضايا الوطنية للنقاش الدكلر من طرؼ 

 ابؼنظمات غنً ابغكومية.
في الأخنً، بيكننا القوؿ أف الفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف، ككغنًىا من ابؼنظمات الدكلية ك 

ابغسابات الإيديولوجية رغم تصربوها كبؿاكلاتها الابتعاد مية لا بيكن بدنأل عن ابػلافات ك غنً ابغكو 
الذم انتهت عن ذلك. كفي ىذا الصدد نذكر ما حدث لنائب رئيس الفدرالية السورم "ىيثم مناع" 

كلايتو الانتخابية كنائب للرئيس في مؤبسر دكار، كالذم يرل أنو تعرض بؼؤامرة، كذلك بعد إبدائو 
موقفا مناىضا لوجود منظمة "أكرم" الإسرائيلية في الفدرالية. كقد قطع ىذا الأخنً علاقتو 

  1دبيقراطيتها.ية ك بؾو ابؼطالب بعابؼية الفدرالبالفدرالية مبررا ذلك بعدـ إمكانية برقيق برنا
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 اللجنة الدولية للصليب الأحمر:المبحث الثالث
 المطلب الأول: نشأة اللجنة الدولية للصليب الأحمر:

  ، بنٌ فرنسا كإيطاليا كالنمسا1859( جواف solfrenoتعود نشأتها إلذ معركة سولفرينو )
اىد على معركة سولفنًينو، كالذم كاف حيث كاف ىنرم دكناف حاضرا خناذاؾ. كىنرم دكناف ىو ش

معارضا بؽا، كعند عودتو أسس برت إشرافو في جنيف بعنة تتكوف من بطسة أشخاص برت اسم " 
اللجنة الدكلية لإسعاؼ العسكرينٌ كابعرحى"، كالي  تعد أصل اللجنة الدكلية للصليب الأبضر. إلذ 

، كابؼتعلقة بتسهيل 1864أكت 22في  جنيف، لعقد ندكة خلصت إلذ ابؼعاىدة الإنسانية الأكلذ
خركج العسكرينٌ ابعرحى من ابعيوش ابؼتحاربة، كالي  تبعتها ندكات أخرل أسفرت عن معاىدات 

 ، ككلها تتضمن القانوف الدكلر الإنسالش.1977، كبركتوكوؿ 1949. 1929بـتلفة سنوات 
 الفرع الأول: تعريفها القانوني 

  1998جواف  24نة الدكلية للصليب الأبضر كابؼعتمد في بفا جاء في القانوف الأساسي للج
 1973.1جواف  21بدلا عن قانوف 

، كىي مكرسة 1863( تأسست في جنيف سنة cicrأف اللجنة الدكلية للصليب الأبضر )
باتفاقيات جنيف كالندكات الدكلية للصليب الأبضر، كىي مؤسسة إنسانية مستقلة بؽا كضعها 

سمية الصليب فإنها تعود إلذ أف اللجنة الدكلية للصليب الأبضر تأسست في ابػاص، أما بالنسبة لت
أكربا، كاعتمدت الصليب كشارة بؽا كوف كل بلداف أكربا ك شعوبها تعتمد كتعتنق النصرانية 
)ابؼسيحية(، أما اعتماد التسمية ابعديدة: ابغركة الدكلية للصليب الابضر كابؽلاؿ الأبضر فقد تم في 

، كىذا بعد استقلاؿ الكثنً من الدكؿ الإسلامية، كإنشائها بؽيئات إغاثة خاصة بها 1986نوفمبر 
تتخذ ابؽلاؿ تسمية كشارة بؽا، كىذا إشارة لانتمائها للدين الإسلامي، كبيكن النظر إلذ اعتماد 
التسمية ابؼزدكجة )الصليب كابؽلاؿ( اعراافا بهذه ابػصوصية رمزيا مع ابغفاظ على نفس مبادئ 

 2كة ابؼعلنة أصلا.ابغر 
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كتعتبر اللجنة الدكلية للصليب الأبضر تتكوف من ابعمعيات الوطنية، كاللجنة الدكلية كالابراد 
الدكلر بعمعيات الصليب الأبضر كابؽلاؿ الأبضر، كعلى الرغم من أف لكل منها أنشطتها ابػاصة إلا 

التحيز، ابغياد، الاستقلالية، ابػدمة  أنها بذتمع في اعتمادىا نفس ابؼبادئ الأساسية الإنسانية، عدـ
 الطوعية، الوحدة العابؼية.

إف الوضع القانولش للجنة الدكلية للصليب الأبضر بهعل منها بصعية تنضوم برت القانوف ابؼدلش 
 السويسرم، كتتمتع بالشخصية القانونية، كيقع مقرىا في جنيف )سويسرا(.

انولش، إذ أنها ذات طابع كطني كبنٌ نشاطها الدكلر، كابؼلاحظة ىنا التداخل بنٌ كضع اللجنة الق
كيعود ىذا إلذ أف ابغكومة السويسرية أعطتها استقلالية كبنًة ما دامت نشاطاتها لا تعارض مع 

 التشريع الوطني السويسرم.
 1علاقات اللجنة الدولية للصليب الأحمر مع تشكيلات الحركة: - أ

كفي توافق معها، تتعاكف في ميادين الاىتماـ تقيم علاقات كثيقة مع ابعمعيات الوطنية، 
ابؼشراؾ، كالتحضنً للتدخل في النزاعات ابؼسلحة، كالعمل معها على الدعوة للانضماـ إلذ اتفاقيات 

 جنيف كاحراامها، كنشر ابؼبادئ الأساسية للقانوف الدكلر الإنسالش.
 ساعدات ابؼقدمة من طرؼ في حالات النزاع ابؼسلح الدكلر أك غنًه، كالي  تستدعي تنسيق ابؼ

ابعمعيات الوطنية، تقدـ اللجنة الدكلية مع ابعمعية الوطنية للبلد ابؼعني بهذا العمل كفقا للاتفاقيات 
 الدكلية.

  تقيم اللجنة الدكلية للصليب الأبضر علاقات كثيقة مع الرابطة الدكلية بعمعيات الصليب
ين ذات الاىتماـ ابؼشراؾ، المحددة في قواننٌ ابغركة كابؽلاؿ الأبضر الدكلينٌ كتتعاكف معها في ابؼياد

 كالاتفاقيات ابؼبرمة بينها.
 علاقة اللجنة الدولية للصليب الأحمر خارج الحركة: - ب

الوطنية كالدكلية، الي  ترل التعاكف معها ضركريا كتتمتع بالوضع الاستشارم لدل منظمة الأمم 
ا كاملا في نشاطاتها، فالركابط بينهما متعددة ( بفا يسمح بؽا بأف تكوف شريك11ابؼتحدة الصنف)

 كمعقدة.
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( من القانوف 15برددىا ابؼادة ) الموارد المالية للجنة الدولية للصليب الأحمر: -
 حيث أنها تأتي أساسا من: 1الأساسي
 .مسابنات الدكؿ الأطراؼ في اتفاقيات جنيف 
 .مسابنات ابعمعيات الوطنية 
 .ابؼسابنات ابػاصة 
 ة بـتلفة منها أمواؿ الصناديق، التبرعات كالوصايا.إيرادات مالي 

  2المطلب الثاني: مبادئ اللجنة الدولية للصليب الأحمر:
تقوـ اللجنة الدكلية للصليب الأبضر بالمحافظة على ابؼبادئ الأساسية للصليب الأبضر كابؽلاؿ الأبضر 

مبدأ الاستقلالية، مبدأ الوحدة، كمبدأ كابؼتمثلة في: مبدأ الإنسانية، مبدأ عدـ التحيز، مبدأ ابغياد، 
 العابؼية.

إف ابغركة الدكلية للصليب الأبضر كابؽلاؿ الأبضر، الي  انبثقت من الرغبة في إغاثة  *الإنسانية:
 ابعرحى في ميداف القتاؿ دكف بسييز، تسعى بصفتها الدكلية كالوطنية إلذ:

على بضاية ابغياة كالصحة كضماف تدارؾ كبزفيف معاناة البشر في كل الأحواؿ، كىي تعمل 
احرااـ الإنساف، كىي تشجع على التفاىم كالصداقة كالتعاكف، كبرقيق سلم دائم فيما بنٌ بصيع 

 الشعوب.
لا بسارس ابغركة أم بسييز على أساس ابعنسية أك العرؽ أك الدين أك الوضع  *عدم التحيز:

معاناة الأفراد فحسب بقدر معاناتهم، الاجتماعي أك الانتماء السياسي، كىي تسعى إلذ بزفيف 
 كإلذ إعطاء الأكلوية لعوف أشد حالات الكرب إبغاحا.

إف ابغركة مستقلة، كتوجب على ابعمعيات الوطنية رغم كونها ىيئات معاكنة  * الاستقلالية:
بلدانها، كعليها أف برافظ دائما  للسلطات العامة في خدمتها الإنسانية كخاضعة لقواننٌ

 على استقلابؽا الذم بيكننا من العمل في بصيع الأكقات كفقا بؼبادئ ابغركة.
 إنها حركة إغاثة طوعية كنزيهة. * الخدمة الطوعية:

                                                 
 حمر،القانون الأساسي لمجنة الدولية لمصميب الأ - 1
، سبتمبر 1فرانسوا بونيون، "قانون الصميب الأحمر واليلال الأحمر"، )المجمة الدولية لمصميب الأحمر( العدد  - 2

 .359،360. ص 1995
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لا بيكن أف توجد في أم بلد سول بصعية كاحدة للصليب الأبضر أك ابؽلاؿ  * الوحدة:
مفتوحة للجميع، كأف بيتد عملها الإنساف إلذ بصيع أراضي الأبضر. كبهب أف تكوف ابعمعية 

 البلد.
ابغركة الدكلية للصليب الأبضر، كابؽلاؿ الأبضر، الي  تتمتع فيها كل ابعمعيات  * العالمية:

 بحقوؽ متساكية كيقع عليها كاجب التعاضد، ىي حركة عابؼية النطاؽ.

 ر: المطلب الثالث: هياكل اللجنة الدولية للصليب الأحم
تقتصر عضوية اللجنة الدكلية للصليب الأبضر على ابؼواطننٌ السويسرينٌ فقط، كتتضمن من 

 1( عضوا.25( إلذ بطسة كعشركف)15بطسة عشر )
بردد كاجبات كحقوؽ الأعضاء في النظاـ الداخلي، كينتخب أعضاء اللجنة الدكلية للصليب 

قط كيكوف الانتخابات بأغلبية ثلاثة أرباع الأبضر كل أربع سنوات، عهدتهم قابلة للتجديد مرتنٌ ف
 من الأعضاء لكل انتخاب.

 بيكن للجنة الدكلية للصليب الأبضر انتخاب أعضاء شرفينٌ.
تتكوف اللجنة الدكلية للصليب الأبضر من أربع ىياكل كىا حسب القانوف الأساسي ابعديد، 

 2(. 16إلذ  8، في ابؼواد )1998ابؼصادؽ عليو في جواف 
التنفيذية كالإدارية، ترسم سياستها العامة، كتضع مبادئها كاسرااتيجيتها، كبردد ميزانيتها  ابؽيئات

 كحساباتها، كبيكنها أف تفوض للمجلس بعض صلاحياتها.
تتشكل ابعمعية من أعضاء اللجنة الدكلية للصليب الأبضر. كرئيس ابعمعية كنائباه ىم رئيس 

 ..اللجنة الدكلية للصليب الأبضر كنائباه.
 * مجلس الجمعية:

ىو ىيئة من ابعمعية يتحرؾ بناء على توجيهاتها، بوضر نشاطات ابعمعية، يسهر على 
 أىدافها بكفاءة، كيضمن الربط بنٌ الإدارة كابعمعية الي  يقوـ بإعلامها دكريا. 

 .يضم بؾلس ابعمعية بطسة أعضاء تنتخبهم ابعمعية 
 لأبضر.يراأس المجلس رئيس اللجنة الدكلية للصليب ا 
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 * الرئاسة:
 يتولذ رئيس اللجنة الدكلية للصليب الأبضر ابؼسؤكلية الأكلذ للعلاقات ابػارجية للمؤسسة.

 .ٌبصفتو رئيسا للجمعية كلمجلسها، يضمن حسن أداء ىاتنٌ ابؽيئتن 
 .يساعد الرئيس على أداء مهامو نائبا للرئيس دائم، كنائب غنً دائم 

 * الجهاز الإداري: 
الإدارم ابؽيئة التنفيذية للجنة الدكلية للصليب الأبضر ابؼسؤكلية عن تطبيق  يعتبر ابعهاز

كالسهر على تطبيق الأىداؼ العامة كالاسرااتيجية كابؼؤسساتية ابؼوضوعية من طرؼ ابعمعية كبؾلس 
 1ابعمعية.

كابعهاز الإدارم مسؤكؿ أيضا عن حسن سنً كفعالية الإدارة ابؼتشكلة من بؾموع ابؼتعاكننٌ 
 لجنة الدكلية للصليب الأبضر.ل

( مديرين معيننٌ من طرؼ ابعمعية، يراأس الإدارة 03تتكوف الإدارة من ابؼدير العاـ كثلاثة )
 ابؼدير العاـ.

 المطلب الرابع: نشاط اللجنة الدولية للصليب الأحمر:
ابؼسلحة، تعمل اللجنة الدكلية للصليب الأبضر على توفنً ابغماية كابؼساعدة لضحايا النزاعات 

كىذا يعني التدخل ابؼبدئي أثناء ىذه النزاعات، دكلية كانت أك غنً دكلية كحتى في حالات التوتر 
الداخلي، كمن جهة أخرل تقوـ بعمل كقائي عم طريق تطوير كتكريس القانوف الدكلر الإنسالش 

 1949لعامل كنشره، كتقوـ اللجنة الدكلية للصليب الأبضر بهذا العمل بدقتضى اتفاقيات جنيف 
 1977.2كبركتوكوليها الإضافينٌ لعاـ 

 3الأسس القانونية لعمل اللجنة الدولية للصليب الأحمر:
أعطت اتفاقيات جنيف الأربع كالبركتوكوؿ الإضافي تفويضا للجنة الدكلية للصليب الأبضر  -

 تجزين ابؼدنينٌ.في حالة النزاع ابؼسلح الدكلر، حيث بؽا ابغق بصفة خاصة في زيارة أسرل ابغرب كالمح

                                                 
 .7لسابق، القانون الأساسي لمجنة الدولية لمصميب الأحمر، المادةالقانون ا- 1
 
 .1995المجنة الدولية لمصميب الأحمر، التقرير السنوي  - 2
 .1995المجنة الدولية لمصميب الأحمر، التقرير السنوي  - 3
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في حالات النزاع ابؼسلح غنً الدكلر للجنة الدكلية للصليب الأبضر ابغق في ابزاذ مبادرات  -
 تعراؼ بها الدكؿ كمكرسة في اتفاقيات جنيف.

في حالة الاضطرابات كالتوترات الداخلية، كفي أم كضع يستدعي القياـ بعمل إنسالش بوق  -
ابؼبادرة كعرض خدماتها على أم حكومة دكف أف يشكل ذلك للجنة الدكلية للصليب الأبضر ابزاذ 

 تدخلا في الشؤكف الداخلية.
 نشر تطوير القانون الدولي الإنساني: - أ

تتخذ ىذه ابؼسؤكلية في الفقرات )أ، ب، ج، ك، ز( من القانوف الأساسي للجنة إذ تقوـ 
كنشر القانوف الدكلر  بتكريس كنشر ابؼبادئ الأساسية للحركة ابؼذكورة خنفا، كالعمل على شرح

الإنسالش ابؼطبق في النزاعات ابؼسلحة، كالعمل على تطويره باستمرار كبصفة ميدانية تقوـ اللجنة 
بالاعرااؼ بابعمعيات الوطنية بؼنشأة حديثا، كتأسيس ابعمعيات الي  تتوفر على الشركط الأساسية 

 عيات الوطنية الأخرل.ابؼتضمنة في القانوف الأساسي للحركة كالتعريف بها لدل ابعم
 المساعدات: - ب

بردد ىذه ابؼساعدات بالفقرات )د، ق، ك( حيث جاء فيها: " أف اللجنة الدكلية للصليب 
الأبضر )تدخل في أم كقت بصفتها مؤسسة بؿايدة، حيث أف العمل الإنسالش يكوف خصوصا في 

ابغماية كابؼساعدة  أك حالات الاضطراب الداخلي. حيث تضمن -أك غنًه–حالات النزاع ابؼسلح 
 1للضحايا من العسكرينٌ كابؼدنينٌ.

تقوـ اللجنة الدكلية بزيارة الأشخاص المحركمنٌ من ابغرية نتيجة ابؼنازعات ابؼسلحة الدكلية(. 
كتقوـ اللجنة أيضا بتقدلص ابؼساعدة للأشخاص المحركمنٌ من ابغرية بسبب النزاع غنً الدكلر أيضا،  

حالات الاضطرابات الداخلية بدا يسمح بؽا بعرض خدماتها من أجل  كما بستلك حق ابؼبادرة في
 زيارة الأشخاص المحتجزين لأسباب تتعلق بالوضع.

كتستهدؼ ىذه الزيارات البحث في الظركؼ ابؼادية كالنفسية للاحتجاز كتأثنًاتو، كابؼعاملة الي  
خل لدل السلطات من أجل يتعرض بؽا السجناء أك الأسرل، كتقدلص ما يلزـ من ابؼعونات، كالتد

 برسنٌ الأكضاع كمعاملة الأسرل كالمحتجزين.

                                                 
 الفقرة د. 4القانون الأساسي لمجنة الدولية لمصميب الأحمر، المادة - 1
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كما بررص اللجنة الدكلية للصليب الأبضر تذكنً أطراؼ النزاع بالتزاماتها بكو احرااـ كبضاية 
 السكاف ابؼدنينٌ، كتتدخل في حالة انتهاؾ القواعد ابؼوضوعة بغمايتهم.

ات بشكل خخر بهدؼ الوقاية كالاستعداد كتقدـ اللجنة الدكلية للصليب الأبضر مساعد
للنزاعات ابؼسلحة بابؼسابنة في تدريب كبرضنً أفراد ابؼهن الطبية، كتوفنً العتاد الطبي. كيتم ذلك 

 1بتعاكف مع ابعهات الوطنية كابؼصالح الصحية العسكرية كابؼدنية ككل السلطات ابؼؤىلة.
لدكلية للصليب الأبضر من خلاؿ الوكالة إعادة الركابط الأسرية: ىو عمل تقوـ بو اللجنة ا

، 1870ابؼركزية للبحث عن ابؼفقودين التابعة بؽا، كالي  أنشئت أثناء ابغرب الفرنسية الأبؼانية سنة
 ( الفقرة. 4كبودده القانوف الأساسي للجنة في مادتو )

ف الوكالة عائلاتهم، اتفاقيات جنيف كحق ابؼبادرة ابؼمنوح للجنة الدكلية للصليب الأبضر فإ
 ابؼركزية للبحث عن ابؼفقودين تقوـ بدا يلي:

 .تأمنٌ تبادؿ ابؼراسلات العائلية 
  ابغصوؿ على كافة ابؼعلومات للتحقق من ىوية الأشخاص في حاجة للحماية لتسهيل

 مساعدتهم.
 .تيسنً البحث عن ابؼفقودين أك الذين انقطعت أخبارىم عن ذكيهم 
 ل الأفراد كإعادة الأشخاص إلذ أكطانهم، كذلك تنظيم عمليات بصع شمل الأسر، كنق

بتسهيل ىذه العمليات من خلاؿ إصدار كثائق سفر مؤقتة بسكنهم من العودة إلذ 
 بلدانهم أك إبهاد مكاف للجوء.

 .زيارة بعثة اللجنة الدكلية للصليب الأبضر كوسيلة بؼناىضة التعذيب 
 لية للصليب الأبضر أنها تهدؼ إلذ:بيكن عموما كصف الزيارات الي  تقوـ بها اللجنة الدك 

مناىضة كمكافحة التعذيب، مناىضة حالات الاختفاء، كأخنًا تهدؼ إلذ برسنٌ ظركؼ 
 2الاعتقاؿ ماديا كنفسيا.

كبيكن التذكنً أف التعذيب مرفوض عابؼيا، كرغم ىذا فما زاؿ سائدا، فاللجنة الدكلية 
نت ابغركة الدكلية للصليب الأبضر كابؽلاؿ للصليب الأبضر تعارض ذلك في كل الأحواؿ، كإذا كا

                                                 
 .4سي لمجنة الدولية لمصميب الأحمر، المادةالقانون الأسا - 1
 .2المادةالقانون الأساسي لمجنة الدولية لمصميب الأحمر،  - 2
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الأبضر تناىض التعذيب بصفة عامة، فإف موقف اللجنة الدكلية من التعذيب كمن ضحاياه ليس 
فقط التنديد بو كإبما القياـ بأم عمل قصد الإلغاء التاـ بؽذه الظاىرة أك مساعدة الضحايا الي  

 تعرضوا بؽا.
، أبنها ابؼعاىدة ضد التعذيب كالعقوبات الأخرل فالتعذيب كاف مدار معاىدات بـتلفة

 1(.1984كابؼعاملات ابؼهنية اللاإنسانية كابغاطة من الكرامة الإنسانية )ديسمبر 
 إذا كاف نشاط اللجنة الدكلية للصليب الأبضر يهدؼ إلذ تكريس القانوف الدكلر

كؿ مستقلة( كيدخل ىو نزاع مسلح تتقابل فيو دكلتاف أك اكثر )د النزاع المسلح الدولي: -
ضمنو حركات التحرر في بفارستها بغق الشعوب في تقرير مصنًىا، كىو منصوص عليو في اتفاقية 

 .1949جنيف 
نزاع يدكر داخل دكلة بنٌ قول مسلحة معارضة أك بؾموعات  النزاع المسلح غير الدولي: -

بالقياـ بعمليات عسكرية منظمة برت قيادة مسؤكلية، بسارس رقابة على جزء من الإقليم، تسمح بؽا 
ابؼقاتلنٌ من  29، كتهتم اللجنة الدكلية ص1949مستمرة، كىي منصوص عليها في اتفاقية جنيف 

 القوات ابغكومية أك الثوار ابؼأسورين لدل أم من الطرفنٌ.
  ابؼدنينٌ ابؼتعلقنٌ من طرؼ ابغكومة أك الثوار، بحجة الدعم الفعلي أكلا للقول ابؼتنازعة

 شخاص ابؼدنينٌ عادة ما تعتبرىم بؿتجزكىم: خارجوف عن القانوف، قتلة، إرىابيوف....ىؤلاء الأ
 بهب بسييزه عن النزاع الدكلر أك ابغرب الأىلية. الاضطرابات والتوتر الداخلي: -
موجود على مستول الداخلي حيث ىناؾ مواجهات بؽا بصلة من ابؼميزات  الاضطراب: -

كبيكن أف يتطور ىذا العنف إلذ مواجهات بنٌ بؾموعات منظمة  منها ابػطورة، ابؼدة أعماؿ العنف،
 أك غنً منظمة لا بيكن أف تصل إلذ مواجهات مفتوحة.

كتقدـ السلطات من أجل إعادة النظاـ العاـ باستدعاء أكثر قوات شرطة كحتى ابعيش، 
 .2كيزداد عدد الضحايا، بفا يستوجب تطبيق حد أدلس من القانوف الدكلر الإنسالش

                                                 
1  - CICR, activité du CICR en matiére de visites aux personnes privées de liberté  : une 
contribution a la lutte contre la torture .Avril 1990 
2  - CICR, activité du CICR en matiére de visites aux personnes privées de liberté  : une 
contribution a la lutte contre la torture .Avril 1990. 
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فهي تعني كل كتر خطنً ذم طبيعة سياسية، دينية، عرفية أك اجتماعية...  لنسبة لحالات التوتر:با
كتتميز حالات الاضطراب كالتوتر الداخلي: كثيفة، احتجاز عدد كبنً بحجة أمنية، إمكانية أك 

 احتماؿ كجود حالات ابؼعاملات السيئة التعذيب .....
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 :خلاصة الفصل
اف التنظيمات ) ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية( قيد الدراسة: منظمة العفو الدكلية،  

كالفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف كاللجنة الدكلية للصليب الأبضر، في بؾملها منظمات غربية ابؼنشأ، 
ة معينة  كذات نشاط كاسع يغطي دكؿ العالد بأكملو. كنلاحظ ارتباط تأسيس كل منها بحادثة تاربىي

كانت سببا مباشرا في كتوجو ابؼنظمة بؼيداف معنٌ من النشاط ابؼتعلق بحقوؽ الإنساف كفقا بؼبادئ 
القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف، فإف اللجنة الدكلية للصليب الأبضر يقتصر نشاطها على بؾالات 

خنًة إلا ضمن ما القانوف الدكلر، كلا تتقاطع نشاطات كاىتمامات ابؼنظمنٌ الأكلينٌ مع ىذه الأ
 يتقاطع فيو القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف كالقانوف الدكلر الإنسالش.

كنظرا لاختلاؼ ابؼنطلقات كمبادئ كبؾالات بررؾ كل تلك ابؼنظمات، فإنها اختلفت في 
ىيكلتها بنٌ ابؼركزية الشديدة الي  تولد عنها بصود كاضح في ىياكل منظمة العفو الدكلية من خلاؿ 

ية ابؼطلقة للفركع الناشطة على مستول الوطني للأجهزة ابؼركزية، كىذا توخيا للموضوعية التبع
كالاستقلالية. في حنٌ تتحرؾ رابطات حقوؽ الإنساف المحلية بحرية دكف تقييد كبنً من طرؼ الأجهزة 

ب الأبضر، فإنها ابؼركزية للفدرالية الي  تتميز ىيكلتها بالبساطة نوعا ما، بالنسبة للجنة الدكلية للصلي
تتميز بوضع بـتلف بساما عن ابؼنظمتنٌ السابقتنٌ، حيث تتمتع بالوضع القانولش في ظل نظاـ 
ابعمعيات السويسرم، كتقوـ فقط بالتنسيق كالتعاكف مع مكونات حركة الصليب الأبضر كابؽلاؿ 

 الأبضر الأخرل.
ظمة السياسية، فإف منظمة العفو بالنسبة لعلاقات ىذه ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية مع الأن

الدكلية كالفدرالية الدكلية بغقوؽ الإنساف تهدفاف إلذ بفارسة الضغط على ابغكومات من أجل دفعها 
للوفاء بالتزاماتها في بؾاؿ حقوؽ الإنساف، كبكل الوسائل ابؼمكنة، كالتشهنً بدا تتعرض لو حقوؽ 

ب الأبضر، فإنها لا تتحرؾ إلا بالتعاكف مع الإنساف من انتهاكات، أما اللجنة الدكلية للصلي
 ابغكومات، كلا بسارس عملا إشهاريا للضغط على الأنظمة السياسية.
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 مقدمة الفصل:
عادة ما تركز أغلب ابؼنظمات غنً ابغكومية في تعاملاتها مع الدكؿ كابؼنظمات الدكلية كالإقليمية على 

حقوؽ الإنساف كالقانوف الدكلر الإنسالش كرصد التجاكزات أك ابػركقات في ابعوانب الأكضاع ابؼتعلقة براقية 
ابؼذكورة، في حالات السلم أك ابغرب، فدبلوماسية ابؼنظمات غي ابغكومية نشطة في البحر الأبيض ابؼتوسط 

رد فعل حوؿ من أجل ابؼشاركة في برقيق الأمن كتعزيز السلم كبضاية حقوؽ الإنساف، بالإضافة إلذ إعطاء 
 بـتلف التهديدات الأمنية الي  تواجو الإقليم كالنزاعات كابغركب.

تعتبر في ىذا الصدد، منظمات العفو الدكلية أقرب مثاؿ على ذلك، كىذا من خلاؿ الدكر ابؼؤثر الذم تقوـ بو 
اف لدل ىذه الدكؿ، في مراقبة الأكضاع الإنسانية في البلداف ابؼتوسطية كالعمل على تعزيز كاحرااـ حقوؽ الإنس

كيعد تدخلها في النزاع ابؼسلح داخل سورية كإثارة الرأم العاـ الدكلر حوؿ معضلة اللاجئنٌ السورينٌ كابعرائم 
ضد الإنسانية ابؼرتكبة ضد ىؤلاء، كبؿاكلة إبهاد حلوؿ سلمية عن طريق الدعوة إلذ التفاكض لإنهاء النزاع 

لى فاعلية الدبلوماسية ابؼنظمات غنً بغكومية في بؾاؿ التسوية ابؼسلح ككقف كل التجاكزات لأكبر دليل ع
السلمية للنزاعات كالأزمات الدكلية. باعتبارىا منظمة غنً حكومية، في ابؼنطقة ابؼتوسطية، كبالتحديد في بؾاؿ 
التسوية السلمية للأزمة داخل سورية، كما تعكسو ىذه الأخنًة من تداعيات على حقوؽ الإنساف من جهة 

 لى ابؼهاـ الدبلوماسية للمنظمة من جهة أخرل.كع
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 الإنسان حقوق وتداعياته على سورية داخل النزاع: الأول المبحث
 المطلب الأول: طبيعة النزاع داخل سورية كمعضلة أمنية مجتمعية: الأسباب والفواعل:

يمية كنظم دكلية، بحيث نقطة تشابك بنٌ نظم إقل 2011تشكل الأزمة داخل سورية كابؼستمرة منذ 
إقليمية فدكلية كاسعة. في ىذا ‘لد تعد الأزمة السورية أزمة داخلية فحسب، بل أصبحت تعكس منظومة 

الصدد كلفهم الأزمة داخل سورية، بات من الضركرم فهم الأزمة باعتبارىا معضلة أمنية بؾتمعية داخلية 
أمنية دكلية أيضا، كىذا من خلاؿ برليل الدكر ابػارجي  بالإضافة إلذ فهم أبعادىا ابػارجية باعتبارىا معضلة

من تدخل الطرؼ الثالث إلذ تشكيل التحالفات في ابؼنطقة. إف ىذه الأبعاد الداخلية كابػارجية لطابؼا سابنت 
في استعصاء ابغل الأمني للأزمة السورية، إذ تواجو سورية بذلك خطر ابغرب الأىلية طويلة الأمد ، بالإضافة 

خطر الإرىاب العابر للحدكد الذم تشكلو ابعماعات الإرىابية ابؼسلحة كالي  بروؿ الاقتتاؿ بينها كبنٌ إلذ 
النظاـ إلذ الاقتتاؿ فيما بينها؛ الأمر الذم يشكل خطرا أمنيا يهدد سورية ككافة دكؿ ابعوار الإقليمي أيضا. 

لى ابغل السلمي خاصة باعتبار الأزمة فما ىي طبيعة الأزمة داخل سورية ككيف تشكل ىذه الطبيعة خطرا ع
 تشكل معضلة أمنية بؾتمعية بامتياز؟

 الأزمة السورية كمعضلة أمنية مجتمعية:
مارس  17بدأت الاحتجاجات السلمية الشعبية في سورية أك ما يسمى الربيع العربي تعم أرجاء البلاد في 

الاحتجاج السلمي إلذ نزاع مسلح ، تطالب بإصلاحات سياسية كاجتماعية قبل أف يتحوؿ منحى 2011
في ىذا الصدد ، بذدر الإشارة في البداية إلذ  1ليتفاقم كيبلغ ذركتو كمعضلة أمنية بؾتمعية بنٌ النظاـ كابؼعارضة.

ابؼعضلة الأمنية المجتمعية بيكن فهمها من خلاؿ تعريف ميللر للمأزؽ الأمني المجمعي كالذم ينتج حسبو عن 
ابؼرتبط بدكره بقدرة المجموعة على الاستمرار مع المحافظة على خصوصياتها، في سياؽ "غياب الأمن المجتمعي 

من الظركؼ ابؼتغنًة كالتهديدات القائمة أك ابؼمكنة. كبشكل دقيق، تتعلق ابؼعضلة الأمنية المجتمعية بإحساس 
بؽوية كالعادات، أك بأف ىذه المجموعة ابؼعنية بأف ىناؾ مساسا بدكونات ىويتها كاللغة كالثقافة كالدين، كا

 2تطورىا لا يتم في ظركؼ مقبولة".

                                                 
، لبنمن، شركة المطبوعات لمنشر 2011جمال واكم: صراع القوى الكبرى عمى سورية: الأبعاد الجيوسياسية للأزمة  1

 .204، ص 2012والتوزيع، 
 .02/03/2018عادل زقاغ: إعادة صياغة مفيوم الأمن: برنامج البحث في الأمن المجتمعي، تم تصفح الموقع في:  2

http:/www.politics-ar.com/ar/index.php/permalink/3106.html. 
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كما يرل بوزاف أف ابؼأزؽ الأمني يتمحور حوؿ ابؽوية، حوؿ ما بيكن المجموعة من الإشارة إلذ نفسها 
بضمنً "بكن"، لكن مكمن التحدم ىنا ىو جانبها التطورم؛ فهي عملية تفاعلية مستمرة للتحكم في 

حاجات معينة، حيث يلعب الإدراؾ كالذاتية دكرا مهما. غنً أف ىذا ابؼسار التفاعلي ابؼطالب ابؼلحة كإشباع 
قد يقود إلذ مأزؽ أمني بؾتمعي إدا أصبحت ابؽوية جوىرا للصراع على ابؼصالح كسندا لسعي من أجل ابؽيمنة 

ا" على ابؼظاىر أك سندا لبنية العلاقات القائمة مع المجموعات الأخرل. كيتضح ذلك في تغليب مظاىر "الأن
التعاكنية، كىذا بالالتجاء إلذ المجموعات الاثنية كإطار للصراع من أجل البقاء، ككضماف كحيد للأفراد 

 1للحصوؿ على ابغماية في مناخ يسوده ابػوؼ.
في ىذا الشأف، تعكس الأسباب الي  قامت على إثرىا تلك الاحتجاجات في سورية كالي  سرعاف ما 

ح، معضلة أمنية بؾتمعية ظهرت نتيجة تراكم العديد من الأسباب بؿلية ابؼنشأ. حيث أف برولت إلذ نزاع مسل
الأزمة في سورية بدأت نتيجة تفاعل تراكمي لعوامل متعددة بعضها سياسي كبعضها الآخر اقتصادم 

اسية كاجتماعي، فعادة ما تعكس ىذه الاحتجاجات ردكد فعل عفوية على كاقع بؿتقن بسبب بصود البنية السي
كالاستبداد ابؼمنهج؛ من أجل برقيق التغنً في شكل السلطة من سلطة استبدادية إلذ دكلة تعددية لضماف 

 2برقيق العدالة كابؼساكاة، كحق الأقلية في ابؼشاركة السياسية الفاعلة.
 3بيكن ذكر أىم ىذه الأسباب بؿلية ابؼنشأ فيما يلي:

 فشي الفساد.شمولية نظاـ ابغكم كغياب دكلة القانوف كت-
 تراجع القطاع الاقتصادم كتقليص الإنفاؽ العاـ ككقف الاستثمار ابغكومي.-
 الإبقاء على قانوف الطوارئ من أجل السيطرة على المجتمع كإخضاعو بالقوة كالسيطرة على ابغكم.-
لانفراد غياب التوازف بنٌ السلطات الثلاث كىيمنة السلطة التنفيذية كتقليص دكر السلطة القضائية كا-

 كالاستبداد بالسلطة.
 السيطرة على ابغكم كتوريث السلطة في ظل نظاـ بصهورم قائم على اختيار الرئيس من طرؼ الشعب.-
 تهميش ابغياة السياسية كابغزبية كبـتلف الفواعل من الساحة السياسية كمنعها من ابؼشاركة.-
 ب العدالة الاجتماعية كالسياسية.انتشار الفساد في ابؼؤسسات ابغكومية كعدـ ابؼساكاة كغيا-

                                                 
 .205واكم، صراع القوى،  1
، مذكرة 2011-2013قميمية والدولية سيام فتحي. سميمان، أبو مصطفى، الأزمة السورية في ظل تحول التوازنات الإ 2

 .37، ص2015ماجستير، جامعة الأزىر، 
 .205واكم، مرجع سابق، ص  3
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من خلاؿ ما سبق، كحسب منظور ابؼعضلة الأمنية المجتمعية، تظهر الأزمة داخل سورية أيضا بأبعادىا 
المجتمعية الراكيبية }بؿلية ابؼنشأ{ من خلاؿ الراكيبة المجتمعية لسورية باعتبارىا بؾموعة متعدة من الطوائف 

ت عبر خلاؼ السننٌ. حيث ينطوم المجتمع السورم على طوائف كاثنيات كالمجموعات العرقية، كالي  تشكل
% من الشيعة العرب كسواىم، 1% من السنة الأكراد، ك 8% من السنة عرب، ك70متعددة أبنها: }

% من ابؼسيحينٌ العرب الأرثدككس في 8% من الدركز العرب، ك 3% من العلوينٌ العرب، ك9% إلذ 8ك
% من أقليات أخرل كاليزيدية كالإبظاعيلية.{ىذا التنوع الطائفي أصبح يشكل 1الدرجة الأكلذ، كأقل من

 تهديدا بسبب استغلالو لأغراض سياسية. 
بالإضافة إلذ اختلاؼ أىداؼ كمصالح الأطراؼ الي  تستغل ىذه الطوائف سواء من قبل النظاـ أك 

 1إحدل خلفياتها.‘ا يعتبر موضوع "الطائفية" ابؼعارضة، كبيكن القوؿ أف اللازمة السورية أزمة "نزاع طائفي"، إبم
 2فواعل الأزمة داخل سورية: بيكن برديد أىم فواعل الأزمة داخل سورية من خلاؿ:

 أولا: الفواعل المباشرة:
كابؼتمثل بالدرجة الأكلذ في ابعيش السورم الذم لا يزاؿ بوكم سيطرتو على مقاليد ابغكم النظام السوري: -

 شار الأسد، إذ أنو لا يزاؿ يسيطر على ابؼدف الكبرل من حلب العاصمة كابؼناطق الساحلية.في سورية بقيادة ب
، برئاسة رياض 2011ديسمبر  29لقد أعلن عن تشكيل ابعيش ابغر في تركيا بتاريخ  الجيش الحر:-

، يواكب الأسعد كعدد من الضباط العسكرينٌ ابؼنشقنٌ عن ابؼؤسسة العسكرية كابعيش ليكوف إطارا تنظيميا
تنامي العمل ابؼسلح ضد قوات النظاـ خاصة بعد تصاعد كتنًة العنف ابؼسلح بذاه الشعب السورم. كحسب 
منطلقات ىذا ابعيش ابغر كالائم على ابؼكوف الفكرم الأيديولوجي للمعارضة العسكرية، فإنو يهدؼ إلذ 

كالأقليات  3ؿ كاحرااـ حقوؽ الإنسافإنشاء دكلة سورية مستقلة بهويتها العربي الوسطية القائمة على العد
 العرقية.

 
 

                                                 
 11/04/2018نبيل شبيب: الخمفية الدينية والطائفية لموضع في سوريا، ثم ثصفح الموقع في: 1

http://www.aljazeera.net/specyalfiles/ 
 .12/03/2018الموقع في: من أىم أطراف الصراع في سورية، تم تصفح  2

http://www.zamanarabic.com/ 
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 ثانيا: الفواعل الداخلية:
صراعي مع النظاـ السورم بحسب ابؼستجدات -كىذا رغم أف الأكراد في كضع برالفي المقاتلون الأكراد:-

دينة الي  تطرأ على ابؼنطقة كحسب مصالح القول الفاعلة. كبذدر الإشارة ىنا إلذ أف الأكراد يسيطركف على م
 2011.1ابغسكة ذات الغالبية العربية منذ اندلاع الأزمة السورية في 

ىو أحد التشكيلات ابؼعارضة الكبرل الي  بذمع بنٌ ابعماعات ابؼعتدلة كالراديكالية ابؼختلفة،  جيش الفتح:-
بعيش جيش الفتح ابعهادم ىو أحد التنظيمات الي  تظم بداخلها جيش الفتح كأحرار الشاـ كلواءاتو، كا

السورم ابغر ابؼعتدؿ، كيبرز ىذا التحالف في مدينة إدلب السورية كما تدعم قطر كابؼملكة العربية السعودية 
 2بعض العناصر الإسلامية داخل ىذا التنظيم.

، بدساعدة تنظيم الدكلة الإسلامية 2011ىي بصاعة جهادية مسلحة تشكلت في منتصف  جبهة النصرة:-
، كقد ترأسها أبو الفتح بؾد ابعولالش الذم 2012جانفي  24عن كجودىا بتاريخ في العراؽ كتم الإعلاف 

أعلن بيعتو لزعيم تنظيم القاعدة أبين الظواىر، كذلك تفاديا لمحاكلة ابؽيمنة على قراراتو من قبل الفرع العراقي 
ت ابعبهة منذ بداية للقاعدة كالذم يرأسو أبو بكر البغدادم زعيم تنظيم الدكلة الإسلامية "داعش"، كقد دع

تشكيلها إلذ مواجهة النظاـ، كرأت أف سقوطو بيثل ابػطوة الأكلذ في تشكيل الدكلة الإسلامية. كقد ضمت 
العديد من ابؼقاتلنٌ السورينٌ كالعرب، كالأتراؾ كما برز نشاطها العسكرم في معظم ابؼدف السورية خاصة 

دكلة الإسلامية في المحافظات الشمالية كالشرقية من إدلب كحلب كدير الزكر، بينما بسثل نشاط تنظيم ال
 3سورية.

 ثالثا: الفواعل الخارجية: 
، كبطلب من الرئيس السورم بشار الأسد دعما عسكريا من 2015سبتمبر  30حيث أنو كفي يوـ  روسيا:-

ركسي يوجو ركسيا لمحاربة ما يسمى :بتنظيم الدكلة الإسلامية" كتنظيم إرىابي مسلح، أخذ سلاح ابعو ال
ضربات في الأراضي السورية حيث كافق بؾلس الابراد الركسي على تفويض الرئيس بوتنٌ استخداـ القوات 
ابؼسلحة الركسية خارج البلاد. إلا أف ىذا التدخل أسفرت عنو العديد من التداعيات السياسية كالأمنية 

الركسي في الساحة الدكلية، كذلك لأكؿ  كالإسرااتيجية، بل كحتى ابعيوسياسية بخصوص تنامي كتصاعد الدكر

                                                 
 من أىم أطراف الصراع في سوريا، المرجع السابق.1
 المرجع السابق. 2
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مرة بعد أف شهد ىذا الدكر الركسي تراجعا كبنًا على الصعيد الدكلر بعد سقوط حائط برلنٌ كتبوأ الولايات 
 ابؼتحدة سدة ابغكم في عالد ما بعد ابغرب الباردة.

لكن يتم ذلك كفقا -كالإسلاميةتقوـ تركيا بتدعيم بعض التنظيمات ابؼسلحة ابؼعارضة للنظاـ ابؼعتدلة  تركيا:-
، بدا في ذلك ابعبهة الإسلامية الي  تظم عشرات الكتائب ابؼسلحة كجيش الشاـ كحركة أحرار -بؼصابغها

 ىذا فضلا عن كقوفها ضد الأكراد باعتبارىم مصنفنٌ كتنظيم إرىابي بالنسبة للنظاـ الراكي. 1الشاـ،
ها الاسرااتيجي بشار الأسد من السلطة، فوفرت بذلك : حيث ترفض إيراف أم اقرااح بتنحي حليفإيران-

دعما عسكريا كبنًا للنظاـ السورم، كما دعمت إيراف ابغكومة السورية بالقادة العسكرينٌ لتدريب كدعم 
قواتها ابؼسلحة كسط تواجد حليف خخر بؽا في ساحة القتاؿ إلذ جانب النظاـ السورم ابؼمثل في حزب الله 

 2إلذ مليشيات شيعية في العراؽ، كأفغانستاف، كباكستاف.اللبنالش، بالإضافة 
شهد موقف الولايات ابؼتحدة الأمريكية تذبذبا طيلة الأزمة داخل سورية،  الولايات المتحدة الأمريكية:-

كىذا نتيجة للأكضاع الداخلية الي  شهدتها الولايات ابؼتحدة الأمريكية من جهة، كالتحولات الدكلية من جهة 
 ا كفقا للمصالح الأمريكية كمصالح حلفائها في ابؼنطقة.أخرل كىذ

تستخدـ بريطانيا قاعدتها العسكرية في قبرص لضرب مواقع تنظيم الدكلة الإسلامية دكف ابؼشاركة  بريطانيا:-
الربظية في التحالف الدكلر، حيث تعارض بريطانيا النظاـ السورم؛ ككانت داعما كبنًا للمعارضة السورية 

 ابؼعتدلة.
تعتبر السعودية رحيل بشار الأسد كفيل بغل الأزمة، كما تدعم بؾموعة من التنظيمات الإسلامية  السعودية:-

كابؼعتدلة كىي عضوه في التحالف الذم تقوده الولايات ابؼتحدة الأمريكية لمحاربة تنظيم الدكلة الإسلامية في 
 ابؼنطقة.

لقوات الأمريكية بالإضافة لشن قطر غارات على أىداؼ بسثل القاعدة ابعوية غرفة عمليات رئيسية ل قطر:-
تنظيم الدكلة الإسلامية كجزء من التحالف، حيث تدعم قطر التنظيمات ابؼعارضة الإسلامية كما تفاكض 

 3أحيانا بابظهم.
                                                 

مارس  24{، تم تصفح الموقع في2016}2ن النقاز: ماىي الأطراف المتدخمة في سوريا نون بوست، شمس الدي 1
2018. 
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تعارض الأردف بشار الأسد كتدعم ابؼقاتلنٌ في ابعبهة ابعنوبية في بؿافظات درعا كالسويدا كتقدـ لأردن: ا
لدعم اللوجيستيكي، بالإضافة لاستضافتها عمليات مشراكة للجنوب، كمشاركتها بعمليات جوية عسكرية ا

 1مع التحالف ضد تنظيم الدكلة الإسلامية.

 المطلب الثاني: النزاع في سورية والقانون الدولي الإنساني.
طار الأزمة داخل سورية إلذ أدل استخداـ القوة ابؼفرطة في الاقتتاؿ ابؼسلح بنٌ النظاـ كابؼعارضة في إ

ظهور جرائم خطنًة بدا في ذلك جرائم ضد الإنسانية، كقد برزت في ىذا الصدد، مظاىر الصراع ابؼسلح جليا 
مع تنامي حدة العنف كالاشتباكات ابؼسلحة بنٌ طرفي النزاع؛ فأعلنت اللجنة الدكلية للصليب الأبضر في 

 داخلي في سورية، كأقرت بعنة التحقيق الدكلية ابؼستقلة ، عن حالة نزاع مسلح غنً دكلر2012يوليو 16
ابؼعنية بابعمهورية السورية أيضا أف العنف ابؼمارس من جانب قوات النظاـ كابعيش السورم ابغر، كصل إلذ 
حد النزاع ابؼسلح غنً الدكلر كمن ثم بات يتعنٌ تطبيق القانوف الدكلر الإنسالش كالقانوف الدكلر بغقوؽ 

 2الإنساف.
كيتعاظم العنف ابؼسلح كاتساع رقعة العمليات القتالية بنٌ قوات النظاـ كابعماعات ابؼسلحة، لد يعد ارتكاب 
ابعرائم ابػطرة مقتصرا على القوات العسكرية كالأجهزة الأمنية التابعة للنظاـ فحسب، بل طاؿ أيضا بصاعات 

إرىابية بحكم أنها باتت بسارس صور العنف  ابؼعارضة ابؼسلحة، كمن بينها تلك ابؼصنفة على أنها بصاعات
ابؼختلفة بحق ابؼدنينٌ كالعسكرينٌ السورينٌ. تؤكد الشهادات كالتقارير الدكلية في ىذا الإطار، بأف ابعماعات 
ابؼسلحة بدا فيها ابعماعات ابعهادية ؾ"داعش" كجبهة النصرة تنتهك حقوؽ الإنساف انتهاكا خطنًا كترتكب 

 3ة كجرائم ابغرب أسوءا مع النظاـ.جرائم ضد الإنساني
إف النزاعات ابؼسلحة كابغركب تكوف نتائجها مأساكية على العسكرينٌ كابؼدنينٌ، بالإضافة إلذ تأثنًىا 
على بصيع القطاعات الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية كالبنى التحتية، إف النزاعات ابؼسلحة بشكل عاـ، 

ادية كالبشرية؛ فتجربة ابغرب العابؼية الأكلذ كالثانية سببت معاناة ككوارث بزلف خسائر معتبرة في ابعوانب ابؼ
رىيبة على البشرية كالإنسانية بصعاء، كقد تم إنشاء ميثاؽ الأمم ابؼتحدة كابؼصادقة عليو من طرؼ الدكؿ من 

                                                 
 .نفسوالمرجع   1
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هديد بالقوة أك أجل حفظ الأمن كالسلم العابؼينٌ كالإنسانينٌ. بوظر ىذا الصدد، ميثاؽ الأمم ابؼتحدة الت
استخدامها ضد سلامة الأراضي، أك لاستقلاؿ السياسي لأم دكلة. كيستثنى ذلك حالات الدفاع عن النفس 

إلا أف ابغرب مازالت معتمدة كوسيلة لتسوية النزاعات الداخلية كالدكلية، -كبضاية السلم كالأمن الدكلينٌ
توقعات فاتساع نطاؽ ابغركب كارتفاع حدتها كإكراه الآخرين على الإذعاف. لكن ما حدث جاء بـالف لل

كتعاظم كطئتها على ابؼدنينٌ كبرديدا النساء كالأطفاؿ منهم جراء عنف ابؼتحاربنٌ كتطور الأسلحة 
ابؼستخدمة، على الرغم من التطور ابؽائل الذم حدث في القانوف الدكلر الإنسالش الذم يهدؼ إلذ التقليل من 

 1فيها ابغركب. الفظائع كالويلات الي  تتسبب
في حالة الأزمة داخل سورية، يضع القانوف الدكلر الإنسالش قيودا على استخداـ القوة أثناء النزاعات ابؼسلحة 
للتخفيف من كيلات ابغركب كالآلاـ الي  تلحق بالأشخاص غنً ابؼشاركنٌ في العمليات العسكرية من 

عن ابؼشاركة في الأعماؿ ابغربية، من الأسرل  ابؼدنينٌ، كأكلئك الذين ألقوا سلحتهم كأصبحوا عاجزين
كابعرحى، كابؼرضى من القوات ابؼسلحة كالتمييز بنٌ ابؼقاتلنٌ كغنً ابؼقاتلنٌ كعدـ ابزاذ ابؼواطننٌ ابؼدنينٌ 
أىدافا، كاستخداـ القوة ابؼتكافئة كحدد القانوف الدكلر الإنسالش طرائق كأساليب استخداـ القوة في نطاؽ 

 2الضركرة.
د في ىذا الشأف مصطلح القانوف الدكلر الإنسالش من أحدث ابؼصطلحات الي  استخدمت في فقو يع

القانوف الدكلر، كتم استخدامو أكؿ مرة من قبل اللجنة الدكلية للصليب الأبضر في الوثائق الي  قدمتها إلذ مؤبسر 
قانوف الدكلر الإنسالش أبظاء يطلق على ال1971.3ابػبراء ابغكومينٌ الذم عقد دكرتو الأكلذ بجنيف عاـ 

أخرل مثل،  قانوف ابغرب كالقانوف الإنسالش، كالقواعد القانونية ابؼطبقة أثناء النزاع ابؼسلح كقانوف النزاعات 
ابؼسلحة، إلا أف اسم القانوف الدكلر الإنسالش أصبح أكثر شيوعا في ابؼؤلفات ابغديثة. كمنذ ابؼؤبسر الدبلوماسي 

، برت شعار }تأييد كتطوير القانوف الدكلر الإنسالش في النزاعات 1977-1974ابنٌ الذم انعقد بجنيف م
ابؼسلحة{، كعرؼ بأف القانوف الدكلر الإنسالش ىو ذلك القسم الضخم من القانوف الدكلر العاـ الذم 

                                                 
 .05المرجع السابق ، ص ، أيوب، النزاع المسمح في سورية 1
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للقانوف من خلاؿ ىذا التعريف  1يستوحي الشعور الإنسالش كيركز على بضاية الفرد الإنسالش في حالة ابغرب.
 الدكلر الإنسالش نستنتج بؾموعة  من ابػصائص الي  يتسم بها القانوف الدكلر الإنسالش نذكر أبنها:

القانوف الدكلر الإنسالش ىو فرع من فركع القانوف الدكلر العاـ، إلا أنو فرع متميز حيث يتجو بخطابو إلذ -
 الدكؿ لصالح أفراد المجتمعات.

يطبق على ابؼنازعات الدكلية فقط، كلكنو يطبق على ابؼنازعات ابؼسلحة غنً  القانوف الدكلر الإنسالش لا-
 الدكلية الداخلية أيضا.

القانوف الدكلر الإنسالش لا يشتمل فقط على قانوف جينيف كالبركتوكولينٌ الإضافينٌ، كلكنو يشمل أيضا  -
 2الإنسانية كالضمنً البشرم. كافة القواعد كالاتفاقيات كالأعراؼ الدكلية الأخرل النابعة من ابؼبادئ

القانوف الدكلر الإنسالش من أقول الآليات ابؼوجودة برت تصرؼ المجتمع الدكلر كالي  بيكن أف تضمن سلامة -
 الناس كبرافظ على كرامتهم في أكقات ابغرب.

 المطلب الثالث: الأزمة داخل سورية والقانون الدولي لحقوق الإنسان.
ؽ الإنساف كقت السلم كابغرب كفي حالات الاحتلاؿ ابغربي بدوجب قرار يسرم القانوف الدكلر بغقو 

، ينبغي تطبيق ابؼعاينً الدكلية ابؼنصوص عليها 1970لسنة  2675ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة برت رقم 
لر في الاتفاقيات كابؼواثيق الدكلية بغقوؽ الإنساف إباف النزاعات بؼسحة. كبذلك، فإف سرياف القانوف الدك 

الإنسالش على النزاعات ابؼسلحة لا يعطل تطبيق الاتفاقيات كابؼواثيق الدكلية بغقوؽ الإنساف، كإبما يفرض على 
إف النزاع ابؼسلح في سورية  3أطراؼ النزاع برمل مسؤكلياتهم ، كبضاية حقوؽ الإنساف كابغريات الأساسية.

ع ابػركقات كانتهاكات حقوؽ الإنساف بدوجب يفرض على الأطراؼ ابؼتنازعة تطبيق ىذه القاعدة ككقف بصي
القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف، كالنظاـ السورم مطالب على كجو ابػصوص بالوفاء بتعهداتو الدكلية ابؼنصوص 
عليها في اتفاقيات حقوؽ الإنساف الي  كقعت عليها سورية، كمن ضمنها العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية 

، 1966، كالعهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لعاـ 1966كالسياسية لسنة 
، كاتفاؽ مناىضة التعذيب كغنًه من ظركؼ ابؼعاملة أك لعقوبة القاسية أك 1989كاتفاؽ حقوؽ الطفل لسنة 

                                                 
خميل أحمد، خميل ربيدي: حماية المدنيين في النزاعات المسمحة الدولية في القانون الدولي الإنساني والشريعة  1

 {، ك.2008الإسلامية }مذكرة دكتوراه جامعة سانت كممنتس العالمية، 
 لسابق ، ل، م.المرجع اخميل أحمد، خميل ربيدي:  2
نزار أيوب: النزاع المسمح في سوري وسبل محاسبة مرتكبي جرائم الحرب وجرائم ضد الإنسانية}قطر: مركز حرمون  3

 .07{،ص 2017لدراسات المعاصرة، 
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لات الطوارئ ،  إعلاف الأمم ابؼتحدة بشأف بضاية النساء كالأطفاؿ في حا1984اللانسانية أك ابؼهنية لعاـ 
يعتبر بذلك القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف أحد فركع القانوف  1، كغنًىا.1974كابؼنازعات ابؼسلحة لعاـ 

الدكلر الذم يضمن بضاية حقوؽ الأفراد كابعماعات من انتهاكات ابغكومات، كيساىم في تطوير ىذه ابغقوؽ 
على أنو تلك ابغقوؽ الي  يتمتع بها الأفراد  كما يعرؼ أيضا القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف  2كابغريات.

كابعماعات بالفعل كبيارسونها بغض النظر عن الالتزاـ الربظي الذم تقوـ بو ابغكومات بكو الاتفاقيات 
 3كابؼعاىدات الدكلية ابؼعنية بحقوؽ الإنساف.

كلر بغقوؽ الإنساف عن في ضوء ما تقدـ، بيكن برديد أىم ابػصائص كالسمات البارزة الي  بسيز القانوف الد
 باقي ابغريات كابغقوؽ، كذلك في النقاط الرئيسية الآتية:

تعتبر حقوؽ الإنساف ذات صبغة موضوعية عابؼية كما تعتبر مبادئ دكلية تلتزـ بها بصيع الدكؿ كتعمل على -
 بضايتها.

 ضر استخداـ القوة ابؼفرطة.يعتبر القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف قيدا على سيادة الدكلة كىو مرتبط بدبدأ ح-
 القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف بينح الفرد حقوقا دكلية تتصل بصفتو إنساف خدمي.-
 القانوف الدكلر بغقوؽ الانساف يتمتع بقوة الإلزامية كابعزاءات الدكلية. -
قوؽ اللاجئنٌ كحقوؽ القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف شمولر، إذ يتضمن كافة القضايا ابؼتعلقة بالدبيقراطية كح-

 النساء كالأطفاؿ... الخ.
إف ابغقوؽ الي  يأتي بها القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف ىي حقوؽ ثابتة لا بيكن انتزاعها من أحد حتى كلو -

 لد بررـا قواننٌ الدكلة تلك ابغقوؽ.
 4القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف في تطور مستمر مع تطور المجتمعات.-
 
 
 

                                                 
 .09، ص نفسوالمرجع  1
 .08جان بكتيو: القانون الدولي الإنساني: تطوره ومبادئو، المرجع السابق، ص  2
ده حسونة: حقوق الإنسان المفيوم والخصائص والتصنيفات والمصادر }مصر: شبكة الالوكة، نسرين محمد عب 3

 .08{، ص 2015
 .09ص  ،المرجع السابقنسرين محمد عبده حسونة:  4
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 ني: منظمة العفو الدولية والتسوية السلمية للأزمة داخل سوريةالمبحث الثا
 رالمطلب الأول: مفهوم منظمة العفو الدولية كمنظمة غي

 حكومية 
نشأت ىذه ابؼنظمة من طرؼ بؾموعة من المحامنٌ أبرزىم المحامي البريطالش بيرا بينينسوف، حيث نشر 

ود عدد كبنً من المحامينٌ في العالد كابؼوقفنٌ لسبب ىذا الأخنً مقاؿ في جريدة أك بزرفر استغرب فيو كج
خرائهم السياسية فقط، حيث دعا الرأم العاـ العابؼي للتحرؾ، فاستجاب لندائو الكثنً من الأشخاص من 

 1الإعلامينٌ كأساتذة كرجاؿ الكنيسة، كأعلنوا استعدادىم للدفاع عن ىؤلاء السجناء.
، كىي لا تكف عن النضاؿ من أجل كقف 1961ها في منذ أف بدأت منظمة العفو الدكلية عمل

مليوف من 7انتهاكات حقوؽ الإنساف في بصيع أبكاء العالد كلدل منظمة العفو الدكلية حاليا ما يربو على 
 بلدا كإقليما في بصيع أرجاء العالد.150الأعضاء كابؼناصرين كابؼشراكنٌ في أكثر من 

على كثنً من ابغملات كالتحركات الي  قامت بها ابؼنظمة  كيسلط ىذا العرض التاربىي ابؼوجز الضوء
بدأ المحامي البريطالش بينينسوف بضلة عابؼية برت شعار }مناشدة  1961على مر السننٌ، فمنذ تأسيسها في 

، كذؾ مع نشر مقاؿ بارزز في ابعريدة ابؼذكورة بعنواف }السجناء ابؼنسيوف{. ككاف الدافع 1961العفو لعاـ 
ىذا ابؼقاؿ خبرا عابرا قرأه بينينسوف عن طالبنٌ سجنا في البرتغاؿ لا لشيء سول أنهما رفعا كأسيهما  إلذ كتابة

برية للحرية كقد أعادة صحف أخرل في شتى أبكاء العالد نشر تلك ابؼناشدة  الي  كانت بدثابة اللبنة الأكلذ 
 2لإنشاء منظمة العفو الدكلية.

، كحضره مندكبوف من بلجيكا كابؼملكة ابؼتحدة كفرنسا، كأبؼانيا 1961لية عقد الاجتماع الدكلر الأكؿ في جوي
ك ايرلندا، كسويسرا كالولايات ابؼتحدة الأمريكية، كقرر المجتمعوف تأسيس }حركة عابؼية دائمة تتدافع عن حرية 

ذلك في مكتب الرأم كالعقيدة{ كافتتح مقر صغنً للحركة يضم مكتبة كيتولذ العمل فيو عدد من ابؼتطوعنٌ، ك 
بينينسوف في مبنى }ميرا كورت{ في لندف كبدأ تأسيس }شبكات الثلاثة{، كمن خلابؽا تتولذ كل بؾموعة من 

                                                 
 .89{، ص 2004يحياوي، نورة بن عمي، حماية حقوق لإنسان} الجزائر دار ىومة ،  1
. تم تصفح الموقع 2014جويمية  20العفو الدولية{، امنيستيانترناسيونال، منظمة العفو الدولية الجزائر،}تاريخ منظمة  2

 .12/03/2018في 
htppM//www.amnestyalgerie.org/ar/histoire-d-amnesty-internasional/2018-03-20-11-04-01.html. 



 السوريةمنظمة العفو الدولية في ظل الأزمة                  :                        الثالثالفصل    
                                                

56 

 

بؾموعات منظمة العفو الدكلية متابعة حالات ثلاثة سجناء من مناطق جغرافية كسياسية بـتلفة عن تلك الي  
 تنتمي إليها المجموعة للتأكيد على حياد عمل المجموعة.

إف منظمة العفو الدكلية قبل أف تكوف منظمة ىي حركة عابؼية يناضل أعضائها من أجل تعزيز حقوؽ 
الإنساف كيستند عمل ابؼنظمة على البحوث الدقيقة كعلى ابؼعاينً الي  اتفق عليها المجتمع الدكلر كتتقيد بدبدأ 

سياسية كابؼصالح الاقتصادية ابغياد كعدـ التحيز فهي مستقلة عن بصيع ابغكومات كالإيديولوجيات ال
 1كابؼعتقدات الدينية.

 الفرع الأول :أهداف منظمة العفو الدولية
من الأىداؼ الأساسية بؼنظمة العفو الدكلية منع لانتهاكات ابعسيمة للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية 

 ة ىو تركيزىا على:كالاجتماعية كالثقافية كالاقتصادية، ككضع حد بؽذه ابػركقات، أما ابؽدؼ الرئيس للمنظم
تعزيز الوعي كالتمسك بالإعلاـ العابؼي بغقوؽ الإنساف، كغنًه من صكوؾ حقوؽ الإنساف ابؼعراؼ بها دكليا -

 كالقيم الي  تكرسها كتأكيد اعتماد بصيع حقوؽ الإنساف كحرياتو بعضها على بعض كعدـ قابليتها للتجزؤ.
ية اعتناؽ معتقداتو، كالتعبنً عليها كفي ألا يتعرض معارضة الانتهاكات ابػطنًة بغقوؽ كل شخص في حر -

بالإضافة إلذ بصلة الأىداؼ الأخرل الي  لا تقل أبنية  2كبغق كل شخص في سلامة جسمو كعقلو.  للتمييز
 عن الأىداؼ الي  تركز عليها منظمة لعفو الدكلية، بهيز ذكر البعض منها:

 إلغاء عقوبة الإعداـ.-
 ة كالاجتماعية كالثقافية للمجتمعات ابؼهمشة.تعزيز ابغقوؽ الاقتصادي-
 بضاية ابؼدافعنٌ عن حقوؽ الإنساف.-
 مساندة حقوؽ اللاجئنٌ كابؼهاجرين كطالبي اللجوء السياسي كبضاية كرامة الإنساف.-
 كقف التعذيب كسوء ابؼعاملة كتطبيق ابؼعاينً الدكلية بغقوؽ الإنساف.-
 اجنٌ السياسينٌ.ضماف بؿاكمة سريعة كعادلة بعميع ابؼس-
 تعزيز التسامح الديني كابغوار ابغضارم كالقافي.-
 3الدعوة إلذ كقف عمليات القتل الغنً القانونية في النزاعات ابؼسلحة.-

                                                 
قدمت في ندوة حول نماذج غانم بن محمد النجار: }منظمة العفو الدولية نشأتيا أىدافيا اختصاصيا{ }ورقة بحثية  1

 {.2010افريل  7-6-5من النظم العدالة العربية والدولية، الكويت
 .93مرايسي، }إدارة المنظمات الدولية غير الحكومية لقضايا حقوق الإنسان{، ص  2
 .14/02/2018، }ماذا نفعل{، امنستيانترناسيونال. تم تصفح الموقع في ةمنظمة العفو الدولي 3

http//www.amnestyalgerie.org/ar/what-we-do. 
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 التعاكف مع ابؼنظمات غنً ابغكومية كابغكومية كالأمم ابؼتحدة من أجل تعزيز حقوؽ الإنساف.-
 الوعي بها.تنظيم برامج لتعليم حقوؽ الإنساف كزيادة -

لقد أصبحت منظمة العفو لدكلية برظى بدكر استشارم لدل منظمة الأمم ابؼتحدة كلدل ابؼنظمات التابعة 
بؽا، مثل منظمة اليونسكو كبؽا دكر استشارم أيضا لدل المجلس الأكركبي، كتتعاكف مع اللجنة الدكلية بغقوؽ 

لدل بعنة حقوؽ الإنساف، كبؽا دكر استشارم في الإنساف بؼنظمة الدكؿ الأمريكية، كما أف بؽا دكر ملاحظ 
 1أعماؿ اللجنة الفرعية بؼكافحة ابؼعاملات التمييزية كبضاية الأقليات .

 الفرع الثاني :الأجهزة التنظيمية لمنظمة العفو الدولية
 تتكوف الأجهزة التنظيمية بؼنظمة العفو الدكلية من:

السلطة كالتوجيو لتسينً شؤكف ابؼنظمة كيتشكل كىو أعلى ىيئة من ابؼنظمة لو  المجلس الدولي: .1
المجلس الدكلر، من أعضاء اللجنة التنفيذية الدكلية كبفثلي الفركع كل فرع يتمتع بعدد من الأصوات 
حسب عد المجموعات ابؼنتمية إليو، كبهتمع ىذا المجلس مرة كل سنتنٌ على الأقل ليقرر السياسة 

 2كبىتار اللجنة التنفيذية الدكلية. العامة للمنظمة كينتخب رئيسو كنائبو
: فهذه اللجنة بدكرىا مسئولة عن إدارة شؤكف ابؼنظمة كتتولذ أيضا تسينً اللجنة التنفيذية الدولية .2

اجتماعات المجلس الدكلر للمنظمة ، كتقوـ بتنفيذ قراراتو، كتتكوف اللجنة التنفيذية الدكلية من سبعة 
ثلا كاحدا ـ موظفي الأمانة الدائمة بهتمع مرتنٌ كل سنة على أعضاء بالإضافة إلذ أمنٌ صندكؽ، كبف

 3الأقل كتعنٌ ىذه اللجنة أحد أعضائها رئيسا كل عاـ.
تتولذ ابؼسؤكلية السلوكيات كالشؤكف اليومية بؼوظفي منظمة العفو الدكلية بتوجيو من  الأمانة الدولية: .3

 صب العديد من الشخصيات منها:ابؽيئة الدكلية يرأسها الأمنٌ العاـ تعاقب على ىذا ابؼن
 .1961/1966البريطالش بيرا بينينسوف -
 .1966/1968البريطالش اريك بيكر -
 .1968/1980البريطالش مارتن إينالز -
 .1986/1992السويدم توماس ىامربرغ -

                                                 
شريف، شريفي: المنظمات غير الحكومية ودورىا في ترقية وحماية حقوق الإنسان في الجزائر }مذكرة ماجستير،  1

 .29{، ص 2007جامعة تممسان، 
 .31المرجع السابق ، ص  2
 .31المرجع السابق ، ص  3
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 .1992/2001السنغالر بينً سانيو -
 .2001/2010البنغلاديشي ايرين خاف 

 1إلذ حد الآف. 2010ابؽندم سليل شيي  منذ -
 كالأمانة ىي ابؼسئولة عن ما يلي:

 إجراء البحوث كإعداد التقارير.-
ضماف بردث منظمة العفو الدكلية بصوت عابؼي كاحد عن كامل طائفة مواضيع حقوؽ الإنساف -

 كأكضاعها، كأثرىا على الأشخاص كالمجتمعات.
في الضغط كالتحشيد لدل ابؼنظمات  توفنً برليلات خبنًة لبيانات البحثية، كتشكيل أساس ابػبرة-

 ابغكومية الدكلية.
 مراقبة سلامة الأكضاع ابؼالية بؼنظمة العفو الدكلية.-
مساندة كإدامة الأنظمة ابؼطلوبة لضماف جاىزية منظمة العفو الدكلية للعمل على مدار الساعة ينتخب -

فو الدكلية كتصدر ابؽيئة التوجيهات كتقود اجتماع المجلس الدكلر أعضاء ابؽيئة الإدارية الدكلية بؼنظمة الع
 2حركة منظمة العفو الدكلية.

تضم منظمة العفو الدكلية فركعا في بـتلف الدكؿ كالأقاليم، كابؼناطق برتاج ىذه الفركع قبل  الفروع: .4
 إنشائها بؼوافقة من طرؼ اللجنة التنفيذية الدكلية.

ة العفو تنشئها اللجنة التنفيذية الدكلية لتعزيز، ىي ىيئات كطنية أك إقليمية تابعة بؼنظم الشبكات: .5
 3كتنفيذ رؤية ابؼنظمة كرسالتها، يتكوف كل ىيكل من بؾلس إدرم كمتطوعنٌ نشطنٌ.

 
 

                                                 
يا مبادئيا آلية عمميا، بابونج، تم تصفح الموقع في منارة دمشقي: منظمة العفو الدولية تتعريفيا أىداف 1

14/01/2018. 
http://www.babonej.com/ 

 .15/01/2018منظمة العفو الدولية ، }ماذا نفعل{، امنستيانترناسيونال. تم تصفح الموقع في  2
http//www.amnestyalgerie.org/ar/about-us/how-were-run/structure-and-prople/  

ء أزم وعبد الفتاح ولد حجاج: العلاقات الدولية والأطراف الفاعمة في المجتمع الدولي}مصر: مكتبة الالوكة، زكريا3 
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 الفرع الثالث :كيفية عمل منظمة العفو الدولية:
ل دقة، تقصي ابغقائق كالتجاكزات على حقوؽ الإنساف: تسعى منظمة العفو الدكلية إلذ تقصي ابغقائق بك-

فتوفد خبرائها للتحدث مع الضحايا، كحضور المحاكمات، كمقابلة ابؼسؤكلنٌ كالنشطاء حقوؽ الإنساف في البد 
ابؼعني، بالإضافة إلذ ذلك بصع ابؼعلومات عن طريق متابعة خلاؼ ابؼواد الي  تبثها كسائل الإعلاـ ابؼختلفة من 

 1أرجاء العالد.خلاؿ الصلات مع مصادر ابؼعلومات ابؼوثقة في بـتلف 
العمل على تعزيز كاحرااـ حقوؽ الإنساف: تعمل منظمة العفو الدكلية على دعوة ابغكومات إلذ التصديق -

على ابؼواثيق الدكلية بغقوؽ الإنساف، كلذ الالتزاـ بها كالذ تعزيز معاينً حقوؽ الإنساف ابؼتعارؼ عليها، كما 
توعية الناس بدبادئ حقوؽ الإنساف كبسبل الدفاع عنها،  تشارؾ ابؼنظمة في كضع برامج تعليمية تهدؼ إلذ

 2فتقوـ بإعداد مواد لاستخدامها في ابؼدارس كتنظم برامج تدريبية للمعلمنٌ.
التشهنً بالتجاكزات كالاحتجاج ابؼباشر للمسئولنٌ: يعمل أعضاء منظمة العفو الدكلية ك أنصارىا في شتى -

ات من أؿ شخصيات كأفراد معرضوف للخطر، كإذا بدا أف بشة حاجة أبكاء العالد، على إرساؿ خلاؼ ابؼناشد
لتحرؾ عاجل لإنقاذ أركاح أناس في مكاف ما، يبلغ ابؼتطوعوف في سائر أرجاء العالد ، كفي غضوف ساعات 
تكوف خلاؼ ابػطابات قد أرسلت بالبريد أك الفاكس أك البريد الالكراكلش، أما إذا كقعت أزمة كاسعة النطاؽ 

 الإنساف فسرعاف ما يكرس أعضاء ابؼنظمة جهودىم في بضلة عابؼية شاملة. بغقوؽ
 :السوريين اللاجئين لمعضلة السلمية والتسوية الدولية العفو منظمة: الثاني المطلب

كصفت منظمة العفو الدكلية أزمة اللاجئنٌ السورينٌ بأنها الأسواء منذ نهاية ابغرب العابؼية الثانية، 
نذار مشنًة إلذ أف إبناؿ كتآمر قادة كرؤساء العالد، أكصل الأكضاع في الأزمة السورية إلذ كأطلقت صافرة الإ

حالة التعفن كدرجة كبنًة من التعقيد، في ظل عدـ استجابة فاعلة من المجتمع الدكلر بذاه ىؤلاء البشر. كفي 
نٌ أك النازحنٌ من منطقة  ظل حرب داخلية مع تدخل أطرؼ خارجية، يزيد من كحدة النزاع يكوف فيو اللاجئ

ابغرب في الدكؿ المجاكرة ابؼتضررة الأكبر. فكانت العواقب الإنسانية للنزاع ابؼستمر في سورية، على مدل ما 
يربو على بطس سنوات تفوؽ كل قياس فما كانت أم صيغة كاضحة أك بادية للعياف لتكفي لقياس النطاؽ 

كالنزكح من كيلات، سواء كانت أعدد القتلى كابعرحى، أـ ابػراب، كالأبعاد ابغقيقية بؼا أنزلو بسكاف سورية 

                                                 
 النجار: منظمة العفو الدولية: نشأتيا، أىدافيا، اختصاصاتيا. 1
 المرجع السابق.النجار:  2
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القسرم للأسر عن ديارىا كموارد رزقها، أـ تدمنً ابؼنازؿ، كابؼمتلكات، كابؼواقع التاربىية، كالرموز الدينية 
سول كالثقافية كلا تقدـ الإحصاءات الأكلية بأعداد القتلى أك النازحنٌ ك صور الدمار في ابؼدف مثل حلب 

بعض الدلائل على ىوؿ ابؼأساة كحدتها كبحلوؿ نهاية العاـ، كاف النزاع قد سبب ما كفاة ما يزيد عن 
مليوف ظلوا نازحنٌ  606مليوف خخرين من بينهم  11شخص، كالنزكح القسرم بؼا يربو على  3000.000

ات الضالعة في النزاع مليوف ىربوا إلذ بلداف أخرل طلبا للجوء. كاستمرت كل القو  8.4داخل بلدىم، ك 
ترتكب جرائم ابغرب، كغنًىا من الانتهاكات للقانوف الدكلر الإنسالش متجاىلة بشكل سافر كاجب بصيع 

 1الأطراؼ بضاية ابؼدنينٌ.
دعت منظمة العفو الدكلية أعضاء المجتمع الدكلر إلذ برمل ابؼسؤكلية ابؼشراكة، لإبهاد تسوية حوؿ قضية 

ة كأف أعداد اللاجئنٌ السورينٌ أخذت في تزايد مستمر في الدكؿ المجاكرة كفي دكؿ اللاجئنٌ السورينٌ، خاص
الابراد الأكركبي بسبب الظركؼ الصعبة من الناحية الأمنية كالاجتماعية، كالإنسانية في سورية، كما دعت إلذ 

 استقباؿ اللاجئنٌ على بذؿ ابؼزيد من ابعهود لتقدلص ابؼساعدات كابغماية إلذ اللاجئنٌ ، كأف تشارؾ الدكؿ في
قدر من ابؼساكاة كتسهل بؽم إجراءات قبوبؽم كلاجئنٌ، كإعادة توطينهم كتكثيف الدعم كابؼساعدة من خلاؿ 
النداء الإنسالش الذم أطلقتو منظمة الأمم ابؼتحدة من أجل استقباؿ كافة اللاجئنٌ كابؽاربنٌ من ابغرب في 

الدكلية إلذ جانبها عدة توصيات إلذ المجتمع الدكلر كبصورة سورية من طرؼ الدكؿ، كقدمت منظمة العفو 
خاصة إلذ كل من دكؿ ابعوار مع سورية كالابراد الأكركبي، كالولايات ابؼتحدة الأمريكية كدكؿ بؾلس التعاكف 

بالنسبة  التوصياتابػليجي كغنًىا من الدكؿ الي  بيكنها تقدلص الدعم الإنسالش كبضاية اللاجئنٌ بسثلت ىذه 
 للمجتمع الدكلر في:

  تقاسم مسؤكلية اللاجئنٌ من سورية بتساك كبصورة خاصة من خلاؿ زيادة حقيقية في عدد فرص
 التوطنٌ، كأىلية الدخوؿ لاعتبارات إنسانية كمن خارج حصص التوطنٌ السنوية.

 .ضماف بسويل كامل النداء الإنسالش الذم أطلقتو منظمة الأمم ابؼتحدة لسورية كبشكل مستداـ 
  دعم الدكؿ الي  تواجو تدفقا كبنًا للاجئنٌ من سورية؛ بفا يسمح بؽا بالتعامل مع الضغط على بنيتها

 2التحتية، كتقدلص ابػدمات للاجئنٌ بدا في ذلك الرعاية الصحية ابؼناسبة كابؼسكن كابؼأكل.
 الفرع الأول :التوصيات بالنسبة إلى دول الاتحاد الأوروبي 

                                                 
 .45الإنسان في العالم، ص  حول حالة حقوق 2016/ 2017 تقرير منظمة العفو الدولية لسنة 1

 .21{، ص 2013}21فابيولا دينا، فشل دولي: أزمة اللاجئين السوريين، مجمة منظمة العفو الدولية 2 
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 ث كالإنقاذ في البحر ابؼتوسط لتحديد القوارب الي  تواجو مشاكل كمساعدة تعزيز القدرة على البح
 أكلئك الذين ىم بحاجة للمساعدة.

  ضماف معاملة الأشخاص الذين تتم مساعدتهم بدا بوفظ كرامتهم كاحرااـ حقوقهم الإنسانية بدا في
 ذلك حقهم في طلب اللجوء.

  بررـ اللاجئنٌ كابؼهاجرين من حقوقهم كبصورة ضماف كضع حد لعمليات الإعادة غنً القانونية الي 
 1خاصة على ابغدكد اليونانية كابغدكد الراكية.

 *التوصيات الموجهة لدول جوار سورية:
 .إبقاء ابغدكد مفتوحة أماـ بصيع الأشخاص ابؽاربنٌ من النزاع في سورية، دكف بسييز 
 ا قسرا، عملا بدبدػأ عدـ الإعادة ضماف ألا تتم إعادة أم من الأشخاص ابؽاربنٌ من سورية إليه

 2القسرية.
 *التوصيات الموجهة إلى جميع الدول التي تستقبل اللاجئين من سورية:

  منح بصيع الأشخاص ابؽاربنٌ من سورية بدن فيهم اللاجئنٌ الفلسطينينٌ ابؼقيمنٌ في سورية، كبصورة
 تلقائية كضعا قانونيا يؤمن بؽم ابغماية الدكلية.

 الأسرة للاجئنٌ من سورية، من خلاؿ اعتماد معاينً مرنة تأخذ بعنٌ الاعتبار طبيعة  تسهيل لد شمل
 3العائلات ابؼختلفة كحاجاتها.

إف الأزمة داخل سورية دخلت عامها السادس كلا توجد بوادر لتسوية لازمة بالطرؽ السلمية بسبب عدـ تنازؿ 
كالقتالية بنٌ الطرفنٌ دكف ىوادة بالرغم من بعض الأطراؼ النزاع عن مطالبها، كاستمرار الأعماؿ ابؼسلحة 

ابؼبادرات الي  تقوـ بها بعض ابؼنظمات الدكلية كالدكؿ من اجل برقيق ىدنة على الأقل من أجل ابعوانب 
الإنسانية. لكن سرعاف ما تفشل نتيجة خرؽ اتفاقيات ابؽدنة كالتسوية. لقد أدل استمرار ىذا النزاع إلذ مقتل 

منذ بداية الأزمة كأجبر نصف سكاف سورية على النزكح كلاجئنٌ، اللذين شكلوا عبئا شخصا  3000.000
ثقيلا على الدكؿ ابؼضيفة بسبب الأضرار الاجتماعية كالاقتصادية ابؼكلفة لعملية استقباؿ اللاجئنٌ اللذين 

كالرعاية الصحية،  عددىم في تزايد مستمر في ظل كجود موارد بؿدكدة ابػاصة بابعوانب الإنسانية، كالتعليم،
                                                 

 .21، ص نفسوالمرجع  1
 .21المرجع السابق ، ص 2
 .22المرجع السابق ، ص 3
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كابؼياه، كالصرؼ الصحي، ىذا ؼ بهانب ابؼوارد ابؼوفرة من طرؼ ابغكومات، إما على صعيد موارد ابؼنظمات 
الإنسانية كابؼنظمات غنً ابغكومية ذات الطابع الإنسالش كبضاية حقوؽ الإنساف لد تعد قادرة على توفنً 

ة الإمكانات، كالوسائل، كالإعانات بالرغم من بزصصها ابؼساعدات الإنسانية بالشكل الكافي نتيجة بؿدكدي
في بؾاؿ الإغاثة كتقدلص مساعدات الإنسانية كقدرتها العملية في العمل على ىاتو الظركؼ كالأزمات، كخبرتها 

الطويلة، بسبب تواصل أعماؿ العنف ابؼسلحة في سورية بؼدة طويلة دكف توقف، أدت إلذ تدىور كبنً كبـيف  
الإنسانية ككقوع انتهاكات خطنًة بغقوؽ الإنساف ىذه الوضعية ابؼقلقة أدت إلذ تغينً في  في الأكضاع

الإسرااتيجية ككضع خطة من أجل التعامل كمواجهة الأزمات كالنزاعات طويلة الأمد، كابؼعابعة الإقليمية لقضية 
فالنزاع السورم أصبح من لنزاعات اللاجئنٌ غبر ابؽيئات الدكلية كالأمم ابؼتحدة كابؼؤسسات ابؼالية كالدكلية 

 ابؼستعصية كابؼهددة لسلم كالأمن الإقليمي كالدكلر بسبب تدخل الأطراؼ ابؼشراكة في النزاع. 
الخطة الإقليمية لللاجئين وتعزيز القدرة على مواجهة الأزمات كاستجابة لتسوية الفرع الثاني: 

 النزاعات المسلحة وقضية اللاجئين:
اءات عبر التنسيق بنٌ كافة ابؼؤسسات الدكلية كابؼنظمات ابغكومية كغنً  ابغكومية استحدثت ىذه الإجر 

كالدكلية، بالإضافة إلذ ابغكومات بؼواجهة أم أزمة كحدكث نزاع داخلي أك دكلر من أجل برقيق الفعالية 
سلح كإنهاءه، يعتبر الأكبر في تقدلص ابؼساعدات الإنسانية اللاجئنٌ، كتسوية التداعيات النابذة عن النزاع ابؼ

النزاع في سورية كحالة أكلذ بموذجية تطبق عليها ىذه الإجراءات بالرغم من أف ردا لفعل كاف متأخرا من طرؼ 
المجتمع الدكلر، أطلق على ىذه الإجراءات تسمية "ابػطة الإقليمية للاجئنٌ كتعزيز القدرة على مواجهة 

 الأزمات". فما فحول ىذه ابػطة الإقليمية؟

بذمع ابػطة الإقليمية للاجئنٌ كتعزيز  لخطة الإقليمية للاجئين وتعزيز القدرة على مواجهة الأزمات:*ا
القدرة على مواجهة الأزمات بنٌ ابػطط ابؼوضوعية برت قيادة السلطات الوطنية} ىي بصهورية مصر العربية، 

كابعمهورية الراكية{ لضماف ابغماية كابؼساعدة كبصهورية العراؽ، كابؼملكة الأردنية ابؽاشمية كابعمهورية اللبنانية، 
 1الإنسانية كتعزيز القدرة على مواجهة الأزمات كىي تدمج ابػطط الوطنية القائمة كالناشئة كتتواءـ معها.

للخطة الإقليمية للاجئنٌ كتعزيز القدرة على مواجهة الأزمات أىدافا عامة، كىي ضماف ابغماية 
الفارين من الصراع الدائر في سورية كللمجتمعات المحلية ابؼتأثرة الأخرل، مع  كابؼساعدة الإنسانية للاجئنٌ

                                                 
ى مواجية الأزمات، مجمة برنامج الأمم انطونيو غوتيريس. ىيمين كلارك: الخطة الإقميمية للاجئين وتعزيز القدرة عم 1

 .1{، ص 2015/2016المتحدة الإنمائي }
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تأسيس تعزيز القدرة على مواجهة الأزمات للإفراد كالعائلات كالمجتمعات المحلية، كابؼؤسسات في البلداف الأشد 
د المجتمعات المحلية تضررا كتؤكد ابػطة على ضركرة أف تكوف حاجات ك أكلويات أمن السكاف كاللاجئنٌ، كأفرا

 1ابؼتضررة على السواء عنصرا بؿوريا في الاستجابة.

 *أهداف الخطة الإقليمية للاجئين وتعزيز القدرة على مواجهة الأزمات:
 تهدؼ ابػطة إلذ برقيق العديد من الأىداؼ نذكر منها: 
ئات ابؽشة الأخرل، مع برقيق ضماف ابغماية كابؼساعدة الإنسانية للاجئنٌ الفارين من الأزمة السورية كالف-

الاستقرار كبناء تعزيز القدرة على مواجهة الأزمات لدل الأشد تأثرا من الأفراد كالمجتمعات المحلية كالأنظمة 
 كابؼؤسسات في البلداف ابؼتضررة.

 جابة.توفنً بضاية دكلية للاجئنٌ كدعم التضامن كالتعاكف الدكلينٌ لتقاسم العبء كابؼسؤكلية في صميم الاست-
تعزيز بضاة اللاجئنٌ كتلبية ابغاجات الإنسانية كتنفيذ تدخلات منقذة للأركاح فأكلويات ابػطة الإقليمية -

للاجئنٌ كتعزيز القدرة على مواجهة الأزمات، ستراافق مع ىذه ابعهود ابؼشراكة تعزيز ابغفاظ على التماسك 
ؿ تشجيع الأشخاص على سبل كسب الاجتماعي كتشجيعو كبناء فرص الاعتماد على النفس من خلا

 2العيش.
 المطلب الثالث: منظمة العفو الدولية والتسوية القانونية للجرائم ضد الإنسانية في سورية:

تتجلى عمق ابؼأساة السورية على بكو يبعث على ابغزف في ركايات ضحاياىا، فتجاربهم ابؼؤبؼة من أجل البقاء 
الإنساف، كجرائم حرب كجرائم ضد الإنسانية. كديناميكيات تشنً بوضوح إلذ انتهاكات جسيمة بغقوؽ 

ابغرب الأىلية ابؼدمرة لا تؤثر فقط على السكاف ابؼدنينٌ بل تؤدم أيضا إلذ بسزؽ النسيج الاجتماعي ابؼعقد 
للبلد كتعرض الأجياؿ ابؼقبلة للخطر كتقوض السلاـ كالأمن في ابؼنطقة برمتها، كلا تزاؿ حالة حقوؽ الإنساف 

، كالنزاع ابؼسلح في تصاعد بنٌ الوات 2012جويلية 150ابعمهورية العربية السورية تتدىور؛ فمنذ في 
ابغكومية كابعماعات ابؼسلحة ابؼناىضة للحكومة، حيث بات النزاع يتخذ طابعا طائفيا على بكو متزايد مع 

 3تفاقم نزعة التطرؼ كالعسكرة في سلوؾ الطرفنٌ.

                                                 
 .1، صنفسوالمرجع  1
 .15المرجع السابق ، ص  نطونيو غوتيريس. ىيمين كلارك:ا 2
 5التابع للأمم المتحدة: تقرير لجنة التحقيق الدولية المستقمة بشأن الجميورية العربية السورية،  مجمس حقوق الإنسان 3

 .2013فيفري، 
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مية كابؼليشيات التابعة للحكومة جرائم ضد الإنسانية بسثل في القتل العمدم ارتكبت القوات ابغكو        
كالتعذيب كالاغتصاب كالاختفاء القسرم كغنً ذلك من الأفعاؿ اللاإنسانية، كارتكبت أيضا جرائم حرب 
كانتهاكات جسيمة للقانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف كالقانوف الدكلر الإنسالش، شملت التوقيف كلاحتجاز 

 1التعسفينٌ، كابؽجمات غنً ابؼشركعة، كابؽجوـ على الأعياف المحمية. كنهب ابؼمتلكات كتدمنًىا.
كما ارتكبت ابعماعات ابؼسلحة ابؼناىضة للحكومة جرائم حرب شملت القتل العمد كالتعذيب، كأخذ        

بوضع الأىداؼ العسكرية في الرىائن كابؽجوـ على الأعياف المحمية كلا تزاؿ تعرض السكاف ابؼدنينٌ للخطر، 
ابؼناطق ابؼدنية ، أدت عمليات القصف بالقنابل الي  نفذتها ابعماعات ابؼسلحة في ابؼناطق الي  يغلب عليها 

 2الطابع ابؼدلش إلذ انتشار الرعب شكلت جربية حرب تتمثل في ابؽجوـ على ابؼدنينٌ.
ارتكاب القوات ابغكومية كابعماعات ابؼسلحة غنً كما أكرد تقرير الأخنً بؼنظمة العفو الدكلية، على       

التابعة للدكلة جرائم حرب ك خركقات أخرل للقانوف الدكلر الإنسالش، كانتهاكات جسيمة بغقوؽ الإنساف في 
النزاع الداخلي ابؼسلح، دكبما خشية من العقاب كشنت القوات ابغكومية ىجمات عشوائية كىجمات 

في ذلك قصف مناطق سكنية مدنية كمرافق طبية، بابؼدفعية ك ابؽاكنات  استهدفت للمدنينٌ مباشرة، بدا
كالبراميل ابؼتفجرة، كحسبما ذكر بالأسلحة الكيميائية أدت إلذ قتل مدنينٌ على بكو غنً مشركع كفرضت 

 3القوات ابغكومية كذلك عمليات حصار مطولة.
بعض ابؼناطق كقاتلت للسيطرة على  كما قصفت ابعماعات ابؼسلحة ابؼناىضة للحكومة الي  سيطرت على

أخرل، مناطق مدنية في معظمها بصورة عشوائية كحاصرتها فحاصر تنظيم الدكلة الإسلامية ابؼسلح "داعش" 
ابؼدنينٌ في مناطق بزضع لسيطرة ابغكومة، كشن ىجمات مباشرة على ابؼدنينٌ كىجمات عشوائية تضمنت 

ميائية كعمليات  قصف أخرل ضد مناطق مدنية، كاقراؼ تفجنًات انتحارية كىجمات مزعومة بأسلحة كي
 4العديد من أعماؿ القتل غنً القانونية، بدا في ذلك الأسرل.

كنفذت قوات التحالف الي  تقودىا الولايات ابؼتحدة الأمريكية عمليات قصف جوم ضد تنظيم الدكلة        
، بدأت ركسيا عمليات قصف 2016بر الإسلامية كأىداؼ أخرل قتل فيها عشرات ابؼدنينٌ. كفي سبتم

                                                 
 ..02ص  ،نفسوالمرجع 1
 .2، صنفسوالمرجع  2
 . 199حول حالة حقوق الإنسان في العالم، ص  2016/2017تقرير منظمة العفو الدولية لسنة  3
 .200-199ص  ، صنفسوالمرجع  4
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جوم كىجمات من البحر بصواريخ كركز على مناطق تسيطر عليها بصاعات ابؼعارضة ابؼسلحة كأىداؼ على 
 1علاقة ب"داعش"، قتل فيها مئات ابؼدنينٌ.

 ظل إذا نظرنا إلذ خركقات كانتهاكات القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف كالقانوف الدكلر الإنسالش، كفي       
عدـ كجود أم بوادر للتسوية السلمية للأزمة السورية ك؟إصرار النظاـ السورم على برقيق ابغسم العسكرم، 
توجد من الناحية النظرية سبل كطرؽ قانونية للمسألة كبرقيق العدالة في التجاكزات الي  حدثت، غنً أف ىناؾ 

لة في ظركؼ النزاع القائمة في سورية، كابعانب عوامل متحكمة كتؤثر في عملية القياـ بهذه إجراءات كابؼتمث
السياسي، كالعسكرم لأطراؼ النزاع. الطرؽ الرئيسية الي  بيكن تطبيقها من أجل برقيق ابؼسألة كالعدالة في 

 خصوص التسوية القانونية لمحاسبة مرتكبي جرائم ابغرب كجرائم ضد الإنسانية، تتمثل في أربعة طرؽ:
 ادرا ما تقوـ بالنظر في قضايا جرائم ابغرب، كمع ذلك فإف حصوؿ : إلذ نالمحاكم الوطنية

بؿاكمات على ىذا ابؼستول أمر بفكن، إف اعتماد ىذا السيناريو يشبو إلذ حد بعيد سيناريو بؿاكمة 
صداـ حسنٌ في العراؽ، غنً أف التحقيق في انتهاكات جرائم ابغرب في سورية عبر القضاء المحلي أم 

تحيل حاليا. فمن الناحية الأكلذ، ىناؾ انعداـ قدرة ىذه المحاكم على العمل في الوطني السورم، مس
ظل الفوضى السياسية كالأمنية في لبلاد، إذ أف القضاء المحلي يتطلب كجود استقرار في ظل سيادة 

ف كجود القضاء السورم في صلب دائرة التشكيك ‘كفعالية القانوف كالنظاـ، كمن الناحية الثانية، ؼ
ولاء للنظاـ كالبعد عن ابغياد، بهعل قيامو بالنظر في جرائم ابغرب أمر شبو مستحيل؛ ذلك لأف كال

برقيق العدالة كالمحاكمات من خلاؿ المحاكم الوطنية يكوف على يد القول الي  انتصرت في ابغرب ضد 
 2الأعداء ابؼهزكمنٌ.

 :لايات ابؼتحدة الأمريكية كقد طالبت بعض الإطراؼ من بينها الو  المحكمة الدولية الخاصة
بإنشاء بؿكمة دكلية خاصة على غرار ما حصل بالنسبة لركاندا كيوغسلافيا السابقة، كذلك بغية 
إرساء بؿاكمة فاعلة لعدد كبنً من ابؼتهمنٌ. لكن ىاتنٌ المحاكمتنٌ، أم ركاندا كيوغسلافي السابقة، 

                                                 

 .200، صنفسوالمرجع 1 
في سورية، الجميورية، تم تصفح الموقع ردينة البعمبكي: مراجعة في آليات العدالة الممكنة لمحاكمة مجرمي الحرب  2

 .26/03/2018في 
http//aljumhuriya.net/36416. 
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تهاء النزاع، كعقدت برت رعاية دكلية كبهب أبصرتا النور كبدأتا النظر في قضايا جرائم ابغرب بعد ان
 1أف يكوف تأسيسها بناء على قرار صريح من بؾلس الأمن.

 بزتص ىذه المحكمة الي  تتخذ من لاىام مقرا بؽا، في بؿاكمة المحكمة الجنائية الدولية :
ذلك، جرائم ابغرب كابعرائم ضد الإنسانية كالإبادة ابعماعية غنً أف سورية ليست عضوا فيها. كب

ستكوف السلطة القضائية للمحكم بؿدكدة بدكف صدكر قرار من بؾلس الأمن الدكلر. كفي شهر مام 
، أجهضت ركسيا كالصنٌ قرارا لإحالة الوضع في سورية إلذ المحكمة ابعنائية الدكلية، حيث 2014

قبل دكلة عضو أف يستطيع الادعاء العاـ في المحكمة ابعنائية الدكلية بدبادرة خاصة منو أك بإحالة من 
 2بوقق في جرائم يزعم أنها ارتكبت في سورية من قبل مواطني أم دكلة عضو في اتفاقية المحكمة.

 :توفر المحاكم ابؼختلطة مركنة في ابعمع بنٌ  المحاكم الوطنية ذات الاختصاص الدولي
كمة عدد أكبر من القواننٌ كالإجراءات الدكلية كالوطنية، كفي الوقت نفسو من ابؼمكن أف تسمح بدحا 

ابعناة كلكن المحكمة ابؼختلطة تتطلب موافقة الدكلة ابؼضيفة أك إصدار قرار من بؾلس الأمن الدكلر 
كبالتالر، تقتضي ابػيارات الرئيسية بينما لا يزاؿ النزاع مستمرا إنشاء بؿكمة بـتلطة في إحدل دكؿ 

وف ابػيار الثالث أف تقوـ المحكمة ابػاصة ابعوار أك في منطقة عازلة بؿمية دكليا داخل سورية، كقد يك
بلبناف بتوسعة برقيقها ليشمل مسئولنٌ سورينٌ رفيعي ابؼستول طابؼا أف قضاياىم ذات صلة باغتياؿ 

 2005.3ابغريرم في 
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 خاتمة الفصل:
في نهاية ىذا الفصل بيكن القوؿ ، بأف منظمة العفو الدكلية كمنظمة غنً حكومية تصر على  

حقوؽ الإنساف كدعم الأعماؿ التطوعية كالإغاثة، كىي تطالب فواعل المجتمع الدكلر من خلاؿ بضاية 
مساعيو الدبلوماسية في ىذا الصدد، للتدخل من اجل ابؼسابنة في التسوية السلمية للنزاع ابؼسلح في سورية 

علي في ىذا النزاع ىو كإنهاء ابغرب عن طريق  الدعوة إلذ التفاكض بنٌ أطراؼ النزاع، فمجاؿ عملها الف
بضاية ابؼدنينٌ كالأشخاص غنً ابؼشاركنٌ في ابغرب كألسنة ابغرب من خلاؿ الدعوة إلذ احرااـ حقوؽ 
الإنساف كالتكفل باللاجئنٌ السورينٌ الفارين من ابغرب كالتسوية القانونية ككذلك بؿاسبة مرتكبي ابعرائم 

 ضد الإنسانية.
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بيكن القوؿ أف ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية نلعب دكرا مهما في بؾاؿ حقوؽ الإنساف، حيث تقوـ  
بدراقبة الانتهاكات الواقعة على حقوؽ الإنساف، كمن خلاؿ ابؼداخلات الي  تقوـ بها لدل السلطة ابؼعنية كلدل 

وـ بدكر ابؼراقب على حقوؽ المجتمع الرأم العاـ المحلي كالدكلر بهدؼ كضع حد بؽذه الانتهاكات، فهي تق
كأفراده من تصرفاتو ظابؼة، كىي تبذؿ كل جهدىا في الدفاع عن كل فرد في المجتمع ليتمتع بحقوقو ابؼعراؼ بها، 

 إضافة إلذ مسابنتها في النضاؿ من أجل توسيع دائرة ابغقوؽ المحمية ككصفها بدقة.
ابغكومية دكرا مهما كلكنو ليس فعالا بدرجة كبنًة أيضا نستنتج بفا سبق أف للمنظمات الدكلية غنً  

على أساس بـتلف التحديات كالي  صعبت من مهمة ىذه ابؼنظمات في بضاية حقوؽ الإنساف كإعادة اعمار 
الدكؿ ابؼمزقة، كبالتالر فدكر ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية يقوـ على فرضية مفادىا أنو كلما زادت 

 ا أدم ذلك إلذ ضعف في دكر ابؼنظمات غنً ابغكومية كالعكس صحيح.التحديات كالإشكالات كلم
 كبيكن تلخيص بؾمل الاستنتاجات في النقاط التالية:

أف ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية أساليب كإسرااتيجيات تعمل من خلابؽا على بضاية  .1
 قضايا حقوؽ الإنساف.

ة عملها من ىذه التحديات للمنظمات الدكلية غنً ابغكومية برديات جهة تعيق مسنً  .2
 إشكالية التمويل.

عمل ابؼنظمات الدكلية غنً ابغكومية بؿكوـ على مدل قدرتها على التفاعل في بـتلف دكؿ  .3
 العالد من أجل إبهاد شركاء بؼساعدتها في الوصوؿ إلذ أىدافها.
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