
 
 الجزائر -تبسة–جامعة العربي التبسي 

 كمية الحقوق والعموم السياسية
 قسم الحقوق

 لنيل شهادة الماسترضمن متطمبات  مذكرة مقدمة
 تخصص: تنظيم إداري 

 بعنوان:
 
 

ى
 
 

 :ةتحت إشراف الأستاذ                 :إعداد الطمبة
 ذنوخرىهاجرىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى               ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىالوافيىربدىالرحمان 
 ىذروطىرادل 
 

 لجنةىالمناقذةأرضاءى
 

 الصفة الرتبة العلمية الاسم واللقب
 رئيسا -أ–أستاذ مساعد  بريك عبد الرحمان

 مشرفا ومقررا -أ–أستاذ مساعد  شنيخر هاجر
 ممتحنا -ب–أستاذ محاضر  دبيلي كمال

 

ى
 0271/0272الدنةىالجامعوة:ى



 



 
 الجزائر -تبسة–جامعة العربي التبسي 

 كمية الحقوق والعموم السياسية
 قسم الحقوق

 لنيل شهادة الماسترضمن متطمبات  مذكرة مقدمة
 تخصص: تنظيم إداري 

 بعنوان:
 
 

ى
 
 

 :ةتحت إشراف الأستاذ                 :إعداد الطمبة
 ذنوخرىهاجرىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى               ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىالوافيىربدىالرحمان 
 ىذروطىرادل 
 

 لجنةىالمناقذةأرضاءى
 

 الصفة الرتبة العلمية الاسم واللقب
 رئيسا -أ–أستاذ مساعد  بريك عبد الرحمان

 مشرفا ومقررا -أ–أستاذ مساعد  شنيخر هاجر
 ممتحنا -ب–أستاذ محاضر  دبيلي كمال

 

ى
 0271/0272الدنةىالجامعوة:ى



 

 

الكمية لا تتحمل أي مسؤولية عمى ما يرد في هذه 
 المذكرة من أراء



 

 

 

 



  

 

 شكر وعرفان

: 



 قائمة المختصرات
 

 قائمة اهم المختصرات 

 .ربيةاولا: باللغة الع

 الجريدة الرسمية. :ج ر

 دون سنة نشر.ن:  س. د.

 رئيس المجلس الشعبي البلدي. ب: ش. م. ر.

 رئيس المجلس الشعبي الولائي. و: ش. م. ر.

 صفحة. ص:

 دينار جزائري. دج:

 .ثانيا: باللغة الفرنسية

P.D.A.U: Plan Directeur d Aménagent et d'Urbanisme. 

P.O.S: Plan d'Occupations de Sols. 

O.P.G.I: l'Office de Promotion et de Gestion Immobilière. 

A.A.D.L: Agence Nationale Du L'amélioration et du Développement du 

Logement. 

C.N.L: Caisse Nationale du Logement.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 مقدمـــــــــــــــــــــــة



 المقدمـــــــــــــــــة
 

1 
 

لمتمكن من الوصول لمتوفيق بين متطمبات التنمية وضرورة المحافظة عمى البيئة  
، عمى إعتبار أن أساس دولي إلى فكرة التنمية المستدامةوسلامتيا، توصل المجتمع ال

، ين التنمية والمحافظة عمى البيئةالمشكمة يكمن في غياب الوعي بالعلاقة التي تربط ب
الإضطلاع بمعالجة ىده المشكمة كونو يمس بجميع نشاطات وىذا الوعي من شانو 

الحياة وجوانبيا المختمفة، لذلك كان لمفيوم التنمية المستدامة مساحة واسعة من التأثير 
في القطاع العمراني لما ليذا القطاع من دور كبير في عممية التنمية ومالو من تأثير 

 .واسع في البيئة المحيطة بالإنسانممموس و 

يجة لذلك فقد أولت الييئات الإدارية الميتمة بمجال البيئة العمرانية في أغمب ونت
ىتمام واسعين بمواضيع حماية البيئة والتنمية  دول العالم خاصة المتقدمة منيا عناية وا 
المستدامة، خاصة إذا عممنا أن ىذه القطاعات تعتبر أكبر المستيمكين لمموارد الطبيعية 

ا قة، ومن جية أخرى فان عمميات البناء والتشييد الكثيرة ينتج عنيكالأرض والمياه والطا
 .كميات كبيرة من الضجيج والتموث

والبيئة العمرانية بالجزائر تبدو متدنية ومفرغة من قيميا الإنسانية المبرمجة من 
التي تتغير وتتحول مع مرور  المستعمل والاجتماعية والمعماريةقبل لإشباع حاجات 

لمتحولات التي يعرفيا المجتمع في دورة نموه، وتتوفر عمى طاقات تجعل الزمن نظرا 
ديناميكيتيا مستمرة مما يجعل التحكم في حركتيا وتوجيييا أمر صعب، رغم المحاولات 

 التي يقوم بيا المختصون في المدينة لتحقيق ذلك من حين لآخر.

ية لذا يئة العمرانوقد حذا المشرع الجزائري حذو الدول الميتمة بالمحافظة بالب
، لتنظيم عمميات التعمير ومراقبتيا من أجل ضمان وضع آليات كفيمة بحمايتيا

ممارستيا في إطار الحفاظ عمى المصمحة العامة والبيئة العمرانية عمى حد سواء، 
المجال ىو النظام الوقائي إذ والنظام الأول الذي يمكن السمطة المختصة من تنظيم ىذا 

لرقابة مسبقة تباشرىا الإدارة، من اجل ذلك منحت  سة عممية التعميريتم إخضاع ممار 
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ج ضمن مجموعة من الآليات تندر  بتنظيم النشاط العمراني للإدارة القوانين المتعمقة
، أما النظام الثاني يتمثل في النظام الردعي تمارسيا ىيئات الرقابة المسبقة )القبمية(

يا التنظيمية حتى لا تعم الفوضى  خاصة أن حركة إدارية مؤىمة قانونا، تتدخل بقرارات
التعمير سريعة بحكم الواقع والمتطمبات بالموازاة مع النمو الديمغرافي الكبير وما يعرفو 
من توسع غير مييكل وسيئ لمنسيج العمراني قد يؤدي إلى تيميش أحياء بكامميا 

شاكل مرتبطة بالتموث أحياء قصديرية  مما يولد مو ويساىم في ظيور بناءات فوضوية  
 .التعرض لممخاطر الكبرىوزيادة 

 .أهمية الموضوعأولا: 

من البئية ودورىا  يتجزأتكمن أىمية ىذا البحث في كون البيئة العمرانية جزء لا 
جد فعال في حياة الإنسان، حيث أنو لا يستطيع ممارسة حياة طبيعية في يسر دون 

 توفير بيئة عمرانية سميمة.

رتو، والذي يسعى المشرع أن العمران يعكس ثقافة المجتمع وحضا وعمى اعتبار
ىنا  إلى حمايتو في إطار توازن البيئة الحضرية وحفظيا للأجيال القادمة، الجزائري

يبرز دور الإدارة المركزية والمحمية في نجاعة وسائميا في ترقية الإنتاج المعماري 
 ومطابقتو لمقوانين.

خاصة لأنو  ع ىذا البحث يكتسي أىمية بالغةضو وعمى ضوء ما سبق ذكره فمو 
يسمط الضوء عمى الحماية القانونية التي يسعى المشرع الجزائري لتخصيصيا لمبيئة 
العمرانية من خلال الدور الفعال الذي تمعبو الييئات الإدارية المنوط بيا حماية البيئة 

 .محمية كانت مركزية أو سواءالعمرانية 

 .الموضوع أسباب إختيارثانيا: 

 يرجع اختيارنا لمموضع لعدة أسباب نوجز منيا:
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يعتبر موضوع حماية البيئة العمرانية من الموضوعات ذات الصمة بمجال  الذاتية:
، وكذلك الميل إلى البحث في مجال البيئة التنظيم الإداري وىو مجال تخصصنا

 رفة المزيد عنيا العمرانية المرتبط بالعديد من العموم والتشريعات والرغبة في مع

بالرغم من وجود ترسانة من التشريعات والتنظيمات المختصة في ميدان  الموضوعية:
القواعد دم إحترام وعدم التقيد بالشروط و البيئة العمرانية إلا أنو في أرض الواقع نجد ع

المخصصة ليذا المجال، مما أدى إلى التشوه العمراني الذي تعرفو أغمب المدن 
 .الجزائرية

 .إشكالية الموضوعثالثا: 

إن حماية البيئة العمرانية تعتمد عمى وجود آليات كفيمة بذلك في إطار تشريعي، 
أن الإنتياكات التي تتعرض ليا البيئة من إستغلال غير رشيد وعقلاني، وبذلك أضحت 
الحاجة إلى حمايتيا من أىم الضروريات الممحة، الأمر الذي يثير تساؤلات محورية 

 وىي: 

 ما مدى نجاعة التشريع الجزائري اليادف إلى حماية البيئة العمرانية؟ -

 ية؟نوما ىي الآليات الكفيمة بالتصدي  إلى مخالفي البيئة العمرا -

 ية؟نوما ىو دور الأجيزة الإدارية المنوط بيا حماية البيئة العمرا -

 .منهج الدراسةرابعا: 

نا بالأساس عمى المنيجين للإجابة عمى إشكالية موضوع ىذا البحث إعتمد
المنيج الوصفي، من خلال وصف النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة بالبيئة 
العمرانية، والمنيج التحميمي والذي من خلالو حاولنا تحميل محتويات ىذه النصوص 
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وربطيا بالدور الفعال الذي تمعبو الييئات الإدارية مركزية كانت أو محمية بصورة 
 .يةنمن خلال الآليات المتاحة في القانون لحماية البيئة العمرامباشرة  

 .أهداف الدراسةخامسا: 

 إن أىداف دراسة موضوع الحماية القانونية لمبيئة العمرانية تبرز لنا مايمي :

من الناحية العممية  تتيح لنا الكشف عن العلاقة القائمة بين العمران والبيئة 
 .والتكافؤ فيما بينيما ملوالتي تقوم عمى أساس التكا

أما من الناحية العممية ففييا تكريس لحق الإنسان في حياة كريمة بالتقيد بما لو 
تعمير الأرض، وبالموازاة ممارسة حقو في توسع عمراني لمحصول عمى سكن و من حق 
 حق الغير. احترامالقانون و  احترامفي ظل 

 .الدراسات السابقةسادسا: 

، فإن الدراسات عميو من مادة عممية لتدعيم بحثنامن خلال ما حاولنا الحصول 
 :لبيئة العمرانية تعد عمى الأصابع، وىيالمخصصة لموضوع ا

شريع : محمد معيفي تحت عنوان )آليات حماية البيئة العمرانية في التمذكرة ماجستير لـ
 3112، -3112 قوق، بن يوسف بن خدة كمية الح1الجزائري(، جامعة الجزائر 

تناولت دراسة الإطار التشريعي لحماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائري ودور 
 .رية في حماية البيئة العمرانيةالييئات الإدا

 :ن خلاليا التوصل إلى نتائج أىمياوالتي تمكن الباحث م

 .لممواطن وواجب عمى الدولة حمايتوالبيئة العمراية المتوازنة حق  -

 .مع تعدد التشريعات المتخصصة بيا تعدد الآليات المخولة بحماية البيئة العمرانية -
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نقص كفاءة وتخصص المنتخبين المحميين المناط بيم الإشراف عمى إعداد  -
 أدوات التعمير لا سيما المخططات يجعميا عرضة للأىواء والرغبات. 

 .صعوبات البحثسابعا: 

ي تتناول موضوع البيئة المراجع والدراسات الت تتمثل ىذه الصعوبات أولا في قمة
تدخمة في حماية البيئة في الجزائر، وكذلك تكمن في تعدد الآليات والييئات الم العمرانية
ة ، ىذا ما جعمنا نركز في دراستنا عمى الييئات الإدارية المنوط بيا دور حمايالعمرانية

 .البيئة العمرانية بصورة مباشرة

 .عتمدةالخطة المثامنا: 

 :حة في ىذا البحث اعتمدنا عمى خطة من فصمينللإجابة عمى الإشكالية المطرو 

، حيث تناولنا في المبحث قانونية لحماية لمبيئة العمرانيةالفصل الأول: الآليات ال
، وفي المبحث الثاني الأدوات القانونية لحماية بيعة القانونية لمبيئة العمرانيةالأول الط

ت كآلية لحماية الشيادالمبحث الثالث تعرضنا إلى الرخص و ، وفي البيئة العمرانيةا
 .البيئة العمرانية

، لثاني: الييئات الإدارية المخولة قانونا لحماية البيئة العمرانيةأما في الفصل ا
وفي المبحث الثاني دور الييئات  الأول الييئات الإدارية المركزيةتناولنا في المبحث 
المبحث الثالث والأخير قمنا بتحديد آليات تدخل الييئات الإدارية  الإدارية المحمية وفي

 .واجية مخالفات البيئة العمرانيةفي م

 لننيي دراستنا بخاتمة  أبرزنا فييا أىم ما توصمنا إليو من نتائج وتوصيات.

 

 



 الفصل الأول:
 الآليات القانونية لحماية البيئة العمرانية

 
 المبحث الأول: الطبيعة القانونية لمبيئة العمرانية.

المبحث الثاني: الأدوات القانونية لحماية البيئة 
 .العمرانية

المبحث الثالث: الرخص والشهادات كآلية لحماية 
 البيئة العمرانية.



 الفصل الأول: الآليبت القبنونية لحمبية البيئة العمرانية
 

6 
 

 

لمعمران آثار واضحة عمى البيئة وحياة الإنسان، إذ ينطوي عمى أبعاد ومضامين 
عديدة، كما تتقاطع فييا العديد من الدراسات البيئية والقانونية والاقتصادية والاجتماعية، 
تحدد الشروط وتفرض حمايتيا، وتعد البيئة العمرانية كل ما أقامو الإنسان من منشآت في 

الطبيعية، أي أنو مع الشروع في البناء واكتمالو يصبح البناء في حد ذاتو جزء من البيئة 
 البيئة مؤثرا فييا ومتأثرا بيا.

وباعتبار الإطار القانوني ىو آلية تحدد السموك الواجب الاتباع لتوجيو العمل 
تحديد  والتنسيق فيو، لذلك فإن دراسة الآليات القانونية لحماية البيئة العمرانية تقتضي

مفيوم البيئة العمرانية وما يرتبط بيا من مفاىيم، وكذا المبادئ التي تقوم عمييا ىذه 
الحماية من إجراءات وقائية وردعية، تيدف إلى المحافظة عمى البيئة ومكوناتيا حتى لا 
يختل توازنيا، ومن خلال ما سبق ومن أجل التطرق إلى تفاصيل ىذا الفصل قمنا 

 مباحث كالآتي:بتقسيمو إلى ثلاث 

  الآليات القانونية لحماية البيئة العمرانية.المبحث الأول : 

 المبحث الثاني: الأدوات القانونية لحماية البيئة العمرانية.

 المبحث الثالث: الرخص والشهادات كآلية لحماية البيئة العمرانية.
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 الطبيعة القانونية لحماية البيئة العمرانية.: لالمبحث الأو

تزايد النمو الاقتصادي عبر السنين أدرك الإنسان مدى أىمية المحافظة عمى  مع
 الاىتماممن المشاريع الميمة التي بدأت جميع الدول  حمايتياالبيئة العمرانية فأصبحت 

وتعتبر الجزائر من بين الدول التي أدركت ، بيا وانعقدت من أجميا العديد من المؤتمرات
لحمايتيا والحد من مشكمتيا  استراتيجياتأىمية الحفاظ عمى البيئة العمرانية ووضعت 

 ولدراسة ىذه الآليات  يتطمب تحديد بعض المفاىيم ذات الصمة بالبيئة العمرانية. 

 مطمبين: المبحث إلىحيث قسمنا ىذا 

التنظيم ) وفي المطمب الثاني (البيئة العمرانية مفيوم)تناولنا في المطمب الأول 
 القانوني لمتوسع العمراني في المناطق الحساسة(.

 

 .المطمب الأول: مفهوم البيئة العمرانية

-02القانون من  03في المادة صراحة لا ضمنيا د ورد مصطمح البيئة العمرانية لق
 1وتييئتياالمدن الجديدة  إنشاء المحدد لشروط 2002ماي  8 المؤرخ في 08

 جزئين: البيئة العمرانية ىو مصطمح مركب منومن حيث التركيب المغوي فإن 

عمى ولإعطاء مفيوم البيئة العمرانية وجب إعطاء مفيوم كل مصطمح  ،البيئة والعمران
 . (العمران)و حدا )البيئة(

 

                                                             

 14مؤرخة في 13يحدد شروط إنشاء المدن الجديدة وتييئتيا ) ج ر 2008ماي  08مؤرخ في  08-02قانون رقم -1
/05/2002  ) 
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 .: البيئةالفرع الأول

 الآية: إن كممة البيئة لغة مشتقة من الفعل "بوأ" وىذا ما يستشف من  البيئة لغة-1
 الْأَرْضِ  فِي وَبَوَّأَكُمْ  عَاد   بَعْدِ  مِنْ  خُمَفَاءَ  جَعَمَكُمْ  إِذْ  وَاذْكُرُوا: ﴿ الآية الكريمة في قولو تعالى

 الْأَرْضِ  فِي تَعْثَوْا وَلَا  المَّوِ  آلَاءَ  ذْكُرُوافَا بُيُوتًا الْجِبَالَ  وَتَنْحِتُونَ  قُصُورًا سُيُولِيَا مِنْ  تَتَّخِذُونَ 
 1.﴾مُفْسِدِي

وورد تعريف البيئة في معجم الرائد بأنيا " منزل القوم أو الحالة أو الييئة أو الوسط 
 الذي يعيش فيو الإنسان".

مفيوم البيئة يتضح جميا أن البيئة في المفيوم المغوي لمن خلال ىذا الطرح المغوي 
، أو سواء كان طبيعيا كالوسط الجغرافي، أو المجال الذي يعيش فيو الإنسانىو الوسط 

 .جتماعياإالمكاني أو كان وسط 

إن مفيوم البيئة اصطلاحا ىي كممة تدل عمى معاني عديدة  البيئة : اصطلاحا :-2
، البيئة بيئة الجغرافية، البيئة الصناعيةتبط بو مفيوم البيئة كالوفق الجانب العممي الذي ير 
 .، والبيئة العمرانيةالاجتماعية والبيئة الاقتصادية

 ياإذن فالبيئة ىي مصطمح واسع المدلول يشمل كل شيء يحيط بالإنسان وقد عرف
 رصيد ياعمى أن 1972مؤتمر الأمم المتحدة لمبيئة البشرية الذي انعقد في ستوكيولم عام 

 . الموارد المادية والاجتماعية المتاحة في وقت ما لإشباع حاجات الإنسان وتطمعاتو من

كما تعرف البيئة أيضا عمى أنيا الوسط و المجال المكاني الذي يعيش فيو الإنسان 
يتأثر ويؤثر فيو  بكل ما يشتممو ىذا المجال المكاني من عناصر ومعطيات سواء كانت 

وما تضمو من معادن ومصادر طاقة وتربة وموارد مياه وعناصر طبيعية كالصخور 

                                                             
 .74سورة الأعراف، الآية  -1
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يم الإنسان في وجودىا من عمران وطرق نقل ومواصلات ومزارع ، أو بشرية أسمناخية
  1.ومصانع

 2003يوليو  19المؤرخ في  10-03: بالرجوع إلى القانون رقم البيئــــة قانونا-3
نجد أن المشرع الجزائري لم يعط  ،2التنمية المستدامة إطارالمتعمق بحماية البيئة في 

فيما منو تنص عمى أىداف حماية البيئة  02تعريفيا دقيقا لمبيئة حيث نجد المادة 
، ولئن كان المشرع الجزائري لم يفرد البيئة بتعريف منو مكونات البيئة 03المادة  تضمنت

البيئة ذلك  اعتبارالذكر، يمكن السالف  10 – 03خاص إلا أنو وبالرجوع إلى القانون 
المحيط الذي يعيش فيع الإنسان بما يشممو من ماء، ىواء، تربة، كائنات حية وغير حية  

 .الاصطناعيةو ومنشآت مختمفة، وبذلك فالبيئة تضم كلا من البيئة الطبيعية 

 .ثاني: العمرانالفرع ال

إذا كان العمران اسم لما يعمر بو المكان وفن العمارة وفن تشييد الأبنية وتزيينيا وفق 
يتقارب في مفيومو المغوي الذي ىو مصدر عمر أي جعل  العمرانقواعد معينة، فإن 

 المكان آىلا بالسكان بمفيوم التعمير.

ناس وعمر في المغة العربية نقول عمر المكان أي كان مسكونا بال :العمران لغة-1
الدار أي بناىا والعمران ىو البنيان أو ما يعمر بو البمد بواسطة الصناعة والتجارة 

 .3البناءو 

                                                             
درجة الدكتوراه عموم حسونة عبد الغني، الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمة لنيل  - 1

 .12، ص:2013في الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، و المعدل  2003يوليو  19المؤرخ في :    10 - 03القانون  -2

 لخضراء و حمايتيا و تنميتيا .المتعمق بتسيير المساحات ا 2007ماي  13المؤرخ في : 06 – 07بالقانون 
 .866ص  1989 –لاروس  –المعجم العربي الأساسي ، المنظمة العربية لمتربية و الثقافة  - 3



 الفصل الأول: الآليبت القبنونية لحمبية البيئة العمرانية
 

10 
 

المجالي الذي ييدف إلى إعطاء  التنظيمإن العمران ىو ذلك  :العمران اصطلاحا-2
نظام معين لممدينة ومفيوم كممة عمران تختمف من حقبة زمنية إلى أخرى مما يسمح لنا 
باعتماد عمى تصنيفات مثل العمران الإسلامي القديم والعمران الحديث من ىنا نستخمص 

خمين تحديد جميع المتداعمران ىو اختصاص تنظيم المدينة و الو  لممدن أن فن التخطيط
الفاعمين في المجال الحضري لممدينة والتحكم في ثرواتيا عن طريق أدوات وآليات 

 1تتماشى مع أدوات التييئة العمرانية.

نما تطرق إليو من   العمران: لم يعرف المشرع الجزائري مصطمح العمران قانونا-3 وا 
قانون المحدد لقواعد كال ،المرتبطة بو الأخرىخلال قانون التييئة والتعمير وبعض القوانين 

المتعمق بالتييئة والتعمير قد  29-90مطابقة البنايات وانجازىا حيث نجد أن القانون 
عرفو من خلال أىدافو، إذا نص عمى ذلك في المادة الأولى عمى أن التعمير ييدف إلى 

تكوين وتحويل الأراضي القابمة لمتعمير و  إنتاجتحديد القواعد العامة الرامية إلى تنظيم 
التسيير الاقتصادي للأراضي والموازنة بين وظيفة السكن والفلاحة  إطارالمبنى في 

والصناعة وأيضا وقاية المحيط والأوساط الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي 
 .2عمى أساس احترام مبادئ وأىداف السياسة الوطنية لمتييئة العمرانية

 

 

 

                                                             
خضراوي أمال، منازعات رخصة البناء، مذكرة ماجستير في الإدارة والمالية، جامعة بن يوسف بن خدة، كمية  -1

 .06، ص:2010الحقوق، الجزائر، 
 02مؤرخة في  25المتعمق بالتييئة والتعمير ) ج ر  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90قانون رقم  -2
 08 18مؤرخة في : 51)ج ر  2004غشت   14المؤرخ في  05-04( المعدل والمتمم بالقانون  12/1990/

 (. 11/2004/ 10مؤرخة في  71( إستدراك )ج ر   2004
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 تنظيم القانوني لمتوسع العمراني في المناطق الحساسة.الالمطمب الثاني : 

إن التزايد المستمر لمكثافة السكانية يتوجب المجوء إلى التوسع العمراني إلا أن الأمر 
تستمزم حمايتيا رعاية خاصة بسبب التي بعض المناطق يخضع لإجراءات معينة بالنسبة ل

ىر طبيعية متميزة وكذلك بما تحتويو ىذه واما تتضمنو من مواد عضوية أو صخور أو ظ
 .جغرافية أو تاريخيةالمناطق من تكوينات خاصة إما طبيعية أو جيولوجية أو 

وقد وضع المشرع الجزائري في تقنياتو المختمفة نصوصا تشريعية وتنظيمية قصد 
من تنظيم المجال العمراني بوضع قيود مفروضة لحمايتيا وعدم المساس بالسلامة والأ

، سواء من خلال الأمن العمومين أي التأكد من أن أي بناية لا تمس بالسلامة و يلعموميا
موقعيا أو حجميا أو استعماليا والقيد في ذلك تفرضو رخصة البناء إذ يخضع المستفيد 
من رخصة البناء إلى سمسمة من الالتزامات منيا التقيد بمواصفات البناء وأبعاده كما يتم 

ناء إذا ما أبرزت دراسة مصمحة التعمير مخالفات ونقائض تتعمق رفض منح رخصة الب
 .1بموقع البناء

وتعد المناطق الحساسة مناطق تتوفر عمى  مميزات طبيعية أو ثقافية أو تاريخية  
خاصة مما يجعميا تستدعي حماية تشريعية لما تمثمو من قيمة اقتصادية واجتماعية 

 وما 43في مواده  2المتعمق بالتييئة والتعمير 29-90وثقافيةّ وذلك ما أشار إليو القانون 
يميا إذ تحدد الساحل والأقاليم ذات الميزة الطبيعية والثقافية  البارزة والأراضي  الفلاحية 

 تاريخيةمنو عمى المناطق  22ذات المردود الفلاحي العالي والجيد، كما  تنص المادة 
بغرض المحافظة عمى  ،أو سياحية يةأو أثرية أو معمار  عمميةو أو ثقافية أ كانت

                                                             
، مجمة العموم الاجتماعية و الإنسانية ، جامعة  لقانون الجزائريتسميم رخصة البناء في امحمد الصغير بعمي ،  -1

 . 24ص  2007مارس  01تبسة ، العدد 
 المتعمق بالتييئة والتعمير، السالف الذكر . 29-90قانون  -2
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يمكن أن توجد أو تكون مساحات أو موقع ضمن كما الحيوانات والنباتات وحمايتيا 
 .1الأصناف السالفة الذكر وذلك بموجب أحكام تشريعية خاصة

 الفرع الأول: المناطق الغابية والفلاحية.

المناطق الغابية حيث سيتم التطرق في ىذا الفرع إلى نوعين من المناطق وىما  
 والمناطق الفلاحية من خلال:

 المناطق الغابية:-1

المتعمق بالتوجيو السالف الذكر و  25-90عرف المشرع الجزائري الغابة في القانون 
 300كل أرض تغطييا غابة في شكل نباتات تفوق كثافتيا  منو 13العقاري في المادة 

شجرة في اليكتار الواحد في المناطق القاحمة، عمى أن  تمتد مساحتيا الكمية إلى ما يفوق 
 .2ىكتارات متصمة 10

ولقد أولى المشرع الجزائري  حماية خاصة لمغابات من أخطار التوسع العمراني 
فقد منع  ،والحيوانات من النباتات الأنواع لعديديئي عمييا، لما تشكمو الغابة من وسط ب

المتضمن النظام العام لمغابات  كل أشكال البناء  12-84المشرع بموجب القانون رقم 
تنص عميو  عمييا إلا في حالات استثنائية أوجب فييا الحصول عمى ترخيص، وذلك ما

قامة المنشآت الأساسية مثل إيتضمن التوجيو الفلاحي،  12-84من القانون  35المادة 
أي مصنع  إقامةمن نفس القانون عمى منع  31-30للأملاك الغابية، وتنص المادتين 

كمم منيا دون رخصة من الوزارة  02لنشر الخشب داخل الغابة أو عمى بعد يقل عمى 
 المكمفة بالغابات.

                                                             
(  1990-11-18مؤرخة في  49يتضمن التوجيو العقاري )ج/  1990نوفمبر  18مؤرخ في  25-90قانون  -1

 .27/09/1995، ج ر مؤرخة في 1995سبتمبر  25مؤرخ في 26-95 معدل متمم بالأمر
( 10.08.2008مؤرخة في  46، يتضمن التوجيو الفلاحي ) ج ر  1984يونيو  23مؤرخ في  12-84قانون رقم  -2

 ( 04.12.1991مؤرخة في  62) ج ر  1991ديسمبر  02مؤرخ في  20-91معدل و متمم بالقانون رقم 
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 :المناطق الفلاحية-2

عمى حساب الأراضي الزراعية لوقوع  امتد يالعمرانالتوسع مما يلاحظ في الجزائر أن 
أغمب المدن الجزائرية في وسط فلاحي، خاصة مدن الشمال، لإنجاز السكن أو لإقامة 

 . 1القانونية رالمناطق الصناعية وكذا البناءات العشوائية غي

الأراضي العامرة السالف الذكر،  25-90القانون من  21و 20 تينوتحدد الماد     
كل أرض يشغميا تجمع بنايات في  العامرة ىيلمتعمير، بأن الأراضي  الأراضي القابمةو 

ال القطع المخصصة لمتعمير في آج لمتعمير ىيوأن الأراضي القابمة  الفضائية، يامجالات
 التعمير.معينة بواسطة أدوات التييئة و 

التييئة والتعمير عمى أن  أدواتيمييا  وما 25-90القانون  من نفس 66وتحدد المواد 
 .2المحافظة عمى الأراضي الفلاحية إطارتشغل الأراضي شغلا راشدا وكثيف في 

 .البارزة الثقافيةالمناطق ذات الميزات الطبيعية و الفرع الثاني: الساحل و 

حيث سنميز في ىذا الفرع بين نوعين من المناطق وىما منطقة الساحل، والمناطق 
 الطبيعية والثقافية البارزة.ذات الميزات 

 الساحل:  -1

لم يعط المشرع الجزائري تعريفا شاملا لمساحل بل عرفو من خلال تحديد مكوناتو وفقا 
م الساحل بالنظر ضبأنو " ي ،44المادة  المتعمق بالتييئة والتعمير في 29-90لمقانون 

 800رضو الأدنى إلى ىذا القانون كافة الجزر والجزيرات وكذلك  شريط من الأرض ع

                                                             
ماجستير في القانون فرع الدولة والمؤسسات ، سياسة تييئة الأقاليم في الجزائر، واقع  وتقيم، مذكرة محمدحمان  -1

 . 33ص  2012، 01، جامعة الجزائر العمومية، كمية الحقوق
-11-18مؤرخة في  49، يضمن التوجيو العقاري . ) ج ر  1996نوفمبر  18مؤرخ في  25-90قانون رقم  -2

 .( 1995- 09- 27مؤرخة في  55سبتمبر ) ج ر  25المؤرخ في  26-95بالأمر ( معدل ومتمم  1990
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متر عمى طول البحر ويشمل كافة الأراضي والمنحدرات والتلال والجبال المرئية من 
البحر، التي لا تكون مفصولة عن الشاطئ  بسيل ساحمي، والسيول الداخمية التي يقل 

كامل  ،كامل الغابات التي يوجد جزء منيا بالساحل، عرضيا عن ثلاث كيمومترات
 متر". 300طئيا عمى عرض المناطق الرطبة وشوا

فقد عرف أيضا من خلال  1،المتعمق بحماية الساحل وتنميتو 02-02أما القانون 
مكوناتو، واشترط المشرع الجزائري شروطا لمتوسع العمراني عمى الساحل، وذلك ما تحدده  

بأن يحافظ التوسع العمراني بالساحل عمى المساحات،  29،2-90من القانون  45المادة 
وأن يبرز قيمة المواقع والمناظر المميزة لمتراث الوطني والطبيعي والثقافي  والتاريخي 

كما يمنع كل بناء عمى قطعة أرض تقع  ،لمساحل والبيئات اللازمة لمتوازنات البيولوجية
طئ باستثناء الترخيص لمبناءات متر ابتداء من الشا 100عمى شريط من منطقة عرضو 
المباشر لممياه وذلك ما يستوجب توجيو التوسع العمراني  روالنشاطات التي تتطمب الجوا

 .3نحو مناطق بعيدة عن  الساحل والشواطئ البحرية

 البارزة. الثقافيةالمناطق ذات الميزات الطبيعية و  -2

خية، لكنو يؤثر بشكل مباشر أو تغيير القواعد الجيولوجية والمنا الإنسانلا يستطيع 
 التي غير مباشر عمى شكل الأرض وعمى البيئة وفقا لمصالحو، ومن أسيل العناصر

الري والصرف  منشآتتغيير المياه والنباتات والتربة، وتعديل انحدار سطح الأرض لإقامة 
نشاءالصحي وقطع الغابات   الطرق، وذلك ما يمس بالمناطق ذات الميزات الطبيعية وا 

التعمير المتعمق بالتييئة و  29-90والثقافية والتاريخية البارزة والتي ينص عمييا القانون 

                                                             
-02- 12المؤرخة في  10) ج/ يتعمق بحماية الساحل و تنميتو 2002فبراير  05المؤرخ في  02-02القانون  -1

2002 ) 
 المتعمق بالتييئة والتعمير، السالف الذكر ، 29-90القانون  -2
 50، دار المجدد لمطباعة و النشر والتوزيع ،ص البيئة العمرانية في التشريع الجزائريآليات حماية معيقي محمد.  -3
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: تحدد وتصنف الأقاليم التي تتوفر عمى مجموعة من المميزات منو بأنو 46ي المادة ف
ما، ية الخلابة والتاريخية والثقافيةالطبيع مميزات ناجمة عن موقعيا الجغرافي والمناخي  وا 

 .1والجيولوجي

ذلك  وأحالشروط البناء عمييا، نفس القانون السالف الذكر  من 17كما حدد المادة 
قامة البنايات واليندسة وتييئة المحيط في  إلى التنظيم لا سيما فيما يخص البناء وا 

 مايتو وتنميتو.التراث الطبيعي والثقافي والتاريخي وحذات المناطق 

قانون كما يمكن التطرق في ىذا المجال إلى المحميات الطبيعة التي ينص عمييا 
والذي ييدف إلى  2،في اطار التنمية المستدامة المتعمق بالمجالات المحمية 11-02

 08التنمية المستدامة إذ يمنع ىذا القانون في المادة  إطاركيفيات تسييرىا وحمايتيا في 
كل نقيب أو تسطيح الأرض أو البناء و منو لكل الأنشطة لا سيما منيا كل أنوع الحفر والت

الأشغال التي تغير من شكل  الأرض أو الغطاء النباتي، أما المادة التاسعة منو فإنيا 
وافقة مجمس الوزراء عمى ذلك  كما يمنع تستثني  المشاريع ذات المنفعة الوطنية بشرط م

الطبيعية  والآثارالتاريخية  الآثارعمى: العقارات المصنفة ضمن  إشيارالقانون كل 
عمى العقارات ذات الطابع  الإداراتوالمواقع المصنفة والمساحات المحمية، مباني 

 .3الجمالي أو التاريخي

 

 

 
                                                             

 .المتعمق بالتييئة و التعمير 29-90من القانون  46المادة  -1
، يتعمق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، )ج ر 2011فبراير  17، مؤرخ في 02-11قانون رقم:  -2

 (.28/11/2011، مؤرخة في 13عدد 
 52،السالف الذكر ، ص. آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائريمعيفي  محمد،  -3
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 . البيئة العمرانيةالأدوات القانونية لحماية : الثانيالمبحث 

المتعمق بالتييئة والتعمير الى  29-90تطرق المشرع الجزائري من خلال القانون رقم 

التعمير من  أدواتمنو بقولو تتشكل  10التعمير في نص المادة  أدواتنوعين من 

التعمير  أدواتوتكون  الأراضيومخططات شغل  طات التوجييية لمتييئة والتعميرالمخط

الغير لا يجوز  أمامات التي ىي جزأ لا يتجزأ منيا  قابمة لممعارضة بيا وكذا التنظيم

تناقض مع تنظيمات التعمير دون تعريض يالبناء عمييا عمى نحو  أو الأراضياستعمال 

 .وبةصاحبو لمعق

 :في ىذين المطمبين الأدواتىذه  إلىبناء عمى ذلك سنحاول التطرق 

   

 ( PDAU: المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير) الأولالمطمب 

التشريعات البيئية بالجوانب المتعمقة بالبيئة العمرانية ونظمتيا وكفمت  أحاطتلقد 

ن رتبت جزاءات ردعية عمى مخالفتيا ووضعت مخططات فعالة وملائمة أب ،حمايتيا

حتراميا بما فيو السمطة العامة لمقيام بحماية البيئة العمرانية والحفاظ إب الأطرافكل  ألزمت

عمييا من خلال ىذه المخططات العمرانية والتي من بينيا المخطط التوجييي لمتييئة 

 . 1(PDAU) والتعمير 

                                                             
1PDAU(PLAN DIRECTEUR D'Aménagement ET DURBANISME). 
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 .: تعريف المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير الأولالفرع 

من القانون  16عرف المشرع الجزائري المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في المادة 

 أداةالمتعمق بالتييئة والتعمير بقولو المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ىو  29-90رقم 

و أساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية لأي والتسيير الحضري يحدد التوجييات الالتخطيط المجا

عتبار تصاميم التييئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغ خذ بعين الإأمعنية البمديات ال

رادة ويترجم إ ،لمتخطيط المجالي العمراني أداةبذلك فيو و  الأراضيالمرجعية لمخطط شغل 

المشرع في تنظيم المجال وتسييره والتحكم في العقار ومراقبة التوسع العمراني ولإيجاد 

النشاطات الأخرى، وىو يمثل الرقابة السابقة عمى أي نشاط التوازن بين البناء وممارسة 

عمراني، إذ لا تمنح أي رخصة لمتعمير أو البناء أو اليدم إلا إذ تم التحقيق من مدى 

   1مطابقتيا لو ولمخطط شغل الأرض.

 الفرع الثاني: إعداد المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير.

ددىا عمجموعة من المراحل  إتباعيتم اعتماد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بعد 
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة  177-91المرسوم التنفيذي رقم 

 والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو. والتعمير

المجالس الشعبية البمدية أولا: إجراءات مداولة من قبل المجمس الشعبي البمدي أو 
 المعينة.

                                                             
 .   104آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائري، المرجع السالف الذكر  ص  محمد معيفي ، -1
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عمى أن تتزود البمدية بكل أدوات  10،1-11من قانون البمدية رقم  113نصت المادة 
بموجب  المصادقة عميوالتعمير المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بيا بعد 

 مداولة المجمس الشعبي البمدي.

ر بموجب مداولة من قبل المجمس قرار المخطط التوجييي لمتييئة والتعمي يصدر
 الشعبي البمدي المعين أو المجالس الشعبية البمدية المعينة، حيث تتضمن المداولة ما يمي: 

لمتييئة أو مخطط التييئة بالنسبة لمتراب المقصود ) إتجاه  الإجماليةالتوجييات  -
والعوائق  الطابع الاقتصادي المميز لمبمدية الاحتياجات في جميع القطاعات ،التوسع

 الواجب أخذىا بعين الاعتبار.
 العمومية والييئات والمصانع العمومية. الإداراتكيفيات مشاركة  -
 2العمومية.القائمة المحتممة لمتحضيرات ذات الفائدة -

 تبميغ المداولة  ثانيا:

المحدد  ،1773-91من نفس المرسوم التنفيذي  03المادة  حسب تبمغ المداولة
لإجراءاتّ إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق 

البمدي  شير لمدة شير بمقر المجمس الشعبيوت إقميمياالمتعمقة بو إلى الولي المختص 
 .المعينةالمعني أو المجالس الشعبية البمدية 

المحدد لإجراءات إعداد  177-91من نفس المرسوم التنفيذي  08ووفق نص المادة 
العمومية والمصالح  الإداراتالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، تستشار وجوبا كل 

التابعة لمدولة المكمفة عمى مستوى الولاية بــ: التعمير، الفلاحة، التنظيم الاقتصادي، الري، 
                                                             

 (.2011لسنة  37) ج ر عدد  2011جوان  22، مؤرخ في المتضمن قانون البمدية، 10-11قانون  -1
منصور مجاجي، أدوات التييئة والتعمير كوسيمة لمتخطيط العمراني في التشريع الجزائري، مجمة البحوث والدراسات  - 2

 .07، ص:2007لسنة  01العممية، المركز الجامعي يحي فارس، العدد 
يحدد إجراءات  إعداد المخطط التوجييي لمتييئة و  1991ماي  28مؤرخ في  177-91تنفيذي رقم مرسوم  -3

 (. 1991لسنة  25التعمير و المصادقة عميو و محتوى الوثائق المتعمقة بو ) ج ر عدد 
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المواصلات، البيئة، د و قع الأثرية والطبيعية، والبريالعمومية، المباني والموا الأشغالالنقل، 
يوما من تاريخ تبميغ مشروع المخطط  60التييئة العمرانية والسياحة، وتكون ليا ميمة 

الموافق عميو بمداولة المجمس الشعبي البمدي أو البمديات المعينة من أجل إبداء رأييا، 
ذا لم تجب خلال ىذه المدة عد رأييا موافق حسب نص المادة  نفيذي من المرسوم الت 09وا 

ويمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدي أن يستشير إختياريا بعض  ،177- 91رقم 
غرف التجارة، ورؤساء غرفة  رؤساءالييئات الأخرى، وقد حدد القانون ىذه الييئات في 

 .1الفلاحة ورؤساء المنظمان المينية. ورؤساء الجمعيات المحمية

 ثالثا: إجراء التحقيق العمومي. 

يعد التحقيق العمومي صورة من صور مشتركة الجميور، حيث يتبنى رئيس المجمس 
الشعبي البمدي المشروع التمييدي  لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عن طريق مداولة 

 واطلاع الرأي العام عمييا 

آرائيم  إبداءيوما لتمكين السكان من  45يعرض المشروع لمتحقيق العمومي لمدة
من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي  إداريم حولو ويكون ذلك بموجب قرار وملاحظاتي

من المرسوم التنفيذي  10وىذا حسب المادة ، او رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعينة
إعداد المخطط التوجييي  يحدد إجراءات 1991ماي  28المؤرخ في  177-91رقم

 : وثائق المتعمقة بو، حسب الخطوات التاليةلمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى ال

التي يمكن استشارة مشروع المخطط التوجييي لمتييئة  الأماكن أوتحديد المكان  -
 .والتعمير فيو او فييا

 .المفوضين المحققين أوتعيين المفوض المحقق  -

                                                             
مة لنيل شيادة شيرزاد عوابد " سمطة الضبط الإداري في مجال البناء و التعمير في التشريع الجزائري " أطروحة مقد -1

 .  75، ص  2016دكتوراه تخصص قانون عام ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، كمية الحقوق و العموم السياسية  ،
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يوما يقفل  45تبيان تاريخ انطلاق مدة التحقيق وتاريخ انتيائيا وبعد انقضاء ميمة  -
يوما  15خلال  الأخيرل التحقيق ويوقع عميو من قبل المفوض المحقق يقوم ىذا سج

رؤساء  أورئيس المجمس الشعبي البمدي  إلىمحضر قفل التحقيق ويرسمو  بإعدادالموالية 
 1المجالس الشعبية البمدية المعينة مصحوبا بالممف الكامل لمتحقيق مع استنتاجو.

 .ةصادقم: مرحمة الرابعا
المؤرخ في:  177-91التنفيذي رقم  من المرسوم 14 المادةنص  حسب -
المصادقة المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و  ،01/06/1991
، يرسل المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بعد المصادقة عميو  إلى الوالي المختص عميو
يوما الموالية  15وذلك من أجل تمقي رأي المجمس الشعبي الولائية المختص خلال  إقميميا

لتاريخ استلام الممف بعد تمقي رأي المجمس الشعبي الولائي تتم المصادقة عميو وفقا لما 
 2 :كالآتيالمتعمق بالتييئة والتعمير  29-90من القانون رقم  27عميو المادة 

لمبمديات أو مجموعة البمديات التي يقل عدد سكانيا  بقرار من الوالي وذلك بالنسبة -
 ساكن.  200.000عن 
بقرار مشترك بين الوزير المكمف بالتعمير والوزير المكمف بالجماعات المحمية بعد  -

ساكن ويقل  200.000استشارة الوالي المعني بالنسبة لمبمديات التي يفوق عدد سكانيا 
 ساكن. 500.000عن 
بعد استشارة الوالي المعني او الولاة المعنيين وبناءا عمى  بمرسوم تنفيذي يصدر -

 500.000تقرير من الوزير المكمف بالتعمير بالنسبة لمبمديات التي يفوق عدد سكانيا
 ساكن.
 : وجييي لمتييئة والتعمير مما يأتيويتكون ممف المصادقة من المخطط الت -
 بمدية المعنية. المجالس الشعبية ال أومداولة المجمس الشعبي البمدي  -

                                                             
 .29، ص: ، المرجع السالف الذكرسمطة الضبط الاداري في مجال البناء والتعمير شيرزاد، عوابد -1
 .30شيرزاد عوابد، المرجع السالف الذكر ، ص:-2
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 المجالس الشعبية الولائية المعينة. أورأي المجمس الشعبي الولائي  -
سجل الاستسقاء العمومي والنتائج التي يستخمصيا المفوض المحقق أو المفوضون  -

 المحققون. 
من المرسوم التنفيذي رقم  17الوثائق المكتوبة والبيانات لممخطط المبينة في المادة  -
 .والمتممالمعدل  91-177

 الفرع الثالث : دور المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير في حماية البيئة العمرانية 
ئة العمرانية من خلال : لممخطط  التوجييي لمتييئة والتعمير دور فعال في حماية البي

والسمطات ولا  للأشخاصلمتييئة والتعمير فيو ممزم  أداةالرقابة المرجعية باعتباره  انو يمثل
في ظل  إلاتسميم رخصة متعمقة بالبناء  أويمكن انجاز اي تييئة او عممية تعمير 

ويعمل عمى تخطيط المجال، وتنظيم تطور المدن وأنواع البناء المختمفة ومن   1أحكامو،
بين التطور العمراني ومختمف  ميص مشاكل التعمير ويحدث التوازنخلالو يتم تق

ويوسع من مجال مشاركة الإدارات والمصالح  ليسما الفلاحة منياشاطات الأخرى الن
 الإداراتالتي تعمل عمى حماية البيئة ومكافحة التموث وكذا  إدارةالعمومية وجوبا وخاصة 

الأخرى ذات الصمة  بحماية البيئة العمرانية، والعمل عمى انسجام العمران مع الاعتبارات 
حماية البيئة الطبيعية  إطارلي والصحة العمومية في البيئية ومراعاة قواعد الفن الجما

 . 2والتراث الثقافي مع التوازن العادل لتنمية المستدامة
 

 

                                                             
 .108ي، آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائري ،المرجع السالف الذكر ، ص:محمد معيف -1
 .109محمد معيفي، نفس المرجع ، ص:  -2
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  1POSالمطمب الثاني : مخطط شغل الأراضي 

يأتي " مخطط شغل الراضي " بعد المخطط التوجييي لمتييئة  والتعمير الذي يحدد 

ويبقى لـ " مخطط شغل الأراضي " أن يحدد بدقة التوجييات الكبرى لمسياسة العمرانية ، 

ما جاء في ىذه التوجييات عمى أرض الواقع من حيث استعمال الأرض والبناء وذلك من 

 .2أجل التحكم في التوسع العمراني ومراقبتو وتحديد الاستخدامات المثمى للأرض

لفرع الثاني: ( أو ا وىو ما سنتناولو في الفرع الأول ) تعريف مخطط  شغل الأراضي 

في الفرع الثالث ) دور مخطط شغل الراضي في حماية غل الأراضي( و ) إعداد مخطط ش

 :(العمرانيةالبيئة 

 الفرع الأول : تعريف مخطط شغل الأراضي 

عمى أنو مخطط  التعميرالمتعمق بالتييئة و  29-90من القانون  31عرفتو المادة 

يحدد بالتفصيل في إطار توجييات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، حقوق استخدام 

ال الأراضي والبناء وقطاعات المناطق المعينة بالشكل الحضري وحقوق البناء واستعم

المسموح بو، ويضبط القواعد المتعمقة بالمظير نيا لداالراضي ويعين الكمية القصوى و 

نايات، ويحدد المساحات العمومية، وتخطيطات طرق المرور، والارتفاعات الخارجي لمب

الأراضي الفلاحية الواجب و  قع والمناطقا، والمو حياء، والشوارع، والنصب التذكاريةوالأ

                                                             
1POS. plan d’occupation du sol . 

 .32شيرزاد عوابد، المرجع السالف الذكر ، ص:  -2
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، فيو وثيقة توجييية يضار وبذلك فيو وثيقة تحدد القواعد المتعمقة بشغل الأ، 1حمايتيا

ة في عمميات يلمجال العمراني مراعيا لمشروط البيئورقابية وتنظيمية وتخطيطية في ا

شغال التييئة والتعمير إلا بشرط أن تحترم أالبناء، إذ لا تسمم الرخص والشيادات عمى 

وتمتزم بأحكامو، لذلك فيو أداة من أدوات التعمير عمى المستوى المحمي يتضمن 

يا من لمبمدية أو جزء من التفاصيل العمرانية، ويستعمل التنظيم أشغال النسيج العمراني

خضاعيا لمرقابة كما يحدد الجزء المعني بالتييئة في الإقميم ترميم وتحديد أو إنشاء، و  ا 

 2الوضع المستقبمي لوكانات البناء و مراعيا الوضع القائم إم

 الفرع الثاني : إعداد مخطط شغل الأراضي 

المحدد لإجراءات  1991ماي  28: المؤرخ في 178-91وضع المرسوم التنفيذي  

مجموعة ا، والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائق المتعمقة بي شغل الأراضي مخططات إعداد

 :3من المراحل من أجل اعتماد " مخطط شغل الأراضي أو تمثمت فيما يمي

المداولة من طرف المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية  إجراءات :أولا

 :البمدية المعينة

                                                             
 والتعمير، السالف الذكر.المتعمق بالتييئة  .29-90من قانون  10أنظر المادة  -1
 .111آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص:  محمد معيقي ، -2
يحدد اجراءات اعداد مخططات شغل الراضي و  1991ماي  28مؤرخ في  178-91مرسوم تنفيذي رقم  -3

 ، معدل و متمم ( 1992سنة ، ال 26المصادقة عمييا و محتوى الوثائق المتعمقة بيا ) ج ر عدد 
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  178-91من المرسوم التنفيذي رقم  02وفقا لنص المادة  تتضمن المداولةويجب أن 

 :مايميالسالف الذكر 

تذكير بالحدود المرجعية لـ" مخطط شغل الأراضي " الواجب إعداده وفقا  لما حدده  -

 " المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير.

ومية والجمعيات في بيان لكيفية مشاركة الإدارات العمومية والييئات والمصالح العم -

 الأراضي ". مخطط شغلإعداد 

ذا كان مخطط شغل الأراضي يشمل تراب بمدتين أو عدة بمديات  يمكن لرؤساء  - وا 

ميمة إعداد  المخطط إلى مؤسسة عمومية مشتركة  إسنادالمجالس الشعبية البمدية المعينة 

ولة المجمس الشعبي البمدي بعد مدا إلاقابمة لمتنفيذ  مقرراتيابين البمديات والتي لا تكون 

 .1المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعينة

من المرسوم  03حسب نص المادة  إقميمياوتبمغ المداولة إلى الوالي المختص 

مع نشرىا لمدة شير بمقر المجمس الشعبي البمدي المعين أو  178-91التنفيذي 

 2المجالس البمدية المعينة.

 ثانيا: إصدار قرار إداري تحدد بموجبه الجغرافية التي سيدخل فيها المخطط. 

، يصدر رالمتعمق بالتييئة والتعمي 29-90من القانون رقم  12وفقا لنص المادة 

القرار الذي يرسم حدود المحيط الذي يتدخل فيو " مخطط شغل الأراضي " استنادا إلى 
                                                             

 .37شيرزاد عوابد،" سمطة الضبط الإداري في مجال البناء و التعمير في التشريع الجزائري "، مرجع سابق، ص: -1
 .178-91من المرسوم التنفيذي رقم  03أنظر المادة  -2
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عمى مقياس " المخطط التوجييي  حتويالذي يممف يتكون من مذكرة تقديم ومن المخطط 

يشممو "مخطط شغل الأراضي"  يعين حدود التراب المطموب الذيلمتييئة والتعمير"، و 

 ىذا القرار ىي:  إصداروالجية المخولة  ليا صلاحية 

 واحدة.الوالي إذا كان التراب المعني تابعا لولاية  -

ماعات المحمية  إذا كان مخطط الوزير المكمف بالتعمير مع الوزير المكمف بالج -

المجالس الشعبية البمدية المعينة  لرؤساءشغل الأراضي يشمل تراب بمدتين أو أكثر، يمكن 

 1.ىذا المخطط إلى مؤسسة عمومية مشتركة بين البمديات  إعدادميمة  إسناد

 ثالثا : التشاور.

المعينة أو  البمديةيقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبي 

 178-91من المرسوم التنفيذي رقم  07المؤسسة العمومية المشتركة وفقا لنص المادة 

غرف التجارة ورؤساء غرف الفلاحة ورؤساء  رؤساءكل من  باطلاع السالف الذكر

مخطط شغل  بإعدادة ورؤساء الجمعيات المحمية  كتابيا بالقرار القاضي نيالمنظمات المي

  الإفصاحيوما ابتداء من تاريخ استلاميم الرسالة  15المرسل إلييم ميمة  ؤلاءوليالأراضي 

 .2في إعداد مخطط شغل لأراضي  ايريدون أي يشاركو  اعما كانو 

العمومية والمصالح التابعة لدولة المكمفة عمى مستوى  الإداراتيستشار وجوبا من كل 

قل، الأشغال العمومية، المباني ي، النالولاية بالتعمير، الفلاحة، التنظيم الاقتصادي، الر 
                                                             

، المرجع السالف الذكر  178- 91من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة –1  
عوابد ،" سمطة الضبط الإداري في مجال البناء و التعمير في التشريع الجزائري "، المرجع السالف الذكر ، شيرزاد –2

38ص  
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المواصلات، البيئة، التييئة العمرانية، والسياحة. اقع الأثرية والطبيعية، البريد و المو و 

بالإضافة إلى كل الييئات والمصالح العمومية المكمفة عمى مستوى المحمي بتوزيع الطاقة، 

 يرسل  أنويجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني ، 3النقل وتوزيع المياه

يوما لإبداء آرائيا  60الجيات التي قبمت المشاركة لتعطى ليا ميمة  إلىبمشروع المخطط 

 4وملاحظاتيا. 

 رابعا : عرض المخطط لمتحقيق العمومي .

المخطط التوجييي  يوما عكس 60ستسقاء العمومي ميمة يعرض مشروع المخطط للا

يوما، ويصدر رئيس المجمس  45يدوم فيو الاستسقاء العمومي  الذييئة والتعمير لمتي

المعنية قرار بيذا الصدد  الشعبي البمدي المعني او رؤساء المجالس الشعبي البمدية

 يتضمن ما يمي:

 . الأراضيالتي يمكن فييا استشارة مشروع "مخطط شغل  الأماكن أوتحديد المكان  -

 المفوضين المحققين. أوتعيين المفوض المحقق  -

وينشر ىذا القرار بمقر المجمس ، لاق مدة التحقيق وتاريخ انتيائيابيان تاريخ انط -

رؤساء المجالس الشعبي البمدية المعنية طوال  مدة الاستقصاء  أوالشعبي البمدي المعني 

 .إقميمياالعمومي، وتبمغ نسخة من القرار لموالي المختص 

                                                             
، المرجع السالف الذكر 178-91من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة 3  
،  المرجع السالف الذكر 178-91من المرسوم التنفيذي رقم  09المادة4  



 الفصل الأول: الآليبت القبنونية لحمبية البيئة العمرانية
 

27 
 

يوما بإعداد محضر قفل  60لمفوض بعد انتياء مدة يوما يقوم ا 15وخلال مدة  -

الاستقصاء، ويرسمو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني مصحوبا بالممف الكامل 

للاستقصاء. ويرسل "مخطط شغل الأراضي " مصحوبا بسجل الاستقصاء، وبمحضر قفل 

الذي  إقميمياالاستقصاء والنتائج التي استخمصيا لمفوض المحقق إلى الوالي المختص 

ذا انتيت المدة  30يبدي رأيو وملاحظاتو خلال  يوما ابتداء من تاريخ استلام الممف ، وا 

 1. 178-91من المرسوم التنفيذي رقم  14عد رأي الوالي موافقا طبقا لنص المادة 

 .خامسا : مرحمة المصادقة

د أخذ بع اضي "يصادق المجمس الشعبي البمدي بمداولة  عمى " مخطط شغل الأر   -

حسب نص المادة  2،لا مركزية في مراقبة أشغال التييئة والتعمير داةآ باعتبارهرأي الوالي 

المحدد لإجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي  178-91من المرسوم التنفيذي رقم  15

المصالح  وبعدما يبمغ إلى الوالي المختص و والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، 

لمدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية، الغرفة، التجارية، والغرفة الفلاحية، التابعة 

من رئيس المجمس الشعبي البمدي، إن لم  ريوضع تحت تصرف المواطنين عن طريق قرا

 .بصفة فعمية وقانونية ويصبح نافذايكن ىناك إعتراض، فإن مخطط لشغل الأراضي 

 

 
                                                             

 . المرجع السالف الذكر178-91التنفيذي ، المرسوم 14المادة رقم  -1
حسينة غواس، الآليات القانونية لتسيير العمران، مذكرة ماجستير في القانون العام، جامعة منتوري، قسنطينة،  -2

 .24، ص: 2012



 الفصل الأول: الآليبت القبنونية لحمبية البيئة العمرانية
 

28 
 

 .اضي في حماية البيئة العمرانيةالأر : دور المخطط شغل الفرع الثالث

ية، إذ عمد فيو المشرع يعد مخطط شغل الأراضي أداة ميمة في حماية البيئة العمران

عن التكامل والتجانس في النسيج العمراني من خلال الإقتصاد في التعامل  عمى البحث

، إذ عرفت 1مع المجال، والعمل عمى حماية الأراضي الفلاحية والمعالم التاريخية والثقافية

عدد كبير من المشاريع الصناعية  نجازإالجزائر قبل اعتماد مخطط شغل الأراضي 

مى رخصة بناء ودون لأراضي دون الحصول عوالعمرانية فوق مساحات واسعة من ا

شغل الأراضي  المتضمن مخطط 29-90يئة والتعمير ، ومع وجود قانون التياحترام البيئة

وىو بذلك  يرمي لمحاربة البناءات  شريعية اللازمة لمبيئة العمرانيةتم إضفاء الحماية الت

البيئة المحيطة،  م معسجعمران ذو طابع جمالي من إنشاءاليشة والفوضوية، ويعمل 

بعادىاالمباني عن المناطق المعرضة لمخطر و  إبعادويسعى إلى  عن مجاري الأودية  ا 

 .2والشبكات المختمفة

 

 

 

 

 

                                                             

. 115محمد معيفي ، آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائري، مرجع سابق ، ص - 1 
 .26ص:  ليات القانونية لتسيير العمران، مرجع سابق،حسينة غواس، الآ -2
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 كآلية لحماية البيئة العمرانية. : الرخص الشهاداتلثالمبحث الثا

رقابية لمحد من تجاوزات  آلياتنص المشرع الجزائري في قانون التعمير عمى 
الأشخاص في تشويو البيئة العمرانية التي يعيشون فييا وىذا بوضع ترسانة من القوانين 

وعدم تركيا لأىواء الأفراد   ةفق قواعد مرسومو د ياليادفة إلى تنظيم حركة البناء  والتشي
 ص في مجموعة الرخصمخعمى نحو يضمن الحماية اللازمة لمبيئة العمرانية وتت

والشيادات التي يمتزم الأفراد بطمبيا لدى الجية المختصة قبل الشروع في أي عمل، 
شيادات التييئة و ( الرخص العمرانية )مطمب أولفي ىذا المبحث وسنتناول بالدراسة 

 ) مطمب ثاني (  والمطابقة  والتعمير

 .المطمب الأول: دور الرخص العمرانية في حماية البيئة العمرانية

رخص كأدوات لتنظيم العمران، ومكانيزمات فعالة لمرقابة الإدارية القبمية، تعتبر ال
 يدف المشرع من خلاليا إلى حماية البيئة العمرانية.ي

في الفصل الخامس عمى ، 291-90التعمير و  وقد نص المشرع في قانون التييئة
(، رخصة اليدم ثلاثة أنواع من الرخص وسنتناوليا عمى التوالي: رخصة البناء ) فرع أول 

 ) فرع ثاني (، رخصة التجزئة ) فرع ثالث (.

 الفرع الأول: رخصة البناء.

تعد رخصة البناء من أىم الأدوات الرقابية عمى أنشطة البناء المختمفة، فلا يمكن 
مباشرة أي عممية بناء دون الحصول عمى ىذه الرخصة، لذلك سنتناول في ىذا الفرع 

جراء  2ات منحيا ودورىا في حماية البيئة العمرانية.لمفيوم رخصة البناء وا 

                                                             
 المرجع السالف الذكر.، المتعمق بالتييئة والتعمير ، 29-90قانون  -1
 .32منصور مجاجي، رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص:  -2
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 أولا: تعريف رخصة البناء

بالتييئة والتعمير، نجده  خاليا من أي تعريف  المتعمق 29-90عند تفحص قانون 
أنيا ترخيص تسممو السمطة المختصة بذلك، كما حدد عمى  اكتفىلرخصة البناء، بل 

 الرجوع إلى الفقو.أعمال البناء الخاضعة ليا، مما يحتم عمينا 

 :د الفقو عدة تعاريف لرخصة البناءلقد أور 

: " قرار إداري تصدره جية مختصة بتنظيم المباني تأذن فيو بإجراء بأنيا فقد عرفت
 1معين يتعمق بالمبنى الذي  بصدره بشأنو ".

الرخصة التي تمنحيا سمطة إدارية مختصة لإقامة بناء جديد كما عرفت عمى أنيا: "
 ".ناء قائم قبل تنفيذ أعمال البناءر بأو تغيي

 ف، يتضح لنا طبيعتيا القانونية، فيي عبارة عن تصر ةومن خلال التعاريف السابق
جراءات ا  طبقا لشروط و  الإصدارقانوني صادر عن جية إدارية منحيا القانون سمطة 

ولو ة حتى يالمنفردة ولا تحجب عنيا ىذه الخاص رادةمحددة، وتصدر رخصة البناء بالإ
كانت تتم بطمب من المعني وبسعي منو، وترتب آثار قانونية، يتمثل في حق المعني 

 .2المستفيد من الرخصة القيام بأشغال البناء في العقار محل الرخصة

 البناء. رخصة منح إجراءات ثانيا:
  :البناء رخصة طمب ممف تكوين-1

 .عقد الممكية أو عقد الحيازة أو عقد إداري -
 (.1/5000أو  1/2000قياس ) مخطط الموقع  -

                                                             
 . 100، ص2009الطبعة السابعة ، دار ىومة الجزائر ، عمر حمدي باشا، حماية الممكية العقارية الخاصة . ،  -1
عمار بوضياف ، منازعات التعمير في القانون الجزائري ، رخصة البناء و اليدم ، مجمة الفقو والقانون ، العدد  -2

 03، ص2013الثالث، 
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 (.500/  1 - 200/  1المخططات الضرورية ) -
 .)1/50مخطط التوزيع ) -
 .مرجع رخصة التجزئة -
 .تقييم تفصيمي للأشغال -
 .طبيعة المواد المستعممةو تقرير عن: قدرة الاستقبال، نوع البناء  -
 ة التزويد بالمياه الصالحة لمشرب، الكيرباء، الصرف الصحي، التدفئةقطري -

 .والتيوية
 .وصف التجييزات ومستوى الضجيج التي تحدثو -
 .قرار الوالي بالنسبة لممنشآت المصنفة -
 .النسبة لممشاريع الصناعيةبتقييم الأثر البيئي  -

  :البناء رخصة طمب ممف إيداع-2
يحول و  نسخ مقابل وصل إيداع 5عمى مستوى البمدية في خمسة  الممفيتم إيداع 

 1.أيام 8المكمفة بالعمران في ظرف  الممف إلى مصالح الدولة

  :البناء رخصة طمب دراسة-3
تتم دراسة الطمب من قبل المصالح المحمية المؤىمة المكمفة بالتعمير بالتشاور من 

تقوم مديرية التعمير والبناء لمولاية بالتشاور مع مصالح  مصالح القطاعات المعنية الأخرى
المشروع مع التعميمات العمرانية المطبقة بالموقع الأخرى بالتحقق من مطابقة  القطاعات

مخطط التعمير، المخطط التوجييي لمتييئة العمرانية ومخطط شغل  المتضمنة في
 .الأراضي
 

                                                             
1-https://www.lkeria.com/ar/permis-de-construire.php; le 03/03/2018; 20:10. 

https://www.lkeria.com/ar/permis-de-construire.php
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  :البناء رخصة تسميم-4

 4أشير كممثل لمبمدية و  3تسمم رخصة البناء من قبل رئيس البمدية في أجل أقصاه 
 ، كممثل لمدولةأشير بالنسبة لمحالات الأخرى 

 : من قبل الوالي بالنسبة لممشاريع التالية

 البنايات والتجييزات المنجزة لحساب الدولة، الولاية والمؤسسات العمومية - 

 .منشآت إنتاج، توزيع و تخزين الطاقة والمواد الإستراتيجية -

ط مزودة بمخطط شغل الأراضي، في الشريالالبنايات الواقعة في القطاعات غير  -
 .الساحمي، في المواقع الثقافية والتاريخية والطبيعية والأراضي الفلاحية

 1.ل وزير العمران: بالنسبة لممشاريع الييكمية ذات الطابع الوطني أو الجيويبمن ق

 : البناء رخصة صلاحية مدة-5

 3ىي المدة المدونة في القرار المتضمن رخصة البناء وتكون عادة  سنوات ثلاثة
 .قابمة لمتجديد بالنسبة لبنايات العاديةسنوات 

 .يجب تجديد رخصة البناء في حالة تجاوز المدة المحددة

تعتبر رخصة البناء لاغية إذا لم يتم إنياء البناء في ظرف الميمة المذكورة في 
 2.القرار

                                                             
، الجزائر، 09الزين عزري، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مجمة الفكر البرلماني، العدد  -1

 .140، ص: 2005
2- https://www.lkeria.com/ar/permis-de-construire.php; 03/03/2018; 20:10. 

https://www.lkeria.com/ar/permis-de-construire.php
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 :البناء رخصة نشر -6
البمدي يجب نشر نسخة من القرار المتضمن رخصة البناء بمقر المجمس الشعبي 

يحق لكل شخص ميتم الاطلاع عمى جميع الوثائق ، حتى انقضاء فترة سنة وشير واحد
 .الجغرافية لمممف

خلال فترة البناء يجب عمى المستفيد من رخصة البناء إضفاء لوحة مرئية من الخارج 
 .نياية البناء وطبيعة البناءو تبين مراجع الرخصة، تاريخ بداية 

البناء إذا لم يشرع في العمل أو لم يكتمل البناء في غضون تمغى رخصة  ة:ملاحظ
 1.الفترة المحددة

 : دور رخصة البناء في حماية البيئة العمرانية . لثاثا

ضبط فعالة في مجال حماية البيئة العمرانية باعتبارىا  آليةتعتبر رخصة البناء  
بالبناء عمى الأرضية بط الإداري لأولى لضمان احترام قواعد الخاصة ضوسيمة ال
أنو ينم عن احترام طالب الرخصة لحقوق الغير، ومتطمبات حماية البيئة  فة إلىبالإضا

ن يمس بالتراث الطبيعي أو التاريخي أو الثقافي أو أبحيث لا يرخص بأي بناء من شأنو 
كل خطر إلا بعد الاستشارة وموافقة المصالح المختصة في ىذا المجال كما وضعت شي

نين المتعمقة بالمناطق المحمية عدة أنظمة تتعمق بحقوق البناء والإرتفاقات المفروضة القوا
 2عمييا بحيث تمنع المالك لمبناء عمى وجو ممكيتو أو كميا.

يمي : " إذا كان البناء أو التييئة مقرر في  التي تنص عمى ما 03نذكر نص المادة 
نجراف وانخفاض التربة وانزلاقيا أرضو معرضة للأخطار الطبيعية مثل الفيضانات والا

                                                             
 .142الزين عزري، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص:  -1
 42، ص2005محمد جمال الذيبات، الوجيز في القانون الإداري ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع ، مصر ، -2



 الفصل الأول: الآليبت القبنونية لحمبية البيئة العمرانية
 

34 
 

والزلزال والجرف، يمكن رفض رخصة البناء أو التجزئة أو منحيا بالشروط الخاصة التي 
 التنظيمات المعمول بيا ". يا القوانين وبتتطم

 الفرع الثاني : رخصة التجزئة.

رخصة التجزئة ىي ثاني القرارات المتعمقة بالتعمير ودورىا لا يقل عن دور رخصة 
 البيئة العمرانية. المحافظة عمىالبناء من حيث الأىمية في 

 أولا : تعريف رخصة التجزئة 

رخصة رسمية بتجزئة قطعة أرض أو أكثر غير  اعرفيا حمدي باشا عمر " عمى أني
مخصصة لمبناء من أجل  ،1غرض إقامة بناء عميياعدة قطع بقطعتين او مبينة إلى 

 02أيضا في المادة  الجزائري ما عرفيا المشرع ك راستعمال مطابق لأحكام مخطط التعمي
تمام انجازىا 15-08من القانون   كما يمي:  الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 

ة إلى قطعتين أو إلى أو تقسيم ممكية عقاري الإيجارالتجزئة: القسمة من أجل البيع أو 
 .2عدة قطع مخصصة لمبناء من أجل إستعمال مطابق لأحكام مخطط التعمير

 ثانيا: إجراءات رخصة التجزئة.

  :نسخ خمسة 5 في  الطمب ممف تكوين-1
 سند الممكية -
 .5000/  1 -2000/  1 -مخطط الموقع  -
 (.500/  1 -- 200/  1المخططات الضرورية ) -

                                                             
 . 157،ص  2001باشا عمر ،محررات شير الحيازة ، دار ىومة ، الجزائر ، طبعة  حمدي-1
، يحدد  قواعد مطابقة البنايات  إتمام إنجازىا ) ج ر مؤرخة  2008يوليو سنة  20مؤرخ في  15-08قانون  رقم  -2

متضمن قانون ال 2013ديسمبر  30المؤرخ في  08-13من القانون رقم  79( معدل بالمادة  2008-08- 03في 
 ( 2013-12-30مؤرخة في  68) ج ر  201المالية لسنة 
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 .نبعاثات التموثا  و نسبة الضوضاء و  تقرير عن تجييز الشبكات -
 .طبيعة المشغولات : السكان، السكن و فرص العمل -
 .الاحتياجات من الماء، الكيرباء، الغاز، والنقل -
 .حقوق الارتفاق والإزعاجات -
 .دراسة الأثر البيئي إن وجدت -
 .المواصفات التقنية لمشبكات، التييئة، التكاليف الأشغال: -

  :الطمب ممف إيداع-2

في مقر البمدية مقابل وصل  الإجراءات استكمال بعد البناء رخصة ممف يودعحيث 
 .إيداع

 :التجزئة رخصة استخراج-3
 : ومن قبل الوالي في الحالات التالية من قبل البمدية بصفة عامةتستخرج  

 .بالنسبة لمتجزئة الواقعة في مناطق غير مغطاة بمخطط شغل الأراضي -
 .الواقعة في المناطق الساحميةبالنسبة لمتجزئة  -
 .بالنسبة لمتجزئة الواقعة في المواقع التاريخية والثقافية والطبيعية -
 . بالنسبة لمتجزئة الواقعة في المناطق الفلاحية -

القرار المتضمن رخصة التجزئة يخضع للإشيار في المحافظة العقارية من قبل 
1.السمطة التي وافقت عمى التجزئة

 

 رخصة التجزئة في حماية البيئة العمرانية.: دور لثاثا

                                                             
1- https://www.lkeria.com/ar/permis-lotir.php; le 10/03/2018; 18:46. 

https://www.lkeria.com/ar/permis-lotir.php
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العمراني يجب أن تخضع  طلقد فرضت الدولة جممة من القيود عمى تجزئة في المحي
مجموعة من المقاييس والقواعد التقنية المحددة مسبقا من قبل المشرع يب لوتستج

 ومضبوطة بقواعد تنظيمية، بحيث تنشأ كل تجزئة بناء عمى ممف ومخططات قانونية
وتقنية ويمنح الترخيص من جيات إدارية مختصة وذلك لممحافظة عمى البيئة العمرانية 
وتحسين الوجو الجمالي لممدن والتجمعات  السكانية، وكذا مكافحة البناء الفوضوي وما 

 1يصاحبو من أخطاء.

 الفرع الثالث: رخصة الهدم.

تشترك رخصة اليدم مع نظيرتيا رخصة البناء في كون كل منيا تصدر بموجب قرار 
، لذلك سنتناول في ىذا الفرع  .الإجراءاتاداري ولكن تختمف عنيا من حيث نطاق 

جراءات منحيا و دورىا في حماية البيئة العمرانية .  لمفيوم رخصة اليدم وا 

 اولا: تعريف رخصة الهدم.

نماعية لرخصة اليدم، لم ترد تعريفات تشري تكتفي  اغمب التشريعات بذكر نطاق  وا 

 أىممنحيا ونجد في الفقو من خص ىذه الرخصة بتعريف ومن  إجراءاترخصة اليدم، 

الصادر من جية مختصة، والتي تم بموجبو لممستفيد حق  الإداريالتعريفات: ىي القرار 

و في طريق أضمن مكان مصنف  البناء كميا او جزئيا متى كان ىذا البناء واقفا إزالة

 2التصنيف.

                                                             
 .144ع سابق، ص: الزين عزري، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مرج -1
 22ص 2006عزري الذين، إجراءات إصدار قرارات البناء واليدم في التشريع الجزائري ، مجمة المفكر ،العدد الثالث 2
. 
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 ثانيا: إجراءات منح رخصة الهدم.
يطمب تصريح اليدم لأي عممية ىدم كمية أو جزئية لكل مبنى يقع في منطقة معينة 

رخصة أو تصريح اليدم يعد ، عندما تتطمب ذلك ظروف السلامة والظروف التقنية أو
 .1بمثابة إذن إداري مكتوب ومسبق لعممية اليدم

  .الهدم رخصة طمب تكوين-1

يقدم طمب الحصول عمى رخصة اليدم من قبل صاحب المبنى المعني باليدم، أو 
  .لممبنى قبل الييئة العمومية الشاغمة وكيمو، أومن

 : يجب أن يرفق طمب رخصة اليدم بالوثائق التالية

 الإداري.نسخة من عقد الممكية، شيادة الحيازة أو العقد  .1
 .إذا لزم الأمر وكالة أو توكيل .2
 (.5000/1)أو  )2000/1مخطط الموقع ) .3
عميو في  الإبقاءلممبنى المراد ىدمو أو لمجزء المراد  1/500مخطط عام بقياس  .4

 .حالة اليدم الجزئي
بيان مفصل لأسباب عممية اليدم المقترحة، مع عرض لظروف الاستخدام الحالية،  .5

 .اليدموأىمية وطبيعة اليدم وموضوع تخصيص الموقع بعد 

2ة.عند الاقتضاء، خبرة فنية تفصل شروط اليدم المقترح
 

 هدم.ال رخصة طمب ممف إيداع-2

                                                             
النظام القانوني الجزائري لمتوجو العقاري، دراسة وصفية تحميمية، دار ىومة لمطباعة والنشر ، سماعين شامة -1

 .224، ص: 2006والتوزيع، الجزائر، 
2-https://www.lkeria.com/ar/permis-de-demolire.php. Le: 11-03-2018; 21:25. 

https://www.lkeria.com/ar/permis-de-demolire.php
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يودع ممف طمب رخصة اليدم في مقر البمدية التي يتواجد بيا المبنى موضوع اليدم 
 .نسخ مقابل وصل إيداع 5في خمسة 

 .الهدم رخصة طمب دراسة -3

تتم دراسة طمب رخصة اليدم من قبل المصالح المحمية المكمفة بالتعمير خلال مدة 
 .من تاريخ إيداع الطمب ابتداءأشير  3أقصاىا ثلاثة 

 م.الهد رخصة إصدار -4

تسمم رخصة اليدم عمى شكل قرار صادر عن رئيس البمدية المختص إقميميا )مكان 
لا يسمح لمقدم الطمب أن يبدأ عممية اليدم إلا بعد مرور  ،تواجد البناية المعنية باليدم(

يوما من تاريخ الحصول عمى رخصة اليدم و بعد إرسالو لتصريح بداية الأشغال في  20
 1.الموقع

  .الهدم رخصة نشر -5

ينشر وصل استلام طمب رخصة اليدم من قبل رئيس البمدية في مقر البمدية خلال 
  .دراسة الطمب كامل فترة

 .يستطيع السكان المقيمين بالبمدية الاعتراض عمى تسميم رخصة البناء أمام رئيس البمدية
 :تعتبر رخصة اليدم لاغية في الحالات التالية ملاحظة:

  سنوات 5إذا لم يتم ىدم البناية بعد 
  سنوات متتالية 3إذا تم توقيف عممية اليدم لمدة 
 م.إذا ألغت المحكمة رخصة اليد 

 .الهدم رخصة تسميم رفض حالة في الطعن سبل -6
                                                             

 .227النظام القانوني الجزائري لمتوجو العقاري، مرجع سابق، ص: ، سماعين شامة -1
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كل من قوبل طمبو لاستصدار رخصة اليدم بالرفض، لو الحق في تقديم طعن إداري 
1.الجية التي رفضت الطمب أو متابعة ىذه الجية قضائيا نما مإ

 

 : دور رخصة الهدم في حماية البيئة العمرانية. لثاثا

عمى انو "لا يمكن  السالف الذكر 176-91من المرسوم التنفيذي  61نصت المادةو 

جزئية لبناية دون الحصول المسبق عمى رخصة اليدم وذلك  أوالقيام بأي عممية ىدم كمية 

في طريق التصوير في قائمة  أوعندما تكون ىذه البنايات واقعة في مكان مصنف 

التشريعية  حكاملأالطبيعية طبقا  أوالثقافية  أوو السياحية أالمعمارية  أوالتاريخية  الأملاك

، وىذا 2لميدم سندا لبنايات مجاورة الآيمةعندما تكون البناية  أووالتنظيمية المطبقة عمييا 

المتعمق بالتييئة والتعمير  التي تخضع  29-90من القانون رقم  60نص المادة ما أكدتو 

 كل ىدم كمي أو جزئي لمبناء إلى رخصة في المناطق الحساسة التي تم التطرق إلييا

 سابقا،

حاجة الدون  متى شاءوافراد في ىدم بناياتيم مطمقا لأوىكذا فان الأصل ىو حرية ا

ملاك أواقع ضمن لبناء بالحصول عمى رخصة ىدم  إلزاميمبينما الاستثناء  ،رخصة إلى

يذه بيمس  أنن تيديم البنايات أن من شلأذلك ، ثقافية أوسياحية  أومعمارية  أوتاريخية 

 حمايتيا. الإدارةالتي يفرض المشرع عمى  الأصناف

                                                             
 228الجزائري لمتوجو العقاري، مرجع سابق، ص: سماعين شامة، النظام القانوني  -1
، يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء 176-91مرسوم النتفيذي رقم 2

 (.01/06/1991مؤرخة في  26وشيادة المطابقة ورخصة اليدم وتسميم ذلك، )ج ر 
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 : دور الشهادات في حماية البيئة العمرانية.المطمب الثاني

ضرورة الحصول عمى  أيضاالعمرانية فرض المشرع الجزائري  الرخص بالإضافة إلى

ستراتيجية مراقبة ومتابعة تنفيذ إ وضح القانون من خلاليا يالت ة والتعميرئييلتا شيادات

 من شروط لممحافظة عمى البيئة العمرانية. ما فرضتو

التقسيم  ةوشياد ،( الأول) الفرع ردراسة شيادة التعميالإطار سنعمل عمى وفي ىذا 

 ( الثالث)الفرع (، وشيادة المطابقة في )الفرع الثاني

 الفرع الأول : شهادة التعمير. 

وثيقة  إن شيادة التعمير تختمف عن باقي الرخص و الشيادات من حيث أنيا

 51معمومات ، تبين المعمومات المتعمقة بالعقار نص عمييا المشرع الجزائري في المادة 

 1المتعمق بالتييئة والتعمير.  29-90من القانون 

 أولا : تعريف شهادة التعمير.

فان شيادة  السالف الذكر، 176-91من المرسوم التنفيذي رقم  02حسب المادة 

م بناء عمى طمب كل شخص معني تبين حقوقو في البناء التعمير ىي الوثيقة الي تسم

 2المعينة. الأرضالتي تخضع ليا  الأشكالمن جميع  والارتفاقات

                                                             
 .64ق الطعن فييا، مرجع سابق، ص: الزين عزري، قرارات العمران الفردية وطر  -1
 ، الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير و رخصة التجزئة، السالف الذكر.176-91المرسوم التنفيذي  -2
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ىي  أما الفقو فقد وردت عدة تعريفات، فقد عرفيا عمر حمدي باشا عمى أنيا : 

ات التي تقع عمى قلممعني تحدد حقوق البناء والارتفا الإدارةالشيادة  التي تمنح من قبل 

 .الطرقات والمنشآت المزمع انجازىا أيضاالعقار وتوضح فييا 

 ثانيا: إجراءات منح شهادة التعمير.

  :رالتعمي شهادة طمب ممف تكوين-1
( خمس 05يجب تقديم طمب شيادة التعمير لإذن لمتخطيط والممف المرفق في )

 : الوثائق المطموبة ىي، و نسخ

مالك الأرض والعنوان، مساحة القطعة الأرضية طمب يشمل الموضوع واسم  -
 .ومراجع تسجيل الأرض إذا وجدت

 1.مخطط الموقع و مخطط الأرض وفق المقياس المناسب -

 :التعمير شهادة طمب ممف إيداع مكان-2
يودع الممف مباشرة عمى مستوى مقر البمدية أين تقع القطعة الأرضية مقابل وصل 

 إيداع

 :الممف دراسة-3
دراسة ممف طمب شيادة التعمير قبل الإدارة المكمفة بالتعمير بالتشاور مع تتم 

 2.القطاعات الأخرى ذات الصمة
 :التعمير شهادة إصدار-4

 
                                                             

 ، الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير و رخصة التجزئة  السالف الذكر.176-91المرسوم التنفيذي  -1
2- https://www.lkeria.com/ar/certificat-urbanisme.php; 09/03/2018; 18:33. 

https://www.lkeria.com/ar/certificat-urbanisme.php
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 . يتم إصدار شيادة التعمير من قبل رئيس البمدية -
ستخراج شيادة إن اثنين لمرد عمى طمب ي( شير 02تتوفر الإدارة عمى فترة قدرىا ) -

 ير.التعم
الإدارة تمديد ىذا الأجل إلى سنة واحدة كحد أقصى في حالة خضوع تستطيع  -

 .أدوات التييئة والتعمير لممراجعة
ب لكنو يفتح المجال لمطعن لا يعتبر صمت الإدارة بمثابة موافقة ضمنية عمى الطم -

  الصمت. ضد ىذا
عندما لا يقتنع صاحب شيادة التعمير برد الإدارة أو في حالة صمت السمطة  -

ة حيال طمبو بعد مرور شيرين، يستطيع التقدم بطعن أمام ىذه السمطة أو المختص
 .رفع دعوى أمام الييئة القضائية المختصة

  :التعمير شهادة صلاحية مدة-5
 .من تاريخ إشعار صاحبيا ابتداء( 1تقدر مدة صلاحية شيادة التعمير بسنة واحدة )

 ة:العقاري الرخص عمى الرسم-6
 1.دينار جزائري 2.000إصدار شيادة التعمير بـ  يقدر مبمغ الرسم عمى

 ثالثا: دور شهادة التعمير في حماية البيئة العمرانية.

: " يجب السالف الذكر عمى 176 -91من المرسوم التنفيذي رقم  04نصت المادة 

 2أن تسمم شيادة التعمير خلال الشيرين المواليين لتاريخ إيداع الطمب".

 ويجب أن تبين ما يمي:

                                                             
1- https://www.lkeria.com/ar/certificat-urbanisme.php; 09/03/2018; 18:38. 
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 أحكام التييئة والتعمير المطبقة عمى القطعة الأرضية. -

 الإرتفاقات المدخمة عمى القطعة الأرضية والأحكام التقنية الخاصة الأخرى. -

 إيصال القطعة الأرضية بشبكات اليياكل القاعدية العمومية الموجودة أو المتوقعة. -

الأخطار الطبيعية التي يمكن أن تمس الموقع المعني وكذا الأخطار التي تم  -

التعرف عمييا أو الموضوعة عمى خرائط والتي تؤدي إلى تحديد أو إقصاء قابمية إقامة 

 المشروع عمى القطع الأرضية ولا سيما: 

 ظيور شروخ زلزالية نشطة عمى سطح الأرض. -

ياب الطين، إرتصاص، تمييع، سقوط حركات التربة ) إنزلاق، انييار، إنس -

 الحجارة...(.

 الأراضي المعرضة لمفيضانات. -

الأخطار التكنولوجية التي تشكميا المؤسسات الصناعية الخطرة، قنوات نقل المواد  -

 1البترولية والغاز وخطوط نقل الطاقة.

 الفرع الثاني: شهادة التقسيم.

العقارات المبنية، نظميا المشرع تعتبر شيادة التقسيم وثيقة عمرانية إدارية تخص 

التعمير، وفصل فييا المرسوم التنفيذي المتعمق بالتييئة و  29-90لقانون الجزائري في ا

 السالف الذكر. 176 -91
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 أولا: تعريف شهادة التقسيم.

السالف الذكر، تعتبر شيادة  29-90من القانون رقم  59في إطار أحكام المادة  

مكانية تقسيم ممكية عقارية مبنية إلى قسمين أو عدة أقسام.التقسيم وثيقة تبين شروط   وا 

فيظير بذلك أن المشرع أقر شيادة التقسيم لتقسيم الممكية العقارية المبنية وليست 

 الأراضي الشاغرة التي تستوجب رخصة التجزئة.

وقد عرف الفقو شيادة التقسيم بأنيا: "وثيقة عمرانية ىامة في إطار تنظيم عمميات 

 1ناء وىي تخول المستفيد منيا القيام بعمميات التقسيم لمعقارات المبنية".الب

 

 ثانيا: إجراءات منح شهادة التقسيم.

   :يمي بما مرفقة نسخ خمسة 5 في  الطمب عمى الممف يحتوي : ممفال تكوين-1

 سند الممكية -
تجاىات، الطرق، موقع قطعة الإ ،5000/  1 -2000/  1مخطط الموقع قياس  -
 .الأرض
حدود الأرض، المساحة،  ،500/  1 - 200/  1الضرورية قياس المخططات  -

 .اني الموجودةبالمخطط الشمولي لمم
 .مكان الشبكات وخصوصياتيا -
 .مقترح التقسيم -

                                                             
ت مجمس دراسة في التشريع الجزائري مدعمة بأحدث قرارا عزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا، -1

 .62، ص: 2005، الجزائر، 1الدولة، دار الفجر لمنشر والتوزيع، ط
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 1.الغرض من القطع الأرضية موضوع التقسيم -

 :الطمب ممف إيداع-2
 .في مقر البمدية مقابل وصل إيداعيتم  إيداع الممف  

 :الاستخراج -3
 2.من قبل البمدية بصفة في مدة أقصاىا شيرين

 .دور شهادة التقسيم في حماية البيئة العمرانية لثا:ثا

دارية المختصة لكل من دارية ميمة تسمميا السمطة الإإتعتبر شيادة التقسيم وثيقة 

وغالبا ما تطمب ىذه الشيادة من طرف الورثة  أكثرو ألى قسمين إيرغب في تقسيم عقاره 

 ةجل تسييل تقسيم العقار الموروث، وكذلك تمكن البمدية من مراقبة مدى تأثير قسمأمن 

 العقار المبني عمى المحيط العمراني.

 الفرع الثالث : شهادة المطابقة :

يقة إدارية تتوج تعتبر شيادة المطابقة آلية لمرقابة البعدية لمتعمير، بمعنى أنيا آخر وث

التأكد من الإدارية المانحة لرخصة البناء والشخص المستفيد منو، و بيا العلاقة بين الجية 

 خلاليا إحترام المرخص لو بأحكام رخصة البناء.

 

                                                             
 الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير و رخصة التجزئة، السالف الذكر. ،176-91المرسوم التنفيذي  -1
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 أولا: تعريف شهادة المطابقة :

التعمير وبالضبط في الفصل السابع منو في المتعمق بالتييئة و  29-90لقانون أشار ا

 176 -91، وفصل المرسم التنفيذي رقم إلى شيادة المطابقة  78إلى  73ن : ممواده 

 –دراسة شيادة المطابقة  –، تحت عنوان منو 60إلى  54في المواد من  ذكرالسالف ال

تمام المحدد لقواع 15-08من القانون  60أيضا المادة  وأكدت ذلك د إتمام البنايات وا 

يادة المطابقة عند إتمام المشروع بطمب تسميمو شيمزم المالك أو صاحب ): إنجازىا

 1(.الأشغال

 ثانيا: إجراءات إعداد وتسميم شهادة المطابقة .

يقع عمى عاتق المستفيد من رخصة البناء المبادرة بتحريك موضوع دراسة شيادة 

المطابقة بمعنى اخر كيفية اجراء المطابقة، اذ يشترط الحصول عمى شيادة المطابقة ان 

يداع الطمب ويكون موقع قبل ذي مصمحة وصفة وىو المستفيد من رخصة البناء، يتم ا

يوما يعمن فييا بانو قد انتيى  30الذي يتعين عميو ايداع تصريح في نسختين خلال مدة 

من الأشغال وفقا لممواصفات المحددة في رخصة البناء، وىذا بمقر المجمس الشعبي 

رئيس البمدية نسخة من التصريح الى مصمحة  البمدي مقابل وصل ايداع، بعدىا يرسل

 الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية.
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 .دور شهادة المطابقة في حماية البيئة العمرانية: ثالثا

 15-08لشيادة المطابقة دور بارز في حماية البيئة العمرانية اذ نجد ان القانون 

: و لا تكون قابمة لتحقيق المطابقةانجازىا، انالذي يحدد قواعد مطابقة البنايات واتمام 

البنايات المشيدة في قطع ارضية مخصصة للإرتفاقات ويمنع الناء عمييا، البنايات 

المناطق المحمية، النايات المشيدة عمى الأراضي تواجدة بصفة إعتياديو بالمواقع و الم

غابي بإستثناء تمك التي الفلاحية أو ذات الطابع الفلاحي أو الغابية أو ذات الطابع ال

يمكن إدماجيا في المحيط العمراني، النايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن أو تمك التي تشوه 

 1بشكل خطير البيئة، وكذا البنايات التي تكون عائقا لتشييد بنايات ذات منفعة عامة.

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 .60حسينة غواس، الآليات القانونية لمتسيير العمراني، مرجع سابق، ص: -1
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 خلاصة الفصل:

العمرانية في الجزائر، ونخمص من تمثل الآليات القانونية أداة فعالة لحماية البيئة 

خلال ىذا الفصل والموسوم بـ الآليات القانونية لحماية البيئة العمرانية إلى إعطاء مفيوم 

المتعمق  29-90لمبيئة العمرانية ومشتملاتيا ومستوجبات حمايتيا باستقرائنا لمقانون 

لمشرع الجزائري لممفيوم بالتييئة والتعمير، والقوانين المتعمقة بالموضوع من خلال تبني ا

الواسع لمبيئة وىذا لخمق عمران  حضري متماشيا مع الأنظمة والقوانين، والحد من 

البناءات الفوضوية وحماية البيئة العمرانية استمزمت دراستنا التطرق إلى التنظيم القانوني 

ا: لمتوسع العمراني في المناطق الحساسة والذي يشمل مجموعة من المناطق نذكر مني

المناطق الغابية والفلاحية، المناطق السياحية والساحل والمناطق ذات الميزة الطبيعية 

والثقافية البارزة، كما شممت دراستنا في ىذا الفصل الأدوات القانونية لحماية البيئة 

العمرانية والمتمثمة في: المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، مخطط شغل الاراضي، إذ لا 

مال الأراضي والبناء عمييا عمى نحو يتناقض مع تنظيمات التعمير والتي يجوز استع

لخصيا المشرع الجزائري في مجموعة من الإجراءات متمثمة الرخص والشيادات المختمفة 

مثل رخصة البناء، رخصة اليدم والتجزئة، شيادة التعمير، شيادة التقسيم والمطابقة كآلية 

دارتيا لتنفيذ ىذه  لحماية البيئة العمرانية، تمييا مرحمة موالية موكمة لمسمطة العامة وا 

 الحماية عمى أرض الواقع وىذا ما سوف يتم التطرق إليو في الفصل الثاني.

 



 :لثانيالفصل ا
الهيئات الإدارية المخولة قانونا لحماية 

 البيئة العمرانية

 
 .الهيئات الإدارية المركزيةالمبحث الأول: 

 الهيئات الإدارية المحمية.المبحث الثاني: 

المبحث الثالث: آليات تدخل الهيئات الإدارية في 
 مواجهة مخالفات البيئة العمرانية.



 لحمبية البيئة العمرانية المخولة قبنونب ...... الهيئبت الإدارية.............الفصل الثبني:....
 

05 
 

رية المركزية اليياكل الإداشاركة الآليات و العمرانية تدخل وم حماية البيئة تقتضي

القانونية نظرا لتشعب قواعدىا  إذ تعد ىذه البيئة من أعقد الموضوعات ،والمحمية لحمايتيا

بقانون لبيئة في إطار التنمية المستدامة، و ارتباطيا بقانون اوتعمقيا بالعديد من القطاعات و 

العمران الذي يعد من فروع القانون العام المرتبط بالقانون الإداري كما تتداخل أحكام ىذا 

ية والمحمية بصورة مباشرة لمركز تدخل الأليات او  ،1ون مع العديد من القوانين الأخرىالقان

ية حاجات السكان في مجال ، إذ تقتضي الضرورة تمبعن طريق المشاركة ومتداخمة أو

ا فيو من آرض زراعية ومناطق ، ويكون ذلك عمى حساب استغلال المجال ليالعمران

مناطق اطق الحساسة بما فييا من شواطئ وغابات و كذا المنذات ميزة طبيعية وثقافية و 

يق بين إدارة القطاعات المعينة ، ويتم ذلك بالتنسوكذا استغلال الموارد الطبيعية رطبة

العمل لعمرانية و ، بغرض حماية البيئة اوأنشطة التخطيط المختمفة، في شتى المجالات

 .متيا وتواصميا للأجيال اللاحقةعمى استدا

 :ثلاثة مباحث وعمى ىذا الأساس قسمنا الفصل الثاني إلى

 .الأول: الهيئات الإدارية المركزية المبحث

 .الهيئات الادارية المحمية:  الثانيالمبحث 

 .آليات تدخل الهيئات الإدارية في مواجهة مخالفات البيئة العمرانيةالثالث: المبحث 

                                                             
كلٌة فكر، العدد الثالث، م، مجلة الإجراءات إصدار قرارات البناء والهدم فً التشرٌع الجزائري، عزري الزٌن - 1

 . 05ص 8552 الحقوق و العلوم السٌاسٌة، بسكر،
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 .: الهيئات الإدارية المركزية الأولمبحث ال

العمرانية بنسبة  رادتو في حماية البيئةإعمد المشرع الجزائري إلى الإفصاح عن  

ووضعو العديد من المخططات التي اعمنت الدولة  ،العديد من التشريعات الكفيمة بذلك

بموجبيا مشروعيا الإقميمي، والذي من بين رىاناتو الحفاظ عمى رأس المال الطبيعي 

والثقافي، كما حددت من خلاليا التوجييات الأساسية لتييئة الأراضي وضبط توقعات 

 اعده.التعمير وقو 

التشريع تمييا مرحمة التنفيذ التي ىي موكمة لمسمطة العامة لما ليا مة وبانتياء مرح 

، المتمثمة في القطاعات الوزارية وامتداداتيا المحمية من امتيازات ووسائل كفيمة بالحماية

عمى اختلاف اختصاصاتيا سواء كانت في مجال اختصاص الوزارة او المديرية التابعة 

 سنتناول في ىذا المبحث الييئات المركزية المتدخمة في حماية البيئة العمرانية انناليا، إلا 

الطاقات المتجددة )مطمب أول( وزارة السكن و وزارة البيئة مة في ممثبصورة مباشرة وال

 .(المطمب الثاني)ن والمدينة في اوالعمر 

 

 .والطاقات المتجددة: وزارة البيئة ولالمطمب الأ 

 .التنظيم المركزي لوزارة البيئة والطاقات المتجددةالفرع الأول: 

المعدل  396- 13برجوعنا إلى نص المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم 
الإدارة المركزية لوزارة التييئة  تنظيم المتضمن ،249-10المتمم لممرسوم التنفيذي رقم و 
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لتي تتكون من الأمين االوزير و العمرانية والبيئة، نجد أن ىذه الأخيرة توضع تحت سمطة 
كما ،  1العام ورئيس الديوان والمفتشية العامة التي يحدد تنظيميا وعمميا نص خاص

  وىي: تتشكل الوزارة من مديريات فرعية

 أولا: الأمين العام 

، فإن الأمين العام يساعده في 249-10ولى من المرسوم التنفيذي رقم حسب المادة الأ
ضافة إلى إ( دراسات، كما يحمق بو مكتب البريد والاتصال، 02أداء ميامو مديرا )

 .2المكتب الوزاري للأمن الداخمي في المؤسسة

 ثانيا: رئيس الديوان 

مين العام ىناك رئيس الديوان الذي يساعده ثمانية مكمفين بالدراسات لى جانب الأإ
ه في و : مساعدة الوزير في تحضير مشاركتو كما يساعدين بما يأتوالتمخيص يكمفو 

علاقة الوزير مع  قات الدولية والتعاون وتنظيميا،تحضير نشاطاتو في مجال العلا
 .المتعمقة ببرامج البحث القطاعية ومتابعتيا الدراسات كذلك ،تنظيمياو الصحافة 

الجمعوية والشركاء الاجتماعيين في متابعة العلاقات مع الحركة رئيس الديوان  ويساىم 
 البرامج التنموية الكبرى لمقطاع بالإضافة الى تحضير الحصائلمتابعة الاقتصاديين، و 

 .3ياالموحدة لنشاطات القطاع ومتابعت

 

                                                             
المؤرخ  803- 05ي رقم المعدل للمرسوم التنفٌذ 8501مبر نوف 80المؤرخ فً  133-01المرسوم التنفٌذي رقم  -1

 00المؤرخة فً  83ر  فً وزارة التهٌئة العمرانٌة والبٌئة )ج المتضمن الإدارة المركزٌة 8505ر أكتوب 80فً 

 .(8501دٌسمبر 
والبٌئة،  العمرانٌة التهٌئة لوزارة المركزٌة الإدارة تنظٌم المتضمن،843-05المرسوم التنفٌذي رقم  50ادة أنظر الم -2

 (.8508سنة  10،)ج ر عدد 8505اكتوبر  80المؤرخ فً 
ٌة العامة ، المتضمن المفتش8505اكتوبر  80، المؤرخ فً 135 -05من المرسوم التنفٌذي رقم  0أنظر المادة  -3

 (.8505،لسنة 34لوزارة التهٌئة العمرانٌة و البٌئة، ) ج ر عدد 
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 .ثالثا: المفتشية العامة

ام الواردة في المرسوم حكصلاحياتيا بموجب الأو ن المفتشية العامة قد تم تبيان تنظيميا إ 
ن المفتشية العامة توضع تحت سمطة أنجد رىا، سيالذي يحدد تنظيميا و  360-10 رقم

ىذا المرسوم ستة الوزير المكمف بالبيئة ويتولى الاشراف عمييا مفتش عام كما وضع 
 .1ومفتشين لمساعدت

  .المديريات العامة :رابعا

جيزة التي تساعد الوزير في تحقيق صلاحياتو في مجال حماية البيئة من بين الأ 
لى إنجد مجموعة من اليياكل والتي تتمثل في ثمانية مديريات وكل مديرية تتفرع 

المديرية العامة لمبيئة والتنمية المستدامة بدورىا تتفرع الى خمس مديريات،  ،مديريات
ربع مديريات فرعية بالإضافة الى مديرية أضم قميم تالمديرية العامة لتييئة وجاذبية الإ

التخطيط والاحصائيات التي تتكون من مديريتين فرعيتين كما تتكون مديرية التنظيم 
تضم مديريتين فرعيتين  فما مديرية التعاون أ ،الشؤون القانونية من ثلاث مديريات فرعيةو 

خيرا أمديرية الموارد البشرية والتكوين و  ،ليوكذلك بالنسبة لمديرية الاتصال والاعلام الآ
 .2تضم ثلاث مديريات فرعية يمديرية الادارة والوسائل الت

 .لوازرة البيئة والطاقات المتجددة الامتداد المحمي: الفرع الثاني

بمختمف  الاستعانةلغاية تجسيد سياسة الوزارة في المجال البيئي يتعين عمييا  
الييئات عمى المستوى المحمي والذي يعتبر ضرورة تفرضيا طبيعة المشاكل البيئية، لذلك 
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مديريات البيئة عمى مستوى الولاية وكذلك المجنة الولائية لمراقبة  نسمط الضوء عمىسوف 
 .1المؤسسات المصنفة

 .أولا: مديريات البيئة عمى مستوى الولاية

لى مديريات إمن تسمية مفتشية البيئة لمولاية  494-03لقد عدل المرسوم التنفيذي رقم 
ن تتكون أذ يمكن ليا إو مكاتب أم ىذه المديريات عمى شكل مصالح نظو ت ،البيئة لمولاية

ن تستحدث ثلاث مكاتب كأقصى حد لكل أو ليا أمن مصمحتين الى سبعة مصالح 
تسيير ىذه المديريات من طرف مدير معين بناء عمى  عماليا ويتمأىمية أمصمحة بحسب 

اقتراح من الوزير المكمف بالبيئة وتعتبر المديريات مصمحة خارجية تابعة لموزارة المكمفة 
وتعد كذلك بمثابة الجياز الرئيسي التابع لمدولة في مجال مراقبة تطبيق القوانين  ،بالبيئة

 .2بيا و المتصمة أوالتنظيمات المتعمقة بحمايتيا 

 وتكمف المديريات الولائية بما يأتي: 

خرى في الدولة والولاية والبمدية برنامجا لحماية جيزة الأتتصور وتنفذ بالاتصال مع الأ
ذن والتأشيرات المنصوص عمييا في البيئة في كامل تراب الولاية وتقوم بتسميم الرخص والإ

تبادر بكل التدابير اللازمة الى تحسين التراتيب  ،التشريع المعمول بو في مجال البيئة
جيزة التشريعية التنظيمية التي ليا صمة بحماية البيئة وكذلك من خلال الاتصال مع الأ

 .3خرى في الدولة الأ

شكال تدىور البيئة لا ألى جانب ذلك تتولى اتخاذ التدبير الرامية الى الوقاية من كل إ
الحفاظ عمى التنوع البيئي البيولوجي،  ، انجراف التربة،ضرار، التصحرسيما التموث، الأ
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اضافة الى ترقية المساحات الخضراء والنشاط البستاني وكذلك تحسين اطار الحياة 
  1.وجودتيا

 .المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة :ثانيا

المتضمن انشاء لجنة لمراقبة المؤسسات  198-06لقد نص المرسوم التنفيذي  
ويعين اعضاء المجنة  2في كل ولاية ويرأسيا الوالي المختص اقميميا او ممثمو، ،المصنفة

بالأشكال  ستحلافيمإسنوات قابمة لمتجديد ويتم  3بقرار من الوالي المتخصص اقميميا لمدة 
نفسيا وبإمكان المجنة ان تستدعي اي شخص لإفادتيا بآراء تقنية حول مسائل محددة 

 3وتتجمع بناء عمى طمب رئيسيا كمما استدعت الضرورة. 

اما تشكيلاتيا فييب تتكون من ثمانية عشر مديرا يمثمون مختمف القطاعات بالإضافة الى 
ممثل الوكالة الوطنية للاستثمار ورئيس قائد الدرك الوطني لمولاية وحافظ الغابات و 

المعني بأشغال المجنة  المجمس الشعبي البمدي المعني وثلاثة خبراء مختصين في المجال
، نظيم الذي يسير المؤسسات المصنفة، ومن ميام المجنة العمل عمى احترام التاو ممثميم

جديدة لنص مقرر المؤسسات ال القيام بفحص طمبات انشاء المؤسسات المصنفة، مطابقة
 4.الموافقة المسبقة لإنشاء المؤسسات المصنفة

  .الفرع الثالث: دور وزارة البيئة والطاقات المتجددة في حماية البيئة العمرانية

لمبيئة العمرانية عن طريق وزارة البيئة والطاقات المتجددة  من  يتجمى الدور الحمائي 
خلال المفتشية العامة والمفتشية الجيوية وكذا الييئات الادارية الوسيطة ذات الطابع 
العالمي والثقافي والتي صممت في شكل وكالات لمتنفيذ واذ تضفي الحماية عمى البيئة 
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ال حيث ان حركة البناء غير المنتظمة العمرانية من خلال اعماليا في ىذا المج
والفوضوية التي لا تعير المصمحة العامة اي اعتبار وتفقد الذوق الحضري لممدينة وتمس 

  1.بالجانب الطبيعي واليندسي

 وبذلك فان ىذه الوزارة تسعى لتحقيق الاىداف الوطنية والاستراتيجية المتمثمة أساسا في:

بتحسين الماء الشروب والتطيير وتقميص تحسين صحة ونوعية حياة المواطن  -
مخاطر التموث الصناعي، وتحسين نوعية اليواء، وتقميص النفايات، والعمل عمى 
تطبيق وتنفيذ التشريعات المختمفة في ىذا المجال وتفعيل المؤسسات الإدارية 

 والبيئة.
شراك حماية الثروة الطبيعية وتحسين انتاجيا، وحماية الانظمة البيئية اليشة وا   -

 المواطنين في حماية التراث الوطني الطبيعي.
بترشيد استيلاك الماء والطاقة  الاقتصادالعمل عمى تحسين التنافسية وتطوير  -

 ورسكمة النفايات.
زيادة الغطاء النباتي وزيادة الفضاءات المحمية وحماية المناطق الغابية والرعوية  -

 : ـوكذلك حماية الواحات، ويتم بذلك ب
 قابمية لمبيئة في استراتيجية تنمية البلاد .إدماج ال 
 . إقامة مؤسسات عممية في خدمة العمل العمومي لمبيئة و اشراك المواطن 
 .2تكثيف قوانين البيئة مع أىداف التنمية المستدامة 
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 .: وزارة السكن والعمران والمدينة الثانيالمطمب 

حماية البيئة العمرانية وتعزز ىذا لوزارة السكن والعمران والمدينة دور بارز في  

-13الدور بإلحاق المدينة بوزارة السكن والعمران بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

المتضمن تعيين أعضاء الحكومة، ومن خلال المفيوم الواسع لمبيئة الذي تبناه 312،1

المشرع الجزائري والذي يعني شموليا لكل من الوسط الطبيعي والمواقع السياحية والتراث 

الفني والمعماري والمنشآت الصناعية وغيرىا، لذلك فإن حماية البيئة العمرانية تتدعم 

فاعمة تعمل عمى تحقيق التنمية المستدامة ويمثل وزارة السكن  وتتعزز بإيجاد استراتيجية

إذ تعد الجية الإدارية الممثمة لمدولة في 2،ىم آلية لحماية البيئة العمرانيةوالعمران والمدينة أ

إثر التعديل  2013العمران سنة وتدعمت وزارة السكن و  ،لعمرانيةمجال السياسة الوطنية ا

سكن لحاق المدينة بيا لتصبح وزارة البا  132-13ئاسي رقم الوزاري بموجب المرسوم الر 

الوكالة الوطنية  3والعمران والمدينة لوزارة السكن والعمران مؤسسات تابعة لوصايتيا منيا:

الصندوق الوطني لمسكن، صندوق الضمان والكفالة المتبادلة في  ،لتحسين السكن وتطوير

لمرصد الوطني لمسكن، صندوق السكن والعمران، الترقية العقارية، مركز ىندسة الزلزال، ا

والمؤسسات التابعة ،حيث تناولنا في ىذا المطمب اليياكل المركزية لوزارة السكن فرع أول 
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والفرع الثالث دور وزارة السكن والعمران والمدينة في حماية  ،فرع ثانياللوزارة السكن في 

 البيئة العمرانية.

 .المركزية لوزارة السكن والعمران والمدينةالفرع الأول : الهياكل 

تم وضع ىياكل مركزية لوزارة السكن والعمران والمدينة بغرض تجسيد السياسة 
العمرانية إلى واقع ممموس، وتتشكل الإدارة المركزية لموزارة من الوزير والأمين العام 

-13المرسوم  ورئيس الديوان والمفتشية العامة، بالإضافة إلى مديريات مركزية حسب
 1المتضمن الإدارة المركزية لموزارة. 151

 .أولا : وزير السكن والعمران والمدينة

الأول لميرم التنظيمي لوزارتو وأوكل لو  يعد وزير السكن والعمران والمدينة المتصدر
والعمران والمدينة، إذ يعمل عمى إعداد  واسعة في مجال السكنالمشرع صلاحيات 
نجاز ىياكل السكن، كما يقترح التشريعات والتنظيمات  السياسة العامة في مجال تصميم وا 

الملائمة لذلك ويسير عمى مدى تطبيق التشريعات والتنظيمات المتعمقة بيا وكذلك العمل 
عمى تجديد السياسة العامة لمقضاء عمى السكن اليش بإعتبارىا حركة البناء غير المنظم 

ة إلى افتقارىا لمحس الجمالي لأنيا لا تحترم لأنيا تضر بالمصمحة العامة بالإضاف
كما يساىم وزير السكن والعمران والمدينة في حماية البيئة  2،المقاييس اليندسية العمرانية

العمرانية لصلاحياتو في مجال اليندسة المعمارية، إذ لو أن يقترح التشريع والتنظيم في 
و صلاحية تنظيم مينة الميندس مجاليا وكذا المحافظة عمى الاطار المعيشي، كما ل

الدراسات، وىذا ما يجعل مظير البيانات متماشي مع أحكام المرسوم  ومكاتب المعماري

                                                             
فً وزارة السكن و  ، تنظٌم الإدارة المركزٌة8501أفرٌل  00، المؤرخ فً  000-01المرسوم التنفٌذي رقم  -1
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المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير وبذلك فإن من  175،1-91التنفيذي رقم 
 .صلاحياتو العمل عمى زيادة القدرة التكنولوجية في مجال البناء وتحسينيا وتطويرىا

   .ثانيا : الأمين العام ورئيس الديوان

 والاتصالالأمين  العام لموزارة : الذي يساعد مديرا دراسات ويمحق بو مكتب البريد  -
 والمكتب الوزاري للأمن الداخمي.

رئيس الديوان : الذي يقوم بتجييز مشاركة الوزير في أعمال الحكومة وفي ميدان  -
عة العلاقة مع الشركاء الإجتماعيين والجمعيات ومتابعة العلاقات الدولية والتعاون ومتاب
 2البرامج التنموية الكبرى لمقطاع.

 ثالثا : المفتشية العامة 

دور المفتشية العامة لوزارة السكن والعمران والمدينة في حماية البيئة العمرانية من خلال 
منسجم لمنسيج أن مياميا تندرج في إطار الرقابة التفتيشية من أجل ضمان نمو 

 3العمراني.

 رابعا : المديريات العامة 

العامة  ، المديريةالعامة لمتعمير واليندسة المعماريةالمديرية  ،وىي المديرية العامة لمسكن
لمبناء ووسائل الانجاز وليذه المديريات دور كبير في حماية البيئة العمرانية وىي أن 

 المديرية العامة لمسكن تتكفل

                                                             
 لتهٌئة و التعمٌر و البناء ) ج ر، المحدد للقواعد العامة ل 0330ماي  52المؤرخ فً  010-30المرسوم التنفٌذي  -1
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ف بالسياسة الوطنية من خلال الأىداف والنشاطات والسير عمى وضع القواعد : التعريـب 
 1التقنية ومعايير البناء.

 المدينة التابعة لوزارة السكن والعمران و  الفرع الثاني : المؤسسات

أنشأ المشرع الجزائري مؤسسات تحت وصاية وزارة السكن والعمران والمدينة تعمل عمى 
المتزايدة لمسكن مع احترام المناظر الطبيعية والحضرية وحماية تحقيق رغبات المجتمع 

 :التراث الثقافي والتاريخي ومن ىذه المؤسسات

  AADL.أولا: الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطوير

وىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تحت وصاية وزارة السكن 
تقوم بخدمة المرافق العمومية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال  ،والمدينة والعمران

بموجب مرسوم تنفيذي من أىدافيا: القضاء عمى السكن غير الصحي،  أنشئتالمالي و 
نشاء مدن جديدة صلاحيا وا   .وتحديث الأبنية القديمة وا 

سين وقد عمدت وزارة السكن والعمران والمدينة الى تكميف الوكالة الوطنية لتح
 . 1996السكن وتطويره بوضع المرصد الوطني لمسكن سنة 

فالمرصد الوطني لمسكن: لو أىداف جديدة منيا توفير المنشورات ووضع بنك 
لممعطيات بالقيام بالعديد من الدراسات وبرمجتيا في مجال سياسة السكن وجمع وتحميل 

دولة و الجمعيات ومعالجة المعمومات ونشرىا ووضع معمومات مضبوطة في متناول ال
 2. نوالمرقيي

 .CNLثانيا: الصندوق الوطني لمسكن 

                                                             
 من نفس المرسوم . 51أنظر المادة  -1
شوهد بتارٌخ:  ،www.gov.dz/arlaraga.aso، ان والمدٌنةالعمرلموقع الإلكترونً لوزارة السكن وا -2

88/54/8502 ،03:48 . 
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مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري نشأ بموجب المرسوم التنفيذي  يوى
، ولو المتعمق بإنشاء الصندوق الوطني لمسكن 1991ماي  12المؤرخ في 145-91رقم 

أىداف عديدة منيا: تسيير المساىمات والإعانات التي تقدميا الدولة لصالح السكن فيما 
عادة خاصية  وامتصاصيخص الايجار  عادة ىيكمة العمران وا  السكن غير اللائق وا 

مديريات جيوية الاجتماعي منيا، ولو مديريات مركزية مقسمة إلى مصالح وخدمات و 
 1ة في بعض جيات الوطن.عموز 

  OPGI نثالثا : دواوين الترقية والتسيير العقاري

نشأت بموجب ىي مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي أ
الذي يتضمن تغيير الطبيعة  1991-05-12المؤرخ في  147-91المرسوم التنفيذي 

وىي تخضع لقواعد القانون  القانونية لمقوانين الاساسية لدواوين الترقية والتسيير العقاري،
التجاري ومن ضمن أىداف المعادلة عمى العمارات أىدافيا المحافظة عمى العمارات 

قاء عمييا في حالة صالحة لمسكن كما أنيا تتولى تجسيد السياسة بوممحقاتيا والإ
لمدولة وترقية الخدمة العمومية في مجال السكن وتأدية الخدمات قصد ضمان  الإجتماعية

عادة   2ليا وصيانتيا. الاعتبارترميم الأملاك العقارية وا 

 .الفرع الثالث : دور وزارة السكن والعمران والمدينة في حماية البيئة العمرانية

النزوح الريفي عرفت الجزائر العديد من المشاكل العمرانية مثل أزمة السكن و 
واكتظاظ المدن وانتشار البناء الفوضوي، وبناءات الصفيح حيث عممت الجزائر في بداية 
الإستقلال إلى انجاز السكن لممواطنين بصورة كمية لا نوعية وىذا لتمبية الطمب المتزايد 
عمييا مما أثر عمى الجانب الجمالي والبيئي إذ عرفت المدن الكبيرة تضخم عمى حساب 

                                                             
للسكن المعدل  الوطنً الصندوق بإنشاء المتعلق 0330 ماي 08فً المؤرخ 040-30 رقم التنفٌذي المرسوم -1

 .0334ماي  02المؤرخ فً  000-34بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 
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دن الصغيرة وتوسعت عمى حساب الأراضي الزراعية وعممت وزارة السكن والعمران الم
 29،1-90والمدينة عمى معالجة ىذه الإختلالات انطلاقا من العمل بأحكام  القانون 

المتعمق بشروط الإنتاج  07-94المتعمق بالتييئة والتعمير وكذلك المرسوم التشريعي 
البيئية منيا حيث عممت الوزارة سواء  ديدة خاصةواجية الرىانات العالمعماري وفي م

بتدخميا أو تدخل مصالحيا لضمان تحقيق المصمحة العمرانية والتي منيا حماية البيئة 
العمرانية من خلال فرض تراخيص ادارية تحترم قواعد التييئة والتعمير فإنو لا يجوز 

ك حماية البيئة العمرانية من استعمال الأرض أو البناء بما يخالف تنظيمات التعمير، وكذل
خلال ترشيد استعمال المساحات والمحافظة عمى النشاطات الفلاحية وحماية المساحات 
الحساسة والمواقع والمناظر بالإضافة إلى تحديد شروط التييئة و البناء والرقابة من 

 2الأخطار الطبيعية والتكنولوجية.

المدينة دور فعال في حماية البيئة لك فإن الوزارة السكن والعمران و ومن خلال ذ
مخطط العمرانية من خلال تفعيل أدوات التعمير مثل المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و 

، إذ لا يجوز استعمال الأرض أو البناء عمى نحو يتناقض مع التنظيمات شغل الأراضي
العمرانية فحماية البيئة  ،المنصوص عمييا في القانونمع تعريض المخالف لمعقوبات 

تتطمب التخطيط المسبق الذي يحدد الأىداف، ومن جية ثانية يحمي الإطار المبني، 
ويقضي عمى البناء غير القانوني عن طريق رقابة استعمال الأرض وتحديد الصالح منيا 

زالة البنايات الفوضوية.  لمتعمير والعمل عمى ىدم وا 

 

 

                                                             
 مرجع سابق. ،التعمٌرو متعلق بالتهٌئة ،83-35قانون  - 1
 43محمد معٌفً، مرجع سابق، ص:  -2
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 .مية: الهيئات الادارية المحالثانيالمبحث 

ي الذي تأخذ بو الدول المعاصرة أسموب اللامركزية أحد أساليب التنظيم الإدار  يعد

 والاقتصاديخذ بو ميما كان نظاميا السياسي ، والتي لا غنى ليا عن الأوالحديثة

امة الوطنية التي تيم الدولة ، حيث تضطمع الدولة الحديثة بإدارة المرافق العوالإداري

ثر لمييئات اللامركزية للإدارة ومراقبة تمك حة أك، فضلال عن كون الفرصة متاككل

يئات المحمية ممثمة في الولاية بالأفراد والي اتصاليا المباشرالميادين والمرافق لقربيا و 

، 1لولاية، بالإضافة إلى البمدية والمصالح التابعة لياالمصالح التابعة ليا عمى مستوى او 

التعمير إذ تمعب دورا فاعلا وبارزا في مجال  فضلا عن كونيا اليد المنقذة لأحكام قوانين

 حث.حماية البيئة العمرانية وىذا ما سيتم توضحو من خلال ىذا المب

 

 ة.ولايالالمطمب الأول: 

تقوم الولاية بتحديد سياسة حماية البيئة العمرانية عمى أرض الواقع، إنطلاقا من أن الولاية 

اللامركزية قاعدة تمثل بمعية البمدية الجماعات الاقميمية لمدولة ، وتمثل المنتخبة فييا 

ذا كان المشرع قد أفصح عن 2مكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العامةو  ، وا 

التنظيمية الكفيمة ريعية و لحماية المصمحة العامة العمرانية ووضع النصوص التشإدارتو 

                                                             
أحمد مرجان ، تراخٌص أعمال البناء و الهدم  بٌن تشرٌعات البناء والأوامر العسكرٌة والقرارات الوزارٌة  -1
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 بذلك لتبدأ ميمة الإدارة لا سيما منيا الإدارة المحمية بمباشرة ميمة تنفيذ الحماية الموكمة

ية ىي الجماعات وتعتبر الولا 1السمطة العامة امتياز ليا بما مكنيا القانون من وسائل

، وىي أيضا الدائرة غير ليالاستقلال الماة، وتتمتع بالشخصية المعنوية و الإقميمية لمدول

ذ السياسات العمومية التضامنية والشورية بين المركزية لمدولة، وتشكل فضاء لتنفي

الجماعت الاقميمية والدولة، وتساىم معيا في إدارة وتييئة الإقميم والتنمية الاقتصادية 

ومن خلال  ،2تحسين الإطار المعيشي لممواطناية وترقية و وحم البيئةالاجتماعية وحماية و 

، نجد فيو أن المتعمق بالولاية 07-12المادة الأولى من القانون  ىذا التعريف الذي أوردتو

، إذ أنيا از الرابط الموجود بين الولاية والدولةالولاية جماعة إقميمية لمدولة وذلك لإبر 

، كما خصيا بالتأطير التشريعي كل من ة الدولةة صلاحياتيا في إطار وحدتمارس الولاي

 .نون البيئة وقانون التييئة والتعمير وغيرىاقا

، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامةب المتعمق 10-03قانونال نحيث أ  

 حيث ان ،ي إطار حماية البيئة العمرانية والمحافظة عمييالمولاية صلاحية تندرج ف اسند

محمية بإمكانيا تمقي المعمومات : الولاية بصفتيا سمطة تنص عمى أن منو  08المادة 

صنفة لترخيص من المنشآت الم تخضعية و التي بامكانيا التأثير عمى الصحة العمومو 

يسبق تسميم المكمف بالبيئة والوزير المعني أو من الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي، و 

                                                             
، مجلة الاجتهاد القضائً 8553ماي  4و  1ً الدول المغاربٌة المنعقد فً دور الجماعات المحلٌة ف ٌن عزري،الز -1

 .11،ص8505بسكرة، أفرٌل  ،، جامعة محمد خٌضر ، العدد السادس
، بتارٌخ 08) ج ر  ،8508-58-80، مؤرخ فً المتعلق بالولاٌة 51-08أنظر المادة الأولى ، من قانون  -2
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ق عمومي ودراسة تتعمق تحقيوجز التأثير و صنفة تقديم دراسة مالرخصة لممنشآت الم

، إذا نجم عنيا أخطار في حالة استغلاليا يعذر بالأخطار والانعكاسات المحتممة لممشروع

ضبط يوفي مجال التييئة العمرانية  1،الضرورية في ذلك التدابير لاتخاذالوالي المستغل 

منو يصادق الوالي  27المادة ففي  ،المتعمق بالتييئة العمرانية 292-90ذلك  القانون 

عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عندما لا يتجاوز عدد سكان البمدية او البمديات 

الوالي  الفقرة  الثالثة ضرورة موافقة ومن 65وفي المادة  ،الف نسمة 200المشمولة بو 

في في حالة غياب مخطط شغل الأراضي و رخصة التجزئة عمى تسميم رخصة البناء و 

تسمم ىذه الرخصة في البينايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية  منو 66المادة 

لتي لا ا والبناياتالأراضي  واقتطاعاتومنشآت الإنتاج والنقل والطاقة ىياكميا العمومية، و 

 . الأراضييحكميا مخطط شغل 

تراث عمراني لو أىمية تاريخية وثقافية يجب  بما أن البيئة العمرانية تشمل أيضاو  

، ومن ضمن وسائل حمايتو تسجيمو في قائمة الجرد الإضافي من قبل الوزير حمايتو

اره لجنة الممتمكات الثقافية بالنسبة ، أو بقرار من الوالي عقب استشةالمكمف بالثقاف

 3الثقافية العقارية. لمممتمكات

                                                             
 .السالف الذكر المتعلق بحماٌة البٌئة فً اطار التنمٌة المستدامة، ، 05-51من القانون  80المادة  -1
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ليما دور كبير في حماية البيئة العمرانية ، و 1والوالي الولائيلمولاية ىيئتان ىما : المجمس  

لدراسة ذلك سنخصص الفرع الأول لممجمس ل الاختصاص المخول ليا قانونيا و من خلا

  .الشعبي الولائي أما الفرع الثاني لموالي

  .الفرع الأول : دور المجمس الشعبي الولائي في حماية البيئة العمرانية

مطمبا من ن مظاىر التعبير عن اللامركزية و الشعبي الولائي مظيرا ميعد المجمس 

وىو ىيئة المداولة في  ،ز جماعي منبثق عن الاقتراع العاممتطمبات الديمقراطية لأنو جيا

وىي ذات 2،لممجمس الشعبي الولائي اختصاصات عديدة تدخل ضمن أعمالوالولاية و 

الدائمة وىي عديدة منيا:  وانيشكل ضمن لج إذ ،طيدة لحماية البيئة العمرانيةعلاقة و 

لجنة الصحة والنظافة وحمايـــــــة البيئة ولجنة تيئية الإقميم والنقل ولجنة التعمير والسكن 

 3السياحة.البحري و الصيد ولجنة الري والفلاحة والغابات و 

جمس ، وبتداول الملدراسة المسائل التي تيم الولايةكما يمكنو أن يشكل لجانا خاصة 

، وترسل المداولات في ؤون التي تدخل في مجال اختصاصاتوالشعبي الولائي في الش

في ياتو التدخل ي، كما يمكنو في اطار ممارسة صلاحغضون ثمانية أيام الى الوال

دولة في اطار السياسة العمومية والاقتصادية المجالات التابعة إلى اختصاصات ال

                                                             
 . المتعلق بالولاٌة ، السالف الذكر  51-08من قانون  58المادة  -1
أحمد محٌو، محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة، الطبعة الثالثة دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،  -2
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 1،ع قصد تسجيميا في البرنامج القطاعي العمومي، واقتراح قائمة مشاريوالاجتماعية

، وبتداول في ولاية بموجب القوانين والتنظيماتلمخولة لميمارس في إطار الصلاحيات او 

اىم في إعداد مخطط ، ويست العلاقة بحماية البيئة: المجالات ذامجالات عديدة ومنيا

  .2أداة مقررة في ىذا المجال يتداول قبل المصادقة عمى كلتييئة الاقميم، ويراقب تطبيقو و 

اعتمادا عمى بنك ، ويبدي رأيو في ذلك تم انشاؤىاويحدد المناطق الصناعية التي سي

معمومات اليجمع الدراسات و  المعمومات الذي ينشأ عمى مستوى كل ولاية، والذي

يشجع أعمال الوقاية من الكوارث ، و والبيئة في الولاية والاجتماعية والاقتصاديةالإحصائية 

  3.مخاطر الفيضاناتالطبيعية و  والآفات

رامية إلى انجاز الأشغال تييئة وتطيير وتنقية مجاري ويتخذ كل الإجراءات ال

ع التزويد بالمياه الصالحة حماية الأملاك الغابية، ويساعد في مشاريالمياه، وتنمية و 

صيانتيا و  طة بأشغال تييئة الطرق والمسالكل المرتبوالتطيير، ويبادر بالأعما لمشرب

ىياكل  كما يسير عمى تطبيق تدابير الوقاية الصحية، ويشجع عمى انشاء ،الحفاظ عميياو 

لأعمال المتعمقة بمخطط التنظيم ، ويساىم في تنفيذ امكمفة بمراقبة وحفظ الصحة

مكافحتيا بالتنسيق مع الوقاية من الأوبئة و والاسعافات والكوارث والآفات الطبيعية و 
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الخاصة بحماية التراث شاء اليياكل القاعدية الثقافية والرياضية و ، وكذا في انالبمديات

 1الجمعيات وغيرىا.فاظ عميو بالتشاور مع البمديات و التاريخي والح

، ومن ضمن الشعبي الولائي باختصاصات شاممة وعموما يتمتع المجمس

ونو اتخاذ القرارات لكى التنسيق بين نشاطات البمديات و يتول مشتملاتيا البيئة العمرانية، كما

ويغمب عمييا الطابع الاستشاري لوجود جياز تنفيذي في  طغىيىيئة تداول إلا أن ميامو 

 اشراف الوالي.طة و الولاية تحت سم

 الفرع الثاني : دور الوالي في حماية البيئة العمرانية 

، فيو ممثل الدولة ومفوض الحكومة ،السمطة الأساسية في الولاية يعتبر الوالي

قاىا من تعميمات الحكومة التي يتممثل المباشر لكل وزير في الوزارة، وينفذ قرارات و والم

 2يو ممثل الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي الولائي.في نفس الوقت ف الوزراء

ات الوالي بصفتو سمطمن قانون الولاية،   109إلى  102حيث شممت المواد من   

من خلال سمطاتو بصفتو ممثلا لمدولة و  126إلى  110شممت المواد من ممثلا لمولاية و 

ينفذىا، ئي و الشعبي الولا لك فيو يقوم بالاختصاصات التالية، ينشر مداولات المجمسذ

ع رئيس المجمس تقديم تقريرات عن تنفيذ المداولات عند افتتاح كل دورة عادية، ويطم

يسير عمى وضع المصالح الولائية ، كما الولائي عمى مدى تنفيذ التوصيات الشعبي

                                                             
 24،ص0335الجزائر،  شعٌر، النظام السٌاسً الجزائري ، دار الهدى ، عٌن مٌلة،سعٌد بو -1
مذكرة ماجستٌر فً القانون، جامعة الجزائر بن  ،الهٌئات الإدارٌة المكلفة بحماٌة البٌئةبن صفٌة سهام ، -2

 . 81ص 8505عكنون،
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اختصاصات الوالي في القوانين  أما 1ا،يعمل عمى مراقبتيومؤسساتيا وحسن تسييرىا و 

 : لبيئة العمرانية فتتجمى في مايميالمتعمقة بحماية ا

  .التعميرالمتعمق بالتهيئة و  90-09لقانون أولا: في ا

 29-90من القانون  4مكرر  12،17،66،76وذلك ماورد في أحكام المواد  

لة : يحدد الوالي المختص اقميميا في حاإذ تنص عمى أنو المتعمق بالتييئة والتعمير

باقتراح من رؤوساء البمديات بعد مداولة من المجالس  ،مجموعة من البمديات بقرار منو

تعمير ومخطط شغل الآراضي لتوجييي لمتييئة والالشعبية مخطط تدخل المخطط ا

التعمير بقرار منو بالنسبة لمبمديات أو و الوالي عمى المخطط التوجييي لمتييئة  يصادقو 

، كما تسمم رخصة ألف ساكن 200يقل عدد سكانيا عن  مجموعة من البمديات التي

في حالة: البناءات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية  التجزئة أو رخصة البناء

، خزين الطاقة المواد الاستراتيجيةتوزيع وتوىياكميا العمومية ومنشآت الإنتاج والنقل و 

المتمثمة في الساحل واقتطاعات الأرض والبنايات التي لا يحكميا مخطط شغل الأرض 

، والآراضي الفلاحية ذات المردود الجيد، وفي لبارزةوالأقاليم ذات الميزة الطبيعية والثقافية ا

حالة عدم إنجاز البناء دون رخصة  فإن لموالي أن يصدر قرار ليدم البناء و فق اجراءات 

  2.يحددىا القانون

 
                                                             

 .010جع سابق، ص: محمد معٌفً، آلٌات حماٌة البٌئة العمرانٌة فً التشرٌع الجزائري، مر -1
 . السالف الذكر والتعمٌر، بالتهٌئة متعلق، 83-35لقانون رقم  -2
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 .الخضراءات و قانون المساحات ثانيا : في قانون تسيير النفاي

زالتياالمتعمق بتسيير النقابات  19-01في القانون رقم  .1 إذ نصت ، 1ومراقبتيا وا 

منو عمى أن تخضع كل منشأة لمعالجة النفايات قبل الشروع في عمميا  42المادة 

  .شابييا ماميا بالنسبة لمنفايات المنزلية و إلى رخصة الوالي المختص اقمي

منو التي  11، بموجب المادة راءالمتعمق بالمساحات الخض 06-07وفي القانون  .2

احات الخضراء فيما يخص الحضائر التصريح بتصنيف المستنص عمى أنو يتم 

  2.المجاورة لممدينة بموجب قرار من الواليو 

 .راث الثقافي واستغلال الشواطئثالثا : في قوانين حماية الت

منو التي تحدد  11في المادة  04-98في قانون حماية التراث الثقافي رقم -1

الجرد الإضافي بقرار من ية في قائمة امكانية تسجيل الممتمكات الثقافية العقار 

ينشر قرار التسجيل الذي يتخذه الوزير المكمف بالثقافة أو  13في المادة الوالي و 

 3من الوالي في الجريدة الرسمية.

لإستعمال و الإستغلال السياحيين لمشواطئ ففي  02-03في قانون رقم  -2

يبمغ  20في المادة الوالي و لشاطئ لمسياحة بقرار من منو يرخص فتح ا 19المادة 

                                                             
مؤرخة  11عدد ات ومراقبتها و إزالتها ) ج ر ٌتعلق بتسٌٌر النفاٌ 8550دٌسمبر  08مؤرخ فً  03-50قانون رقم  -1

 (8550-08-00فً 
عدد  خضراء وحماٌتها وتثمٌنها ) ج رالمساحات ال، ٌتعلق بتسٌٌر 8551ماي  01مؤرخ فً  53-51القانون رقم  -2

 (8551-50-01مؤرخة فً  10
-53-01مؤرخة فً  44عدد ق بحماٌة التراث الثقافً ) ج ر ٌتعل 0332ٌونٌو  00المؤرخ فً  54-32قانون رقم  -3

0332) 
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تي ال 44المصطافين، أما في المادة قرار الوالي إلى البمديات والسمطات المعينة و 

امات بعذر الوالي الطرف المخالف تنص عمى أنو في حالة عدم احترام الإلتز 

 1زاماتو.بالت

 

 .البمدية المطمب الثاني :

شريعات المتعمقة بحماية البيئة إن حماية البيئة العمرانية ىدف تصبو إليو الت 

آلية فعالة في ىذه الحماية، و يعيد د البمدية جماعة قاعدية لمدولة و تسعى إلى تحقيقو وتعو 

البيئة العمرانية بكل نشاطات الإنسان  لارتباطمسيرييا تيا ومصالحيا الإدارية و ذلك لييئا

تساىم البمدية في حماية و  ،يئة المؤثر فييا والمتأثر بياالذي ىو العنصر الأساسي في الب

، فيي مكان لممارسة المواطنة ساىمتيا في إدارة وتييئة الإقميمالبيئة العمرانية من خلال م

 2و إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العامة.

  .الأول : دور المجمس الشعبي البمدي في حماية البيئة العمرانية الفرع

تنمية لحماية  البيئة العمرانية و محرك أساسي لتحقيق اللتكون البمدية آلية فعالة  

المصرح بأن البمدية تشكل إطار المشاركة  10-11رقم  المحمية جاء قانون البمدية

البمدي  ، وذلك لتحقيق الاستقرار وعصرنة التسييرير الشؤون العامةالمواطن في تسي

                                                             
السٌاحٌٌن للشواطئ،  ستغلال ٌحدد القواعد العامة لاستعمال والا 8551فبراٌر  01مؤرخ فً  58-51قانون رقم  -1

 (.8551-58-53مؤرخة فً  00عدد  ر )ج 
 025مرجع سابق ص الجزائري،  التشرٌع فً العمرانٌة البٌئة حماٌة الٌةمحمد معٌفً ،  -2
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مية في أدائيا الفاعاتيا و زيادة لكفاءسن لمصالحيا و سير حتلتحقيق ديمقراطية أوسع و 

اكميا ىيبأن ىيئات البمدية و  10-11من القانون  15، وبتصريح المادة لمميام المنوط بيا

ئيس المجمس : ىيئة تنفيذية يرأسيا ر شعبي البمديلمجمس التتمثل في ىيئة مداولة ا

دارة واد نشطيا الأمين العام تحت سمطة رئيس المجمس وقد شممت المي: الشعبي البمدي وا 

، وبذلك فإن  1سير المجمس الشعبي البمدي ولجانو 10-11من القانون  61إلى  16من 

، ويشكل المجمس الشعبي البمدي من بين مس يجتمع في دورة عادية كل شيرينالمج

بصورة مباشرة أو غير مباشرة منيا: لجنة أعضائو لجانا دائمة تمس البيئة العمرانية 

البيئة، لجنة تييئة الإقميم والتعمير والسياحة والصناعة التقميدية الصحة والنظافة وحماية 

انا خاصة لدراسة موضوع محدد ، كما يمكنو أن يشكل لجالصيد البحريالفلاحة و والري و 

ة تاريخ انتياء ميمي يحدد موضوع و بناء عمى اقتراح من رئيس المجمس الشعبي البمد

لبمدي دورا فعالا في حماية البيئة المجان الخاصة، وبذلك فإن لممجمس الشعبي ا

 2العمرانية.

  .الفرع الثاني : دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في حماية البيئة العمرانية

خول لرئيس البمدية مسؤولية فرض إحترام قواعد التعمير من  إن قانون البمدية 

سمطة الوالي من  05-04 ح أو رفض الكثير من الرخص بعدما استثنى القانونخلال من

سمطة اتخاذ الكثير من إلى ذلك  فض، صة البناء، كما ىو الحال بالنسبة لرخىذا الشأن
                                                             

 .020محمد معٌفً، نفس المرجع، ص -1
 .023مرجع سابق ص: ، الجزائري التشرٌع فً العمرانٌة البٌئة حماٌة الٌةمحمد معٌفً،  - 2
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حال ، وبعد الانتياء كما ىو اللبناء أثناء سريان الأشغالالقيام بمراقبة عمميات االقرارات و 

ل الغير شغااصدار قرار اليدم في حالة الار الإنجاز بالنسبة لزيارة المباني في طو 

 1.مرخص بيا

دية المحافظة عمى النظام العام وكذا السير عمى احترام وقد ألزم قانون البم 

المعماري المقاييس والتعميمات في مجال العقار والسكن والتعمير وحماية التراث الثقافي و 

احترام أكد من التتعمقة بحماية البيئة العمرانية و كما أن لو أن يأخذ جميع الإجراءات الم

 2،نيقواعد استعماليا لممحافظة عمى الطابع الجمالي العمراتخصيصات الأراضي و 

يتضح ذلك من ي مجال حماية البيئة العمرانية و وبالتالي فإن رئيس البمدية لو دور فعال ف

ادات وفي إطار الرقابة خلال الرقابة الإدارية السابقة المتمثمة في إصدار الرخص والشي

 .مى ذلك شيادة مطابقة لرخص البناءعمثال البعدية و 

 

 

 

 

 

                                                             
تأثٌر توسٌع اختصاصات البلدٌة فً مجال العمران ، مجلة الاجتهاد القضائً ، جامعة بسكرة، عدد  –عادل عبد الله  -1

 .852،ص3،8553
، دور البلدٌة فً مٌدان التهٌئة و التعمٌر ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، تخصص إدارة و مالٌة ، أبرباش زهرة -2

 .000ص ،8550ائر ،ٌة الحقوق ، جامعة الجزكل
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   .آليات تدخل الهيئات الإدارية في مواجهة مخالفات البيئة العمرانيةالمبحث الثالث : 

يقصد بمخالفات البيئة العمرانية كل مخالفة في المجال الحضري اذ لم تتطابق  
رخصة البناء والمخالفات القوانين المتعمقة بالعمران الذي ينشأ لعدم امكانية الحصول عمى 

التي تحصل رغم وجود الرخص وعمى ىذا الاساس كيف المشرع الجزائري مجموعة من 
الافعال عمى انيا مخالفات في مجال البيئة العمرانية تتعارض مع الضوابط المنصوص 

لغرض اخضاع الاشخاص لمقواعد  وسخرلتعمير عمييا بموجب القوانين المتعمقة با
جموعة من الاعوان حيث منح ليا سمطة المراقبة ومعاينة وضبط كل المنصوص عمييا م

عقوبات تختمف المخالفات والافعال التي من شأنيا المساس بالبيئة العمرانية، مع فرض 
 1.باختلاف درجة جسامة ىذه الافعال

ولا سنحاول ابراز المخالفات العمرانية أدراستو من خلال مطمبين فل و ىذا ما سنحا 
ن الجزائري )مطمب اول ( بعدىا نقوم بتحديد الييئات و المقررة ليا في القان والعقوبات

 .ئم )مطمب ثاني (المؤىمة قانونا بمراقبة وضبط ىذه الجرا

 

 .عمرانية والعقوبات المقررة عميهاتحديد مخالفات البيئة ال :ولالمطمب الأ 

مجموعة من الضوابط التي لمتعمقة بالتعمير والمراسيم التنظيمية عمى نصت القوانين ا 
الفات يتعين احتراميا في مجال البيئة العمرانية والاخلال بيذه المبادئ القانونية تعتبر مخ

يا مجموعة من العقوبات موجب النصوص القانونية وسمط عمي( حرميا المشرع بولأع ر ف)
من جية  ية البيئة العمرانية( وذلك لردع المجرمين من جية والتحسيس بالزام)فرع ثاني

 .اخرى

                                                             
جامعة  ،دور الجماعات المحلٌة فً مجال التعمٌر ، مذكرة ماجٌستٌر كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،مٌة شرقً س -1

 10بجاٌة ص
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 .جرائم الواردة في قوانين التعميرهم الأول: لأ الفرع ا

الجزائري مجموعة من الافعال عمى انيا جرائم في البيئة العمرانية  علقد كيف المشر  
المتعمق بالتييئة  29 - 90بموجب مختمف النصوص القانونية حيث نجد القانون 

  2.الذي يحدد البنايات واتمام انجازىا 15 - 08والقانون 1،والتعمير

 .جرائم رخصة البناء :أولا

عمى غرار المشرع الفرنسي الذي اعتبر ان البناء بدون رخصة جريمة يعاقب عمييا  
 76ع الجزائري نص عمى ىذه الجريمة ىو الاخر وبالتحديد في المادة شر القانون فان الم

بأعمال البناء غير القيام جريمة الى  بالإضافةالمعدل والمتمم ىذا  29 - 90من القانون 
المطابق لممواصفات والفنيات الواردة في رخصة البناء حيث لا يجوز ادخال اي تغييرات 

عمى جرائم اخرى قام من خلاليا  15 - 08كما نص القانون في المخططات المعتمدة  
بدون  البناياتدائرة الاعمال المجرمة حيث اضاف الى جانب تشييد المشرع بتوسيع 

 الآجالفي  ، وجريمة عدم انجاز البناياتبناءرخصة محاولة تشييد بناية دون رخصة 
  .المنصوص عمييا في رخصة البناء

 .ة التجزئة: جرائم رخصثانيا

يمكن تمخيص الجرائم المتعمقة برخصة التجزئة في انشاء تجزئة في ممكية غير  
لمبناء طبقا لاحكام مخططات لتعمير فالاصل انو لا يقبل منح رخصة التجزئة الا  موجية 

في البمديات الي تممك مخطط شغل الاراضي حيث يبين مدى صلاحية الارض محل 
يضاف الى ىذه جريمة انجاز تجزئة  3،لمخططالتجزئة لمبناء فوقيا من عدمو وفق ىذا ا

                                                             
 .، المرجع السالف الذكروالتعمٌر بالتهٌئة المتعلق 83 - 35 القانون -1
 .المرجع السابقانجازها ، وإتمام البناٌات لقواعد المحدد ،00 - 52من القانون  52و 53راجع المادتٌن  -2
للأعمال، التعمٌر مذكرة لنٌل شهادة الماستر حقوق شعبة القانون الاقتصادي  حمانً سهام ،ادوات الرقابة فً مجال -3

 04ص 8550نون عقاري جامعة بجاٌة قا
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وكذلك تقسيم الممكية تقسيما غير مطابق لرخصة دون الحصول عمى رخصة تجزئة 
  .التجزئة

 ثالثا : الجرائم المتعمقة برخصة الهدم 

تدخل في اطار الافعال المجرمة المتعمقة برخصة اليدم التي تقام بدون الحصول عمى 
رخصة اليدم المسبقة حيث يحرر في ىذه الحالة العون المؤىل قانونا محضرا حسب نص 

الذي يحد شروط وكيفيات تعيين  55 - 06المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم 
فات التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير الأعوان المؤىمين لمبحث عن مخال

و طبيعة الجرم وىو ىوية المخالف وعنوانو كما تعتبر عممية يوضح من خلال ومعاينتيا،
القيام بأشغال اليدم غير المطابقة لرخص اليدم في نظر القانون لتأثيرىا السمبي عمى 

 1كن المحمية والبنايات المجاورة .الاما

 .المتعمقة بشهادة المطابقةجرائم : الرابعا

 15 - 08حدد المشرع الجزائري الجرائم المتعمقة بشيادة المطابقة بموجب القانون  
تتمثل أساسا في عدم التصريح مام انجازىا و اتيحدد قواعد مطابقة البيانات و  الذي

منتيكا لمقوانين المنظمة بالبيانات غير المتممة أو التي تتطمب تحقيق المطابقة يعد 
 2،يادة المطابقة بعد اتمام الأشغال، ونفس الشيء بنطبق عمى عدم تقديم طمب شلمتعمير
 المحدد 15-08من القانون  10وفقا لممادة ىذا غلال بناية قبل تحقيق مطابقتيا و و است
تمام البنايات لقواعد  .انجازىا  وا 

  .خامسا : الجرائم المتعمقة بشهادة التقسيم

                                                             
شروط وكٌفٌات تعٌٌن الاعوان  ٌحدد 8553 جانفً 35المعدل والمؤرخ فً  ،00 - 53 رقم التنفٌذيالمرسوم  -1

 (.8553لسنة  53)ج ر عدد  ،المؤهلٌن للبحث عن مخالفة التشرٌع فً مجال التهٌئة والتعمٌر
 المرجع السابق ،انجازها وإتمام البناٌات لقواعد المحدد ، 00 - 52من القانون   38راجع المادة  -2
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بالنسبة لشيادة التقسيم في حالتين أوليما تقسيم ممكية عقارية مبينة تتجمى صور الاجرام 
المتعمق  90/29لقانون من ا 59دون الحصول المسبق عمى شيادة التقسيم و فقا لممادة 

، ىذا ينطبق عمى الشروع في أعمال التقسيم في ممكية عقارية مبينة بالتييئة والتعمير
والحالة الثانية تتمل في عدم مطابقة آشغال التقييم  م ة القرار المتضمن بشيادة التقييبشياد

من  77لمتصاميم الواردة في شيادة التقييم حيث يعاقب عمييا القانون بموجب المادة 
 29.1-90القانون 

 : العقوبات  المقررة عمى مخالفة قواعد التعمير  الفرع الثاني

دم احترام البيئة لمخالفة ما وذلك في حالة ع نتيجة جزاءاتتشرع السطمة بفرض 
أو ىدم البناء ، حيث تمزم عمى مرتكبييا اجراءات سواء كانت غرامة مالية العمرانية

تلاف درجة جسامة الجرم ، بحيث تختمف العقوبات عمى المخالفات باخالمرتكب لممخالفات
، وعقوبة توقيف الأشغال ) سنتطرق إلى عقوبة اليدم )أولا ( بناء عمى ماسبقالمرتكب و 

 .، وعقوبة الحبس ) رابعا (ثالثا(ثانيا( بالإضافة إلى عقوبة المالية ) 

 .عقوبة الهدم  :أولا

ممارسة و  المتعمق شروط الإنتاج المعماريو  07 - 91لقد منح المرسوم التشريعي رقم 
بالنسبة  ،باليدمي في الأمر البمد سمطة لرئيس المجمس الشعبي 2،مينة الميندس المعماري

ذلك نية و ، والتنظيمية المتعمقة بمخالفة البيئة العمراات التي تخالف الأحكام التشريعيةلمبناي
 .دون المجوء إلى القضاء

 المتمثمة في التدخل ليدم البناء الذي يتنافى معىذه الصلاحية الممنوحة للإدارة و و  
 .مالك ىذه الإنشاءاتكون عمى نفقة ، تالتخطيط أو التي تخالف القوانين

                                                             
 مرجع سابق. ،والتعمٌر بالتهٌئة المتعلق 83-35قانون  -1
، ٌتعلق بشروط الانتاج المعماري وممارسة مهنة 0334ماي  02المؤرخ فً  51 - 34المرسوم التشرٌعً ، رقم  -2

 (.0334لسنة  10المهندس )ج ر عدد 
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 .ثانيا: إجراءات توقيف الأشغال

شغال التي يمكن لموالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي أن يصدر أمرا بتوقيف الأ 
فوق ممكية خاصة لم تخصص  ، أو، أو فوق الأملاك الوطنيةتيدف إلى إنشاء تجزئة

من نفس القانون  24كما نجد المادة  08/15،1من القانون  73وىذا طبقا لممادة  ،لمبناء
: " في حالة عدم اتمام أشغال البناء أو إذا كانت البيانات غير مطابقة عمى أنو تنص 

 .حب التصريح أن يوفق الأشغال فورالرخصة البناء يجب عمى صا

 .المالية : العقوبات ثالثا

، المخالفات الواردة عمى القوانين قرر المشروع عقوبة الغرامة المالية لجميع أنواع
:  يعاقب التي تنص عمى 29-90من القانون  77والتنظيمات العمرانية وفقا لممادة 

دج عن تنفيذ أشغال أو استعمال أرض  300.000دج و 3.000بغرامة تترواح ما بين 
تبقى حيث  ....نون والتنظيمات المتخذة لتطبيقويتجاىل الالتزامات التي يفرضيا ىذا القا

 2واحدة أمام تعدد أوجو المخالفات.

 .سب: عقوبة الحرابعا

، نجد أن المتعمق بالتييئة والتعمير 29-90لقانون من ا 2فقرة  77المادة باستقراء 
كما يمكن الجمع بين  ،أشير 06ي حالة العود تتراوح إلى المشرع قد أقر عقوبة الحبس ف

 .امة المالية والحبس وفقا لممادةالغر 

 

 

                                                             
 مرجع سابق.،انجازها  وإتمام البناٌات لقواعد المحدد، 00 - 52القانون  -1
 ، مرجع سابق. والتعمٌر  بالتهٌئة المتعلق ،83-35القانون  -2
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  .ة مخالفة البيئة العمرانيةن بمعاينوعوان المؤهم: الأالمطمب الثاني

إلى خرق قواعد التعمير مما يقضي  دفع اعم مايعرفو النسيج العمراني من اتسإنو أما
، ولتفادي ذلك فقد تدخل المشرع من الفات تختمف من حيث درجة خطورتياارتكاب مخ

ا مجال البيئة العمرانية حيث حدد من خلاليسنو لعدة قوانين ومراسيم تنفيذية في خلال 
 .أجيزة مكمفة بضبط ىذه الخلافات

عمى ىذا الأساس سنحدد أىم الأعوان المؤىمين في تنظيم المخالفات والميام الموكمة ليم و 
مكرر من القانون  76فبالعودة إلى المادة  من خلال اجراءات تحرير محاضر معاينة 

المعدل والمتمم تنص عمى علاوة عمى ضباط وأعوان الشرطة القضائية  90-29
المنصوص عمييم في التشريع المعمول بو يخول لمبحث ومعاينة مخالفات احكام ىذا 

 القانون كل من : 

 ر.مفتشي التعمي 
 أعوان البمدية المكمفين بالتعمير.  
  1اليندسة المعماريةة التعمير و موظفي ادار. 

 .فرق المتابعة والتحقيقو المكمفون بالتعمير  : أعوان البمديةالأولالفرع 

 .المكمفون بالتعمير أولا: أعوان البمدية

أوكمت للأعوان الذين يمارسون عمميم بمصمحة التعمير التابعة لمبمدية ميمة مراقبة 
من  03 فقرة التعمير بحيث نصت المادة الثانيةضبط المخالفات المتعمقة بالتييئة و و 

 لمبحث المؤىمين الأعوان تعيين وكيفيات شروط الذي يحدد 55-6المرسوم التنفيذي رقم 
 :عمى أنيم معينون من بينومعاينتو  التشريع مخالفات عن

                                                             
 مرجع سابق . والتعمٌر، بالتهٌئة متعلق ،83-35قانون  -1
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 .دنيةرؤساء الميندسين المعماريين و رؤساء الميندسين في اليندسة المع -
 ي اليندسة  المدنية .فالمعماريين الرئيسين والميندسين الميندسين  -
  .الميندسين المعمارين أو الميندسين في اليندسة المدنية ذوي خبرة سنتين -
  .الميندسين التطبيقين في البناء ذوي الخبرة ثلاث سنوات في ميدان التعمير -
 .1ميدان التعمير التقنيين الساميين في البناء ذوي خبرة خمس سنوات في -

ىذا المرسوم منح ليؤلاء صلاحية في ضبط المخالفات المتعمقة بالبناء والتعمير فبعد  
معاينة المخالفة من قبل العون المؤىل يحرر محضر يتضمن وقائع المخالفة مع العمم أن 

ثبات العكس وىذه إىذه المحاضر المحررة تكتسي قوة قانونية في الإثبات إلى حين 
   :نالمحاضر تحرر في حالتي

 .نجاز البناء بدون رخصةإحالة  -
 .2رخصة البناء المسممةحسب  حالة عدم مطابقة البناء المنجز -

 .التحقيق: فرق المتابعة و  ثانيا

عمى أنيا مجموعة من الموظفين التابعين لمديرية  156 - 09عرفيا المرسوم رقم   
لممصالح المكمفة بالتعمير عمى البناء والتعمير في الولاية ومجموعة من الموظفين التابعين 

مستوى البمدية يعينون بموجب قرار صادر عن الوزير المكمف بالتعمير باقتراح من مدير 
التعمير والبناء أو بقرار صادر عن الوالي المختص اقميميا باقتراح من رئيس المجمس 

 3.الشعبي البمدي

 وتكمف فرق المتابعة و التحقيق بما يأتي : 

                                                             
 المؤهلٌن الاعوان تعٌٌن وكٌفٌات شروط ٌحدد، 55-06من المرسوم التنفٌذي رقم  00فقرة   00المادة أنظر   -1

 بقمرجع سا والتعمٌر، التهٌئة مجال فً التشرٌع مخالفة عن للبحث
 مرجع سابق، والتعمٌر بالتهٌئة متعلق ،83-35القانون مكرر من  13أنظر المادة  -2
، ٌحدد شروط وكٌفٌات تعٌٌن فرق المتابعة و 8553ماي  58 مؤرخ فً 003 - 53من المرسوم رقم  51المادة  -3

 .(8553لسنة  18)ج ر عدد التحقٌق فً انشاء التجهٌزات و السكانات وتسٌرها 



 لحمبية البيئة العمرانية المخولة قبنونب ...... الهيئبت الإدارية.............الفصل الثبني:....
 

20 
 

  معاينتيا .و  15-08لفات الواردة في القانون المخاالبحث عن 
 . متابعة دقة المعمومات الواردة في التصريح المتعمق بتحقيق المطابقة 
  معاينة حالة عدم مطابقة البنايات 
  متابعة عقود تحقيق مطابقة البنايات 
 .المتابعة و التحقيق في استئناف أشغال اتمام البنايات 
  لمجموعات السكنية ازيادة ورشات التجزئات و 
  التحقيقات القيام بالفحوصات و 
 . استصدار الوثائق التقنية المكتوبة والبنايات الخاصة بيا 

 4 ات المختصة وىذا وفقا لممادةتنفيذ قرار غمق الورشات غير النظامية المتخذة من السمط
 1.السالف الذكر 156-09التنفيذي رقم من المرسوم  5و

 .وشرطة العمران رالتعمي و: مفتشثانيالفرع ال

 أولا: مفتشو التعمير.

حكام المتعمقة بأدوات ووثائق التعمير والبحث عن المخالفات  لأا مناصب تم استحداث 
لى الأسلاك التقنية لتشريع والتنظيم في مجال التعمير حيث يعد مفتش التعمير تابع إ

 : يزات حيث توكل لو ميام نذكر منياوالتجي لوزارة السكن

 اعات الورشات مع مختمف ضمان متابعة مختمف المشاريع والمشاركة في اجتم
 .المتدخمين

 حترام جدول الأشغالالسير عمى ا. 
 اعداد بيانات تقدم الأشغال. 

                                                             
، المسؤولٌة الجنائٌة للمهندس المعماري عن تهدم البناء ، مجلة المنتدى القانونً، العدد الخامس ،  بوروج شهٌناز -1

 88،ص جامعة محمد خٌضر بسكرة
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 1.ممارسة الراقبة عمى تنفيذ الأشغال وتقديم النتائج 

 .: شرطة العمرانثانيا

ية في الوحدات عمى مستوى كل ولاتنفيذا لتعميمة وزارة الداخمية تم اعادة تنشيط ىذه 
 : وحماية البيئة السير عمى، وتكمف شرطة العمران الوطن بموجب نصوص قانونية

 جمال التجمعات والاحياء. 
 . فرض رخص البناء 
 تبميغ السمطات المختصة عمى كل أشكال البناء الفوضوي.  
 الصحة.لتي تؤثر عمى البيئة والنظافة و محاربة كل مظاىر التجاوزات ا 
 نةتحرير محاضر ضد المخالفين بعد المعاي. 

نونا بتحرير وفي حالة تسجيل مخالفة في مجال البيئة العمرانية يقوم العون المؤىل قا
 2.، وارسالو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الواليمحضر اثبات المخالفة

 

 

 

 

 

 

                                                             
1

ٌحدد شروط وكٌفٌات تعٌٌن الأعوان المؤهلٌن للبحث عن مخالفات  ،8553جانفً  15المؤرخ فً  00 - 53 المرسوم التنفٌذي رقم -

 .(8553لسنة  3ر  رٌع ومعاٌنته ) جالتش
2

 مرجع سابق.، انجازها وإتمام البناٌات لقواعد المحدد،  00 -52من القانون رقم  33راجع المادة  -
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 خلاصة الفصل:

المشرع الجزائري أولى اىتمام كبير لاحظنا من خلال دراستنا ليذا الفصل، أن  
لحماية البيئة العمرانية، وذلك بوضع آليات ووسائل إدارية وفقا لشروط واجراءات قانونية، 
تيدف إلى تحقيق استغلال عقلاني للأرض، وحماية المساحات والمواقع المحمية، 

ستدعي وجود بالإضافة إلى وضع حد لمبنايات الفوضوية أو التقميل من وجودىا، ىذا ما ي
-08مى ىذا الأساس تم اصدار قانون وع ن قبل الييئات المركزية والمحمية،رقابة دائمة م

تمام انجازىا. 15  المحدد لقواعد البنايات وا 

لا تمارس مياميا في  والييئات الرقابية لكن نجد أن الإدارة المركزية والمحمية 
مثل: عدم دراسة الممفات  رغم الصلاحيات التي منحيا القانون ليا العديد من الحالات

حظ تقاعس ىذه الإدارات فنلا المقدمة من طرف المواطنين، والمتعمقة بالشيادات والرخص
وىذا راجع إما إلى نقص في الموارد البشرية أو المالية أو نقص الخبرة  في عمميا،

 ال والميام عمى أكمل وجو.والكفاءة والميارات اللازمة لمقيام بالأعم



 
 الخاتمــــــة
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الحماية القانونية للبيئة لقد تناولت دراسة موضوع بحثنا الموسوم بـ: 
 .ثلاث محاور رئيسية ريع الجزائريالعمرانية في التش

التعريف  انونية لمبيئة العمرانية من خلالحاولنا بداية التعرض إلى الطبيعة الق
القانوني لمتوسع ، والتنظيم والفقهي القانونيو  ئة العمرانية في إطارها التشريعيبالبي

العمراني في المناطق الحساسة التي تدخل المشرع الجزائري فيها بصورة مباشرة 
عادة توازنها أهمها الساحل، والغابات  بإصداره لتشريعات تهدف إلى حمايتها وا 
والأراضي الزراعية، والمناطق ذات الميزة الطبيعية والثقافية البارزة، كما تناولنا 

تين: أولهما القانونية لحماية البيئة العمرانية والمتمثمة أساسا في آليبالدراسة الأدوات 
المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي،  التخطيط المتمثل في:

 وثانيهما الرخص والشهادات كآلية لحماية البيئة العمرانية.

ماية البيئة ليتم بعدها تباعا التطرق إلى الهيئات الإدارية المعهود إليها ح
في دراستنا لمهيئات المركزية  واقتصرناالمحمي، عمرانية عمى المستويين المركزي و ال
ي مجال حماية البيئة العمرانية القطاعات الوزارية المتدخمة بصورة مباشرة ف في
فهي الولاية بهيئتيها  الهيئات الإدارية المحمية امتداداتها عمى المستوى المحمي، أماو 

الوالي ورئيس المجمس الشعبي الولائي والبمدية المكونة كذلك من هيئتين هما رئيس 
المجمس الشعبي البمدي والمجمس الشعبي البمدي، التي تسعى جميعها إلى تحقيق 

 .المصمحة العامة من خلال الحفاظ عمى البيئة العمرانية

لسالفة الذكر فقد خصصناها لدراسة آليات أما مرحمة تنفيذ الحماية القانونية ا
تدخل الهيئات الإدارية المركزية في مواجهة مخالفة البيئة العمرانية تحديد مخالفات 

 .والتنظيمات البيئة العمرانية والأشخاص المؤهمين قانونا لحمايتها بموجب القوانين
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 نتائج الدراسة:

 عمرانية مكنتنا من التوصل إلىإن دراستنا لموضوع الحماية القانونية لمبيئة ال
 :نتائج، حاولنا حصر أهمها فيما يمي مجموعة من

أن هناك تطور هائل في مجال التشييد والبناء مما أدى إلى وجود تشوه في   -
 النسيج العمراني.

تعدد التشريعات الخاصة بالبيئة العمرانية أدى إلى إشكالية تعدد الصلاحيات  -
 بالحماية. والمهام للأجهزة المخولة

ة من الناحية الجمالية عدم وجود آلية واضحة تتحكم في مجال البيئة العمراني -
 .والبيئية

 .تركت أثرا عمى البيئة العمرانيةهناك تعطيل أو تغاضي في تطبيق القوانين  -

 التوصيات:

 عمى ضوء النتائج التي وصمت إليها الدراسة يمكن اقتراح التوصيات التالية:

الوصل الى الدعوة لإجراء أبحاث ودراسات حول قوانين البيئة العمرانية من اجل  -
 .بيئة عمرانية متجانسة

ج بقانون لابد من مراجعة جميع الأنظمة والقوانين المتعمقة في مجال العمران لمخرو  -
 .خاص بالبيئة العمرانية

مية الأنظمة عمى الجهات المختصة ان تقوم بعمل برامج توعية لممواطنين بأه -
 .ة والجمالية في مناطقهم السكنيةوالقوانين في مدى تأثيرها عمى النواحي البيئي
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تفعيل دور المواطن في المشاركة في اتخاذ القرارات الخاصة البيئة العمرانية بما  -
 .يساهم في تجسيد روح الانتماء لدى المواطنين

ية ليتسنى السرعة والفعالية في تكوين الإداريين والقضاة في مجال البيئة العمران -
 .معالجة الأضرار البيئة وعدم تفاقمها

ضرورة تبسيط إجراءات منح الرخص والشهادات لتسهيل عمميات البناء الشرعية  -
 .التي تحترم الشروط البيئية

تطبيق إجراءات ردعية عمى المخالفون في مجال البيئة العمرانية، اذ لا تتناسب  -
 .ائم المتعمقة بالبيئة العمرانيةالعقوبات مع الجر 

 شاممة لحماية البيئة العمرانية. واستشرافيةضرورة وضع رؤية مستقبمية  -
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 قائمة المصادر والمراجع
 

 المصادر والمراجع. قائمة

 القران الكريم برواية ورش 

 اولا: قائمة المصادر.

 أ: التشريع الاساسي.

جمادى الاولى  26لمجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، المؤرخ في  2016دستور  -
مارس  07المؤرخ في  14،) ج ر، العدد 2016مارس  6الموافق ل:  1437عام 

2016.) 

 العادي.ب: التشريع 

 )ج ر، ، يتضمن التوجيه العقاري،1990نوفمبر  18، مؤرخ في 29-90قانون رقم  1
سبتمبر  25، المؤرخ في 26-95رقم  بالأمر(، معدل ومتمم 1990-11-18مؤرخة في 49

 (1995-09-27مؤرخة في  55، ) ج ر 1995
والتعمير،)ج ر المتعمق بالتهيئة   1990ديسمبر  01،المؤرخ في 29-90قانون رقم  2

غشت 14المؤرخ في  05-04(، المعدل والمتمم بالقانون 1990-12-02مؤرخة في 25
-11-10مؤرخة في  71(، استدرك ) جر 2004-08-18مؤرخة في  51،) ج ر 2004
2004) 

 44، يتعمق بحماية التراث الثقافي ، ) ج ر 1998يونيو  15، مؤرخ في 04-98قانون  3
 (1998-06-17مؤرخة في  

، يتعمق بتسيير النفايات و مراقبتها وازالتها، 2001ديسمبر  12، مؤرخ في 19-09ون رقم قان 4
 (2009-12-15مؤرخة في  77) ج ر عدد 

، متعمق بتهيئة الاقميم والتنمية المستدامة ) ج 2001ديسمبر  12، مؤرخ في 20-01قانون  5
 (2001-12-15مؤرخة في  77ر 

 10ل وتثمينه، ) ج ر ح، يتعمق بحماية السا2002 فبراير 05، المؤرخ في 02-02القانون  6
 (2002-02-12المؤرخة في 
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، المحدد لمقواعد العامة للاستعمال 2003فبراير سنة  17، مؤرخ في  02-03قانون رقم  7
 .(2003-02-19مؤرخة في  11والاستغلال السياحيين لمشواطئ، ) ج ر 

البيئة في اطار التنمية ، يتعمق بحماية 19/07/2003مؤرخ في  10-03قانون رقم  8
 .(20/07/2003، مؤرخة في  43المستدامة، )ج ر، عدد 

، متعمق بحماية المناطق الجبمية في اطار 2004يونيو  23، مؤرخ في 04-03قانون رقم  9
 التنمية المستدامة.

، المتعمق بتسيير المساحات الخضراء 2007ماي  13،المؤرخ في 06-07قانون رقم  10
 .(2007-05-13، المؤرخة في  31) ج ر  وحمايتها وتنميتها،

يحدد قواعد مطابقة البنايات و اتمام انجازها، )  2008يوليو 20مؤرخ في  15-08قانون رقم  11
 (2008-08-03مؤرخة في  44ج ر 

المؤرخ  05-85، يعدل ويتمم القانون رقم 2008يوليو  20، المؤرخ في 13-08القانون رقم  12
غشت  03، بتاريخ 44حماية الصحة وترقيتها، ) ج ر عدد ، المتعمق ب1985فبراير   16في 

2008) 
، يتضمن المصادقة عمى المخطط الوطني 2010يوليو  29، مؤرخ في 02-10قانون رقم  13

 (2010اكتوبر  21، بتاريخ 61لتهيئة الاقميم، ) ج ر 
، مؤرخة في 37، يتعمق بالبمدية ،) ج ر 2011يونيو  22مؤرخ في  10-11قانون البمدية  14

03-07-2011) 
-10-02-90، بتاريخ  12، ) ج ر 2012-02-21، مؤرخ في 07-12قانون الولاية  15

2012) 

 جـ: المراسيم التنفيذية.

، المحدد لمقواعد العامة لمتهيئة 1991ماي  08، المؤرخ في 175-91المرسوم التنفيذي  1
 (.1991-06-01مؤرخة في  26والتعمير والبناء، )ج ر 

، يحدد كيفيات تحضير شهادة 1991ماي  28، المؤرخ في 176-91المرسوم التنفيذي  2
التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم 

 (.1991-06-01، مؤرخة في 26وتسميم ذلك، )ج ر 
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، يحدد إجراءات إعداد المخطط 1991ماي  28، المؤرخ في 177-91المرسوم التنفيذي  3
مؤرخة  26هي لمتهيئة والتعمير والمصادقة عميه، ومحتوى الوثائق المتعمقة به، )ج ر التوجي
ديسمبر  10مؤرخ في  317-05(، معدل ومتمم بالرسوم التنفيذي رقم 1991-06-01في 

، 148-12(، ومتمم بالمرسوم التنفيذي 2005-09-11، مؤرخة في 62، )ج ر 2005
 (.2012-04-01ي مؤرخة ف 19)ج ر  2012مارس  28مؤرخ في 

، يحدد إجراءات إعداد مخطط 1991ماي  28، المؤرخ في 178-91المرسوم التنفيذي  4
-01مؤرخة في  26شغل الأراضي والمصادقة عميها ومحتوى الوثائق المتعمقة بها، )ج ر 

 2005سبتمبر  10مؤرخ في  318-05(، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 06-1991
مؤرخ  166-12(، متمم بالمرسوم التنفيذي رقم 2005-09-11في  المؤرخة 62)ج ر رقم 

 (.2012-04-11المؤرخة في  21)ج ر  2012أفريل  04في 
، المتعمق بشروط الانتاج المعماري، 1994ماي  18المؤرخ في  07-94المرسوم التشريعي  5

أغشت  14المؤرخ في  06-04( المعدل بالقانون رقم 1994-05-25، بتاريخ 32)ج ر 
، المؤرخة 51)ج ر  07-94، المتضمن إلغاء بعض أحكام المرسوم التشريعي رقم 2004

 (.2004-08-15في 
، يتضمن احداث مفتشية لمبيئة في 1996يناير  27بتاريخ  90-96مرسوم تنفيذي رقم  6

 (.1996-01-28مؤرخة في  07الولاية، )ج ر عدد 
ضمن تنظيم الإدارة المركزية  ، يت2001يناير  07المؤرخ في  09-01مرسوم تنفيذي رقم  7

 (.2001سنة  04لوزارة تهيئة الإقميم والبيئة  )ج ر عدد 
-69، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي 2003-11-17بتاريخ  494-03مرسوم تنفيذي رقم  8

 80والمتضمن احداث مفتشية لمبيئة في الولاية )ج ر عدد  1997يناير  27المؤرخ في  90
 (.2003ديسمبر  21المؤرخة في 

، يحدد شروط وكيفيات تعيين 2006يناير  30مؤرخ في  55-06مرسوم تنفيذي رقم  9
الأعوان المؤهمين لمبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التهيئة والتعمير وعاينتها 

 (.2006-02-05المؤرخة في  06وكذا إجراءات المراقبة )ج ر عدد 
، يتضمن تعيين اعضاء 2013سبتمبر  11 ، مؤرخ في 312- 13المرسوم الرئاسي رقم  10

 (2013ديسمبر  15، مؤرخة في 44الحكومة، ) ج ر عدد 
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 .المراجع: ثانيا

 أ: الكتب. 

احمد محيو، محاضرات في المؤسسات الادارية ، الطبعة الثالثة ، ديوان المطبوعات .1
 .1979الجامعية، الجزائر 

تشريعات البناء والاوامر العسكرية والقرارات  احمد مرجان، تراخيص اعمال البناء والهدم )بين.2
 . 2002 الوزارية واحدث احكام القضاء(، دار النهضة العربية، القاهرة،

 .1990 سعيد بوشعير، النظام السياسي الجزائري، دار الهدى عين مميمة،.3

بعة عدنان الزنكة، سمطة الضبط الاداري في مجال المحافظة عمى جمال المدن وروائها، الط.4
 .2011الاولى ، بيروت لبنان، 

عزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، دراسة في التشريع الجزائري مدعمة .5
 .2005قرارات مجمس الدولة، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الطبعة الاولى  بأحدث

الطبعة السابعة عمر حمدي باشا، حماية الممكية العقارية الخاصة، دار هوما الجزائر، .6
،2009 

 .2001عمر حمدي باشا، محررات شهر الحيازة، دار هوما، الجزائر، طبعة .7

 .2009عيد محمد عزمي ، الحماية الادارية لمبيئة، دار النهضة العربية القاهرة، .8

فؤاد بن غضبان، المدن المستدامة والمشروع الحضري نحو التخطيط الاستراتيجي، الطبعة .9
 . 2014الاولى، دار الصفاء لمنشر و التوزيع، عمان، الاردن، 

محمد جمال الذيبات، الوجيز في القانون الاداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، مصر، .10
2005. 

ة العمرانية في التشريع الجزائري، دار المجد لمطباعة والنشر معيفي محمد، اليات حماية البيئ.11
 .2015والتوزيع،
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 : أطروحات الدكتوراه2

شهرزاد عوابد، سمطة الضبط الاداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري، اطروحة  1
 2016دكتورا ، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  

دايم بمقاسم، النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة، اطروحة دكتورا ، في القانون العام،  2
 كمية الحقوق تممسان، د.س.ن

 : مذكرات الماجستير.3

ابرباش زهرة، دور البمدية في ميدان التهيئة والتعمير، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص .1
 2005جامعة الجزائر، ادارة و المالية، كمية الحقوق ، 

احمد سالم، الحماية الادارية لمبيئة في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير ، جامعة محمد .2
 2004خيضر بسكرة، 

بن صفية سهام، تهيئة الاقميم في الجزائر، واقع وتنمية، مذكرة ماجستير في القانون، فرع .3
 2012-2011، 01زائر الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الج

جمان محمد، سياسة تهيئة الاقميم في الجزائر، واقع وتقييم، مذكرة ماجستير في القانون، فرع .4
 2012-01،2011الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

 حماني سهام، ادوات الرقابة في مجال التعمير، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق،.5
 .2011، قانون عقاري، جامعة بجاية، للأعمالشعبة القانون الاقتصادي 

محمد معيفي، اليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون .6
 2014-2013، 1، فرع قانون البيئة والعمران، جامعة الجزائر 

 شريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادةة في التمعيفي كمال، اليات الضبط الاداري لحماية البيئ.7
الماجستير في القانون الاداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضرن باتنة، 

2012. 
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، الاليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة ماجستير في القانون، جامعة وناس يحيى
 .2007تممسان، 

 : الماستر.4

مذكرة ماستر في القانون  دور الجماعات المحمية في مجال التعمير،شرقي نسيمة،  .1
 .2014 ،كمية الحقوق والعموم السياسية ، بجاية الإداري، 

 ثالثا: المقالات والمنشورات العممية.

عادل عبد الله، تأثير توسيع اختصاص البمدية في ميدان العمران عمى مسؤوليتها، الممتقى  1
 04-03كانة الجماعات المحمية في الدول المغاربية المنعقد في الدولي الخامس حول دور م

، مجمة الاجتهاد القضائي، العدد السادس، كمية الحقوق، جامعة محمد خيضر، 2009ماي 
 .2010بسكرة، 

عزري الزين، إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في الجزائر، مجمة المفكر، العدد الثالث،  2
 .2008السياسية، جامعة بسكرة، كمية الحقوق والعموم 

عزري الزين، دور الجماعات المحمية في مجال التهيئة العمرانية والتعمير، مجمة الاجتهاد  3
 .2010القضائي، العدد السادس، كمية الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، أفريل 

اعية محمد الصغير بعمي، تسميم رخصة بناء في القانون الجزائري، مجمة العموم الاجتم 4
 .2007والإنسانية، العدد الأول، المركز الجامعي تبسة، 

 .المواقع الالكترونيةرابعا: 

https://www.lkeria.com/ar/permis-de-construire.php; le 03/03/2018. 
 

 . الموقع الالكتروني لوزارة السكن والعمران والمدينة: 2

https://www.mhuv.gov.dz/ar/orga.aso; le 01/04/2018. 

https://www.lkeria.com/ar/permis-de-construire.php
https://www.mhuv.gov.dz/ar/orga.aso


 
 خلاصـة الموضوع

 



 خلاصة عامة: 

تناولت هذه الدراسة موضوع الحماية القانونية لمبيئة العمرانية في التشريع  
الجزائري، حيث تعرضنا إلى ماهية البيئة العمرانية ومجالاتها الحساسة التي خصها 
المشرع الجزائري بقوانين خاصة لحمايتها من التوسع العمراني، كما تم التطرق إلى 

لحماية البيئة العمرانية المتمثمة في التخطيط الذي يعد أداة فعالة في الأدوات القانونية 
 استغلال الأراضي والبناء عميها، والرخص والشهادات كوسيمة رقابية.

ليتم التطرق بعدها إلى الهيئات الإدارية المنوط بها حماية البيئة العمرانية  
لأخرى المعنية بدور مواجهة عمى المستوى المركزي والمحمي، وكذا الهيئات الإدارية ا

 مخالفي قواعد حماية البيئة العمرانية.
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 9الفهرس

 14-10 المقدمة
 الفصل الأول9 الآليات القانونية لحماية البيئة العمرانية.

 16 المبحث الأول9 الطبيعة القانونية لمبيئة العمرانية.
 16 المطمب الأول9 مفهوم البيئة العمرانية.

 17 الفرع الأول9 البيئة.
 18 الفرع الثاني9 العمران.

القانوني لمتوسع العمراني في المناطق المطمب الثاني9 التنظيم 
 الحساسة.

00 

 01 الفرع الأول9 المناطق الغابية والفلاحية.
 02 الفرع الثاني9 المناطق السياحية والساحل.

 05 الفرع الثالث9 المناطق ذات الميزة الطبيعية والثقافية البارزة.
 05 العمرانية.المبحث الثاني9 الأدوات القانونية لحماية البيئة 

 05 المطمب الأول9 المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير.
 06 الفرع الأول9 تعريف المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير.
 06 الفرع الثاني9 إعداد المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير.

الفرع الثالث9 دور المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير في حماية 
 العمرانية.البيئة 

10 

 11 المطمب الثاني9 مخطط شغل الأراضي.
 11 الفرع الأول9 تعريف مخطط شغل الأراضي.
 12 الفرع الثاني9 إعداد مخطط شغل الأراضي.

 17 الفرع الثالث9 دور مخطط شغل الأراضي في حماية البيئة العمرانية.
 18 رانية.المبحث الثالث9 الرخص والشهادات كآلية لحماية البيئة العم

 18 المطمب الأول9 الرخص.
 18 الفرع الأول9 رخصة البناء.
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 23 الفرع الثاني9 رخصة التجزئة.
 25 الفرع الثالث9 رخصة الهدم.
 31 المطمب الثاني9 الشهادات.

 31 الفرع الأول9 شهادة التعمير.
 32 الفرع الثاني9 شهادة التقسيم.

 34 الفرع الثالث9 شهادة المطابقة.
 الفصل الثاني9 الهيئات الإدارية المخولة قانونا لحماية البيئة العمرانية.

 40 الهيئات الإدارية المركزية.المبحث الأول9 
 40 المطمب الأول9 وزارة البيئة والطاقات المتجددة.

 41 الفرع الأول9 التنظيم المركزي لموزارة.
 44 الفرع الثاني9 الامتداد المحمي لموزارة.

الفرع الثالث9 دور وزارة البيئة والطاقات المتجددة في حماية البيئة 
 العمرانية.

45 

 46 المطمب الثاني9 وزارة السكن والعمران والمدينة.
 47 الفرع الأول9 التنظيم المركزي لموزارة.

 51 الفرع الثاني9 المؤسسات التابعة لموزارة.
المدينة في حماية البيئة الفرع الثالث9 دور وزارة السكن والعمران و 

 العمرانية.
50 

 52 المبحث الثاني9 الهيئات الإدارية المحمية.
 52 المطمب الأول9 الولاية.

 55 الفرع الأول9 دور المجمس الشعبي الولائي في حماية البيئة العمرانية.
 57 الفرع الثاني9 دور الوالي في حماية البيئة العمرانية.

 60 البمدية.المطمب الثاني9 
الفرع الأول9 دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في حماية البيئة 

 العمرانية.
60 



 الفهرس
 

 61 الفرع الثاني9 دور المجمس الشعبي البمدي في حماية البيئة العمرانية.
المبحث الثالث9 آليات تدخل الهيئات الإدارية في مواجهة مخالفات 

 البيئة العمرانية.
63 

 64 الفات البيئة العمرانية والعقوبات المقررة عميها.المطمب الأول9 مخ
 66 الفرع الأول9 أهم الجرائم الواردة في قوانين التعمير.
 68 الفرع الثاني9 العقوبات المقررة عمى قواعد التعمير.

 68 الأعوان المؤهمين لمعاينة مخالفات البيئة العمرانية.المطمب الثاني9 
 68 البمدية وفرق المتابعة والتفتيش.الفرع الأول9 أعوان 

 70 الفرع الثاني9 مفتشو التعمير وشرطة العمران.
 73  الخاتمة.

  قائمة المصادر والراجع.
  خلاصة الموضوع.

  الفهرس.
 

 


