
العقار ة وال سا ة لل الة ال ي لل ار ال ل الأول                        الإ الف

1

الأولال

العقار ة و ال سا ة لل الة ال م ال مفه

ة  امغ ه إت ه ، دع العقار ة وال سا ة لل الة ال ة لل ات ال لاح ةال أجه ة الأخ
ة  لم لة في م ة والالإدارةال سا ة لل الة ال ال وت ح ب ي ت العام ال ی وال

ل1العقار ل الأول(ال ة)، واله ي اللام ة ال ه ات ال ی ة ال ة ال ل اكل ال ل في اله ال
في  اه الةالأداءت في لل ن وال اني).2ال ال ل (ال

ل الأولال

أت العقارن ة وال سا ة لل الة ال لل

ة  م ة ع ة م ه العقار ة و ال سا ة لل الة ال اء ال إن ت ع ذاتلق اعي ت ع ص ا
م  س ل ج الي ، قلال ال ة و الاس ع ة ال فال رخ في 119-07رقال 23ال

ل ة و 2007اف اكل م ة به ع الة أخوال ائف ال و ف م ب ة تق ل خلال٬م ق م ا ما س ه وه
لفي ا ال الة في اله ال ع تع ة و ال)الأول(الف سا ة لل الة ال اكل ال و ه

في اني).العقار ع ال (الف

ع الأولالف

العقار ة وال سا ة لل الةال ال تع

ادة ان  ال ن ح م ع ی ا ة دات  م ة ع س م هي ل العقار ة وال سا ة لل الة ال ال
عإدار عا  ها ال الة ٬ق مة ال خ م الح العام اك مة ال عى الى خ ولة و ت ل ال انها ت غ ال

ها  ف ها او ل ل ة ٬ل الة ش ة مو لل ة(أولا)،  ودمة مال ایلي :مع ا  فه ع ا)س قلة(ثان

رق1 ف م ال س اء، ی119- 07ال نها إن قان ی وت العقار ة وال سا ة لل الة ال ، الأساسيال ل وم مع
. اب جع ال ال
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ة : ع ة ال اولا ال

ارة  اص الاع شان الأش ارة، شانها في دل ة الاع اها ال ة مع ع ة ال ة ال ل ي لو  ىال الأخ
ادة  دت ال ع على خلاف الفقه، ح ائ ع ال فها ال ا49ع ني ال ن ال القان ان ئم ع

ارة على  اص الاع ارة انه:الأش اص الاع هي:" الأش

ولة،-  ة ال ل ة، ال لا ـ  ال
ة -  م ات الع س ع ذاتال ا ـ  ال الإدار
ارة ـ  -  ة و ال ن ات ال ال
ات ـ  -  س ات و ال ع ال
قف ـ -  ال
عة م-  الكل م اصأوأم ة ـ  "[أش ن ة قان ن ش ]02ها القان

ة : ال مة ال ا ال ثان

ة  س ة لل ع ة ال ان ال ع ان الفقه  ة ، ح ال مة ال ال عه  ه ت ق الي  قلال ال لا اما الاس
د على  فقات الى ت ل و ال اخ ع ال فها على انها م ة ، ونع ال مة ال اب ال ن دون اك ان ت

فاته ة ت اش في م مال ل اراح او ، اما ال ن في ش ي ت ادات ال ع الای م ن م ة ف ال ة ال
م ق ة ال اع ة الق ان ةـةال ال ن ال قان ج ة  ل س ولة في  ال م

اني ع ال الف

العقار ة وال سا ة لل الة ال اكل ال ه

العقارت ة وال سا ة لل الة ال لل ل ال ل فيه ت ل ال له م
العام (أولا)الإدارة ی ة ، وال ان ة ال الفق ة ا ت ان ادة ال ال م م س ال رأعلاهم على انه ال
اء اكل مإن ل ه ل اله ي ت اب ال ال ان م م الة في ا ة لل ةل الة اللام ا).لل (ثان
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ل ال: أولا اله

لا: الإدارةم

ادة  ال ن رق07ح ف م ال س ال عل119- 07م اءال ة والإن سا ة لل الة ال ال
نها  قان ی وت رقالأساسيالعقار ف م ال س ال ل وت ع أس"فإنه126-12ال زی ال ل ال

ارات  ة الاس ق لف ب مأوال ل ل ال له و اءالآتم :الأع

ة- ل اعات ال ال لف  ال ز ال ل ع .م

ة/- ة (خ ال ال لف  ال ز ال ل ع ولة)أملاكم .ال

ان- الع لف ال ز ال ل ع .م

ة- قل اعات ال احة وال ال لف ال ز ال ل ع .م

قل- ال لف  ال ز ال ل ع .م

اج- اقة وال ال لف  ال ز ال ل ع .م

الفلاحة- لف  ال ز ال ل ع .م

ارة- ال لف  ال ز ال ل ع .م

ة- ة وال ان ة الع ه ال لف  ال ز ال ل ع .م

لأننلاح لة م عة مالإدارةت م ارة ع ع العقار ة وال سا ة لل الة ال ع لل ا ال
اءا جهة لأع ار م الاس جهة و العقار م لفة لها علاقة  اعات م ن لق ا أثار، وما أخی اه ان

ا لاء أنه أ اد ه تع اءع غة الأع ل ال ع ةاس ا الآت لف ب..." وه ال ز ال ل ع : "...م
اج ما یلي: اس

لة أن- اءت .أع اعه ق لة  زارات م ن ل ی ی زراء ال لي ال لة في م جاءت م ل ال



العقار ة وال سا ة لل الة ال ي لل ار ال ل الأول                        الإ الف

4

وزارة..." - ل ع غة: " م ة ص اش ل م ع ع ل اال اءت تون زارة ف ة ال ت م غ
ع ال ا ل زارات ون ة ال في ت ائ ال غ ة لل ا ن لف ب..." وه ال ز ال ل ع ة "م ة ت

ل ة ل ا، الإدارةال اع علفإن ل ق رس  ف ىس اف اله ار لاك العقار والاس ه  ان علاق وت ح
لإدراجهم لة م ت .الإدارةض العقار ة وال سا ة لل الة ال اص لل ال

ة-1 ل اعات ال ة وال اخل وزارة ال ل ع م

لأولتع لة م رجة في ت ه إدارةوزارة م ، فعلاقة ه العقار ة وال سا ة لل الة ال ال
العقار  اء  ة س زارة و ار.أوال الاس

ة  ر اد العقار الاق ع ةح ة أساس اد ة الاق ال ق ةل ة لأ ت زارة م ه ال دولة، فه
لة في  اعي ال ال ا ال ة فقا اع اءات ال لالف ها أو ها وت ة ته ات ثإليمه ل ال

ةإلي لائ الات ال ا 1ال ل، وه ارما  ال اد ل الاق الع ه  .2عل

ى رقو ف م ال س ة، فال ل اعات ال ف ال م ام  اه لي  ال اد العقار الاق
ةأهد 94-247 ل اعات ال ال ة في ت ل اعات ال ة وال اخل زارة ال لة ل ات ال لاح على ال
ا ة وفقا دإع اتها ال افم ام للأه ة مع اح اد ة الاق ي لل اد ال ها الاق ي رس اءاتال الإج

. ل رة ل ق 3ال

في 1 اج ل شهادة ال ة ل ائي، م هاد الق ع والاج ء ال اعي في ض ة للعقار ال ن ة القان عال ة، ال فا ل تات
ة ل  ، ن العقار القان ن، ت ، القان ائ ق، ال ق .12-11، ص ص2015ال

ار: 2 ي للاس ال ل ة، ال الي نف ةع ن آل في القان اج ل شهادة ال ة ل ، م ائ ارات في ال ل الاس فع ل
ن عام  قان الت ة، للأع ا ة،  اس م ال ق والعل ق ة ال ل .16، ص2013، 

ادة 3 ال ف13ان م ال س ال رخ في 247- 94رقم اعات 1994أوت10م ة وال اخل ال ات وز لاح د ل  ،
ة  ة وال ل دوالإصلاحالإدارال .1994أوت21، صادر في 53، ج.ر.ج.ج ع
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حها عل تق اد ل العقار الاق ادرة ح احات ال ة ىفالاق الة ال ن ال العقار ة وال سا لل
زارة الة أنال م ال ق ال، ف ا ال ة في ه م اتها العقارة مادامأخغ ا مع م اش احات ت ه الاق ه

ة العقارة ق وال العقار ا ال .1ته

صل في  ليل ة مفادها الأخ اعات اأنإدراجن ة وال اخل لوزارة ال لة م ة في ت ل الإدارةل
ل عل دل العقار ة وال سا ة لل الة ال ع لل ا للعقارات ىال ال ها في ال اه ة م اد الاق

ل ي لا ت العقارات ال ف ب ار وذل الاس ة وت ق في ت اه ا  ة م ل ةال ها.أ ارة ف ة اس ل ع

زارة -2 ال ع ل ةم ال ال

في ت ة دور مه ال وزارة ال اقتلع أ الأس م ي تع ارة أساسيالعقارة ال ة الاس ل الع ل
ت ا ال لإدراجله لة م في ت الفة ال زارة ال ال ع ل ة الإدارةم سا ة لل الة ال ع لل ا ال

ل ع ة وم م ة الع ال ل ع م تع ، ف العقار ولةأملاكوال ه 2ال ة، وه ل علالأخ ىت
ه  ق العام و وم ولة الأملاكال ها ال ل ي ت اصال ن العام أوالأش للقان ل ع ب ة وت م الع

ض فع العام وعادة لا تف لل ه وت ال ه ع ا لاس ولة ث الال م علالأم ض رس تف فاع ىومع ذل الان
اص فهي أمابها،  ال وم الال اص الأم ن ال ام القان جه عام لا ح ع ب ة خاصة وت ها مل ل ي ت ال

ع  ال ه  ف ف ال اءأوف .3ال

ة ت ال زارة ال ة ل ات ال لاح ال ب ي لها دور الالأملاكف ون العقارة ال أساسية وال
 ، ال العقار ال ذلإليفي ت ل فالإدارةجان ة ت ال ال ة وز سل عة ت ض زارة ال ة لل ال

ها ىعل ة م ی اكل ع ه الأملاكه ة وه ةال ع الأخ ف :إليت

ات - ل ة لع ع ة الف ی ازعاتالأملاكال ة وال .ال

ادة 1 ال رق03ان ف م ال س ال عل119- 07م اء، ی نها إن قان ی وت العقار ة وال سا ة لل الة ال ال
.الأساسي اب جع ال ، ال ل وم ، مع

2. اب جع ال 07-119، ال رق ف م ال س ال ادة 07، م ال ان
الي:3 قع ال ال على ه، ن ح ع ف جان أ ة و ان ال ا  لاه ا أو ه اح ه اص وهل  ال وم العام وال وم ال ماه

http://www.bayt.com
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ح - ل م وس العقار ف ة العقارة لل ی الأراضي.ال

ة - ع ة الف ی اءال ات العقارةلإج ل ات والع .ال

ة - ع ة الف ی ولةلأملاكال 1ال

لفإدراج لة م ت زارة ض ه ال د الإدارةه ة والإليع سا ة لل الة ال حة لل هام ال ال
 ، م بإذالعقار ار.الأملاكتق هها للاس ج ت ها ه ت ض م ولة والغ اصة لل ة ال ال

صل  ة مفادها إليل ة أنن ال زارة ال ب ة نقا ها ع ت العقار ة وال سا ة لل الة ال ال
عل وزارة االأملاكوخاصة ما ی اك ب اش د ی ع ج ض ن م ي ت الة ال زارة العقارة لل ة وال ال ل

ارات ة الاس ق لفة ب .2ال

ان-3 والع وزارة ال ل ع م

لإدراجت لة م ان في ت والع ة الإدارةوزارة ال الة ال لل ل ال اله رج ض ال
اعات  الق نها م  ، العقار ة وال سا ةلل ات ة العقارة.الإس ق في ال الي ح اه ي ت ال

لة  اصات ال الاخ ب زارةف علقة لل اصة ال ة ال اسة ال ال علقة ب ال و ال ی ت
ان ة  م ة العقارة ع ق معاملات أوال ض اب اح ت اق ات العقارة وذل ل ال ا ت خاصة، و

ق العقارة ة ال ت ان م والع زارة ال هاالأملاك، ف س ة وت .3ال

ادة 1 رخ في 55-95رقالأمم02ال ف15، م ت1995ف ة، ج.ر.ج.ج الإدارة، ی ال ة في وزارة ال ال
د .1955مارس 19، صادر في 15ع

ادة 2 ال ة 23ان رق02الفق ف م ال س ال اء، ی119-07م یإن وت العقار ة وال سا ة لل الة ال ال
نها  .الأساسيقان اب جع ال ، ال ل وم ، مع

ادة 3 ال رق02ان ف م ال س ال رخ في 189-08م ان، م والع ال ات وز د صلاح ة 01،  ل ج
د2008 ة 06، صادر في 37ج.ر.ج.ج ع ل .2008ج
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ل عل ان تع والع زارة ال یىف اجل الأراضيت م اب م ت ق ة، ف ال ة وغ احات ال وال
اصات  اخ زعها ح هلاكها وت اس ش ةت هاالأن قامة عل أخ،1ال قف احات ف ه الاق الة به ال

ة. اني ال ال ة ع ع ة  اع ص ا م

 ، ا س لاصة ل ل فإنو ح قار مات وال عل لف ال م ت العقار ة وال سا ة لل الة ال ال
زارة في  جهات ال ارت اورتها للعقارات إ م ان م وت ل ة ب ع العقارات ال ی ة العقارة وت ق ال

د س ا دون ش ة، وه اد ة.إليالاق ان ارات الع الاس عل ار خاصة ما ی الاس ع ت

ة-4 قل اعة ال احة وال وزارة ال ل ع م

احة ال اه م م ه ة م قل اعة ال ال احة في وزارة ، ل2تع ة وال قل اعة ال ج ال م ا ت ه
انة  ل م ي ت ول ال ال م تع ائ ة، فال ةواح ات ي إس ة ال اح هلات ال لف ال ل ال هامة 

ها ل ا ما دفعها 3ت ت إلي، وه ه فع ض  ه ال اع ق ا الق ام به ة إليالاه ه ة ل ه ج ات ت ة م ع
احة في .ال ائ ال

عل احة ی اع ال ةىفق ارد  ه م ا ن ل ی احي ال اء، 4العقار ال ة لإن اح ال اف ال
ة ها علالأساس ل ب ال ي ت ة ال اح س اك ادق وم ف ة قامىم ائ ولة ال اقع وال ارض ال
ل  ه اءاتب سع إج ال ا ها م عل ل احي  ار ال للاس ا م خ احي، ح ار ال الاس

ا1 وال ع ي، ال ور  في م اج ل شهادة ال ة ل ة: دراسة حالة ورقلة، م ائ ة ال ی في ال هلاك العقار ال ت اس
ة،  ات ة، جامعة  ن سة ال ة اله ل ارة،  ع سة ال .10، ص2012اله

اسة والقان2 ال لة دفات ، م ائ ار ال ن الاس از في قان ح الام ولة في م اد، دور ال ات م ع ة بل ل ق،  ق ال ن، ق
، ص ائ ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق .234ال

، ص3.23 اب جع ال ة، ال الي نف ع
، ص4.234 جع ساب ، م ائ ار ال ن الاس از في قان ح الام ولة في م اد، دور ال ات م ع بل
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قة  ل م لة في  احي ال اد مأوال ة، الأرضام ة،  ع ة  فات خاصة وم ةی اع إب
هلة  ةلإقامةوم اع أة ص .1م

صل في  ليل اج الأخ احة والأناس ة وزارة ال لع لة م ة في ت قل الإدارةاعة ال
سا ة لل الة ال ال اص  ها علةال اع العقار ما ىو وال الة ع فها، فال ة العقارات وت ف ت

ها العقارة  ف حاف ارعها ت م ه ل احي إذات ار ال جهة للاس م ان اعي أوما  ار ال للاس
العقار. عة ذل و ائ خ

قل-5 وزارة ال ل ع م

لإدراج لة م ت قل ض ساإدارةوزارة ال ة لل الة ال ا ةال فة فه ل العقار و وال
ا  ن ه الة و ة لل ال ه اع دوره ج ةالق ة الأخ ت ها م ارة اغل ارع اس م  ة تق ق ال

ة ا ىعل2العقار ه الأساسه زارة فه الة وال ال ب ا اك ت ةه احات الأخ ل الاق ار  الاع ع تأخ
م  ها تق لة ع الع اج لف ي ت ة ال ائ ال ا ال ع ل قار الة ل ض ال ع لا ع الة، ف ال ادرة م ال

خل في  ا ی قات وه ة ال ه زارة ب ارال لاكها الإ لام ق ال ا ال ام  هلة للق نها م ة العقارة  ق
ات  ع الاتاللازمةلل لوال .3ل

 ، ا س لاصة ل علفإنو ه قل ت ثىوزارة ال ا ما ی ة وه ي ال ارع ال م ف ات ا ىعلإ
هي  اه ي ت ها ال ق الة وت ة العقارة لل اف ارة.الأخال ارع الاس ة ال ق في ت

اج-6 اقة وال وزارة ال ل ع م

ادة 1 ال رخ في 01-03رقالأمم11ان ف17، م عل2003ف د ، ی احة، ج.ر.ج.ج ع امة لل ة ال 11ال
ادر في  ف19ال .2003ف

2MAKBOUL elhadi. «Présentation de l aniref».seminer sur les zones industrielles et le
développement local.bejai.p11.

ادة 3 ال رق02ان ف م ال س ال رخ في 165- 89م قل، ج.ر.ج.ج 1989أوت29، م ال ات وز د صلاح  ،
د .1989أوت30، صادر في 36ع
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ل ة ل ة ال ال ة والالإدارةض سا ة لل الة ال لل ل ال مج في اله ال
ت .إدراجالعقار اد العقار الاق قة  اع له صلة وث ا الق ، فه اج اقة وال وزارة ال

زارة ل ال تع ةىعلح ه م ة وش ات ال ا ال علقة  ة م ة وت ع ت اب اح ت جانإلياق
اءال اتلإن اقةالم اع ال ابة، فق اح ال اق زارة  م ال تق جهة  العقار م ت م اج وال

ه  ة وال ات ال ا ال علقة  ة ال ة وال ع اد، 1ةالال العقار الاق خل ض ی ل ذل ، 2و
ل ال ع ة والالأساسيال سا ة لل الة ال م بها ال ي تق ار ال جهة للاس ارع ال لل

زارة  مها لل ودراسات تق قار ب الة وذل اصات ال اخ ة م ارد ال ي العقارات ذات ال ، ف العقار
اء اأث اعات ال لة.اج

 ، ا س ة ل العقارفإنك ة وال سا ة لل الة ال ة ووزارةال ان في نق ق تل اج اقة وال ال
ال ة وهي ال ةم جهة للأوع ة ال اد ازالعقارة الاق ارة.لإن ارع الاس ال

وزارة الفلاحة-7 ل ع م

ل لة م ت رجة ض زارات ال ال ب وزارة الفلاحة م ة الإدارةتع الة ال الح ال ل ل ال
 ، ل ة لل ة ال ة في ال ة م ه الع ، فه العقار ة وال سا یل إدراجهاتإذلل تع ج

رق2012 ف م ال س ل ال ع عل119-07، ال اءال ة والالإن سا ة لل الة ال
نها  قان ی وت مأنحالأساسيالعقار س ا ال رجة في ه م ت زارة ل ه ال .3ه

ادة  رق02ال ف م ال س ال رخ في 241-14م ت2014أوت27ن م اعة الإدارة، ی زارة ال ة ل ال
1.2014 س د52، صادر في 14 ج.ج.ر.ج ع اج وال

، 2009، ص2.82 ائ د 22، ال اني، ع ل ال لة الف م ، ائ ة في ال ئاس ات ال ا اعة، الان ة جلاب نع حف ب
ادة 3 ال رق07ان ف م ال س ال عل119- 07م اء، ی نها إن قان ی وت العقار ة وال سا ة لل الة ال ال

.الأساسي اب جع ال ، ال ل وم ، مع
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اع  الق زارة الفلاحة تع اتي الفلاحيف فاء ال الاك ق في ت اه نه  اع ح ةق ل1دولةلأ ، ل
ة  ائ ولة ال ت ال علإليع ا ع ال لاح ىت فالأراضياس غلالها ب اتواس ان ة الإم راع ال

ازمة لح ال عي او مع ل ش ة ل ة الفلاح ل ال ف ا اع ة،  ال ا صا في ال خ
اصة.أرضا سائله ال 2ب

ا  لاصة ل فإنك یس العقار ة وال سا ة لل الة ال ال تىان علزارة الفلاحة وال م
ل عل ال اد العقار الاق وه ة العقار ىواح ق ت ه ح ف م ه ق ان ل ع العقار الفلاحي و
ار. ة الاس ق ه ت ج ع ی ال اد الاق

ارة-8 وزارة ال ل ع م

زارات ال ، تإضافةإل قة ال ا لإدراجال لة م رجة في ت ارة ال لة في وزارة ال ة م ی وزارة ج
.الإدارة العقار ة وال سا ة لل الة ال اص لل ال

ارة  عي وزارة ال ا إليف ة ف ة ال اف ال اد ام م ها اح ا ف ة،  ة ال اف ال اد م ت
زارة  ل ال ع العقار، ف ة  اج اال ةتقىعلأ ارج ة وال اخل ارة ال ل ال مات ح اع3معل ا ما  ، وه

ق العقارة. ازدهار ال فة م مع م العقار ة وال سا ة لل الة ال ال

ا س ة ل لإدراجفإنو ة ل ة ال ال ارة ض ة الإدارةوزارة ال الة ال ال اص  ال
ع ی العقار ة وال سا الل ا العلإ الة أع في ال ل ض وال ل الع مات ح عل ودها  ت ح

ق العقارة،  ه فإذاال ه ةفإنهاان ده ةم ح ال م  لهاتق ها، أص عل ل ة ال اناأما إذالعقارة ل
ل اس ال ا للانع ق العقارة ن .ال ذل ج ع ی ي ال

قانة 1 ب و دة م ح لب اع ار زمةأ، إس ة الاس ودوره في ت ائ يالعقار في ال د الأج ، ع اح لة ال 05، م
.64، ص2007

ه، ص2.67 جع نف ال
ل  ف رقأكلل ف م ال س ال رخ في 453- 02ان ارة، ج.ر.ج.ج 2002د21، م ال ات وز د صلاح  ،

3.2002 د د05، صادر في 22 ع
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ة-9 ة وال ان ة الع ه وزارة ال ل ع م

ع م ة  ان ة الع ه ال ة أسالتع اس اء ب س اش خل ال ارأوال ارات الأف وسائل أوالق
ات  ة في ال ع ال وت راسات ل ة علال لي ىال ال أوال ي وتعأوالإقل ال

ة  ان ة الع ه بال ة أسل ان ة الع ة ال وت ل ی انج .1الللاس

ة وت ة في وزارة واح اع ال ة وق ان ة الع ه اع ال ق ع ب ال ت لإدراجهافق لة م في ت
زاالإدارة ارس ال ، وت العقار ة وال سا ة لل الة ال لل ل ال اصات ت ا یلي:أساسارة اخ ف

ة-1 ة العقار ق ال

ع  ة ج ق لي ت ة ت ة وال ان ة الع ه اوزارة ال اءلن ة ف اه خلال ال م ي وذل اب ال ال
اسات  اءاتفي ال الإج ال شغل والأع ة ل جع ال الق وض ل علقة ب الة 2الأرضال ال اه ، ف

ه  ة ه في ته العقار ة وال سا ة لل ها الأرضال ق ة لإقامةوت اع ات ص ة او م عات س ت
ه  ة ه ه م ب الة تق افي، فال غ قعها ال م ل الأرضأماح ت اء وال ة ال هات الإليمه ة ال

ان. والع ها وزارة ال م ن

ال ال-2 ةم

ا  ادأنك م ق عي ل ة، فهي ت ب اعاة معای ته العقار ة وال سا ة لل الة ال ال
ء  الل ة  فاءة ال ة إليال ة عال دة ب اء ذات ج اد ال اد علإليم الاع اقة ىجان ال دة  اقات ال ال

ة اع ات ال فا رة لل ة الف عال ة وال ه 3ال ة، فه ة عالأخ ن نات الت الة الأع م بها ال ي تق ال
ها  عال عي ل ت ل عها إعادةل ىت ا علح سل ث ة.ىلا ت ال

، ص1.12 اب ال جع ي، ال ور  م
ادة2 رق03ال ف م ال س ال رخ في 258-10م ة 2010اك21، م ة وال ان ة الع ه ال ات وز د صلاح  ،

د .2010اك28، صادر في 64ج.ر.ج.ج، ع
، ص3.23 اب جع ال ة، ال فا ل تات
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 ، ا س ة ل ة فإنو ة وال ان ة الع ه لأمزارة ال ة ل ة ال في ال ور الة إدارةض ال
العقار ة وال سا ة لل ان في تلأنهاال ق ا تل ة،  اع امج ال ال ة ل اقع ال لها ال

ا  جهة غال احات عقارة م م اجه م ا ت ق العقارة  ال و ة وهي ت ة م ازنق ارع لإن ال
ارة. الاس

، إضافةإلي ر فإنهل ما س ح العقار ة وال سا ة لل الة ال عام  ال ی ل
ل اعات م ا انه الإدارةاج  ، ار ت اس ن له ص لأنو م أع مالإدارة ش

ول أنشأنه  رجة في ج ائل ال ه في ال الهاع .1أع

العامب:  ی ال

العقار ة وال سا ة لل الة ال لل ل ال ة اله اني في ت از ال العام ال ی ال ع
ق  ه ن ل ف ف هاز وال ا ال راسة ه لة له.إليول هام ال ا ال العام و ی ال قة تع

العامأولا ی ال : تع

ة وا سا ة لل الة ال العام لل ی ال عع ة ال ل ئاسي ف م ال س ال ج العقار ل
في إليم رة وذل ه ال اررئ ه، وإ ل  ع ال المهامه إنهاءال هاالأش .2ف

جهاز  ع العام  ی جهة ال ة، ف ی ات ع العام صلاح ی ة إدارةلأدارارس ال الة ال ال
جهة  ، وم العقار ة وال سا لأخلل ارات م وخاضع لق ف هاز م .الإدارةع

ادة 1 ال ة 07ان رق02الفق ف م ال س ال عل119-07م اء، ی یإن وت العقار ة وال سا ة لل الة ال ال
نها  .الأساسيقان اب جع ال ، ال ل وم ، مع

ه.2 جع نف ادة 21، ال ال



العقار ة وال سا ة لل الة ال ي لل ار ال ل الأول                        الإ الف

13

ع انيالف ال

ل  اللاماله

ل  لة اله ت ت ةاق علاللام العقار ة وال سا ة لل الة ال ة وما ىلل ل اكل م ه ض
ال رق ف م ال س ه ان ال اءنلاح ا إن ل في ه ف ل العقار ة وال سا ة لل الة ال ال

ل  اله عل ء ال في اللامال الة واك اءلل ةإن ان إم اب الإشارةإل ال ان م م ة في ا ل اكل م ه
ي. ال

ة لل ل اكل ال ل اله زعة علت ة ال ه ات ال ی في ال العقار ة وال سا ة لل ىالة ال
عها وهي  ة ت ات ولا ی ه ال ي، وله اب ال :الاتيال

ازة، - ة، ت العاص ائ ة: ال ال ات ال لا اصها لل اخ ة:  العاص ائ ة في ال ة جه ی م
وزو. داس وت م ب

ف:- ة في س ة جه ی ف، م ة: س ال ات ال لا اصها لل ة، اخ ا لة،  ج، ال ع ج ب ب
ة. ة و ات

ق - ة، س ة، س ارف، قال ة، ال ا ة: ع ال ات ال لا اصها لل اخ ة:  ا ة في ع ة جه ی م
اس ة.أه وت

ة، - ل ة: ال ال ة ال لا اصاتها لل اخ ة:  ل ة في ال ة جه ی ة م لف، ال فلي، ال ال ع
ة. 1وال

ارت، ت- ة: ت ال ة ال لا اصاتها لل اخ ارت:  ة في ت ة جه ی لفة والم ، ال ا ، الاغ ل

، مع- غان ، م ش ت ان، ع ة: وه ال ة ال لا اصاتها لل اخ ان:  ة في وه ة جه ی م
ان. وغل

، ص1.48 اب جع ال اد، ال ات م ع بل
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ة في ادرا- ة جه ی وف.م ار وت ة: ادرار،  ال ة ال لا اصاتها لل اخ ر: 

عامة.- ة وال اس، سع بلع ان، س ة: تل ال ة ال لا اصاتها لل اخ ان:  ة في تل ة جه ی م

وال- اس ، ت اد ة، ورقلة، ال دا ة: غ ال ة ال لا اصاتها لل اخ ة:  دا ة في غ ة جه ی .1م

لف ال م اع ه م اع و ئ ال ن م م اق ة  ه ة ال .2عامةالإدارةوأمانةی

ل انيال ال

العقار ة و ال سا ة لل الة ال ال لفة ب ة ال الأجه

ال م ی ل الع على إدارتها م ه ة ت أجه العقار ة و ال سا ة لل الة ال ة،قان ال م الع اف
اني) . ع ال العام (الف ی ا ال اك أ ع الأول) ه الإدارة (الف ل م ها فإلى جان وت

ع الأول الف

ل الإدارةم

ل هاز الإدارةل م الة الأولال ة ال ا ع ،  إذ  العقار ة و ال سا ة لل الة ال في ال
الة  جهات ال اسة و ت س ی لى ت اعي ی اولي ج سجهاز ت ه س ة ادارتها ،وعل ه مه ت ال أس ،فق

ا) اته (ثان ض صلاح نع له (اولا) ث ع

لولاأ ل م ع الإدارةس

ل اع في )03ثلاثة (الإدارةع م اج عائه لعق اس ة ،و ة في دورات عاد ات في ال م
الة  العام لل ی ال م ل ه او  رئ اح م اءا على اق ة ب ائ في أو دورات اس اح م اءا على اق

ي  ائه 2/3(ثل سل ٬)13() أع الإدارة ی ل م ما فان رئ اءل إلىو ع ة الأع عاءات ش اس
ال  ول الأع اع و ج تارخ الاج (٬ت ة ع ل خ ق ة )15دل ل ل انعقاد ال ما على الأقل ق مع ٬ی

ه، ص ص 48- 1.49 جع نف ال
2. اب جع ال ، ال العقار ة وال سا ة لل الة ال ال تقار
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ة  ( ان ث قل ع ا الاجل دون ان  ه ة تقل ان ام)08ام ة أ العاد ورات الغ اعات ٬في ال اج و 
الة العام لل ی الإدارة ال ل ل ش٬م ول و  رجة في ج ائل ال ة في ال اع م م ق شانه أن  م

ل ال ال أع

ي ( ر ثل ح ل اعات ال ة اج ل ائه 2/3و ل اب ٬)1() أع ل ال و ادا ل
ع م ل ني فان ال ة القان ان ث ع ة  اعه )08(ةثان قا لاج د سا ارخ ال ة لل ال ام ال ن ٬أ وت

د  ان ع ا  ة مه الة ص ه ال اولة في ه اءال اضالأع لتا ٬ال ارات ال ةق الأغل
ة  اءال اتالأع اضلأص او٬ال اتوفي حالة ت االأص ج م ئ ت ال ان ٬ن ص مع العل
م  س فال 119رقال رخ في07٬- ل23ال ل و ال2007٬اف ع ل ٬ال ة ت ف د  ل
اء ـالأع الغائ

ا الادارةثان ل ات م صلاح

ت ادة لق رق02ال ف م ال س ال ل و ال119-70م ع ل الاه٬ال فاص ال ع م ب
الة  ادارة ال ل اولها م ي ی ائل ال افقة على م٬ال لى ال ص ی على وجه ال ات فه ارع م

ع و ال س و ال الق الة على م ال اصة  ة ال الة و ٬ال ال ا نامج العام ل ادق على ال
ة  ت ة ال ان ابها تال لة ال ها خاصة ح الة و س و٬ال ام ادق على ال علقة لاب ال

ات  د و الاتفاق فقات و العق الها ٬ال لة  ات ال ال ال ل اش ام  ات واب اه م وع ٬اخ ادقة م ال
ات  ا ي ال اف م ا تقار و لل ال ق الة و ال اخلي لل ام ال اء ٬ال ارع اق اضافة الى م

ا على الاتفاق اف ا ی ات  ا ار ال الة ـوا مي ال اصة  ر ال ح الاج العامة ل و ت و ال

فة عامة  اع٬و شانها ان ت ي م الة ال العام لل ی حها  ال ق الة  م ا ل اول ال ی
وجه الة على اداء مهامها على اح .)2(ال

1

2
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اني ع ال الف

العام ی ال

لا  اموع رقأح ف م ال س 119ال ة و ال07٬- سا ة لل الة ال اء ال ان ال
نها  قان ی وت لالعقار ع ات ٬و الالأساسي ال لاح ع  العام ی ی له واسعة ففان ال

ات  (اولا) فصلاح جان م ال ال ي ٬ي م ات ال لاح ال ع ارسة  له م ل خ اخ جان وم
خلالها  م وخاضع على ان اه ف الا جهاز م ما ه ی ةل ل ا) .لل ة (ثان ص ال

هاز م ی اولا ال

الة ال الي على م و ال الادار ال ال ات في م لاح ارسة ال العام م ی لى ال و ٬ی
قة اخ ر  ق ت ي ل ل ال الع اص ع م ج ل و تع ة الع ل ع  لة اساسا انه ی عال الل هاك ف

اخلي  ام ال ن و ال القان ام ت على اح ه ها و م ع م ة على ج ل ة ال ل لها إضافةارس ال
ة. الى ذل ن اة ال ال ال ع اع اء وفي ج لها امام الق ها و  اس ف  ها ی س ولا ع م ع فه

ها  ا ب

ذل لاع العام ٬ف ی لى ال فقات ی ل ال امه ل ها و اب ه ها و ت ة ت ان ارع م اد م الة اع لل
ة ت ات ال د والاتفاق جه عام٬او العق ها ب ا نامج ن ح ب ق .1و

1
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العام ی ا ال فثان هاز م

الة  العام لل ی م ال فق هات ب ج الادارة ٬ت ل ارات م اولات و ق ا ٬م تق ع جهة اخ وم
لا  ا مف ائجس ال رات ت ائج و مق ات ال ا اول ح ائل وج فقا  ن م الة  ال ا ن و٬ع

ة  ال ال لف  ال ز ة و ال ص ة ال ل الة٬ارسالها الى ال ادارة ال ل ف م ها م اول م .1ع

الة على موف العام لل ی لل لي و ال ر ال ل و ال الى ال د ان ن قام ن ا ال ي ه
اته انعقاد جل الادارة ع ل ل٬م ة داخل ال ل عه  وت ني ق قان ه ل م لا م ف

ه  اولاته و ادارة امان ا٬م ات م ع مل غ فق ار ت اس ادة الا ان له ص ته ال ما اق اراته وه لق ل د ال
رق02 ف م ال س ال ل119٬-70م اعات ال الة اج العام لل ی ال الف ال ٬ال

ار ت اس ن له ص الة.اضافة الى ان امان٬و الح ال لاها م ت ل ة ال

1
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اني ال ال

الة و  ني لل ام القان ةال لف الاجه علاقاتها 

حدد المشرع الجزائري الطابع أو الصبغة التي تتمیز بھ الوكالة كما سبق ذكره بأنھا ذات طابع 

لكن ھذا الخیــــــار كــــان نسبي حیث نصت الفقرة الثــــانیة مــن المادة الأولى و تجــــــاريصناعي 

تخضع الوكالة للقواعد المطبقة على الإدارة في ” على أنھ 191_ 07مـــن المرسوم التنفیــذي رقم 

وھما أن  علاقاتھا مع الدولة . و تعد تاجرة في علاقاتھا مع الغیر1.، من خلال نص الفقرة نستنتج فكرتین

لأنھا ذات طبیعة مزدوجة الوكالة لھا صفة الإدارة العمومیة ، ومن جھة أخرى صفة التاجر بمعنى (ال

اني) .الأجھزة، كذلك علاقاتھا مع مختلف ) الأول ال ل (ال

1
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ل الأولال

ة  ن عة القان العقارال ة وال سا ة لل الة ال لل

وھما أن الوكالة لھا صفة الإدارة العمومیة ، ومن جھة أخرى من خلال نص الفقرة نستنتج فكرتین
الآتیینأنھا ذات طبیعة مزدوجة نتناولھما في الفرعین صفة التاجر بمعنى

ع الأول الف

خضوع الوكالة إلى أحكام القانون الإداري

دارة في علاقاتھا مع الدولة خضوع الوكالة لأحكام القانون یقصد بخضوع الوكالة للقواعد المطبقة على الإ

الإداري.و ھو مصطلح من مصطلحات القانون المركزیة،الإداري في علاقاتھا مع السلطات الإداریة 

ما یلي:انھ یمكن ذكرھا إلاالمركزیة،لا یوجد نص خاص یعرف السلطات الإداریة 

تقوم رئاسة الجمھوریة على مجموعة من الھیئات تتمثل في الأجھزة الجمھوریة:: رئاسة أولا
الخ )، ویبقى منصب رئیس الجمھوریة أول … المختلفة،المدیریات العامة،( الأمانة والھــــــیاكل الداخلیــة

.المراسیم ، الأوامرمثلا:ولھ سلطات تنظیمیة وتشریعیة المركزي،الإداري وأعلى سلطة في النظام

: الوزارة الأولى : إلى جانب مصالح وھیئات الوزارة الأولى التي قد تخولھا النصوص و الأنظمة اتخاذ ثانیا

تصرفات من قبیل القرارات الإداریة .

: الوزارات : الوزارة ھي المظھر الرئیسي للسلطة الإداریة المركزیة ، حیث تمارس كل الوزارة جزءا ثالثا

طار توزیع الصلاحیات بین أعضاء الحكومة ، لأنھا لا تتمتع _ في حد ذاتھا _ من سلطة الدولة في إ

بالشخصیة المعنویة المتمیزة عن الشخصیة القانونیة للدولة ، فھي تتصرف باسمھا ولحسابھا .
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وزارة الصناعة وترقیة الاستثمار في الموافقة على حیث تمثل الدولة في مجال الاستثمار الصناعي

ت الوالي منح الامتیاز بالتراضي التي تستند إلى علاقاتھا مع الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط العقاري قرارا

بعد إعلانھا لجمھور المستثمرین الصناعیین ، و لیست الجھة الوحیدة في مجال ترقیة الاستثمار الصناعي ، و 

دید الموقع و ترقیة الاستثمارات و لجنة على مستوى كل ولایة تسمى لجنة المساعدة على تحھي عضو في

ضبط العقار تسھر على تطویر الاستثمار الصناعي ، كما أن الوزارة المكلفة بالمدینة لھا دور في ترقیة 

الاستثمار الصناعي

 : یتولى الوزیر في مجال ترقیة و حشد الاستثمار ، ما یأتي1

لى تنفیذھا .یعد یقترح السیاسة الوطنیة للاستثمار و یسھر ع–

یسھر على الانسجام الشامل للإجراءات و المنظمات التحفیزیة في مجال تطویر الاستثمار و یقترح –

التعدیلات الضروریة .

یقترح كل عمل أو إجراء یھدف إلى تطویر السوق المالیة و وضع وسائل التمویل الملائمة للاستثمار–

الوطنیة فیما یخص ترقیة الاستثمار.یبادر بكل عمل لترقیة القدرات و الوسائل–

یشارك في تحسین شروط الحصول على العقار الاقتصادي و تسییره .–

تسییرھا.یسھر على وضع مؤسسات و ھیئات الوساطة و الضبط للسوق العقاریة و حسن –

مندمج.یسھر على إنشاء مناطق ذات طابع تنموي صناعي –

1
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و لجھویة للتنمیة الصناعیة المندمجة و یقترح إطار تنظیمھا و تسییرھاینظم إنشاء و توطید الفضاءات ا–

ترقیتھا .

ینفذ برنامج تطھیر و إعادة تأھیل وترقیة و تسییر المناطق الصناعیة و مناطق النشاط .–

یقترح وزیر الصناعة و ترقیة الاستثمار في إطار السیاسة العامة للحكومة ، و في حدود صلاحیاتھ 

الصناعیة و سیاساتھا و تسییر مساھمات الدولة و فتح الاستراتیجیةصر السیاسة الوطنیة في مجال عنا

المؤسسات العمومیة وترقیة الاستثمارات ، لما یتابع ویراقب تنفیذھا ، طبقا للقوانین وخصوصةالرأسمال 

والتنظیمات المعمول بھا ..1یمارس وزیر الصناعة و ترقیة الاستثمارات صلاحیاتھ بالاتصال مع مؤسسات 

الدولة و أجھزتھا و مع الوزارات المعنیة و بالتشاور مع الشركاء الاجتماعیین، و بھذه الصفة یتولى لا سیما 

: الصلاحیات الآتیة2

یقترح سیاسات ترقیة وتطویر الصناعة وتنفیذھا والسھر على تطبیقھا وضمان متابعتھا .–

ھمات الدولة في القطاع العمومي التجاري و یسھر على تنفیذھا .یعد ویقترح سیاسة تسییر مسا–

وبرنامج فتح الرأسمال و خوصصة المؤسسات العمومیة و یسھر على تنفیذھا .استراتیجیةیعد –

یشجع التنافسیة الصناعیة وذلك بالاتصال مع القطاعات والھیئات المعنیة، بوضع نظام وطني للابتكار –

المؤسسات وبرنامج یھدف إلى ترقیة اكتساب التكنولوجیة ودعم كفاءة الموارد البشریة.ووضع برنامج لتأھیل

یتخذ جمیع التدابیر التي من شأنھا ترقیة الاستثمار ورصده ویسھر على تطبیقھ.–

1

2
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ینظم الإطار الوطني للیقظة الاقتصادیة والمواكبة التكنولوجیة .–

للدعم المخصصة لتطویر قطاع الصناعة والاستثمار .یسیر الصنادیق والآلیات المالیة –

ینظم الانتشار القضائي للتنمیة الصناعیة .–

:يما یلتنقسم الوزارة إلى 

الإدارة المركزیة للوزارة : بالإضافة إلى الأجھزة المرتبطة ارتباط مباشر بنشاط الوزیر الذي یعتبر 
الأمانة العامة ، الدیوان ) فان الإدارة المركزیة تتفرع إلى مدیریات الرئیس الإداري الأعلى في وزارتھ ( 

كالمدیریة العامة للاستثمار التي تتفرع إلى مدیریات فرعیة التي تتفرع إلى مصالحعامة .

المصالح الخارجیة للوزارة : مثل المدیریة المركزیة للوكالة الوطنیة للوساطة و الضبط العقاري أو 
ھویةمدیریاتھا الج

اني ع ال الف

خضوع الوكالة إلى أحكام القانون التجاري

كما سبق تطرقنا تعد الوكالة تاجرة في علاقاتھا مع الغیر ، ویعني الغیر الأشخاص الآخرین ماعدا الدولة

سابقا في الفرع الأول ، ویتمثل في التجار ، المستثمرین الصناعیین ، الولایة ، المدیریات التنفیذیة 

من القــــانون التجـــاري 03البلدیة ، أما الأساس القانوني لذلك فیتمثل في الفقرة الثالثة من المادة الولائیة

وھي أعمال تجاریة بحسب الجــــزائري على أنـــــــھ : ” _ وكالات ومكاتب الأعمال مھما كان ھدفھا ”1

1
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دي خدمة للجمھور لقاء أجر معین أو مقابل نسبة معینة الشكل ، فالوكالة الوطنیة للوساطة والضبط العقاري تؤ

من المرسوم التنفیذي رقم 14من قیمة عقد الامتیاز التي تتوسط بین الدولة والمستثمر ، عملا بنص المادة 

یمنح لفائدة الوكالة الوطنیة المذكورة أعلاه أجرا یمثل كحد أقصى الإتاوتین السنویتین ” على انھ 153_ 09

 . و ذلك مقابل تسییر ھذه الحافظة العقاریة لحساب الدولة1 الأولیتین للامتیاز

على 153_09من المرسوم التنفیذي رقم 20أما مبلغ الإتاوة الایجاریة السنویة فقد نصت علیھا المادة 

انھ

الصناعیة مقابل یمنح الامتیاز على أصل متبق أو أصل فائض بما في ذلك الأراضي المتوفرة في المناطق ” 

دفع إتاوة ایجاریة سنویة تحدد كما یأتي :

_ عندما یمنح الامتیاز عن طریق المزاد العلني المفتوح أو المحدود ، فإن مبلغ الإتاوة السنویة یمثل المبلغ 

الناتج عن عملیة المزایدة .

طرف إدارة أملاك الدولة  _ عندما یمنح الامتیاز بالتراضي ، یجب أن تمثل الإتاوة السنویة المحددة من 

بالمائة ) من القیمة التجاریة للأصل العقاري و الذي یمثل كذلك السعر الافتتاحي عندما یمنح 5( 20

الامتیاز عن طریق المزاد العلني .

) سنة 11یتم تحین قیمة الإتاوة الایجاریة السنویة كما ھي محددة في الفقرات السابقة كل إحدى عشر ( 

. على أساس تقییم تعده مصالح أملاك الدولة بالرجوع إلى السوق العقاري2

1

2
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یمنح الامتیاز على أرض تابعة ” على أنھ: 152_ 09من المرسوم التنفیذي 15كما تنص المادة 

سنویة محددة.إیجاریھللدولة مقابل دفع إتاوة 

اني ال ل ال

ة  سا ة لل الة ال ال ةالعلاقة ب ص ة ال ل وال العقار وال

ولة ة أملاك ال ی وم

ارت ادة الإق ال ن ج ة  ص ة ال ل مع ال العقار ة وال سا ة لل الة ال 02علاقة ال

رق ف م ال س ال عل119-7م اءال ي تإن ال العقار ة وال سا ة لل الة ال ال
و  الة ت ضع ال ز "ت ة ال اراتصا ة الاس ق لف ب ة ال ص ة ال ل الة وال ال ة تأخالعلاقة ب ع

ع  (الف اه ولة ) الأولم لة في أملاك ال ة العقارة و ال لها علاقة مع الأجه اني).ل ع ال (الف

عالأول الف

ة ص ة ال ل وال العقار ة وال سا ة لل الة ال ال العلاقة ب

ة  ص ة ال ل وال العقار ة وال سا ة لل الة ال ال العلاقة ب اه م های ة ع ت :و الآثار ال

العلاقة:أولا اه م

الع:ا ان ال م
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اج خلال ت م ذل ه ة و ص ة ال ل ال ة  ة ق لها را العقار ة وال سا ة لل الة ال ال
ار، وال ة الاس ق لف ب ال ز عأثال وال العقار ة وال سا ة لل الة ال رئاسة ال

م اءع ها أع ف مة والفاعل اال ار ذلالإضافةإلي، أ ة الاس ق لف ب ال ز ل ال ل
أس الةأن ال 1ال ال العقار وم علاقة  له ی زراء ال لي ال م عة ع م الة ت لة ال ، ف

ار. الاس

ة م ص ة ال ل ال العقار ة وال سا ة لل الة ال ة لل ع ح علاقة ال ض ز ب ت ل عا ل وت
ة، ة الع اح الغ ال دور  ي تلع ة وال ص ة ال ل وز ال الا ب ق الة لا ی أن دور ال ش م ع ا 

ة .الأه

في: مب ال ان ال

ع  ج ، نإليال العقار ة وال سا ة لل الة ال لة لل هام ال في أنال و ا اك ت ه
ة  ص ة ال ل لىال قارو ل ال ق م ب تق ة لها ح ات ال لاح هام وال ال الة  ام ال ق ع ذل

ورها  ي ب ة ال ص ة ال ل احات لل هاوالاق ار.تأخ الاع ع

از  ح الام ارات م ق ج اعي وذل ار ال ة الاس ق اعة وت ولة وزارة ال ل ال لي ت ا ت ك
ي ت ي ال اد العل عال العقار ة وال سا ة لل الة ال ها مع ال ر الإعلانهاعلاق ه ل

اع .2ال

ه  ع ل ة ی ص ة ال ل مع ال العقار ة وال سا ة لل الة ال ال ل م ات  اخل صلاح ع وت ف
ة ات ة، اس ل الإضافةإليناج اذ  ات الة  فل ال ي ت مة، وال ات ال م ق وت ف اءاتت الإج

اصه. اخ خل ض ي ت ال اب وال

م ا وال ال ل ة ی ص ة ال ل ال العقار ة وال سا ة لل الة ال ال اخل ب ا ال وه
ة  ع ذل ج ع ما ی ال واح م ا في ت اكه .أثارخلال اش

ادة 1 ال رق02ت ف م ال س ال عل119- 07م اء، ، ی نها إن قان ی وت العقار ة وال سا ة لل الة ال ال
، علالأساسي اب جع ال ، ال ل وم ارات".ى، مع ة الاس ق لف ب ال ز ة ال وصا الة ت ضع ال "ت

، ص2.11 اب جع ال اد، ال ات م ع بل
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اني ع ال الف

ةأثار ص ة ال ل ال العقار ة وال سا ة لل الة ال علاقة ال

العقار ة وال سا ة لل الة ال علاقة ال ع ة أثاری ی ابي تأخع ع ا ا ها  م ع ال
ع ي.الآخوال ع سل ا

ةالآثار: أولا اب الا

ة وال سا ة لل الة ال ع ال ة خ ق لف ب ال ز لة في ال ة ال ص ة ال ل لل العقار
عل اه و اع ارات  اتها علىالاس ة م م ا ب ال العقار و علقة  مة ال اسة ال س ف ارض ىت

اقع. ال

زارة ت لة ب ولة م وال ال ب س دور ال العقار ة وال سا ة لل الة ال ال ة تلع ق
از ة للام ان ة ال ل ال اع ال ال ق ة ب سا ه ال ل ه ار وت ال1الاس ال الة فإن، و ور ال

ق ة العقارة.إلالا ی اس ال العلاقات وت ب د ا ی ة، م ص ة ال ل مع ال ال

عل هاز ع ال ي ت العلاقة ال اع ا ت ا ىك ف ی ال و اجه ال ي ت قات ال ع ل ال تفاد
عل ه ال ة ىالعقار وذل الة ال ضع ال اصاتها، ف اخ خل ض ي ت ال اب ل ال اخ

انا  ض ع ارات  ة الاس ق وزارة ت ت العقار ة وال سا خاصة أماملل الأجانال
هام  ل ال ة تفع هال .إل

ا:  ةالآثارثان ل ال

ة ع ةت الة ال ها ال ع ی العقار ة وال سا ار أثارلل اع ة  ة أنهاسل قلال قلة اس م غ
عف م ا ما  لقة، وه ة.أداءم اد مهامها 

ص1.55 ه، جع نف ال
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قلال الع فة درجة الاس ا في مع ار حاس مع ة تع ة ال لة ، 1فال م غ ع ال ل ف
ا  الة ون ائهالل لأع ا ما  ة وه ة الع اح ال ة م ع اك ت الي ه ال ة، ف رئاس اس م ج ن  ع

ة الأم ع لها ت العقار ة وال سا ة لل الة ال ةان ال ی ة.ش ص ة ال ل ال

ع انيالف ال

العقار ة وال سا ة لل الة ال ةعلاقة ال ع العقارالأجه ا ذات ال

انه ار وض ل الاس ه خلال ت ة م اد ة الاق في ال العقار دور  قة العقار 2یلع ق ، وفي ال
ه  ع غلاله و ة اس ف د ل ج م اد ةالاق العامل الوالأجه ة له ه قلةأدال في ع ال

اذ  ات ة  ائ ولة ال ادرت ال ا  ارة، له ارعه الاس از م اءاتان خلال خلالإج ة م اس م إداراتال تق
وت ةب العقارة.الأوع

العقار ة وال سا ة لل الة ال د ال وج ةفإلي جان اك آل ار ه جه للاس العقار ال ل
ةأخ خل أجه ات ة أ ی م ارزة ف عها علاقات  ت أن وال ا ال ولة.أملاكفي ه ال

أت ة أن ی ولة أملاكم انال ة إ ارة س ع ة الاس العقار 1948الف ة ت ه ة  ة قائ ی ه ال ه ولازل
ار. ال الاس دور هام في م یلع ال

ة  ی مع م العقار ة وال سا ة لل الة ال ال العلاقة ب ا ج أملاكولاس ولة نع دراسة إليال
ة  ی ه ال ني له القان .الإشارةإلي، ثأولاال هاز ال عة العلاقة ب

ة أولا ی ولةأملاك: دور م ال

ة  ی م ةأملاكتع ا ال لفة  ة ال ولة اله ة علال اف ور أملاكوال م ب اصة اذ تق ولة ال ال
تق ة ع ل اعاتها ال ولة وج ة ال لفائ ث وال ادهاال ها أف ل ي ت لة ال ق ات العقارة وال ل ل ال

ق، جامعة 1 ق ة ال ل ن،  في القان اج ل شهادة ال ة ل ، م ائ ن ال في القان اد الاق ات ال ، سل ول ل ج ب
 ، ائ .68، ص2007ال

، ص2.229 اب جع ال اد، ال ات م ع بل
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ة  م ات الع ولة واله اجل تعالأخال ات م ا صلاح هام و ال عة م ة م ی ه ال له ل ا خ  ،
العقار .1دورها في ت

ة - ی ولةأملاكمهام م ال

ة إن ولة إدارةأملاكدور ومه ة لل ال ة ال ا ل ال في ت فق ولة لا ت نفقات أوال ف ت
ل مي  ة بل ت م ا إليع ولة،  ق ال حق ي ت ال و ل ال ة في  م ات الع ل ال وت ت

عي  اإليت فات تفادأ اس ل ال شأنها ال ي م ة، الأملاكال وإضافةإليال ل ال ة  اق م
اصة ة وال م ة الع ل ال ثائ علقة ب ة ال ضع ة وال ل .2ال

ات العقارة  ل ال الع اعات في م ة لل ن ة القان اع ة ال ة صلاح ی لل ل ا خ ها الإضافةك ل ل
لاكال لات الإدارال ق ع العقارات وال ام ب ة والق ائ اسة الق اضعة لل ات ال ل ة وال اغ ولة ال ال

اتها. ل عائ وت

ة  ی م ة أملاكإليتف ا غلال وح ال واس ع لأملاكاس ها والعامة و اصة م ولة ال ة فإنال ی ال
جع  الة الأساسيتع ها ال ي ت ارات ال الق .في مع العقار ة وال سا ة لل

ادة  ال ت رق13ح ف م ال س ال از 153-09م ح الام ات م ف و و د ل ال
لعل ة الأص ل قلة ال ال قلة وغ ات ال س عة لل ا لال ة والأص م ات الع س عة لل ا ة ال الفائ

ة العقارة ال اف ال ت ة " اد لنة مالاق ة الأص ق لال جعة والأص ة ال الفائ
عل العقار ة وال سا ة لل الة ال ا...الي ال ر ة علىت ع ة ال لا ال م بأساسم ة ت اتفاق

ة  ی ة أملاكم ولة ال اال ل علإقل ي تع ة ال ع ال ة ال ل ة ال الة"ىواله اب ال .3ح

، ص1.62 اب جع ال ي، ال ور  م
ه، ص2.63 جع نف ال

ادة 3 رق13ال ف م ال س ال رخ في 153-09م از عل2009ما04، م ح الام ات م ف و و د ش ل،  الأص
ة ل قلة ال ال قلة وغ ة ال م ات الع س عة لل ا ة ال ق لال ة والأص اد ة الاق م ات الع س عة لل ا ة ال الفائ

ها دوت .2009ما06، صادر في 27، ج.ر.ج.ج ع
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ة  ی حة ل اسعة ال ات ال لاح خلال ال ولة، أملاكم لىال امل مع ی ة وال ع ح علاقة ال ض ب
أن  ورة الاتفاق  ض ح ذل و العقار ة وال سا ة لل الة ال اأال ال علقة ب ة م ل ع

لي  ت اص وال ال ل ال خل ض ي ت ة ال اع ةأملاكال ی هالم ای ولة ح

ة ل خات الأولالف

دراسة  ع م و ف ة سمفه ف ی وت العقار ة وال سا ة لل الة ال لة ال الهاإضافةإليه أع
الدراسة  لف أش ها مع م ي ت ةالعلاقات ال ال تالأجه ة في م اش ةال صل الأوع العقارة، ن

ة مفادها ان ارل علالا اع م و العقار ة وال سا ة لل الة ال ي لل قىال افهات أه
ة  هام ال ال ع ارة وناه هاالاس اعيإل العقار ال ال ت ل في م ها في الف هل دراس ي ن وال

اني. ال
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