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 مقدمة      
يقتضي ميلاد الدولة بقيام أركانيا الثلاث المتمثمة في الإقميم والشعب والسمطة بالمفيوم     

التقميدي وجود إدارة بالضرورة، فلا يمكن الحديث عن دولة ما بدون إدارة، ولا يمكن تصور 
إدارة تعمل من دون أن تتبع لدولة معينة، حتى بات يطمق عمى الدولة الإدارة ويطمق عمى 

 ارة الدولة.   الإد
ذا كان الجياز الاداري لمدولة لا يواكب الحداثة والأساليب الحديثة في التسيير الاداري      وا 

ولا يعتني بمستخدميو من تكوين وتدريب ورفع لممستوى ومواكبة لمتطورات الحاصمة في 
ياسي الحياة في شتى المجالات، لاسيما التحكم في التكنولوجيا والتطور الاقتصادي والس

والاجتماعي...الخ، فان ذلك يبعث عمى الحكم عمى الدولة بالتخمف والضعف، نظرا لضعف 
 جيازىا الاداري.

أما الجياز الاداري المساير لأساليب التسيير الحديثة، والذي يعتني برفع مستوى وأداء     
ة في موظفيو وأعوانو من خلال التدريب والتكوين وضمان مختمف حقوقيم، ويولي العناي

اختيار مسؤوليو الإداريين وفقا لمبدأ الكفاءة والجدارة بغض النظر عن الخمفيات والحسابات 
التي لا تخدم المصمحة العامة، فان ذلك من دون شك يحقق الصالح العام والعدالة 

 الاجتماعية ويبعث في نفوس الأفراد بالقبول والراحة والاستقرار ويعزز الشعور بالانتماء.
تتوفر الدولة عمى الإمكانيات المادية اللازمة لتمويل إدارتيا ومرافقيا المتعددة، من وقد     

وسائل وأموال وىياكل ومقرات وموارد بشرية، إلا أنيا لا تنجح في تحقيق أىداف سياستيا 
المركزية، ولا تجد الترحيب والقبول لدى المتعاممين مع إدارتيا، ويكون الأداء والنتائج بعيدة 

 معايير الدولية المرتبطة بالإدارة الحديثة.   عن ال
ولعل مرد ىذا الفشل في الإدارة العامة يرجع إلى ضعف التسيير الاداري بيا، الذي     

بدوره يرجع إما إلى عدم وجود منظومة قانونية مواكبة لتمك المعمول بيا لدى الدول 
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ما مرده إلى الممارسات المتحضرة التي تمتمك جياز إداري قوي يحقق أىدافو المرجوة ، وا 
 الميدانية رغم وجود النصوص، وقد يكون الخل من الجيتين.

وتعتبر الإدارة المحمية اليوم من أىم الإدارات لدى الدول عمى الإطلاق، نظرا لانتشارىا     
الواسع وقربيا من الأفراد،  فينصب اجتياد الحكومات والييئات المسؤولة عن صنع القرار 

رساء مبادئ وأعراف إدارية  عمى الاجت ياد والتخطيط من أجل وضع منظومة قانونية وا 
تتحكم في التسيير الاداري عمى مستوى الإدارة المحمية لأن يكون ناجع وفعال ومستجيبا 

 لتطورات ومتطمبات المجتمع.

الحقبة والجزائر عمى غرار الكثير من ىذه الدول طبقت نظام الإدارة المحمية منذ     
 3741ديسمبر سنة  13تعمارية واستمرت في تطبيقو، بموجب القانون الصادر في الاس

الذي يمدد العمل بالقوانين الفرنسية إلا ما كان منيا منافيا لمسيادة الوطنية إلى غاية سنة 
صدر قانون الولاية، واستمر العمل  3747حيث صدر قانون البمدية، وفي سنة  3745

، فصدر قانون البمدية بموجب 3771انونين جديدين سنة بالقانونين إلى غاية صدور ق
، أما عن القانونين المعمول بيما 17-71، وقانون الولاية بموجب القانون 16-71القانون 

وقانون   ،1133جوان  11المؤرخ في المؤرخ في  31-33حاليا فقد صدر قانون البمدية 
 .1131فيفري  13 المؤرخ في 15-31الولاية 

نون الإدارة المحمية الجزائري والتنظيمات المتعمقة بو السارية المفعول معالم يحدد قا    
التسيير الاداري في الإدارة المحمية الجزائرية، خاصة وأن قانون البمدية وقانون الولاية يجمع 
في أحكامو بين السمطات الإدارية المخولة لممنتخبين، المتمثمين في رئيس المجمس الشعبي 

جمس الشعبي البمدي، رئيس المجمس الشعبي الولائي، المجمس الشعبي الولائي، البمدي، الم
والسمطات الإدارية المخولة لممعينين بالإدارة المحمية كالوالي والأمين العام لمبمدية وغيرىم من 

 المعينين الذين يتولون التسيير الاداري عمى مستوى الإدارة المحمية. 
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  به :أهمية الموضوع والتعريف     
 موضوع الدراسة  أىمية بالغة، عمى الصعيد العممي والقانوني. يكتسي    
تكمن الأىمية العممية لموضوع الدراسة من حيث أنو يتعمق بالتسيير  الأهمية العملية:    

الاداري في الإدارة الأكثر احتكاكا وزيارة من قبل المواطنين، فالبمدية والولاية تشكل أىمية 
ة لممواطنين، نظرا لأىمية الخدمات التي يتطمع السكان الحصول عمييا من ىذه بالغة بالنسب

نشاء مرافق مختمفة وتييئة وخدمات  نارة ونظافة وا  المرافق، من سكن وعمل وطرقات ومياه وا 
أخرى في مجالات متعددة، ناىيك عن استخراج الوثائق الإدارية الشخصية من شبابيكيا 

ل كل فرد لاستغلاليا في مساره الميني أو الاجتماعي أو خاصة بالنسبة لمبمدية من قب
 الاقتصادي أو السياسي...الخ. 

يتوقف تمبية حاجات السكان السابقة الذكر خاصة فيما يتعمق بأولوياتيم من الحاجات     
الضرورية وتقديم الخدمة العمومية بصورة حضارية عمى تسيير إداري راشد وفعال عمى 

ميمية، يجمع ويلائم مابين سمطة المنتخبين الذين تدخمت إرادة السكان مستوى الإدارة الإق
لتولييم المسؤولية،  وسمطة مسؤولين منيم من عين من قبل السمطة المركزية ومنيم من عين 

 من قبل سمطات محمية مؤىمة لشغل منصب عالي بالإدارة المحمية. 
يمات التي تحكم الإدارة الإقميمية عديدة ىي نصوص القوانين والتنظ الأهمية العلمية:    

وتنظم قواعد تسييرىا، ولعل من خلال الدراسة يمكن تجميعيا خاصة فيما يتعمق بالتسيير 
الاداري عمى مستوى البمدية والولاية، ومن خلاليا يتسنى الإحاطة بالمنظومة التشريعية 

  والتنظيمية لمتسيير الاداري في الإدارة المحمية الجزائرية. 
 دوافع اختيار الموضوع :    
احتكاكي بالإدارة المحمية، ومن ثمة محاولة الربط بين المفاىيم القانونية والواقع  تتمثل في    

دارة الولاية حتى لا يكون البحث مجرد دراسة نظرية، كما أن الإدارة  الميداني لإدارة البمدية وا 
ية فيمكن البحث فييا من عدة زوايا، الإقميمية تشكل ميدانا خصبا يصمح لمدراسات القانون

وىي تقريبا الإدارات الأكثر انتشارا عمى مستوى الوطن خاصة بالنسبة لمبمدية، فيي قريبة من 
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الجميع وىذا يسيل الدراسة عمى الباحث، خاصة في جمع المعمومات والحصول عمى الوثائق 
ل بمصالحيا والجموس مع والبيانات المختمفة التي تشكل مراجع في البحث، ويسيل الاتصا
 مسؤولييا، فيو عامل ودافع ميم يشجع عمى دراسة مواضيعيا.  

 الإشكالية :    
لما كانت سمطات التسيير الاداري لكل مسؤول عمى صعيد الإدارة المحمية تستمد من     

، وأيضا من مختمف القوانين التي ليا علاقة 15-31وقانون الولاية  31-33قانون البمدية 
لاحيات الإدارة المحمية في شتى المجالات، كقوانين التعمير والبناء و الفلاحة والبيئة بص

 سؤالوغيرىا، وكذا التنظيمات التي تعنى باختصاصات إدارة البمدية والولاية عموما. فال
المطروح ىو كيف وزع المشرع الجزائري السمطات الإدارية بين المنتخبين والمعينين في 
الإدارة المحمية؟ وىل اعتمد المعايير نفسيا في توزيع الأدوار بين الفئتين في إدارة البمدية 

دارة الولاية؟   وا 
ين؟ وىل وفق ىل رجح المشرع فئة عمى أخرى في إسناد التسيير الاداري في كمتا الإدارت    

 في التسي لكل مسير بما يخدم المصمحة العامة؟  الثقةفي منحو 
 الأهداف :    
بين ما ييدف من عادة ما ينجم عن تطبيق النصوص القانونية صعوبات عممية فمن     

إليو البحث ىو الوقوف عمى ىذه الصعوبات والمشاكل وتقديم الحمول والاقتراحات قدر 
يل منيا وتذليميا، ومن بين ما تيدف إليو الدراسة عمى الصعيد القانوني الإمكان من أجل التقم

إبراز نقاط القوة في قوانين وتنظيمات الإدارة المحمية لاسيما تمك المتعمقة بالتسيير الاداري 
يجاد الصعوبات ومواطن الخمل فييا من أجل  عمى مستوى البمدية والولاية وتثمينيا، وا 

 تصويبيا.
ثيرا ما يكون الواقع العممي مغايرا لمنصوص القانونية والتنظيمية في كثير من كما أنو ك    

المواضع، فإما أنو يتطمب تدخل من قبل السمطة التشريعية والتنفيذية لتحيينيا حتى تواكب 
ما تكون الإدارة الممومة في عدم تطبيق النصوص  التطور الحاصل في الواقع الميداني، وا 
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ىذه النصوص أو لتعمد المخالفة، فمن الأىداف التي تصبو إلييا لجيميا بجوىر ومقاصد 
  الدراسة الإشارة إلى ىذه المواضع ومناقشتيا. 

 المنهج :    
تعتمد الدراسة عمى المنيج الوصفي والمنيج التحميمي، وذلك من أجل دراسة النصوص     

القانونية ووصف حال التسيير الاداري في الإدارة المحمية من خلاليا، فيي تحتاج إلى تحميل 
 ومناقشة الأحكام القانونية وربطيا بالواقع العممي. 

 الدراسات السابقة :    
تعتبر الإدارة الإقميمية ميدانا خصبا مشتركا لمعديد من الباحثين عمى اختلاف     

تخصصاتيم، فقد كتب في موضوعاتيا المتخصصون في القانون والمتخصصين في العموم 
الاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية...الخ، من خلال رسائل الدكتوراه ومذكرات 

 ية والكتب المتخصصة في الإدارة الإقميمية.الماجستير والمقالات العمم
ورغم وجود كتابات بأقلام مختمفة تتناول مواضيع الإدارة المحمية من عدة زوايا، إلا أن     

المكتبة القانونية لازالت في حاجة لدراسات متخصصة في ىذا المجال نظرا لتعدد وتشعب 
رة البمدية والولاية لدى الأفراد في تحقيق مواضيعيا من جية، والمكانة المتميزة التي تشكميا إدا

 الخدمة العمومية المنشودة. 
إن الاطلاع عمى ىذه الدراسات لاشك ساىم في إعداد ىذا البحث، بالرغم من أنيا لم       

تتناول التسيير الاداري بصورة مباشرة، فقد ركزت عمى جوانب معينة في الإدارة المحمية 
مييا أو تتناول المراكز القانونية لممثمييا أو صلاحياتيم...الخ، فكل كاستقلاليتيا أو الرقابة ع

 دراسة يمكن الاستفادة منيا في جزء من البحث.
ومن بين الدراسات العممية التي تضمنت التسيير الاداري عمى مستوى الإدارة المحمية،     

 نذكر8
التنظيمي وفعالية التسيير الاداري الصراع " بعنوان ناصر قاسيميرسالة دكتوراه لمباحث      

والاجتماعية، جامعة  الإنسانية، كمية العموم "دراسة حالة الجماعات المحمية بولاية الجزائر
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وقد تناولت الدراسة التسيير الاداري عمى مستوى  ،1113-1112الجزائر، السنة الجامعية 
 ر منيا دراسة قانونية.الإدارة الإقميمية إلا أنيا كانت من زاوية عمم الاجتماع أكث

الحكم الراشد في الجزائر " ، تحت عنوانحسين عبد القادرمذكرة الماجستير لمباحث      
شكالية ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، "التنمية المحمية وا 

بعنوان  وقد تناولت الدراسة ثلاثة فصول، الفصل الأول ،1131-1133السنة الجامعية 
التأصيل النظري لمحكم الراشد والتنمية المحمية، الفصل الثاني بعنوان آليات تجسيد الحكم 
الراشد8 دراسة حالة التجربة الجزائرية، الفصل الثالث بعنوان تحديات التنمية المحمية 

 والرىانات الجديدة لتفعيميا.
لإدارة المحمية، واحتوت جزء من ومن الدراسات القانونية التي تعمقت بجوانب معينة في ا    

 التسيير الاداري في مضمونيا نذكر8
المركز القانوني لموالي في "الموسومة بـ بمفتحي عبد اليادي، مذكرة ماجستير لمباحث     

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، جامعة "النظام الاداري الجزائري 
، وقد قسمت الدراسة الى فصمين، الفصل الأول 1133-1131نطينة، السنة الجامعية قس

بعنوان تدعيم مكانة الوالي من خلال مركزه القانوني وعلاقتو بالسمطات المركزية والمصالح 
الخارجية لمدولة، حيث تم دراسة صلاحيات الوالي باعتباره ممثل لمدولة وعلاقتو بالحكومة 

شرافو عمى المصالح الخارجية لم دولة ومسألة تمثيمو لمولاية، أما الفصل كمرؤوس إداري، وا 
الثاني كان بعنوان تدعيم مكانة الوالي من خلال علاقتو بالمجالس المحمية المنتخبة والرقابة 
عمييا تناول علاقة الوالي بالمجمس الشعبي الولائي، ثم تناول علاقة الوالي بالمجمس الشعبي 

 البمدي والرقابة الوصائية.
 لى مجموعة من النتائج أىميا8وقد توصمت الدراسة إ

أن الوالي يعتبر السمطة الأساسية في الولاية ويشكل محور كل السياسات والبرامج التي  -
 تنفذىا الدولة عمى مستوى الولاية.

 يعد منصب الوالي مدرسة لصقل الميارات الإدارية والخبرة التسييرية، -
الوصول إلى منصب وزير، وأن وضع يعتبر منصب الوالي مرحمة انتقالية ميمة من أجل  -

 قانون أساسي خاص بسمك الولاة يعد عممية حيوية وميمة.
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وتتقاطع ىذه الدراسة مع موضوع بحثي الموسوم بـ" التسيير الاداري في الإدارة المحمية     
الجزائرية بين سمطة المعين وسمطة المنتخب"، فالوالي يعتبر من بين مسيري الإدارة المحمية 
الذي ستعنيو الدراسة في جزء منيا، غير أنو ما يميز ىذه الدراسة عن الدراسة السابقة ىو أن 
دراسة التسيير الاداري لموالي في الإدارة المحمية يكون في إطار مشاركة مجموعة من 
المسيرين لو في التسيير عمى صعيد الإدارة المحمية سواء كانوا أشخاص أو ىيئات وفقا 

 لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا.  
ة في مجال حماية سمطات البمدي" تحت عنوان ليمى بوكحيل،رسالة الدكتوراه لمباحثة     

عنابة، السنة الجامعية ، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار "البيئة والعمران في الجزائر
، وقد تم الاستفادة من الدراسة من خلال جانبيا المتعمق بالصلاحيات 1133-1134

الإدارية لرئيس المجمس الشعبي البمدي وأيضا الصلاحيات الإدارية لممجمس الشعبي البمدي 
 جال حماية البيئة والتعمير، باعتباره نوع التسيير الاداري في مجال البيئة والتعمير.في م
الوصاية الإدارية عمى الييئات " ، بعنوانحسون محمد عميرسالة الدكتوراه لمباحث     

، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة "اللامركزية الإقميمية في التشريع الجزائري 
، وقد ركزت عمى دور الوالي في ممارسة الرقابة عمى البمدية 1131-1133الجامعية 

والولاية وميام رئيس الدائرة في ممارسة الوصاية ، وسمطات وزير الداخمية في الرقابة عمى 
بعض مداولات المجمس الشعبي الولائي، وصلاحيات السمطة المركزية في حل المجالس 

 المنتخبة.
 الصعوبات :    
 من الدراسات القانونية واجيت الدراسة بعض الصعوبات فمن أىم ىذه الصعوبات8 كغيره    

من بعض  والتماطل في تسميميا ،صعوبة الحصول عمى بعض الوثائق الإدارية -
 الإدارات،

صعوبة الحصول عمى بعض المراجع كتمك المعمومات التي تضمنتيا المناشير  -
 والتعميمات.

 التصريح بالخطة :    
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لبحث إلى بابين خصص الأول لمتسيير الاداري لممنتخبين والثاني خصص لمتسيير قسم ا    
الاداري لممعينين، تضمن كل باب فصمين خصص الأول لمبمدية والثاني لمولاية، وقسم بدوره 

 كل فصل إلى مبحثين كالتالي8
 الباب الأول8 التسيير الاداري لممنتخبين

 البمديةالفصل الأول8 التسيير الاداري في 
 الفصل الثاني8 التسيير الاداري في الولاية
 الباب الثاني8 التسيير الاداري لممعينين

 الفصل الأول8 التسيير الاداري في البمدية
 الفصل الثاني8 التسيير الاداري في الولاية
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 الباب الأوؿ  : التسيير الاداري لممنتخبيف    
يتمثل التسيير الادارؼ لممنتخبيف في الإدارة المحمية الجزائرية في تسيير كل مف رئيس     

المجمس الشعبي البمدؼ وتسيير المجمس الشعبي البمدؼ عمى مستوػ البمدية، وتسيير 
لائي عمى مستوػ الولاية، فمكل رئيس المجمس الشعبي الولائي وتسيير المجمس الشعبي الو 

مسؤوؿ منتخب أو ىيئة منتخبة مف ىؤلاء اختصاصات إدارية محددة بموجب القوانيف 
، 2011جواف  22المؤرخ في  10-11والتنظيمات السارية المفعوؿ، لاسيما قانوف البمدية 

 .2012فيفرؼ  21المؤرخ في  07-12وقانوف الولاية 
رؼ لفئة المنتخبيف في الإدارة المحمية مف خلبؿ فصميف، دراسة التسيير الادا وسيتـ    

الفصل الأوؿ بعنواف التسيير الادارؼ في البمدية يتناوؿ فيو التسيير الادارؼ لرئيس 
المجمس الشعبي البمدؼ، التسيير الادارؼ لممجمس الشعبي البمدؼ، والفصل الثاني بعنواف 

ر الادارؼ لرئيس المجمس الشعبي الولائي، التسيير الادارؼ في الولاية يتناوؿ فيو التسيي
 التسيير الادارؼ لممجمس الشعبي الولائي.   

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 لباب الأول: التسيير الاداري للمنتخبينا
 

01 
 

 

 

 

 

 

 

 

  



 لباب الأول: التسيير الاداري للمنتخبينا
 

00 
 

 

 ةػػي البمديػػر الاداري فػػ: التسييل الأوؿػػالفص

 

 

 

 

 

 

 

  



 لباب الأول: التسيير الاداري للمنتخبينا
 

01 
 

 صلبحياتأىـ  إبرازمف خلبؿ عمى مستوػ البمدية يتجمى التسيير الادارؼ لممنتخبيف     
 وتبياف ،إدارياالبمدية  رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المخولة لو قانونا وتنظيما لتسيير

 البمدؼ المنوطة بو أثناء تسييره لشؤوف البمدية . لممجمس الشعبي  الإداريةالمياـ 

 المبحث الأوؿ : التسيير الاداري لرئيس المجمس الشعبي البمدي    

بصفتو ممثلب  إمارئيس المجمس الشعبي البمدؼ دوره في تسيير شؤوف بمديتة  يؤدؼ    
مالمبمدية   .فتو ممثلب لمدولةبص وا 
 لرئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا  المطمب الأوؿ: التسيير الاداري     
 لمبمدية    
لمبمدية بجممة مف الصلبحيات  بصفتو ممثليتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ     

، رسمية والأعماؿ المدنية والرسميةتمثيل البمدية في التظاىرات ال يتمخص مجمميا حوؿ
تنفيذ ميزانية البمدية، إدارة ممتمكات البمدية  بي البمدؼ وتنفيذ مداولاتو،س الشعالمجم إدارة

 والمحافظة عمييا.

 مالية البمديةالمجمس و ؿ اعمأو  البمدية تمثيلفرع الأوؿ: صلاحياتو المرتبطة بال    

بمدية في يتـ دراسة في ىذا العنصر دور رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في تمثيل ال    
في إدارة المجمس الشعبي البمدؼ وتنفيذه لمداولاتو، ودوره  ، ودوره1والمدنيةالحياة الإدارية 

   في تنفيذ ميزانية البمدية.
 أولا/ تمثيل البمدية في الأعماؿ المدنية الإدارية    
داريا      .2يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ تمثيل البمدية مدنيا وا 
 

                                                           
 .37 عددجريدة رسمية ، المتعمق بالبمدية، 2011جواف  22المؤرخ في  10-11القانوف مف  78 المادة - 1
 .10-11القانوف مف  78، 77أنظر المادتيف رقـ  - 2
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  المدنية لأعماؿالتمثيل في ا-1
وىو أف يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بتمثيل البمدية في التظاىرات الرسمية     

والمراسيـ والتشريفات باعتباره رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ممثل لمبمدية، وتمثيميا في 
 الأعياد الوطنية كعيد اندلاع ثورة التحرير الوطني وعيد الاستقلبؿ وغيرىا مف الأعياد

 العالمية. الوطنية، وتمثيميا في الأعياد الدينية التي تحتفل بيا الدولة وكذا الأعياد والأياـ 
ويمثل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ البمدية في إحياء مختمف التظاىرات الثقافية     

والفنية والعممية والرياضية وغيرىا، المنظمة مف قبل البمدية التي يتولى تسييرىا أو منظمة 
مف قبل بمديات أخرػ أو إدارات أو جمعيات أو أؼ جيات أخرػ يتـ استدعائو لحضورىا، 

 فيكوف حضوره فييا بصفتو ممثل عف البمدية التي يشرؼ عمييا.  
  الإدارية الأعماؿالتمثيل في -2
 جانب الإدارة.كل عمل قانوني أو مادؼ يصدر مف يقصد بالأعماؿ الإدارية     
 :إلىالعمل الادارؼ ينقسـ  يمكف أف نستنتج أف    

 أو عمل قانوني اتفاقي إدارؼ يكوف عمل قانوني انفرادؼ أؼ قرار  عمل قانوني: ( أ
 .إدارؼ أؼ عقد 

 الذؼ يحدث أثر قانوني دوف أف يكوف قرارا الإرادؼ وىو التصرؼ عمل مادي: ( ب
 أو عقدا. 

إداريا  إذف يعود لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصفتو ممثل لمبمدية أف يتصرؼ    
باسميا ولحسابيا مف خلبؿ إبراـ مختمف عقودىا وصفقاتيا، فيو صاحب الاختصاص 
والمخوؿ قانونا بالتوقيع عمييا، كما يعني تمثيمو لمبمدية إداريا أف يصدر قراراتيا الإدارية،  
فمختمف القرارات التي يعود الاختصاص في إصدارىا لإدارة البمدية، يوقعيا ويؤشر عمييا 

لمجمس الشعبي البمدؼ وتصدر باسميا، فيو ممثميا القانوني في إبراـ العقود رئيس ا
صدار القرارات الإدارية.   وا 
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إضافة إلى أف رئيس المجمس الشعبي البمدية يممؾ سمطات إدارية بصفتو الرئيس     
الادارؼ داخل إدارة البمدية عمى مستخدمي البمدية سواء كانوا موظفيف أو أعواف، مف 

تعيينيـ أو التعاقد معيـ وترقيتيـ وتأديبيـ ونقميـ، وسمطات أخرػ عمى أعماليـ  صلبحية
 الإدارية التي يقوموف بيا مف سمطة الإشراؼ والتوجيو وسمطة الرقابة والتعقيب.  

1ثانيا/ إدارة المجمس الشعبي البمدي وتنفيذ مداولاتو    
  

وتنفيذ  إدارتوالبمدؼ ويتولى  يترأس رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المجمس الشعبي    
 .القرارات الناجمة عنو

 الجمسة  إدارة-1
 :ويكوف ذلؾ مف خلبؿ    
 ،استدعاء الأعضاء لحضور الجمسة (1
 ،2مشروع جدوؿ أعماؿ الدورة إعدادالتحضير لمجمسات مف خلبؿ  (2
 ،المناقشات إدارة (3
 ،3يحدد تاريخ الجمسة بالتشاور مع الييئة التنفيذية (4
 .4سير الجمسة المحافظة عمى حسف (5

 تنفيذ المداولات (2
يراه مناسبا مف أجل تنفيذ  يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أف يتخذ ما    

مف قانوف البمدية  80لمادة في نص ا ورد مال امداولات المجمس الشعبي البمدؼ وفق
يذية ليا، ويعمـ باعتباره يمثل الييئة التنفيذية بالبمدية، فيصدر القرارات البمدية التنف 11/10

المجمس في الدورة الموالية عف مدػ تنفيذه ليذه المداولات المصادؽ عمييا والصعوبات 

                                                           
 . 11/10قانوف البمدية مف   79،80المادتاف رقـ  - 1
 . 11/10مف قانوف البمدية  79المادة  - 2
 . 11/10مف قانوف البمدية  20المادة  - 3
 . 11/10مف قانوف البمدية  27المادة  - 4
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التي اعترضتو، كما أف تمثيل الييئة التنفيذية لمبمدية مف قبل رئيس المجمس الشعبي 
 . 1البمدؼ تخولو أف يكوف الناطق الرسمي باسـ المجمس

 2ثالثا/ تنفيذ ميزانية البمدية    
منو لرئيس المجمس  81المادة  11/10خوؿ المشرع الجزائرؼ في قانوف البمدية     

الأمر الذؼ لا نجده في قانوف  ،الشعبي البمدؼ أىـ الصلبحيات وىي الأمر بالصرؼ
وليس رئيس المجمس الشعبي فالوالي ىو الآمر بالصرؼ في الولاية  12/07الولاية 
 لبحية تنفيذ ميزانية البمدية.كما أف نفس المادة تمنحو ص ،الولائي
نجده يخوؿ أيضا لرئيس المجمس  90/21قانوف المحاسبة العمومية  إلىوبالرجوع     

ويكوف مف حيث  ،3الشعبي البمدؼ باعتباره آمر بالصرؼ سمطة تنفيذ ميزانية البمدية
 ومف حيث النفقات : الإيرادات

  الإيراداتتنفيذ  (1
البمدية متنوعة فيي تتكوف مف مصادر ذاتية  خيلمداو  إيراداتف أكما سبق الذكر ب    

تتمثل في الجباية والرسوـ المختمفة المنصوص عمييا قانونا ومداخيل أملبؾ البمدية 
ويمكف تقسيـ  ،والمساعدات والقروض الإعاناتمصادر خارجية متمثمة في  إلى ةيإضاف
 مرحمتيف. إلىميزانية البمدية  إيراداتتنفيذ 

 يةالإدار المرحمة  ( أ
 .4الذؼ يتـ مف خلبلو تكريس حق الدائف العمومي الإجراءوىو  : الإثبات -1أ

                                                           
، جامعة محمد خيضر بسكرة، الإنسانيةالقانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ، مجمة العموـ  جموؿ شيتور، المركز - 1

 .178ص، 2002السنة العدد الثالث، 
 . 11/10مف القانوف  81المادة  - 2
 35جريدة رسمية عدد )المتعمق بالمحاسبة العمومية 15/08/1990المؤرخ في  90/21لقانوف مف ا 14المادة  - 3

 .   )1131،ص  15/08/1990،المؤرخة في 
 .90/21مف قانوف المحاسبة العمومية  16المادة  - 4
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عمى  يد المبمغ الصحيح المديوف الواقعتحد راداتالإيتتيح عممية تصفية  :التصفية -2أ
 .1المديف لفائدة الدائف العمومي

 المرحمة المحاسبية ( ب
 .2ديوف العموميةال إبراءالذؼ يتـ بموجبو  الإجراءيعتبر التحصيل  :التحصيل -
 تنفيذ النفقات (2
 الإداريةالمرحمة  ( أ
 .3نشوء الديف إثباتالذؼ يتـ بموجبو  الإجراءوىو  :الالتزاـ -1أ
تسمح التصفية بالتحقيق عمى أساس الوثائق الحسابية وتحديد المبمغ  :التصفية -2أ

 .4الصحيح لمنفقات العمومية
 المرحمة المحاسبية ( ب
 الذؼ بموجبو يتـ دفع النفقة  الإجراءوىو  والدفع(:الأمر بالصرؼ )تحرير الحوالات  -

 .5العمومية
 
 
 
 

                                                           
 .90/21مف قانوف المحاسبة العمومية  17المادة  -1
 .90/21مف قانوف المحاسبة العمومية  18المادة  - 2
 .90/21مف قانوف المحاسبة العمومية  19المادة  - 3
 .90/21مف قانوف المحاسبة العمومية  20المادة  - 4
 .90/21مف قانوف المحاسبة العمومية  21المادة  - 5
ة دراس –لمزيد مف التوضيح حوؿ تنفيذ الميزانية راجع: بدة عيسى، مالية البمدية وانعكاساتيا عمى التنمية المحمية  -  

(، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيل درجة الماجستير في عموـ 2007-2001حالة بمدية عيف الريش ولاية المسيمة )
إلى  119، مف ص 2008-2007التسيير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

 .130ص 
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 1عمييا والمحافظة أملاؾ البمدية إدارة: الثانيالفرع     

"يقوـ رئيس المجمس الشعبي  :عمى مايمي 11/10البمدية  مف قانوف  82تنص المادة     
لتصرفات الخاصة بجميع ا ،مجمس الشعبي البمدؼ باسـ البمديةالبمدؼ وتحت رقابة ال

دارتيابالمحافظة عمى الأملبؾ والحقوؽ المكونة لمممتمكات البمدية   .وا 
 :عمى وجو الخصوص ،القياـ بما يأتيويجب عميو ،

 ،التقاضي باسـ البمدية ولحسابيا -
 ،بمديةمداخيل البمدية والأمر بصرؼ النفقات ومتابعة تطور المالية ال إدارة -
 وقبوؿ اليبات والوصايا، والإيجاراتمعاملبت والصفقات عقود اقتناء الأملبؾ وال إبراـ -
 ،غاؿ البمدية ومراقبة حسف تنفيذىاالقياـ بمناقصات أش -
 ،والإسقاطاتخاذ كل القرارات الموقفة لمتقادـ  -
في ذلؾ  ممارسة كل الحقوؽ عمى الأملبؾ العقارية والمنقولة التي تممكيا البمدية بما -

 ،حق الشفعة
 ،مقة بشبكة الطرؽ البمديةير المتعاتخاذ التداب -
 ،السير عمى المحافظة عمى الأرشيف -
 اتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل البمدية." -

ممتمكات البمدية  إدارةرئيس البمدية  ابي يضطمع التيمف بيف مياـ التسيير الادارؼ     
الناجمة عف  2المحافظة عمى الحقوؽ والممتمكات ضرورةتقتضيو  إجراءاتخاذ أؼ ب

 نجد : الإجراءاتأىـ ىذه  ولعل ،ات البمديةممتمك
 

                                                           
 . 11/10مف قانوف البمدية  82المادة  - 1
عيش تماـ آماؿ، المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ بيف الاستقلبلية المحمية والتبعية لمسمطة د/ ي - 2

 .290، ص2014الوصية، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد الثالث والثلبثوف، السنة 
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 تمثيل البمدية أماـ القضاءأولا/     
خوؿ المشرع الجزائرؼ لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ حق التقاضي باسـ البمدية     

 . ا لو مف أىمية عمى أملبؾ البمديةولحسابيا  لم
 أىمية تمثيل البمدية قضائيا -1
 قضائيا لاسيما في مايمي:تكمف أىمية تمثيل البمدية     
 ،حماية الأملبؾ العقارية البمدية خاصة العقارات الغير مبنية مف التعدؼ -
ما موضوعو يمس بالأملبؾ أو الحقوؽ  إداريةصادر عف جية  إدارؼ أؼ قرار  إلغاء -

 ،المكونة لمممتمكات البمدية
   ،ؾ البمديةأملب إدارةالصادرة مف جيات غير مختصة بشأف  الإداريةالقرارات  إلغاء -
 .التعويض المالي عف أؼ ضرر يمس بالأملبؾ والحقوؽ المكونة لمممتمكات البمدية -

 طرؽ الحماية القضائية لأملاؾ البمدية  -2
مف أجل حماية  1القضاء إلىء الشعبي البمدؼ عندما يقرر المجو  يختار رئيس المجمس    

 : وػ التاليةكات البمدية أحد الدعاالأملبؾ أو الحقوؽ المكونة لمممتم
  استعجاليودعوى  ( أ

 يتـ المجوء إلى الدعوػ الاستعجالية عندما لا يحتمل الحق المراد حمايتو الانتظار إلى 
 2غاية الفصل في الموضوع.

 دعوى التعويض ( ب
القانونية والمصمحة  الصفة التي يحركيا ويرفعيا ذو الإداريةالدعوػ القضائية  وىي    

 والشكميات القانونية المقررة لممطالبة  الإجراءاتوفي ظل  أماـ الجية القضائية المختصة
                                                           

 قا لممعيار الشكمي أنظر: يتحدد اختصاص القضاء الادارؼ في النظاـ القانوني الجزائرؼ وف - 1
بوعمراف عادؿ، معيار الاختصاص القضائي بالمنازعة الإدارية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه  -

، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية   ومايمييا. 53، ص2013-2012عموـ
سابقا، والمتعمقة  إليوالمشار  والإداريةالمدنية  الإجراءات مف قانوف  948 إلى 917راجع في ذلؾ المواد مف  - 2

 بالاستعجاؿ.
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 .1غير المشروعة والضارة الإداريةبالتعويض عما أصابيـ مف ضرر بفعل الأعماؿ 
قانونية في شكل  إداريةأعماؿ  إماغير المشروعة  الإداريةوقد تكوف ىذه الأعماؿ     

ة تمحق ضررا بمصمحة رافع أو في شكل أعماؿ مادي إداريةأو قرارات  إداريةعقود 
 الدعوػ.
 الإلغاءدعوى  ( ت
أصحاب الصفة ىي الدعوػ القضائية العينية أو الموضوعية التي يحركيا ويرفعيا و    

قرار  بإلغاءالقانونية والمصمحة أماـ جية القضاء الادارؼ المختصة طالبيف فييا الحكـ 
عمى فحص مشروعية حيث يقتصر دور القاضي الادارؼ  ،2نيائي غير مشروع إدارؼ 

 فرافع دعوػ الإلغاء عميو أف يراعي  القرار الادارؼ المطعوف فيو مف عدميا فقط.
 

                                                           
عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائرؼ ،الجزء الأوؿ ،الطبعة  د/ عمار عوابدؼ ،عممية الرقابة القضائية - 1

 . 103، ،ص/ 1984سنة  –الجزائر  –الثانية ،ديواف المطبوعات الجامعية الساحة المركزية بف عكنوف 
 راجع في ذلؾ: -
د/ أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجق وبيوض خالد، الطبعة السابعة، ديواف المطبوعات الجامعية،  -

 .2008سنة الجزائر، 
انية، د/ عمار عوابدؼ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرؼ، الجزء الأوؿ، الطبعة الث -

 .2003سنة ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
ؼ , الجزء الأوؿ، الطبعة د/ عمار عوابدؼ، عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائر  -

 .1984، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة الثانية
يواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، الجزائر، الطبعة الرابعة ، سنة د/عمار عوابدؼ، نظرية المسؤولية الإدارية، د -

2012 . 
 .2009د/ محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة  -
 .2007، سنة د/محمد بكر حسيف، مسؤولية الإدارة عف أعماؿ موظفييا، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي -
 .2003محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الادارؼ، منشورات الحمبي الحقوقية، الجزأ الأوؿ، بيروت، لبناف،  -
 .132د/ عمار عوابدؼ ،المرجع السابق ،ص / - 2
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 الشكمية التالية:   2يحترـ الشروط 1رفعيا الاختصاص النوعي والإقميمي في
  3توافر القرار الإدارؼ  -
 شرط التظمـ  -
 ميعاد رفع دعوػ الإلغاء -
 المصمحة والصفة  -

 إلى أوجو أو أسباب الطعف بالإلغاء الآتية :  ويجب أف تستند
 عيب السبب  -
 عيب الاختصاص  -
 عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة   -
 عيب الشكل و الإجراءات  -
  4 .عيب مخالفة القانوف أو عيب المحل -
 

                                                           
،  25/02/2008المؤرخ في  08/09القانوف  مف 802إلى  800المواد مف  لمزيد مف التوضيح راجع أحكاـ -1

 ) 23/02/2008المؤرخة في    21الجريدة الرسمية عدد (لإجراءات المدنية والإدارية ، المتعمق با
 37جريدة رسمية عدد (، المتعمق بالمحاكـ الإدارية   30/05/1998المؤرخ في  98/02راجع أيضا القانوف  -

 ).08،ص/ 01/06/1998،المؤرخة في 
لعاـ في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموـ راجع في ذلؾ حميد شاوش، الحقوؽ المالية لمموظف ا - 2

 ومايمييا. 255، ص2017-2016في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 
د/ عمار بوضياؼ .القرار الإدارؼ ،دراسة تشريعية قضائية لمزيد مف التوضيح حوؿ مفيوـ القرار الإدارؼ راجع  3 -
 .2007يية ،الطبعة الأولى ،جسور لمنشر و التوزيع،الجزائر ،سنة فق

 : في ذلؾ راجع عيوب القرار الادارؼ  لتوضيح أكثر حوؿ4- 
 .  2009سنة  ،دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر –رية د/ محمد الصغير بعمي .الوسيط في المنازعات الإدا -
، الطبعة الثانية، ، الجزء الأوؿي النظاـ القضائي الجزائرؼ ت الإدارية فالنظرية العامة لممنازعا ،د/ عمار عوابدؼ -

 . 2003، سنة ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر
نديواف المطبوعات الجامعية  ،أنجق وبيوض خالد ،الطبعة السابعةد/ أحمد محيو ،المنازعات الإدارية ،ترجمة فائز  -

 . 2008،الجزائر ،سنة 
     .2007سنة  ،الجزائر ،ر ىومة لمطباعة والنشراد ،تقدير الشرعية في القضاء الإدارؼ دعوػ  ،ؼد/ عمار عوابد -
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 ومتابعة تطور المالية البمدية  مداخيل البمدية إدارةثانيا/     
المجمس الشعبي البمدؼ تسيير مالية البمدية وخاصة مراقبة  يخوؿ القانوف لرئيس    

وبالتالي الرفع مف قيمة  ،مداخيل البمدية لما ليا مف أىمية في المساىمة في ميزانية البمدية
 النفقات سواءا في قسـ التسيير أو قسـ التجييز في شكل مشاريع محمية.

وجب  ،ىمية في تجسيد التنمية المحميةولما كاف الاىتماـ بمداخيل البمدية لو بالغ الأ    
ة حتى بمختمف المداخيل أو الموارد التي تشكل مصادر تمويل لميزانية البمدي الإحاطة

 ئيس المجمس الشعبي البمدؼ لتطور ماليتو البمدية.يمكف معرفة كيفية متابعة ر 
 مضموف مداخيل البمدية -1
 :تتكوف مداخيل البمدية مف    

 :وتشمل: ةمصادر داخمية أو ذاتي ( أ
 ،مداخيل الجباية والرسوـ وىي الموارد الناتجة عف الضرائب والرسوـ -
 مداخيل الأملبؾ وىي الموارد الخاصة الناتجة عف تشغيل واستثمار المرافق -

 المحمية.
 .1والمساعدات والقروض الإعاناتوالتي تتمثل في مصادر أو موارد خارجية :  ( ب
 ية الضرائب المحصمة المكونة لمداخيل البمد ( أ
رسـ يطبق عمى الممكيات العقارية المبنية والممكيات العقارية  وىو :الرسـ العقاري  -1أ

 . 2الغير مبنية
 .3يتمثل في رسـ رفع القمامات المنزلية :رسـ التطيير -2أ
 الإقامةرسـ  -3أ

                                                           
قرطوفة  ،سيدؼ عمي ملبؿ ت جيلبلي بف عمار،إشكالية عجز ميزانية البمديات دراسة تطبيقية لبمديا ،بمجيلبلي أحمد -1

فرع تسيير المالية  ،في إطار مدرسة الدكتوراه قتصاديةمذكرة مقدمة  لنيل شيادة الماجستير في العموـ الا ،بولاية تيارت
 .82ص/ ،2009/2010سنة  ة أبي بكر بمقايد،جامع ،وعموـ التسيير والعموـ التجارية العامة كمية العموـ الاقتصادية

 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة . 262إلى  248المواد مف  - 2
 قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة . مف 266إلى  263المواد مف   -3
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يقوـ الأشخاص قبل انطلبؽ الحفمة بتسديد ىذا الرسـ لدػ خزينة  :حقوؽ الحفلات -4أ
 البمدية.

مثل في الرسـ الخاص برخصة البناء، يت  :ـ الخاص عمى الرخص العقاريةالرس -5أ
 المطابقة.   شيادة ،رخصة تقسيـ الأراضي ،ورخصة اليدـ

 والألواح المينية الإعلاناتالرسـ الخاص عمى  -6أ
الضرائب المحصمة لفائدة البمديات والولايات والصندوؽ المشترؾ لمجماعات  -7أ

 المحمية
  1سـ عمى النشاط المينيالر  -8أ
 الضرائب المحصمة جزئيا لفائدة الجماعات المحمية -9أ
  2الرسـ عمى القيمة المضافة -10أ
  3الضريبة عمى الأملاؾ -11أ
 .4وىي ضريبة تفرض عمى السيارات المرقمة :قسيمة السيارات -12أ
 الضرائب عمى مداخيل الصيد البحري  -13أ
لقانوف قائمة مف الحيوانات يخضع ذبحيا لرسـ لصالح يحدد ا :الرسـ عمى الذبح -14أ

 .5البمديات
عبارة عف رسوـ اليدؼ منيا حماية البيئة يدخل جزء منيا  :الرسوـ الأيكولوجية -15أ

 .6لمبمديات كإيراد

                                                           
 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة . 240إلى  217المواد مف  - 1
 . 1991لمزيد مف التفصيل راجع قانوف المالية لسنة  - 2
 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة . 282إلى  274المواد مف  - 3
 . 1997ل راجع قانوف المالية لسنة لمزيد مف التفصي - 4
 مف قانوف الضرائب غير المباشرة . 446المادة  - 5
 . 2006، 2003، 2002راجع قوانيف المالية لسنة  - 6
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يخضع المقاولوف الذيف يستغموف المناجـ ليذا النوع  :الضرائب والرسوـ المنجمية -16أ
 .1مف الضرائب

 .2بة الجزافية الوحيدةالضري -17أ
  مداخيل الأملاؾ ( ب

تشمل موارد أملبؾ الجماعات المحمية مف الدوميف العقارؼ والدوميف التجارؼ     
أو  إيجاركل الموارد الناتجة عف بيع أو  فيمداخيل الأملبؾ وتتمثل ، 3والصناعي والمالي

 رسـ عمى ممؾ عقارؼ أو أو تجارؼ أو صناعي أو مالي يعود لمبمدية.
أسواؽ  فلبت،قاعات ح ،لبؾ البمدية قد تكوف مباني سكنيةويمكف التصور أف أم    

 ،مركبات سياحية ،أماكف توقف محلبت تجارية، ،أماكف تخزيف، معامل صناعية تجارية،
 آلات ومركبات نفعية...الخ. ،أراضي زراعية

 مداخيل القروض  -1ب    
دما يكوف ضعف في الجباية والمداخيل طمب القروض مف البنوؾ عن إلىتمجأ البمدية     

غير  ،ل مشاريع قسـ التجييز والاستثمارالأخرػ الناتجة عف أملبؾ البمدية مف أجل تموي
 أف الاستفادة مف القروض تخضع لضوابط قانونية.

 ومساعدات الدولة  إعانات -2ب    
تتدخل الدولة بتقديـ نظرا لعجز المداخيل الذاتية لمبمديات عف تمويل المشاريع المحمية     

المخطط البمدؼ  إطارفي تكوف فالملبحع أف أغمب مشاريع البمدية  ،مالية لمبمديات إعانات
 ،السمطة المركزية إلىىا ميزانية الدولة أؼ أنيا ترجع ر التي يكوف مصدو  ،(PCDلمتنمية )

يا بصورة كمية حيث تقوـ البمدية بتقديـ اقتراحات مشاريع محمية ليتـ دراستيا والموافقة عمي
                                                           

 المتضمف قانوف المناجـ الخاص بالنشاط المنجمي . 03/07/2001المؤرخ في  01/10راجع القانوف  - 1
 نوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة .مف قا 6مكرر  282 إلى 282المواد مف  - 2
أطروحة مقدمة لنيل شيادة  –واقع وأفاؽ  –تسيير الموارد المالية المحمية في الجزائر  صبيحة محمدؼ زوجة راحـ، - 3

 سنة ،جامعة الجزائر ،قتصادية والتجارية وعموـ التسييركمية العموـ الا ،تخصص نقود ومالية عموـ التسيير، دكتوراه في
 .68ص ،2012/2013
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وتسجل كعمميات ومشاريع وتعطى الاعتمادات المالية الكافية لانجازىا ومف  ،أو جزئية
 ثمة تسجل في الحساب الادارؼ لمبمدية.

 الإعانات( نجد PCDالمخطط البمدؼ لمتنمية ) إطارالدولة في  إعانةوالى جانب     
 إعانات( وأيضا PSD) 1المخططات القطاعية غير الممركزة إطارالممنوحة في 

اعدات ئ مف أجل تقديـ المسىذا الأخير أنش ،لصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحميةا
فتسند ليذا  ،اوت في  مداخيل الجماعات المحميةنتيجة لمتفالمالية لمولاية والبمدية 

 الصندوؽ مثلب تقديـ الاعتمادات لمبمديات مف أجل مشاريع ترميـ المدارس الابتدائية.   
 ومتابعة مداخيل البمدية مف قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي إدارةكيفية -2

 تختمف إدارة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لمداخيل البمدية إف كانت تشكل ضرائب 
  ورسوـ أو مداخيل أملبؾ ومساعدات.

 بالنسبة لممداخيل مف الضرائب والرسوـ  ( أ
العمل عمى  إلىثل البمدية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أف يسعى بصفتو مم    

 مبالغوذلؾ مف خلبؿ الحرص عمى تمقي  ،تحصيل أكبر دخل ممكف مف مداخيل البمدية
التي توزع دوريا )شيريا( مف قبل مختمف ىيئات الضرائب البمدية مف الرسوـ والضرائب 

عمى  عمى مستوػ الولاية أو سواء كانت ىذه الأخيرة متواجدة عمى مستوػ البمدية أو
 .العمومي عمى مستوػ خزينة البمديةالمحاسب  إلىوالتي ترسل  ،توػ المركزؼ المس
فيجب عمى رئيس البمدية أف يتحرػ دائما عف توزيع ىذه المداخيل مف الرسوـ     

 لميزانية البمدية التي يشرؼ عمييا. إيراداتيا ما دامت تشكل عوالضرائب ويتاب
 بالنسبة لمداخيل الأملاؾ والمساعدات  ( ب
البمدية سواء كانت عف جميع أملبؾ  الإشراؼتولى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ي    

عمى  المحافظةفعميو  ،ميما كانت طبيعتيا أو منقولة ، زراعية أوصناعية ،عقارية تجارية
                                                           

المحدد لصلبحيات البمدية والولاية  1981ديسمبر  26المؤرخ في  81/380راجع أحكاـ المرسوـ رقـ  -1
 )1882ص ،29/12/1981مؤرخة في  ،52مية عدد جريدة رس(واختصاصاتيما في قطاع التخطيط والتييئة العمرانية.
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فيو  ،سلبمة الأملبؾ البمدية وصيانتيا ومتابعة كل المداخيل الناجمة عف الأملبؾ
خزينة البمدية كما أنو يمضي عمى  إلىد الموجية أوامر التسدي إمضاءالمسؤوؿ عف 

 سندات التحصيل.
طمب المساعدات المالية مف الجيات  إلىويبادر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ     

كالتزود بالمياه  الضروريةالقانونية خاصة فيما يتعمق بالمشاريع  للئجراءاتالوصية وفقا 
بمداخيل المساعدات مستمر وف عمى اطلبع ويك ،الكيربائية...الخ الإنارة ،،شق الطرؽ 

 المالية الممنوحة مف قبل الدولة وعميو أف يكوف عمى دراية بالوضعية المالية لمبمدية.  
 العقود إبراـثالثا/     
 مفيوـ العقد الاداري  -1
يعرؼ الفقياء العقد الادارؼ عمى أنو "العقد الذؼ يبرمو شخص معنوؼ مف أشخاص     

صد إدارة مرفق عاـ أو بمناسبة تسييره واف تظير نيتو في الأخذ بأسموب القانوف العاـ بق
القانوف العاـ وذلؾ بتضميف العقد شرطا أو شروطا غير مألوفة في عقود القانوف 

أو الولاية أو البمدية أو عمى أنو العقد الذؼ تكوف الدولة  أيضايعرؼ . كما 1الخاص"
عرفو الدكتور محمد الصغير بعمي عمى أنو "العقد و  .2طرفا فيو الإداريةالمؤسسة العمومية 

الذؼ يبرمو شخص معنوؼ عاـ، قصد تسيير مرفق عاـ، وفقا لأساليب القانوف العاـ 
  .3بتضمينو شروط استثنائية غير مألوفة في القانوف الخاص"

وقد عرؼ القضاء المصرؼ العقد الادارؼ عمى أنو ذلؾ العقد الذؼ يبرمو أحد     
معنوية العامة لإدارة وتسيير مرفق عاـ ابتغاء تحقيق مصمحة عامة، متبعا الأشخاص ال

                                                           
 .163، ص0878جامعة الإسكندرية، سنة  د/ محمد فؤاد عبد الباسط، أعمال السلطة الإدارية، - 1
الطبعة الجزائر ، -إبراىيـدالي – SARPناصر لباد ،القانوف الادارؼ ،النشاط الادارؼ ،الجزء الثاني ،مطبعة  - 2

 .395،ص/ 2004الأولى  ،سنة 
 .162، ص2014ة د/ محمد الصغير بعمي، الولاية في القانوف الادارؼ الجزائرؼ، دار العموـ لمنشر والتوزيع، سن - 3
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في ىذا الأساليب المقررة في القانوف العاـ بما يعني انطوائو عمى نوع أو آخر مف الشروط 
 . 1غير المألوفة الإتباع في عقود القانوف الخاص

 أنواع العقود والمعاملات التي يقوـ بيا رئيس البمدية -2
وىو العقد الذؼ بموجبو يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أف : ناء الأملاؾعقد اقت ( أ

 ينقل ممكية عقارات أو منقولات لفائدة البمدية.
 عرؼ المشرع الجزائرؼ الصفقات العمومية عمى أنيا عقود مكتوبة في :الصفقات ( ب

لمنصوص تبرـ بمقابل مع متعامميف اقتصادييف وفق الشروط ا ،مفيوـ التشريع المعموؿ بو
لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في  ،لأحكاـ المنظمة لمصفقات العموميةعمييا في ا

 . 2مجاؿ الأشغاؿ والموازـ والخدمات والدراسات
 بأنو الإيجار)معدلة( مف القانوف المدني عقد  467تعرؼ المادة  :الإيجارعقد  ( ت

مدة محددة مقابل بدؿ ل بشيءيمكف المؤجر بمقتضاه المستأجر مف الانتفاع  عقد"    
. إيجار  معموـ
 "  نقدا أو بتقديـ أؼ عمل آخر. الإيجاريجوز أف يحدد بدؿ     
لاكتابة ويكوف لو تاريخ ثابت  الإيجارينعقد جدير بالذكر أنو     . 3كاف باطلب وا 
 مف قانوف الأسرة الجزائرؼ  202ورد تعريف اليبة في نص المادة  :قبوؿ اليبة ( ث

 عوض .ويضيف بأنو يجوز لمواىب أف يشترط عمى الموىوب لو أنيا تمميؾ بلب عمى
  القياـ بالتزاـ يتوقف عمى انجاز الشرط.

 ما إلىعرؼ المشرع الجزائرؼ الوصية عمى أنيا تمميؾ مضاؼ  :قبوؿ الوصية ( ج

                                                           
، مجموعة أحكاميا، ص 30/12/1967، بتاريخ 756حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في القضية رقـ  - 1

. نقلب عف الدكتور نواؼ كنعاف، القانوف الادارؼ، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 1831
 .313، ص 2009الأردف، سنة 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2المادة  - 2
 . )05،ص   20/09/2015،المؤرخة في  50جريدة رسمية عدد )وتفويضات المرفق العاـ

 متمـ.، المتضمف القانوف المدني، المعدؿ وال1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75مكرر مف الأمر  467المادة  - 3



 لباب الأول: التسيير الاداري للمنتخبينا
 

16 
 

عمى أف تكوف في حدود ثمث التركة وما زاد عف ذلؾ يتوقف 1الموت بطريق التبرع. بعد
 .الورثة إجازةعمى 

 عمى المناقصات الإشراؼرابعا/     
عمى مناقصات أشغاؿ البمدية   الإشراؼيظير دور رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في     

ومراقبة حسف تنفيذىا مف خلبؿ الصلبحيات المخولة لو بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15-247
 :لمرفق العاـ والتي تتمخص فيضات اوتفوي
 المجمس الشعبي البمدؼ يختص رئيس :طمب العروض إعلافالتوقيع عمى -1

والمخوؿ قانونا  ة المتعاقدة المتمثمة في البمديةالرئيس الادارؼ أؼ ممثل المصمح باعتباره
 . 2إصدار القرارات باسميا بالتوقيع عمى إعلبنات طمب العروض

 يختص رئيس المجمس الشعبي البمدؼ :قييـ العروضة وتالأظرفلجنة فتح  تشكيل-2
 يحدد تشكيمة المجنة وقواعد تنظيميا  ر مقرربإصداباعتباره ممثل المصمحة المتعاقدة 

 .3وفقا لمقواعد التنظيمية المعموؿ بيا وسيرىا ونصابيا
 يبرـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الاتفاقيات والصفقات العمومية :توقيع العقد-3

 .4لممصمحة المتعاقدة وفقا لأحكاـ قانوف الصفقات العمومية يممثل القانونبصفتو ال
 مشاريع البمدية التي يتابع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ تنفيذ :متابعة تنفيذ العقد-4

                                                           
 ، المتضمف قانوف الأسرة، المعدؿ والمتمـ.1984جواف  09المؤرخ في  11-84رقـ  قانوف المف  184المادة  - 1
المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ مف  65و 62وشروطو راجع المادتيف  الإعلبفللبطلبع عمى مضموف  -2

،المؤرخة في  50جريدة رسمية عدد )المرفق العاـالمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  2015سبتمبر  16
 . )05،ص   20/09/2015

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ،  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  162المادة  - 3
 السابق الذكر.

المرسوـ الرئاسي رقـ مف  94مادة إلى ال 39راجع ىذا الصدد المواد المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية مف المادة  - 4
 السابق الذكر.المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ،  15-247
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إبراميا بصفتو صاحب المشروع  إلى جانب الموظفيف المختصيف التابعيف لإدارة  تـ
مفيف بذلؾ ومكاتب الدراسات في حالة تضمف البمدية وموظفي المصالح التقنية المك

 . 1الاتفاقية أو الصفقة ذلؾ
 يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بالتوقيع عمى محضر استلبـ :استلاـ المشروع-5

 ،المشروع بصفتو ممثل المصمحة المتعاقدة إلى جانب توقيعات المصالح التقنية المختصة
 .2الة يتـ إصدار قرار عدـ الاستلبـأو يمكنو عدـ استلبـ المشروع ففي ىذه الح

 حماية أرشيف البمدية خامسا/     
أعطى المشرع الجزائرؼ أىمية لحماية أرشيف البمدية وخوؿ لرئيس المجمس الشعبي     

ويساعده في ضماف ىذه الحماية  ،اللبزمة لتحقيق ذلؾ الإجراءاتالبمدؼ صلبحية اتخاذ 
( الذؼ يعمل الأوؿ مف الباب الثاني لأوؿ مف الفصل الأميف العاـ لمبمدية )أنظر المبحث ا

وتظير الأىمية في حماية أرشيف البمدية مف خلبؿ جعل الأعباء المترتبة  ،تحت سمطتة
زيادة عف سمطة الحموؿ الممنوحة  ،في الميزانية إجباريةعمى حماية أرشيف البمدية نفقات 

وعدـ ؼ في حفع أرشيف البمدية ما لاحع تقاعص رئيس المجمس الشعبي البمد إذالموالي 
عمى لاسيما الوثائق التي تكتسي أىمية  خاصة  إتلبفياظروؼ ملبئمة تحوؿ دوف توفيره 

الوثائق المالية  ،المخططات وسجلبت مسح الأراضي ،غرار سجلبت الحالة المدنية
 .3والمحاسبية

مخططات وسجلبت وثائق الحالة المدنية التي تجاوز عمرىا القرف وال إجباريافتودع     
سنة عمى الأقل وجميع الوثائق الأخرػ المحفوظة  30مسح الأراضي التي لـ تستعمل منذ 

                                                           
المتضمف تنظيـ  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ مف  155مف إلى  95لمزيد مف التوضيح راجع أحكاـ المواد   - 1

 .السابق الذكرالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ، 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ،  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ مف  148المادة  - 2

 السابق الذكر.
 . 11/10مف قانوف البمدية  142المادة  - 3
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ألف نسمة في أرشيف الولاية  20 000في أرشيف البمدية التي يقل عدد سكانيا عف 
 .1باستثناء الحالات التي يرخص فييا الوالي خلبؼ ذلؾ

ألف نسمة فيمكف أف تودع الوثائق  20 000أما البمديات التي يزيد عدد سكانيا عف     
مداولة مف قبل المجمس الشعبي البمدؼ بقرار مف  إجراءالسالفة الذكر بأرشيف الولاية بعد 

ىذه الوثائق لدػ أرشيف الولاية أو تركيا بأرشيف البمدية  داعيإ إمكانيةغير أف  ،2الوالي
ق بصورة ملبئمة وتجبر عمى يمكف لمبمدية ضماف حماية الوثائ تبيف أنو لا إذاتزوؿ 
 .الولايةلدػ أرشيف  إيداعيا

 لرئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثل لمدولة: التسيير الاداري الثانيالمطمب     

تتجمى مظاىر التسيير الادارؼ لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصفتو ممثلب لمدولة     
دارؼ، تنفيذ القوانيف والتنظيمات عمى في القياـ بمياـ ضابط الحالة المدنية والضبط الا

مستوػ البمدية التي يمثميا وممارسة دور ضابط شرطة قضائية، التسيير الادارؼ في 
 مجاؿ البناء والتعمير.

  : صلاحياتو في ضبط الحالة المدنية وفي الضبط الاداري الفرع الأوؿ    

ابط لمحالة المدنية، رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصلبحيات ميمة بصفتو ض يقوـ    
     كما يتمتع بممارسة مياـ الضبط الادارؼ بشتى الوسائل القانونية والمادية المخولة قانونا.

 3أولا/ صلاحياتو بصفتو ضابط لمحالة المدنية    
يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصفة ضابط الحالة المدنية عمى مستوػ البمدية     

القياـ بصلبحيات عديدة  بمصمحة الحالة المدنية التي تعتبر أىـ  التي يمثميا، مما يخولو

                                                           
 . 11/10مف قانوف البمدية  140المادة  - 1
 .11/10مف قانوف البمدية  141المادة  - 2
 . 11/10وف مف القان 86المادة  - 3
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مصمحة يتعامل معيا المواطنوف بمختمف مستوياتيـ وأكثرىا احتكاكا وتفاعلب معيـ، فيي 
 .1تمثل واجية البمدية

 استقباؿ التصريحات بالولادة والزواج والوفيات-1
 عقد الميلاد  ( أ
أما  ،ضابط الحالة المدنية إلىاـ مف الولادة يتـ التصريح بالمواليد خلبؿ خمسة أي    
يوما مف  بعشروف لتصريح ولايات الجنوب فالمشرع الجزائرؼ حدد مدة ا إلىلنسبة با

ندما عابقة الذكر وتمدد الآجاؿ ولا يحسب يوـ الولادة عند حساب الآجل الس ،الولادة
 مة.أوؿ يوـ عمل يمي العط إلىيصادؼ آخر يوـ مف ىذه الآجاؿ يوـ عطمة 

لايصرح بولادة الطفل الأب أو الأـ      ابلبت أو أؼ شخص آخر حضر الأطباء والق وا 
ويطمق 2وعندما تكوف الأـ ولدت خارج مسكنيا فالشخص الذؼ ولدت الأـ عنده. ،الولادة

اسـ عمى الطفل مف قبل الأب أو الأـ وفي حالة عدـ وجودىما مف طرؼ المصرح عمى 
 .3عدػ الحالة التي يكوف فييا الأبويف غير مسمميف ية ماأف يكوف مف الأسماء الجزائر 

ضابط الحالة المدنية التابع لمكاف  إلىيتعيف عمى كل مف وجد مولودا حديثا أف يتقدـ     
ويتـ عمى اثر ذلؾ تحرير محضر مفصل يحتوؼ عمى  ،4العثور عمى المولود ليصرح بو

وفقا  الضروريةالمعمومات  تاريخ وساعة ومكاف وظروؼ العثور عمى الرضيع وجميع
 لتشريع الحالة المدنية المعموؿ بو. 

                                                           
-2008يطو رزيقة، دور البمديات في تقديـ الخدمة العمومية المحمية في الجزائر، دراسة حالة بمدية الحراش  - 1

، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماجستير في العموـ السياسية والعلبقات الدولية، كمية 2010
 .170، ص2013-2012السنة الجامعية،  ، 3العموـ السياسية والإعلبـ، جامعة الجزائر 

،المؤرخة  21جريدة رسمية عدد )المتعمق بالحالة المدنية 19/02/1970المؤرخ في  70/20مف الأمر  63المادة  - 2
 .   )274،ص  27/02/1970في 

 .  70/20مف قانوف الحالة المدنية  64المادة  -3
ية بنفسو منح اسـ لمطفل المقيط  والطفل المجيوؿ الوالديف  والذؼ الى أنو يتولى ضابط الحالة المدن الإشارةتجدر  - 4

 . 70/20مف قانوف الحالة المدنية  64لـ ينسب لو المصرح أؼ اسـ، وفقا لأحكاـ المادة 
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ويعد ضابط الحالة المدنية عقد منفصلب يكوف بمثابة عقد ميلبد لمطفل ومف بيف ما     
والمقب المعطاة لو كما يحدد فيو تاريخ ميلبد  الأسماءالعقد جنس الطفل وكذا  ايتضمنو ىذ

 . 1لتي وجد فييا الطفل مكاف لولادتويطابق سنو الظاىرؼ وتعييف البمدية ا
 عقد الزواج  ( ب
 إلىالمدنية ميمة تسجيل عقود الزواج وتسميـ الدفتر العائمي  يتولى ضابط الحالة    

 مف قانوف  73حيث تنص المادة  ضروريةويجب أف يتضمف عقد الزواج بيانات  ،الزوجيف
واج المحرر مف قبل "يجب أف يبيف في عقد الز  :عمى مايمي 70/20الحالة المدنية 

الشروط المنصوص ضابط الحالة المدنية أو القاضي بصراحة بأف الزواج قد تـ ضمف 
 .عمييا في القانوف 

 :ب فضلب عف ذلؾ أف يبيف فيو مايميكما يج    
 ،اء والتواريخ ومحل ولادة الزوجيفالألقاب والأسم -1
 ،ألقاب وأسماء أبوؼ كل منيما -2
 ،ألقاب وأسماء وأعمار الشيود -3
 ،عميو بموجب القانوف عند الاقتضاءلترخيص بالزواج المنصوص ا -4
 ."لزـ الأمر إذامف السف الممنوح مف قبل السمطات المختصة  الإعفاء -5

ة بالتقيد ينظرا لأىمية عقد الزواج نجد أف المشرع الجزائرؼ ألزـ ضابط الحالة المدن    
 2انوف الأسرة المنظمة لمزواجالقانونية لاسيما أحكاـ ق والأحكاـ الإجراءاتبمجموعة مف 
ناىيؾ عف تثبيت كل البيانات  ،التنويو صراحة عف ذلؾ في العقد وضرورةفي عقد الزواج 

المتعمقة بالزوجيف أو المعمومات المرتبطة بكيفية التعاقد كوجود الترخيص بالزواج 
 لزـ الأمر. إذامف السف  والإعفاء

                                                           
 .70/20مف قانوف الحالة المدنية  67المادة  - 1
، المتضمف قانوف الأسرة، المعدؿ 1984جواف  09المؤرخ في  11-84رقـ  قانوف المف  46 المادة إلى 04المادة  - 2

  والمتمـ.
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 عقد الوفيات  ( ت
بتحرير عقد وفقا لأحكاـ القانوف المتعمق بالحالة المدنية ة يختص ضابط الحالة المدني    

الوفاة بناءا عمى تصريح مف أحد أقارب المتوفي أو تصريح شخص توجد في حالتو 
 .1الإمكافالمدنية المعمومات الموثوؽ بيا وعمى الوجو الأكمل بقدر 

 ينبغي عمى ضابط الملبحع عمى أف المشرع الجزائرؼ نظرا لأىمية نبأ الوفاة الذؼ لاو     
معمومات خاطئة في تحريره لعقد الوفاة قد ألزمو بأف يكوف  إلىالحالة المدنية أف ينجر 

تصريح كما وصفو بػشخص توجد  مصدره في خبر الوفاة تصريح أحد أقرباء المتوفي أو
 .الإمكاففي حالتو المدنية المعمومات الموثوؽ بيا وعمى الوجو الأكمل بقدر 

يقوـ ضابط الحالة المدنية بمنح ترخيص الدفف وىذا بعد تقديـ  2ريح بالوفاةفبعد التص    
شيادة معدة مف قبل ضابط الشرطة القضائية المكمف بالتحقيق في  شيادة طبية أو

 البياناتأف عقد الوفاة يجب أف يتضمف جممة مف  إلى الإشارةوتجدر  ،3القضية
 :وىي الضرورية

 ،كاف الوفاةلشير واليوـ والسعة ومالسنة وا -1
 ،اريخ ومكاف ولادتو ومينتو ومسكنوأسماء ولقب المتوفي وت -2
 ،ينة ومسكف أبويوألقاب وأسماء وم -3
 ،لمتوفي متزوجا أو أرملب أو مطمقاكاف الشخص ا إذاأسماء ولقب الزوج الآخر  -4

                                                           
،المؤرخة  21جريدة رسمية عدد ) المتعمق بالحالة المدنية 19/02/1970المؤرخ في  70/20مف الأمر  79المادة  -1

 .  )274،ص  27/02/1970في 
وما مف تاريخ الوفاة ي 20ساعة مف وقت الوفاة و 24أنو يشترط أف يتـ التصريح بالوفاة خلبؿ  إلى الإشارةتجدر  - 2

 70/20المعدؿ والمتمـ لقانوف الحالة المدنية  14/08مف القانوف  04بالنسبة لولايات الجنوب وفقا لمقتضيات المادة 
 .   )03،ص  2720/08/2014،المؤرخة في  49جريدة رسمية عدد ) 09/08/2014المؤرخ في 

 . 70/20مف قانوف الحالة المدنية  78المادة  - 3
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ذا ،اء ولقب وعمر ومينة ومسكف المصرحأسم -5 أمكف درجة قرابتو مع الشخص  وا 
  1المتوفي.

 قود والأحكاـ في سجلات الحالة المدنيةالع تدويف-2
 مسؾ السجلات  ( أ

سجلبت  ،سجلبت عقود الميلبد :مدنية مف ثلبثة أنواعتتكوف سجلبت الحالة ال -1أ    
المادة  سجلبت عقود الوفيات ويتكوف كل سجل مف نسختيف وفقا لمقتضيات ،عقود الزواج

 .70/20مف قانوف الحالة المدنية  6
لسجلبت والتأشير عمى كل ورقة مف قبل رئيس المحكمة أو قاضي يتـ ترقيـ ا -2أ    

 .2يحل محمو
 .3مف أجل وضع المعمومات اليامشية يحتوؼ كل سجل عمى ىامش -3أ   
قفاؿيقوـ ضابط الحالة المدنية في نياية كل سنة بختـ  -4أ    وتودع نسخة  ،السجلبت وا 

ة ضبط المجمس القضائي وفقا لممادة منيا بمحفوظات البمدية والنسخة الثانية تودع بكتاب
 . 70/20مف قانوف الحالة المدنية  9
 شروط تسجيل العقود بالسجلات  ( ب
 يتـ تسجيل العقود بالتتابع دوف أؼ بياض أو كتابة بيف الأسطر وفي حالة الشطب  -1

مف قانوف الحالة  8يجب المصادقة والتوقيع عمى ذلؾ وفقا لمقتضيات المادة  والالتحاؽ
 . 70/20المدنية 

 
 
 

                                                           
 السابق الذكر.  70/20المعدؿ والمتمـ لقانوف الحالة المدنية  14/08مف القانوف  04مادة ال - 1
 . 70/20مف قانوف الحالة المدنية  7المادة  - 2
 . 70/20مف قانوف الحالة المدنية  6المادة  - 3
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 .2وتكتب التواريخ بالأحرؼ 1لا يستعمل الاختصار في تدويف العقود -2
 في العقود التي يتمقاىا ولا أف شيءالحالة المدنية أف ينشر أؼ  لضابطلا يمكف  -3

 .3أؼ عقد تمقائيا يحرر
  سنة 19يشترط القانوف أف يكوف سف الشيود المذكوريف في شيادات الحالة المدنية  -4

مف قانوف الحالة المدنية  33ورد في المادة  ف تمييز في الجنس حسب مادو  4عمى الأقل
70/20 . 
 يقوـ ضابط الحالة المدنية بتلبوة العقود الموكمة لو عمى الأطراؼ وعمى الشيود  -5

التوقيع ويتـ التوقيع عمييا مف قبل كل مف الأطراؼ الحاضرة والشيود وضابط الحالة  قبل
 .5المدنية

 داخل الأشخاصتي يتمقاىا ضابط الحالة المدنية مف قبل فضلب عف العقود ال -6
 رج دائرتو اخ أخرمف مكاف  إليوفانو ينقل عقود الحالة المدنية الواردة  الإقميمياختصاصو 
 . 6القضائية المتعمقة بالحالة المدنية الأحكاـكما يسجل 

 11يمكف لكل شخص أف يطمب نسخ مف عقود الحالة المدنية وفقا لشروط المادة  -7
 .  70/20قانوف الحالة المدنية  مف
 يختص ضابط الحالة المدنية أيضا بتسجيل البيانات المتعمقة باكتساب الجنسية -8

                                                           
مف قانوف الحالة  30مادة تشمل عقود الحالة المدنية مجموعة مف البيانات تـ ذكرىا في الأنو  إلى الإشارةتجدر  - 1

أسماء وألقاب  ،ـ ولقب وصفة ضابط الحالة المدنيةاس ،ير اليوـ الساعة التي تمقيت فيياوىي السنة الش 70/20المدنية 
 ،الميلبد ،الأزواج في عقود الزواجوميف وموطف كل الذيف ذكروا ،تواريخ وأماكف ولادة الأب والأـ الموجودة في عقود 

 .   70/20قانوف الحالة المدنية  مف 30الوفيات عندما تكوف معرفة حسب المادة والوفاة في عقود 
 . 70/20مف قانوف الحالة المدنية  8المادة  - 2
 . 70/20مف قانوف الحالة المدنية  31المادة  - 3
سنة  19 إلىقبل التعديل  70/20سنة في قانوف الحالة المدنية  21نلبحع أف المشرع قد خفض سف الشيود مف  - 4

تماشيا مع سف الرشد  ،المتعمق بالحالة المدنية 70/20ر المعدؿ والمتمـ للؤم 14/08بعد التعديل بموجب القانوف رقـ 
 في القانوف المدني .

 .70/20مف قانوف الحالة المدنية  36و35المادة  - 5
 . 70/20مف قانوف الحالة المدنية  58المادة  - 6



 لباب الأول: التسيير الاداري للمنتخبينا
 

24 
 

 .70/20مف قانوف الحالة المدنية  58الجزائرية وفقا لممادة 
 مف قانوف الحالة المدنية عمى أنو يتعيف عمى ضابط الحالة 60تنص المادة  -9

في السجلبت الموجودة لديو خلبؿ ثلبثة  إليوو يسجمو أف يشير الذؼ يحرر العقد أ المدنية
ذاكاف العقد تابعا لمقيد  إذاأياـ  كانت النسخة الثانية مف السجل والتي يشترط أف يتـ  وا 

النائب  إشعارفينبغي عمى ضابط الحالة المدنية  ،ييا التسجيل موجودة بكتابة الضبطف
زائرؼ نظرا لأىمية عقود الحالة المدنية لدػ يعني أف المشرع الج وىو ما .العاـ بذلؾ

 والوقت حتى يحد مف الأخطاء فييا. الإجراءاتالأفراد والمجتمع ضبطيا مف حيث 
 مسؤولية ضابط الحالة المدنية-3
الحالة المدنية ودوره الفعاؿ في تحرير وتسجيل  لضباطنتيجة لممياـ العديدة الموكمة     

ت الجارؼ استعماليا وسجلبت السنوات السابقة وتسميـ عقود الحالة المدنية وحفع السجلب
المنطقي  مف ...فانو كاف1الزواج الخاص بالقصر إذفالنسخ مف العقود لأصحابيا وقبوؿ 

 وحرصو عمى كل ىذه المياـ. أدائوأف يراقب ويسأؿ ضابط الحالة المدنية عف 
 رقابة النائب العاـ  ( أ
التابعيف لدارة اختصاصيـ فيما  2ة المدنيةيراقب  النائب العاـ أعماؿ ضباط الحال    

 11/10يتعمق بصلبحياتيـ المتعمقة بالحالة المدنية والمخولة ليـ بموجب قانوف البمدية 
فالملبحع أف المشرع الجزائرؼ فضل أف تكوف جية  ،70/20انوف الحالة المدنية الأمر وق

صل الذؼ يقتضي أف تكوف الرقابة عمى أعماؿ الحالة المدنية جية قضائية خروجا عف الأ
فمذلؾ نحاوؿ أف نستنبط أىـ الأسباب  ،تتبع السمطة التنفيذية إداريةجية الرقابة العميا جية 

السمطة القضائية عمى أعماؿ ضباط الحالة المدنية دوف  إشراؼ إلىالتي دفعت المشرع 
 .إدارية إشراؼاعتماد جية 

 
                                                           

 . 70/20ة المدنية مف قانوف الحال 3المادة  - 1
 . 70/20مف قانوف الحالة المدنية  26المادة  - 2
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 جية قضائية إلىالرقابة  إسناددوافع  ( ب
أىـ ىذه الدوافع يقتضي الوقوؼ عمى أىمية عمل الحالة المدنية مف  إلىلتعرض لعل ا    

أو بمعنى  ،عماؿ الحالة المدنية مف جية أخرػ جية ومكانة الجية القضائية في مراقبة أ 
الأخرػ لمبمدية وكذا  الإداريةآخر التركيز عمى أىمية عمل الحالة المدنية مقارنة بالأعماؿ 

السمطة القضائية التي تؤىميا لمنجاعة في بسط الرقابة عمى أعماؿ  التركيز عمى نقاط قوة
 . إداريةالحالة المدنية مقارنة بجيات 

 أىمية أعماؿ الحالة المدنية -1ب     
مما لا شؾ فيو أف عقود الحالة المدنية ترافق الشخص الطبيعي مف بداية حياتو      

لوفاة مرورا بمختمف مراحل الحياة المدنية غاية وفاتو بالتصريح با إلىبالتصريح بالميلبد 
 والطلبؽ و...الخ . والإقامةعقد الزواج وتسجيل ميلبد الأبناء  كإبراـ
والسياسية والتجارية  والإداريةفالشخص الطبيعي في جميع تعاملبتو المدنية      

رعت والوظيفية والاجتماعية والثقافية وفي شتى مجالات الحياة الأخرػ ميما تنوعت وتف
لاستخراج عقود ووثائق  ،عمى زيارة مصمحة الحالة المدنيةيجد نفسو مجبرا في البداية 

ولا يقتصر استخراج عقود ووثائق الحالة  ،التي تثبت حالتو المدنية وأىميتوالحالة المدنية 
استخراج ىذه الوثائق خلبؿ  إلىالمدنية في البداية فحسب بل في معظـ الأحياف نمجأ 

 .التجارؼ أو غير ذلؾ مف المجالات يفي أوالمسار الوظ
 إلىأخذنا مثلب الترشح لتولي الوظائف في الدولة مف أدنى الرتب والمناصب  فإذا     

بتقديـ وثائق الحالة المدنية التي تبيف حالتو  مرشحيمزـ كل  ،منصب رئيس الجميورية
ذاالمدنية ويتـ دراستيا  عقود جميع  إبراـ كذلؾ في ،المرشحتخمف شرط واحد يقصى  وا 

أيضا في  ،ة المدنيةالعقود مف الحال استخراجالتصرفات القانونية للؤشخاص الطبيعية يتـ 
تعيف تقديـ بطاقة التعريف الوطنية أو استخراج رخصة السياقة أو جواز السفر ي استخراج

لدور فنتيجة .، لزواج والطلبؽ وتقسيـ الميراث..وتقدـ أيضا في ا ،وثائق الحالة المدنية
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عقود الحالة المدنية في حياة الأفراد نجد أنو مف الصعوبة بمكاف حصر استعمالاتيا لدػ 
 الأشخاص.     

تعتبر في نظر  ،ة لدػ الفرد والدولة عمى حد سواءونظرا لأىمية عقود الحالة المدني     
ير ترؾ مجاؿ لمخطأ أو التزو  القانوف مف أىـ و أخطر الوثائق الرسمية التي لا يسمح

 .  1وىو ما يفسر صرامة قانوف العقوبات في وضع عقوبة مشددة لكل مزور ،فييا
 مكانة الجية القضائية  -2ب     
 تبرز أىمية القضاء في الرقابة عمى أعماؿ الحالة المدنية لاسيما في النقاط التالية:    
 ،توفر جية القضاء عمى الصرامة -
 ،مع القضاء بالمسؤولية أكثر في التعامل الإحساس -
 ،2الإداريةتولد الجانب الردعي لدػ الموظفيف في ممارستيـ لمياميـ  -
 ،الامتيازات الواسعة لمنائب العاـ في معالجة الممفات -
 ،مكانة النائب العاـ في جياز القضاء -
 .محاربة التزوير في سجلبت الحالة المدنية -

3الضبط الاداري  صلاحياتو في مجاؿثانيا/     
 

بالاعتماد عمى المعيار العضوؼ يمكف تعريف الضبط الادارؼ عمى أنو مجموع     
عمى  المحافظة إلىالتي تيدؼ  والإجراءاتالأجيزة والييئات التي تتولى القياـ بالتصرفات 

 .4النظاـ العاـ

                                                           
، المتضمف قانوف 1966جواف  08المؤرخ في  156-66الأمر مكرر مف  253إلى  197أنظر المواد مف  - 1

 العقوبات، المعدؿ والمتمـ.
ت الحالة المدنية مسؤولا عمى أنو يعتبر كل أميف عف سجلب 70/20مف قانوف الحالة المدنية  27تنص المادة  - 2

 وجدوا. إفقدـ طعنا ضد المتسببيف فيو  إذا إلامدنيا عف الفساد الحاصل عمييا 
 . 11/10مف القانوف  94، 89، 88المادة  - 3
 . 189، ص1999سنة  ،جزائر، المطبعة ىومو ،دار ريحانة ،الوجيز في القانوف الادارؼ  ،د/عمار بوضياؼ - 4
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أما بالاعتماد عمى المعيار الموضوعي أو الوظيفي فيمكف أف نعرؼ الضبط الادارؼ     
 التي تتخذىا الييئات العامة مف أجل حفع النظاـ العاـ. الإجراءاتعة عمى أنو مجمو 

ويخوؿ دور الضبط الادارؼ لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ العمل عمى حماية النظاـ 
العاـ بما يحويو ىذا الأخير مف مواضيع عدة كالصحة العامة والأمف العاـ والسكينة 

 .1العامة
 حفع الصحة العامة -1
انيف والتنظيمات لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ اتخاذ جممة مف التدابير تخوؿ القو     

المؤرخ  87/146فالمرسوـ رقـ  ،حفع الصحة العامة داخل البمدية إلىتيدؼ  والإجراءات
مكاتب لحفع الصحة البمدية يضع تحت سمطة  إنشاءالمتضمف  30/06/1987في 

 وسمطة  بإشراؼيديره طبيب  ،2ؼرئيس المجمس الشعبي البمدؼ مكتب حفع الصحة البمد
 . 3رئيس و رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنييف

                                                           
 .85ص ،2010 ،دار اليدػ عيف مميمة الجزائر ،مدية في التشريع الجزائرؼ الب ،بوعمراف عادؿ - 1
أنظر أيضا بمعباس بمعباس، دور وصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في القانوف الجزائرؼ، مذكرة لنيل  -  

 .82، ص2003 – 2002شيادة الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
مكاتب لحفع الصحة البمدية  إنشاءالمتضمف  30/06/1987المؤرخ في  87/146مف المرسوـ رقـ  02المادة  - 2
 .  )1048،ص  01/07/1987،المؤرخة في  27جريدة رسمية عدد )
في  مف نفس المرسوـ يضـ زيادة عمى رئيسو المتمثل 06جدير بالذكر أف مكتب حفع الصحة البمدية وفقا لممادة  - 

 رئيس المجمس الشعبي البمدؼ:
 طبيب ، -
 تقنييف ساميف أو تقني الصحة العمومية، 4 إلى 1 -
 تقنيف ساميف أو تقني البيئة، 2 إلى 1 -
 تقنيف ساميف أو تقني الفلبحة، 2 إلى 1 -
 طبيب بيطرؼ و تقني سامي أو تقني الصحة الحيوانية، 1 -
 مفتش أو مفتش مساعد لمراقبة النوعية . 1 -
  مكاتب لحفع الصحة البمدية. إنشاءالمتضمف  30/06/1987المؤرخ في  87/146المرسوـ رقـ مف  06المادة  - 3
مف نفس المرسوـ تجيز تأسيس مكتب لحفع الصحة البمدية في كل بمدية يبمغ عدد  03جدير بالذكر أف المادة  -  

 دة بمديات في الحالات الأخرػ.نسمة أو يفوقو ،ومكتب مشترؾ بيف بمديتيف أو ع 20.000سكانيا 
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مكاتب لحفع  إنشاءالمتضمف  87/146مف المرسوـ رقـ  02المادة  إلىفبالرجوع     
الصحة البمدية السابق الذكر نجدىا تخوؿ لمكتب حفع الصحة البمدؼ تحت سمطة رئيس 

 مايأتي :المجمس الشعبي البمدؼ القياـ ب
 ضماف المحافظة الدائمة عمى الصحة  إلىدراسة واقتراح كل التدابير الرامية  -
 ،في المؤسسات والأماكف العامة والنقاوة   
 الحرص عمى الحماية الصحية داخل الجماعة المحمية لا سيما في مجاؿ مكافحة -
 المتنقمة ومقاومة ناقلبت الأمراض، الإمراض   
 ،الضارة كالكلبب المشردة ،الجرذاف ،الحشرات...الخينظـ محاربة الحيوانات  -
 وتولي  ،ة لمماء المعد للبستيلبؾ المنزليالسير دراسة ومراقبة النوعية البكتري -
 ،ص جيات أخرػ عندما لا يكوف ذلؾ مف اختصا معالجتو   
 ،جمع المياه المستعممة والنفايات مراجعة شروط -
 المخزونة و/أو الموزعة عمى مستوػ مراقبة نوعية المواد الغذائية والمنتجات  -
 ،البمدية   
 مراقبة نوعية مياه الاستحماـ البحرية. -

أف رئيس أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنييف بمكتب  إلى الإشارةوتجدر     
الصحة البمدية ممزموف بوضع تحت تصرؼ مكتب حفع الصحة البمدية كل الوسائل 

اقتضى الأمر  إفضرورييف ومختصيف في ىذا الميداف  المادية والبشرية مف مستخدميف
 مف أجل ضماف حسف سير وأداء مكتب حفع الصحة البمدية.

 الأمف العاـ-2
يراه  إجراءتخوؿ القوانيف والتنظيمات لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ أف يتخذ كل     

 يتولاه نجد : مناسب مف أجل ضبط الأمف داخل حدود البمدية ومف جممة ما
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 بط المرور وشغل الطرؽ ض 
المتعمق  ،81/267مف المرسوـ  16مف المادة  02نص المادة  إلىبالرجوع     

بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فيما يخص الطرؽ والنقاوة والطمأنينة العمومية 
 :أجل تنظيـ المرور القياـ بمايمي نجدىا تخوؿ لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ مف

 قرب بعض الأماكف والبنايات العمومية، ارةالإشوضع لوحات  -
 ،السيارات لإيقاؼتييئة ساحات عمومية ومساحات  -
نشاءالقياـ بتجميل الطرؽ  -  ممرات لمراجميف. وا 

جاؿ توفير في م الإجراءاتولا يقتصر دور رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى ىذه     
دعـ أو  إلىالاستعجاؿ الرامية  إجراءاتفيجب عميو أف يتخذ كافة  ،الأمف العاـ لممواطنيف

لما لو مف خطورة عمى المارة  1ىدـ الأسوار والبنايات والعمارات الميددة بالسقوط
 والسائقيف. 

العمومية في  الإنارةويسير رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى توفير وصيانة شبكة     
خضراء ،كما يتعيف وتشذيب المغروسات وتصفيفيا وصيانة المساحات ال ،الطرؽ العمومية

عميو أف يراقب كل الأشغاؿ المقامة عمى الطرؽ العمومية سواء كانت البمدية صاحبة 
أخرػ أو يعود لمخواص لكي يتسنى لو الحرص عمى أف  لإدارةالمشروع أو يعود المشرع 

حاليا الأصمية والمصاريف الخاصة  إلىالطرؽ  إعادةيتحمل القائـ بالأشغاؿ أعباء 
 . 2بذلؾ
 
 

                                                           
،المتعمق بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فيما يخص  81/267مف المرسوـ  16المادة مف  06المادة  - 1

 الطرؽ والنقاوة والطمأنينة العمومية .
قاوة ،المتعمق بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فيما يخص الطرؽ والن 81/267المرسوـ  05المادة  - 2

 والطمأنينة العمومية .
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 سكينة العامةال-3
المحافظة عمى الطمأنينة  إلىيتخذ رئيس المجمس الشعبي كافة التدابير الرامية     

 الإخلبؿبمديتو كما يتعيف عميو أف يقمع كل عمل مف شأنو  إقميـوالآداب العامة داخل 
 :يتولى الإطار، وفي ىذا 1بذلؾ

  ضبط الأسواؽ والتجمعات 
 لأسواؽ سواء كانت يومية،ضبط وتنظيـ ا يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ    

 البمدية، إقميـ، أسوؽ جممة أو غيرىا والمعارض وكل تجمع مشابو عمى مستوػ أسبوعية
المتعمق  ،10/10/1981المؤرخ في  81/267مف المرسوـ  15المادة  إلى فبالرجوع

لعمومية بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فيما يخص الطرؽ والنقاوة والطمأنينة ا
 :ضبط خصوصا بػما يأتي الإطارنجدىا تخوؿ لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ في ىذا 

 ،وا غلبقياساعات فتح ىذه المحلبت  -
 ،الأماكف المخصصة لمعرض والبيع -
 وقوؼ السيارات ومرورىا. -

العروض الفنية  إقامةتسميـ رخص  إلىبمدؼ ويتعدػ دور رئيس المجمس الشعبي ال    
تقاـ بمناسبة الحفلبت لما ليا مف اتصاؿ بجانب السكينة العامة مع التي  ،العمومية

العروض الفنية يمس  إقامةما قدر أف  فإذا.2الحرص عمى ضماف الطمأنينة العمومية
التي قد تتخذ أف تمنع المساس بذلؾ فانو يستطيع أف  تءاللئجرابالسكينة العامة ولا يمكف 

 .لعرض الفنيا لإقامةالرخصة القبمية  إمضاءيحجب عف 
 

                                                           
،المتعمق بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ  10/10/1981المؤرخ في  81/267مف المرسوـ  14المادة  - 1

 .  )1422،ص  13/10/1981،المؤرخة في  41جريدة رسمية عدد )فيما يخص الطرؽ والنقاوة والطمأنينة العمومية 
لمتعمق بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فيما يخص الطرؽ والنقاوة ،ا 81/267مف المرسوـ  16المادة  -2

 والطمأنينة العمومية .
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 ضبط الجنائز ودفف الموتى-4
لرئيس المجمس الشعبي صلبحيات عديدة في مجاؿ تنظيـ الجنائز ونقل الجثث     

يداعيا فأىـ  ،دفنيا وا عادةالموتى مف القبور  إخراجومنح رخص دفف الموتى  ورخص  وا 
 :  يخولو القانوف لو نجد ما
 ،1تسميـ رخص دفف الموتى -
 ، 2لقضائية الصادرة بشأف نزاع حوؿ شروط الجنازةيتولى تنفيذ الأحكاـ ا -
 ،3تنظيـ الطريقة الملبئمة لنقل الموتى حسب كل بمدة مف بعد موافقة الوالي -
لجثماف الأشخاص المتوفيف خارج مساكنيـ في الأماكف المحددة  الإيداعمنح رخصة  -

 ، 4قانونا
  ،5جثماف ميت مف القبر إخراجتمقى طمب  -
مف المرسوـ رقـ  17المادة مف القبر وفقا لشروط جثماف  إخراجمنح رخص  -

خراجالمتضمف تحديد قواعد حفع الصحة فيما يخص الدفف ونقل الجثث  ،75/152  وا 
 دفنيا.  وا عادةالموتى مف القبور 

                                                           
،المتضمف تحديد قواعد حفع الصحة فيما  15/12/1975المؤرخ في  75/152المرسوـ رقـ مف  01المادة  - 1

خراجيخص الدفف ونقل الجثث  ،المؤرخة في  103 جريدة رسمية عدد)دفنيا   وا عادةالموتى مف القبور  وا 
 .  )1410،ص  26/12/1975

،المحدد لمقواعد  24/02/2016المؤرخ في  16/77مف المرسوـ رقـ  08 إلى 02أنظر أيضا أحكاـ المواد مف  -  
خراجالمتعمقة بالدفف ونقل الجثث  ،المؤرخة في  12جريدة رسمية عدد )الدفف  وا عادةالموتى مف القبور  وا 

 .    )04،ص  28/02/2016
 103جريدة رسمية عدد )،المتعمق بالجنازات  15/12/1975المؤرخ في  75/78مف الأمر رقـ  03المادة  - 2

 .   )1406،ص  26/12/1975،المؤرخة في 
 103جريدة رسمية عدد )،المتعمق بدفف الموتى  15/12/1975المؤرخ في  75/79مف الأمر رقـ  22المادة  - 3

 .   )1406،ص  26/12/1975،المؤرخة في 
خراج،المتضمف تحديد قواعد حفع الصحة فيما يخص الدفف ونقل الجثث  75/152مف المرسوـ رقـ  05المادة  - 4  وا 

 دفنيا   وا عادةالموتى مف القبور 
المؤرخ ،المتضمف تحديد قواعد حفع الصحة فيما يخص الدفف ونقل الجثث  75/152مف المرسوـ رقـ  14المادة  - 5

خراج  دفنيا   وا عادةالقبور الموتى مف  وا 
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 صلاحياتو في تنفيذ القوانيف والقياـ بمياـ ضابط الشرطة القضائية : الثانيالفرع     

البمدؼ عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات عمى مستوػ  يسير رئيس المجمس الشعبي    
البمدية التي يمارس اختصاصو بيا بصفتو ممثلب لمدولة، كما خولو المشرع ممارسة دور 

  ضابط شرطة قضائية.
 أولا/ تنفيذ القوانيف عمى مستوى البمدية    
تو تمثيل الدولة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أف يتصرؼ بصف تفرض صفة    

مسؤوؿ عمى المستوػ المحمي مراعيا  في ذلؾ مكانة وسمعة ومصداقية وىيبة الدولة 
ماداـ أنو يتصرؼ باسميا ولحسابيا،  وتفرض صفة تمثيمو لمدولة أف يصوف أحكاـ 
دستورىا ومبادئيا وشعاراتيا وأف يتبع توجياتيا وسياساتيا العامة ويحترـ وينفذ قوانينيا 

 وتنظيماتيا.
لبمدية بالاستقلبلية الإدارية في التنظيـ الادارؼ الجزائرؼ يراعى فيو صيانة فتمتع ا    

الصادرة عف المؤسسة التشريعية  1قواعد دستور الجميورية والالتزاـ باحتراـ وتنفيذ القوانيف
في شكل قانوف أو الصادرة عف رئيس الجميورية في شكل أوامر رئاسية، والتنظيمات 

لادارؼ سواء كانت مراسيـ رئاسية أو مراسيـ تنفيذية أو قرارات الصادرة في إطار السمـ ا
وزارية أو مناشير أو تعميمات....الخ، مادامت صادرة عف جيات عميا في السمـ الادارؼ 

 بغض النظر عف القطاعات التي تعنييا.
 2ثانيا/ القياـ بدور ضابط لمشرطة القضائية    
 س المجمس الشعبي البمدؼ صفة ضابط الشرطة الجزائية لرئي الإجراءاتأعطى قانوف     

                                                           
 . 11/10مف القانوف  88المادة  - 1
 . 11/10مف القانوف  92المادة  -2
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وقد خوؿ ىذا القانوف لضباط الشرطة القضائية جممة  ،1منو 15القضائية بموجب المادة 
مف الصلبحيات تتعمق بميمة البحث والتحرؼ عف الجرائـ وجمع الأدلة عنيا والبحث عف 

 مرتكبييا.
 اختصاصاتو في الأحواؿ العادية -1

 ى رئيس المجمس الشعبي ميمة الضبط القضائي فييتول :الاختصاص المحمي ( أ
كما يجوز لو في حالة الاستعجاؿ أف  ،البمدية التي يمثميا إقميـالأحواؿ العادية داخل 

لممجمس  الإقميمييباشر ميمة الضبط القضائي عمى مستوػ كافة دائرة الاختصاص 
 البمدية المعنية. إليوالقضائي الذؼ تنتمي 

يس المجمس الشعبي البمدؼ بصفتو ضابط شرطة قضائية في حالة كما أنو يجوز لرئ    
ما طمب منو ذلؾ القاضي  إذاالوطني  الإقميـالاستعجاؿ أف يباشر ميمتو في كافة 

ويتعيف أف يساعده في أداء ميامو ضابط الشرطة القضائية الذؼ يمارس  المختص قانونا،
س المجمس الشعبي البمدؼ بالبمدية كأف يقوـ رئي ،2في المجموعة السكنية المعنية وظائفو

 .أجل القياـ بمياـ البحث والتحرؼ  يـ لو كافة التسييلبت مفدالمعنية بتق

                                                           
مف  15جنب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ حسب نص المادة  إلىيتمتع أيضا بصفة ضابط الشرطة القضائية  - 1

 مف :كلب  ،والمتمـ المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، المعدؿ 08/06/1966المؤرخ في  66/155الأمر 
 ضباط الدرؾ الوطني. -
 محافظو الشرطة. -
 ضباط الشرطة. -
ذوو الرتب في الدرؾ الوطني ،ورجاؿ الدرؾ الذيف أمضوا في سمؾ الدرؾ ثلبث سنوات عمى الأقل والذيف تـ  -

 تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير الدفاع الوطني ،بعد موافقة لجنة خاصة.
لأمف الوطني الذيف قضوا في خدمتيـ بيذه الصفة ثلبث سنوات عمى الأقل وعينوا بموجب قرار مشترؾ مفتشوا ا -

 صادر عف وزير العدؿ ووزير الداخمية والجماعات المحمية ،بعد موافقة لجنة خاصة.
 ضباط وضباط الصف التابعيف لممصالح العسكرية للؤمف الذيف تـ تعيينيـ خصيصا بموجب قرار مشترؾ صادر -

 عف وزير الدفاع الوطني ووزير العدؿ.
 الجزائية. الإجراءاتمف قانوف  16المادة  - 2
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لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجاؿ الضبط  ميميالاقغير أف امتداد الاختصاص     
القضائي ليشمل دائرة اختصاص المجمس القضائي الذؼ يمارس في نطاقو اختصاصاتو 

وكيل  إخباربالوطني يتطمب أف يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ  الإقميـكافة و يشمل 
 .و مسبقاالجميورية الذؼ يباشر ميمتو في دائرة اختصاص

أنو توجد بعض الجرائـ منصوص عمييا في قانوف العقوبات نظرا  إلى الإشارةوتجدر     
صاص المحمي في الضبط لخطورتيا فاف المشرع الجزائرؼ قد استثناىا مف قاعدة الاخت

القضائي التي تقضي بمباشرة ضباط الشرطة القضائية اختصاصاتيـ في الحدود التي 
طى فييا ، أعولـ يتطمب فييا وجود عنصر الاستعجاؿ المعتادة وظائفيـيباشروف ضمنيا 

الاختصاص لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصفتو ضابط لمشرطة القضائية عبر كامل 
 ويتعمق الأمر بػالجرائـ التالية : الوطني الإقميـ

 ،جرائـ المخدرات -
 ،الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية -
 ،الجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات -
 ،جرائـ تبييض الأمواؿ -
 ،الإرىابجرائـ  -
 الجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ. -

دائما في جميع الحالات وتسند ص ويشترط المشرع أف يعمـ وكيل الجميورية المخت    
 لمنائب العاـ المختص قانونا.   الإشراؼ ةميم
الجزائية تجيز لرئيس  الإجراءاتمكرر مف قانوف  16أف المادة  إلى الإشارةوتجدر     

المجمس الشعبي البمدؼ باعتباره ضابط شرطة قضائية مراقبة الأشخاص الذيف يوجد 
الجرائـ السابقة  إحدػى الاشتباه فييـ بارتكاب ضدىـ مبرر مقبوؿ أو أكثر يحمل عم

أو مراقبة وجية أشياء أو أمواؿ متأتية مف ارتكاب ىذه الجرائـ أو قد تستعمل في  ،الذكر
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لـ يعترض عمى ذلؾ وكيل الجميورية  التراب الوطني ما إقميـارتكابيا وذلؾ عبر كامل 
 . إخطارهالمختص بعد 

 س المجمس الشعبي البمدؼ في مجاؿ الضبطتتمثل مياـ رئي الاختصاص النوعي: ( ب
القضائي في البحث والتحرؼ عف الجرائـ المقررة في قانوف العقوبات وجمع الأدلة عنيا 

 الجزائية. الإجراءاتمف قانوف  12والبحث عف مرتكبييا وفقا لما قضت بو المادة 
جريمة التحرؼ عف الجرائـ قد يكوف بحث عاـ ومستمر عف أؼ  :البحث والتحري  -1ب

 إقميـفي نظر قانوف العقوبات في دائرة اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدؼ داخل 
 إلىوقد يكوف تحرؼ خاص أؼ يتعمق بجريمة محددة بذاتيا وصل العمـ بوقوعيا  ،البمدية

 ضابط الشرطة القضائية.
القياـ بمياـ الضبط  إطاريناط برئيس المجمس الشعبي البمدؼ في  :جمع الأدلة-2ب
لقضائي العمل عمى جمع المعمومات والبيانات والقرائف التي ليا علبقة بارتكاب الجريمة ا

 في مجاؿ الاختصاص.
الجزائية لضباط الشرطة القضائية  الإجراءاتيجيز قانوف  تمقي التبميغات والشكاوى:-3ب

ـ معاقب عمييا في قانوف عف كل الأفعاؿ التي تشكل جرائ 1تمقي الشكاوػ والبلبغات
خطاروعمييـ تحرير محضر بشأنيا  ،عقوباتال وكيل الجميورية بالجنايات والجنح التي  وا 

 . ـعممي إلىتصل 
 الإجراءاتعف طريق مجموعة مف  لاستدلالاتيتـ جمع  جمع الاستدلالات:-4ب

 : يميفيمايتمخص أىميا 
جراءمكاف الجريمة  إلىالذىاب  -  ،معاينة وا 
 ،ريمةعف ظروؼ الج إيضاحات الإمكافجمع قدر  -
 .سماع أقواؿ المشتبو فييـ -

                                                           
 ، المعدؿ والمتمـ، السابق الذكر.الجزائية الإجراءاتمف قانوف  17المادة  - 1
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 اختصاصاتو في الأحواؿ الاستثنائية -2
 حالة التمبس ( أ
الجزائية حالة التمبس كما يمي  الإجراءاتمف قانوف  41عرفت المادة مفيوـ التمبس:    

كانت مرتكبة في الحاؿ أو عقب  إذا"توصف الجناية أو الجنحة بأنيا في حالة تمبس 
 ارتكابيا.

 إياىاكاف الشخص المشتبو في ارتكابو  إذاالجناية أو الجنحة متمبسا بيا  كما تعتبر    
مف وقت وقوع الجريمة قد تبعو العامة بالصياح أو وجدت في حيازتو  في وقت قريب جدا

 أو الجنحة. افتراض مساىمتو في الجناية إلىأشياء أو وجدت آثار أو دلائل تدعو 
صوص ة وقعت ولو في غير الظروؼ المنوتتسـ بصفة التمبس كل جناية أو جنح    

عنيا عقب  منزؿ وكشف المنزؿكانت قد ارتكبت في  إذا ،عمييا في الفقرتيف السابقتيف
 ." لإثباتياوقوعيا وبادر في الحاؿ باستدعاء أحد ضباط الشرطة القضائية 

 عادة عف طريق الياتف. الإخطاريكوف  : وكيل الجميورية بوقوع الجناية إخطار -
 عند العمـ بوقوع الجريمة يتنقل ضابط :فورا ودوف تميل لمكاف الجنايةقل التن -

مرفوقا بالفريق  ،لجريمة لمقياـ بالتحريات اللبزمةمكاف وقوع ا إلىالشرطة القضائية فورا 
ضابط الشرطة القضائية وجميع الوسائل المادية  لإدارةالمكمف بالتحريات الذؼ يخضع 

 . ثائق وآلة تصوير ...الخينات مف و المعا لإجراءالضرورية 
 يسير ضابط الشرطة القضائية عمى المحافظة عمى الآثار المحافظة عمى الآثار: -
 .1التي يخشى أف تختفي   
 مكاف إلىيستطيع ضابط الشرطة القضائية عند وصولو  الضبط: بإجراءالقياـ  -

 الجريمة منع أؼ شخص مف مبارحة مكاف الجريمة وأف يتعرؼ عمى ىوية الأشخاص
 .2الحاضريف

                                                           
 ، المعدؿ والمتمـ، السابق الذكر.الجزائية الإجراءاتقانوف  - 1
 المعدؿ والمتمـ، السابق الذكر.، الجزائية الإجراءاتمف قانوف  50المادة  - 2
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  القضائية  الإنابة ( ب
الجزائية لقاضي التحقيق أف يكمف ضابط الشرطة القضائية  الإجراءاتيجيز قانوف     

 تحقيق في الأماكف إجراءاتيراه لازما مف  ية لمقياـ بمائالقضا الإنابةالمختص عف طريق 
 . 1يكوف فييا مختصا التي
 2والعمراففي مجاؿ البناء  صلاحياتو :الثالثالفرع     
 تتنوع المياـ التي يقوـ بيا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجاؿ التعمير وتتعدد    

الوثائق التي يصدرىا في ىذا المجاؿ عمى مستوػ البمدية التي يمثميا، فمنيا ما ىو مرتبط 
 بمرحمة ما قبل البدء في أشغاؿ البناء ومنيا ما ىو متعمق ببدء أشغاؿ البناء ونيايتيا.

 دوره قبل انطلاؽ أشغاؿ البناءأولا/     
شيادة يتمثل دور رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في ىذه المرحمة عموما في تسميـ     

، شيادة قابمية الاستغلبؿتسميـ  ،تسميـ رخصة التجزئة ،التعمير وبطاقة المعمومات
  .تسميـ رخصة اليدـ ،تسميـ رخصة البناء ،تحضير وتسميـ شيادة التقسيـ

 شيادة التعمير وبطاقة المعمومات تسميـ -1
 شيادة التعمير  ( أ
  :25/01/2015 المؤرخ في 15/19مف المرسوـ التنفيذؼ  2تعرؼ المادة تعريف، 

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا شيادة التعمير عمى أنيا الوثيقة التي 
والارتفاقات مف جميع  تعيف حقوقو في البناء ،مـ بناءا عمى طمب مف كل شخص معنيتس

 الأشكاؿ التي تخضع ليا القطعة الأرضية المعنية.
 
 

                                                           
 ، المعدؿ والمتمـ، السابق الذكر.الجزائية الإجراءاتمف قانوف  138المادة  - 1
  . 11/10مف القانوف  95المادة  -2
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بناءا عمى طمب مف  1يختص رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بتسميـ شيادة التعمير    
 يتضمف البيانات التالية:طرؼ المالؾ أو مف طرؼ موكمو أو أؼ شخص معني 

 ،طمب خطي -
 ،مالؾ الأرض ولقب اسـ -
 ،الأرضية القطعة يحدد تصميـ -
 .يحدد أبعاد القطعة الأرضية تصميـ -

مقر المجمس الشعبي البمدؼ يتـ إيداع الممف المتعمق بطمب شيادة التعمير لدػ     
  .2إيداعمقابل وصل  إقميمياالمختص 

 بطاقة المعمومات ( ب
  :المؤرخ في 15/19مف المرسوـ التنفيذؼ  2المادة  ورد في نصتعريف 
يمكف كل ..."أنو  ت تحضير عقود التعمير وتسميمياالمحدد لكيفيا ،25/01/2015

شخص معني بنفس حقوؽ البناء الخاصة بالقطعة الأرضية المعنية أف يحصل عمى 
ولا يمكنيا بأؼ  لكل غرض مناسب، ،الإشارةعمى سبيل  ،لاستعماليا "بطاقة معمومات"

 ."لأحواؿ أف تحل محل شيادة التعميرحاؿ مف ا
شعبي البمدؼ بطاقة المعمومات إلى طالبييا بموجب طمب يسمـ رئيس المجمس ال    

مقر وبنفس الإجراءات والممف المطموب في شيادة التعمير، حيث يتـ إيداعو لدػ 
  .إيداعمقابل وصل  إقميمياالمجمس الشعبي البمدؼ المختص 

  رخصة التجزئةتسميـ -2
  ق التييئةالمتعم 90/29مف القانوف  57المادة بالرجوع إلى : مجاؿ اشتراطيا ( أ

                                                           
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19مف المرسوـ التنفيذؼ  2المادة   - 1

 .07دعدوتسميميا جريدة رسمية 
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19مف المرسوـ التنفيذؼ  3المادة  - 2

 .07عددوتسميميا جريدة رسمية 
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نجد أنو تشترط رخصة التجزئة لتقسيـ قطعتيف أو  01/12/1990والتعمير المؤرخ في 
  .ة أو أكثردأكثر مف ممكية عقارية واح

تشترط رخصة التجزئة لكل عممية تقسيـ ممكية عقارية وبالرجوع إلى التنظيـ نجد أنو     
كاف يجب  إذاة قطع قطعتيف أو عد إلى ،ة أو عدة ممكيات ميما كاف موقعياواحد

القطع الأرضية الناتجة عف ىذا التقسيـ أو عدة قطع أرضية لتشييد  إحدػاستعماؿ 
       .1بناية
بناءا عمى طمب يقدـ مف المالؾ  2يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ رخصة التجزئة    

لأرضية لمقطعة الأرضية أو موكمو يقدـ بمقر المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ تقع القطعة ا
 في مجاؿ اختصاصو، بالإضافة إلى ممف كامل وفقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.     

 مكونات ممف طمب رخصة التجزئة ( ب
 مف: الخطييتكوف ممف طمب رخصة التجزئة بالإضافة إلى الطمب 

 نسخة مف عقد الممكية، -
 ،1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75توكيل طبقا لأحكاـ الأمر رقـ أو  -
 ،3كاف المالؾ أو الموكل شخصا معنويا إذانسخة مف القانوف الأساسي أو  -

 مف نفس المرسوـ يشمل الممف أيضا الوثائق التالية : 09وحسب المادة     
 يعد عمى سمّـ مناسب يسمح بتحديد موقع القطعة الأرضية، ،تصميـ لمموقع -1
 تشتمل عمى البيانات،التي  1/500أو  1/200التصاميـ الترشيدية المعدة عمى سمـ  -2

 التالية :
 ،حدود القطعة الأرضية ومساحتيا -

                                                           
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19مف المرسوـ التنفيذؼ  07المادة  - 1

   )04ص  ، 12/02/2015مؤرخة في ال ،07جريدة رسمية عدد )وتسميميا 
 .52عدد ، جريدة رسمية 01/12/1990المتعمق التييئة والتعمير المؤرخ في  90/29مف القانوف  65المادة  - 2
المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  ،25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ مف  8المادة  - 3

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
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منحنيات المستوػ وسطح التسوية مع خصائصيا التقنية الرئيسية ونقاط وصل شبكة  -
 الطرؽ المختمفة،

تحديد القطع الأرضية المبرمجة مع رسـ شبكة الطرؽ وقنوات التمويف بالمياه الصالحة  -
والكيرباء والياتف  عممة وكذا شبكات توزيع الغازلمشرب والحريق وصرؼ المياه المست

 العمومية، والإنارة
تحديد موقع مساحات توقف السيارات والمساحات الحرة ومساحات الارتفاقات  -

 الخاصة،
موقع البنايات المبرمجة وطبيعتيا وشكميا العمراني ،بما في ذلؾ البنايات الخاصة  -

 بالتجييزات الجماعية.
 ر المتعمقة بمايأتي :مذكرة توضيح التدابي -3
 طرؽ المعالجة المخصصة لتنقية المياه الراسبة الصناعية مف جميع المواد السائمة -

 أو الصمبة أو الغازية المضرة بالصحة العمومية والزراعية والبيئة،    
 المعالجة المخصصة لتصفية الدخاف وانتشار الغازات مف جميع المواد الضارة  -

 ،1بالصحة العمومية
بالنسبة للؤراضي  ،الكيرومغناطيسيةمستوػ الضجيج وانبعاث الطفيميات  تحديد -

 المجزأة المخصصة للبستعماؿ الصناعي.
 مذكرة تشمل عمى البيانات التالية : -4
 قائمة القطع الأرضية المجزأة ومساحة كل قطعة منيا، -
نوع مختمف أشكاؿ شغل الأرض مع توضيح عدد المساكف ومناصب الشغل والعدد  -

 لمسكاف المقيميف، ليالإجما
 الاحتياجات في مجاؿ الماء والغاز والكيرباء والنقل وكيفيات تمبيتيا، -

                                                           
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ مف  9المادة  - 1

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
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 طبيعة الارتفاقات والأضرار المحتممة، -
 دراسة التأثير في البيئة عند الاقتضاء، -
 تقنية ،يعدىا مخبر معتمد.  دراسة جيو -
التييئة المقرر برنامج الأشغاؿ الذؼ يوضح الخصائص التقنية لممشاريع والشبكات و  -5

انجازىا وشروط تنفيذىا مع تقدير تكاليفيا وتوضيح مراحل الانجاز وآجاؿ ذلؾ عند 
 الاقتضاء.

دفتر شروط يحدد الالتزامات والارتفاقات الوظيفية وذات المنفعة العامة المفروضة  -6
 .1عمى الأراضي المجزأة ،وكذا الشروط التي تنجز بموجبيا البنايات

 الاستغلاؿ شيادة قابميةتسميـ -3
  :قطعة أرضتشترط شيادة قابمية الاستغلبؿ في حالة بيع أو إيجار مجاؿ اشتراطيا 
 .2موجودة ضمف الأراضي المجزأة   
يعود الاختصاص في تسميـ شيادة قابمية الاستغلبؿ إلى رئيس المجمس الشعبي     

 البمدؼ الذؼ تقع القطعة الأرضية في إقميـ البمدية التي يمثميا.
 وتسميـ شيادة التقسيـ تحضير-4
 :مبنية تقسيـ ممكية عقارية إمكانيةوثيقة تبيف شروط  عبارة عف شيادة التقسيـ تعريف 

المحدد  15/19مف المرسوـ التنفيذؼ  33، وفقا لممادة قسميف أو عدة أقساـ إلى
 .لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا السالف الذكر

                                                           
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ مف  9المادة  - 1

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ مف  32المادة  - 2

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
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التقسيـ لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ تقع  يعود الاختصاص في تسميـ شيادة     
القطعة الأرضية المراد تقسيميا في إقميـ البمدية التي يمثميا، بناءا عمى طمب المعني 

 .1مرفق بممف
 رخصة اليدـتسميـ -5
  مجاؿ اشتراطيا ( أ
كمي أو جزئي  تشترط قوانيف التعمير أف يتحصل مالؾ البناية قبل قيامو بأؼ ىدـ    

، وىو ما أكدتو أيضا التنظيمات المتعمقة بالتعمير التي تنص عمى أنو 2اليدـعمى رخصة 
دوف الحصوؿ مسبقا عمى رخصة  ،لبناية لا يمكف القياـ بأؼ عممية ىدـ جزئية أو كمية

المؤرخ في  98/04تكوف ىذه البناية محمية بأحكاـ القانوف  وذلؾ عندما اليدـ،
15/06/1998.3    
الشعبي البمدؼ الذؼ تقع البناية المراد ىدميا في إقميـ البمدية  يختص رئيس المجمس    

التي يمارس اختصاصو فييا  بمنح رخصة اليدـ بعد أخذ رأؼ الشباؾ الوحيد المفتوح 
، بناءا عمى تقديـ طمب مف المالؾ أو موكمو مرفق بممف في شكل 4عمى مستوػ البمدية

 ( نسخ.3ثلبث )
فانو يبمغ قرار  ،رأؼ بموافقة مع تحفظات إبداءأو  ةمنح الرخص في حالة رفضأما     

و المتضمف التحفظات إلى المعني رأي رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المتضمف الرفض أو 
  بو.
 

                                                           
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ مف  36المادة  - 1

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
 . 52، جريدة رسمية رقـ01/12/1990المتعمق التييئة والتعمير المؤرخ في  90/29لقانوف مف ا 60المادة  - 2
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ مف  70المادة  - 3

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ مف  78المادة  - 4

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
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 إجراءات اليدـ ( ب
يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ إلصاؽ وصل إيداع طمب رخصة اليدـ في    

الفترة التي يتـ فييا  دراسة طمب رخصة مقر المجمس الشعبي البمدؼ خلبؿ الكامل 
، وذلؾ مف أجل تمكيف المواطنيف مف الاطلبع عمى ذلؾ لكي يتمكنوف مف إبداء 1اليدـ

 .    2اعتراضاتيـ بشأف تنفيذ قرار اليدـ أماـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ
 البنايات الآيمة للانييار دوره في  ( ت
دؼ عمى مستوػ البمدية وتمتعو بصلبحية نظرا لمكانة رئيس المجمس الشعبي البم    

الضبط الادارؼ في مجاؿ العمراف حفاظا عمى حياة وأمف المواطنيف فانو يراقب مف خلبؿ 
زياراتو الميدانية البنايات ويتخذ بشأنيا ما يراه مناسبا، فيمكنو أف يأمر بترميميا أو يوصي 

 السكاف.عند الاقتضاء بيدـ جدرانيا إذا كانت تشكل تيديدا لحياة 
وقد يكوف تحرؾ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بناءا عمى شكاوػ السكاف بل أف     

قوانيف التعمير تفرض عمى كل مف لو عمـ بخطورة مبنى إخطار رئيس المجمس الشعبي 
 .  3البمدؼ
  رخصة البناءتسميـ -6
 مجاؿ اشتراطيا ( أ
أجل رخصة بناء مف  دارعمى مالكي العقارات استص 4يشترط قانوف التييئة والتعمير    

،المحدد  15/19المرسوـ التنفيذؼ ، ولقد كاف تشييد البنايات الجديدة ميما كاف استعماليا
ر أكثر تفصيلب حيث ورد في المادة لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا السالف الذك

                                                           
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ مف  80المادة  - 1

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ مف  81المادة  - 2

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ مف  86المادة  - 3

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
 .52عدد، جريدة رسمية 01/12/1990في المتعمق التييئة والتعمير المؤرخ  90/29مف القانوف  52المادة  - 4
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 ر:يشترط كل تشييد لبناية جديدة أو كل تحويل لبناية تتضمف أشغاليا تغيي"منو  41
مشتملبت الأرضية والمقاس والواجية والاستعماؿ أو الواجية والييكل الحامل لمبناية 

 ...."والشبكات المشتركة العابرة لمممكية ،حيازة رخصة البناء
يعود الاختصاص في تسميـ رخص البناء إلى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المتواجدة     

راد تشييده، بناءا عمى طمب مف المعني مرفق في إقميـ البمدية التي يمثميا البناء الم
بالوثائق اللبزمة مرسميف إلى رئيس المجمس الشعبي المختص إقميما، حيث يتـ دراسة 
الطمب مف قبل الشباؾ الوحيد المتواجد بالبمدية، وتراعى في الدراسة نوعا مف الموازنة بيف 

ي المصمحة البيئة المصمحة الخاصة لطالب الرخصة والمصمحة العامة المتمثمة ف
 .1والعمرانية

غير أنو لا يكوف دائما مختصا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في تسميـ رخصة     
البناء، فتوجد بعض رخص البناء يعد الاختصاص في تسميميا لموالي، والبعض الآخر 

 .المكمف بالعمراف يعود الاختصاص فييا إلى الوزير
 البناء لاختصاص في تسميـ رخصد ااشروط انعق ( ب
يختص رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في تسميـ رخص البناء كأصل عاـ إلا في      

 الحالات التالية:
 : بناء المتعمقة بالمشاريع التاليةيكوف مف اختصاص الوالي تسميـ رخص ال -
 التجييزات العمومية أو الخاصة ذات منفعة محمية، -
 600وحدة سكنية ويقل عف  200يا مشاريع السكنات الجماعية التي يفوؽ عدد سكنات -

 وحدة سكنية.
 يكوف مف اختصاص الوزير المكمف بالعمراف تسميـ رخص البناء الخاصة بالمشاريع -

                                                           
بوكحيل، سمطات البمدية في مجاؿ حماية البيئة والعمراف في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه  ليمى - 1

 .221، ص2016-2015عموـ في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 
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 التالية :   
 التجييزات العمومية أو الخاصة ذات منفعة وطنية ، -
وحدة  600مشاريع السكنات الجماعية التي عدد السكنات فييا يساوؼ أو يتعدػ  -

 سكنية،
ية أو المنظمات الدولية شغاؿ والبنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدوؿ الأجنبالأ -

 العمومية وأصحاب الامتياز، اومؤسساتي
 .1لناقمة والموزعة والمخزنة لمطاقةالمنشآت المنتجة وا -

عندما يكوف اختصاص تسميـ رخص البناء يعود لموالي أو لموزير المكمف بالعمراف     
يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ تحويل طمب الرخصة مرفق برأؼ  فانو في ىذه الحالة

 مصالح التعمير التابعة لمبمدية إلى مصالح الدولة المكمفة بالعمراف. 
 ممف رخصة البناء ( ت
يتكوف الممف المتعمق برخصة البناء بالإضافة إلى الطمب مف ممف إدارؼ وممف     

  يتعمق باليندسة المعمارية وممف تقني.     
  يحتوؼ عمى :الممف الاداري 
مرجع رخصة التجزئة بالنسبة لمبنايات المبرمجة عمى قطعة أرضية تقع ضمف تجزئة   -1

 مخصصة لمسكنات أو لغرض آخر،
توسيع مؤسسات صناعية وتجارية  أو إنشاءقرار السمطة المختصة الذؼ يرخص   -2

 مصنفة في فئات المؤسسات الخطيرة وغير الصحية والمزعجة،
قابمية الاستغلبؿ مسمّمة وفقا للؤحكاـ المذكورة أعلبه ،بالنسبة لمبنايات الواقعة  شيادة  -3

 ضمف أرض مجزأة برخصة تجزئة...
 

                                                           
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19يذؼ المرسوـ التنفمف  49المادة  - 1

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
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  الممف المتعمق باليندسة المعمارية 
 1الممف التقني  
،المحدد لكيفيات تحضير عقود  15/19مف المرسوـ التنفيذؼ  48المادة ولقد ورد في     

 سميـ رخصة البناء مف اختصاص رئيسعندما يكوف ت أنوسالف الذكر التعمير وتسميميا ال
 . 2تتـ دراسة الطمب مف طرؼ الشباؾ الوحيد لمبمدية ،المجمس الشعبي البمدؼ

 
 

                                                           
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ مف  43المادة  - 1

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
 وأعضاء مدعويف عمى النحو التالي: دائمةالموحد لمبمدية مف أعضاء  أنو يتكوف الشبؾ إلى الإشارةتجدر  - 2

 الأعضاء الدائميف :
 ممثمو رئيسا، رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ،أو -
 رئيس القسـ الفرعي لمتعمير واليندسة المعمارية والبناء أو ممثمو، -
 رئيس مفتشية أملبؾ الدولة أو ممثمو، -
 ممثمو، أو إقميمياالمحافع العقارؼ المختص  -
 مفتش التعمير، -
 رئيس القسـ الفرعي للؤشغاؿ العمومية أو ممثمو. -

 أو ممثميف،عند الاقتضاء ،مف طرؼ:ضريف ايمكف أف يكونوا حالأعضاء المدعويف ،
 رئيس القسـ الفرعي لمفلبحة أو ممثمو، -
 ممثل الحماية المدنية، -
 ممثل مديرية البيئة لمولاية، -
 ممثل مديرية السياحة لمولاية، -
 ثل مديرية الثقافة لمولاية،مم -
 ممثل الصحة والسكاف، -
 ممثل الشركة الوطنية لمكيرباء والغاز)سونمغاز( -

فادتو في أعمالو.  يمكف الاستعانة بأؼ شخص أو سمطة أو ىيئة قصد تنويره وا 
 الف الذكر.،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا الس 15/19مف المرسوـ التنفيذؼ  58وفقا لممادة        
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 دوره بعد انطلاؽ أشغاؿ البناءثانيا/     
يمكف حصر أدوار رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجاؿ التعمير في ىذه المرحمة     
  ميمي:في
 معاينة الأشغاؿ -1
 قرار ىدـ البناء غير المرخص إصدار -2
 تنفيذ قرار العدالة  -3
 شيادة المطابقةتسميـ  -4

كل مف استفاد مف رخصة بناء لو الحق في استخراج شيادة المطابقة عند انتياء     
، ويكوف الاختصاص في تسميميا 1أشغاؿ البناء والتييئة المنجزة وفقا لأحكاـ رخصة البناء

مس الشعبي البمدؼ سواء كاف ىو الجية المصدرة لرخصة البناء أو كاف الوالي لرئيس المج
 .  2أو الوزير المكمف بالعمراف

 المبحث الثاني : التسيير الاداري لممجمس الشعبي البمدي 

دور المجمس الشعبي البمدؼ في التسيير الادارؼ عمى مستوػ البمدية التي  يتمثل    
مقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا في التسيير الادارؼ في يمارس اختصاصو فييا وفقا ل

مجاؿ التنمية والتييئة والتعمير واليياكل القاعدية والتجييز، التسيير الادارؼ في مجاؿ 
التربية والشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية والصحة والطرقات، التسيير الادارؼ في 

  الجانب المالي لمبمدية.

                                                           
،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ مف  63المادة  - 1

 .7 عددجريدة رسمية وتسميميا، 
 25/01/2015المؤرخ في  15/19مف المرسوـ التنفيذؼ  69إلى  63لمزيد مف التفصيل راجع أحكاـ المواد مف  - 2

 .7 عددجريدة رسمية عقود التعمير وتسميميا،  ،المحدد لكيفيات تحضير



 لباب الأول: التسيير الاداري للمنتخبينا
 

48 
 

التييئة التنمية و : صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ وؿالمطمب الأ     
  واليياكل القاعدية والتجييز والتعمير

يتـ دراسة صلبحيات المجمس الشعبي البمدؼ في مجاؿ التنمية والتييئة ثـ صلبحياتو     
 في مجاؿ التعمير واليياكل القاعدية والتجييز.

 التييئةتنمية و ال: صلاحياتو في مجاؿ الفرع الأوؿ    

 يخصص ىذا العنصر لإبراز مظاىر التسيير الادارؼ لممجمس الشعبي البمدؼ في    
      .1مظاىر تسييره الادارؼ في مجاؿ تييئة البمدية التنمية ثـ تحقيق

  / صلاحياتو في مجاؿ التنميةأولا    
اختياره المجمس الشعبي البمدؼ اختصاصاتو في مجاؿ التنمية مف خلبؿ  يمارس    

 مبادرتو في إنشاء المشاريع الاقتصادية.، 2لعمميات المخطط البمدؼ لمتنمية
 اختيار عمميات المخطط البمدي لمتنمية -1
قائمة مف المشاريع البمدية المختمفة سواء تعمقت بعقود  3يعد المجمس الشعبي البمدؼ    

لخدمات ،حسب الحاجة عقود ا أوالأشغاؿ العمومية أو عقود التوريد أو عقود الدراسات 
المالية المتاحة بموجب مداولة ،وتختمف مصادر تمويل ىذه الأخيرة  والإمكانيات والأولوية

                                                           
 . 11/10مف قانوف البمدية  112إلى  107أنظر المواد مف  - 1
 .11/10مف قانوف البمدية  107المادة   - 2
تجدر الإشارة إلى أف عدد مقاعد المجمس الشعبي البمدؼ يختمف مف بمدية إلى أخرػ بحسب عدد سكاف البمدية  -3

المتعمق بنظاـ  10-16مف القانوف العضوؼ  80لإحصاء العاـ الأخير لمسكف والسكاف، وفقا لممادة الناتج عف عممية ا
 الانتخابات، عمى النحو التالي:

 نسمة  10.000عضو في البمديات التي يقل عدد سكانيا عف  13-
 نسمة 20.000 و 10.000عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا  بيف  15-
 نسمة 50.000و  20.001مديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف عضو في الب19-
 نسمة 10.0000و  50.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 23-
 نسمة 200.000و  100.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 33-
  نسمة أو يفوقو . 200.001عضو في البمديات التي يساوؼ عدد سكانيا 43-
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مف مصادر تمويل داخمية أؼ تكوف عمى عاتق ميزانية البمدية وأخرػ مصادر تمويل 
ريع عمى عاتق ميزانية الدولة أو عمى عاتق ميزانية الولاية ،وتعتبر برامج ومشا إماخارجية 

مف بيف أىـ المشاريع التي تتكفل بيا ميزانية الدولة ،وىي  PCD 1المخطط البمدؼ لمتنمية
الصندوؽ  إطارالأكثر والأىـ بالنسبة لمشاريع البمدية مقارنة بالمشاريع التي تكوف في 

أو البرامج التي تكوف عمى عاتق ميزانية البمدية نظرا  2المشترؾ لمجماعات المحمية
  الجبائية لميزانيات البمديات عموما. لضعف الموارد

 ومراحل أىميا : بإجراءاتوتمر برامج المخطط البمدؼ لمتنمية     
 اقتراح المشاريع مف قبل أعضاء المجمس ( أ
يكوف تسجيل المشاريع مف قبل أعضاء المجمس الشعبي البمدؼ وفقا لمعايير الأىمية     

والقدرات المالية المتاحة ،فالأولويات  انياتالإمكوالحاجة والأولوية في التجسيد وفي حدود 
والحاجة تختمف مف بمدية لأخرػ حسب ظروؼ وطبيعة كل منطقة فمثلب تولى أولوية 

الأعطاب   إصلبحممحة بخصوص مشاريع التزود بالمياه الصالحة لمشرب أو مشاريع 
 لب......ا عف تمؾ المشاريع المتعمقة بالمساحات الخضراء أو التسمية مثيالمتعمقة ب

وبطاقات تقنية عف كل  الضروريةوعادة ترسل قائمة المشاريع ىذه مرفقة بالدراسات     
 .مشروع بما فييا التقييـ المالي التقديرؼ لكل مشروع

 والمصادقة عمييا ةبط قائمة المشاريع مف قبل الوصايض ( ب
 ةالبمدية التابع المجالس الشعبية عمى أعماؿة لوالي باعتباره يمثل سمطة الوصاييقوـ ا    

لو بدراسة قائمة المشاريع المرفوعة لو مف قبل المجمس الشعبي البمدؼ ليقرر جدوػ ىذه 

                                                           

المحدد لصلبحيات البمدية والولاية  1981ديسمبر  26المؤرخ في  81/380أنظر أحكاـ المرسوـ رقـ  1-

  1882،ص 29/12/1981مؤرخة في  ،52جريدة رسمية عدد  (واختصاصاتيما في قطاع التخطيط والتييئة العمرانية.
نظيـ صندوؽ الجماعات المحمية المتضمف ت1986نوفمبر  04المؤرخ في  86/266أنظر أحكاـ المرسوـ رقـ  -2

 ) 1838،ص 05/11/1986،مؤرخة في  45جريدة رسمية عدد  (المشترؾ وعممو .
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المشاريع كل واحد عمى حدػ مف عدميا ،وتكوف لو رقابة سمطة تقديرية في ضبطيا 
فيمكنو قبوؿ جزء منيا ورفض جزء آخر وقد يسجل مشاريع أخرػ لـ ترفع لو وذلؾ وفقا 

 المالية المتاحة.    الإمكانياتداؼ الدولة في التنمية وفي حدود لمعايير وأى
 المشاريع الاقتصادية إنشاءالمبادرة في -2

 الأساس القانوني لدور المجمس في المجاؿ الاقتصادي ( أ
توكل لممجمس الشعبي البمدؼ في مجاؿ التسيير الادارؼ عمى مستوػ البمدية التي    

التنمية الاقتصادية لمبمدية، وتجد أساسيا القانوني يمارس اختصاصو فييا ميمة النيوض ب
" يبادر المجمس الشعبي البمدي بكل  :الذؼ ينص عمى أنو 10-11في قانوف البمدية 
مف شأنو التحفيز وبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع  إجراءعممية ويتخذ كل 

 طاقات البمدية ومخططيا التنموي.
لشعبي البمدي كافة التدابير التي مف شأنيا تشجيع ليذا الغرض يتخذ المجمس ا    

 1الاستثمار وترقيتو..."
يتضح مف خلبؿ نص المادة أعلبه أف لممجمس الشعبي البمدؼ دور في تقرير التنمية     

الاقتصادية عمى صعيد البمدية، وىو ما عبر عنو المشرع بعبارة "بعث تنمية اقتصادية" 
ية والبشرية المرصودة لمبمدية، أما الفقرة الثانية مف نفس وىذا في إطار الإمكانيات الماد

المادة فعبرت عف دور المجمس مف خلبؿ قدرتو عمى اتخاذ التدابير الكفيمة بالنيوض 
 بالاستثمار المحمي.

وما يسجل عمى نص المادة أعلبه أنو يمتاز بالعموـ حيث فتح المجاؿ لممجمس     
تصادؼ دوف تحديد الكيفيات والإجراءات الكفيمة بذلؾ، الشعبي البمدؼ لمقياـ بالدور الاق

وىو أمر طبيعي لأنو ورد في قانوف يتعمق بالبمدية تاركا المجاؿ لمتنظيـ لكي يتولى 
 التفاصيل والإجراءات.

                                                           
 .11/10مف قانوف البمدية  111المادة  - 1
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ولعل دور المجمس الشعبي البمدؼ في ىذا المجاؿ واضح ماداـ أنو يمثل ىيئة تداولية     
فة المشاريع التنموية المتعمقة بالشق الاقتصادؼ أو قسـ داخل البمدؼ، فيتعيف عرض كا

الاستثمار عمى رقابتو ليبدؼ رأيو وملبحظاتو بشأنيا، ولا يقتصر دوره في ىذا المجاؿ 
عمى إنشاء المشاريع الاقتصادية فحسب بل أف دوره في ىذا المجاؿ يتعمق بالرقابة عمى 

ؿ عمى ذلؾ نجد أف المجمس الشعبي سير  المشاريع الاقتصادية المنجزة سابقا، وكمثا
البمدؼ لو حق الرقابة عمى مصالح البمدية الاقتصادية المسيرة بأسموب المؤسسة أو عف 
طريق الامتياز أو بالأسموب المختمط، حيث يعود لو أمر خمقيا ورقابة أعماليا واتخاذ ما 

ىا مف خلبؿ يراه مف حموؿ مناسبة بشأنيا في حالة وجود صعوبات أو مشاكل في تسيير 
 المداولة.

إلى جانب قانوف البمدية أكدت أيضا قوانيف التعمير عمى ضرورة الاىتماـ بالنشاطات     
، 1990ديسمبر  01المؤرخ في  29 – 90القانوف الاقتصادية في أحكاميا، فقد نص 
 الأساسية"تحدد أدوات التييئة والتعمير التوجييات  :المتعمق بالتييئة والتعمير المعدؿ

لتييئة الأراضي المعنية......بترشيد استعماؿ المساحات والمحافظة عمى النشاطات 
الفلاحية وحماية المساحات الحساسة والمواقع والمناظر، ومف جية أخرى الأراضي 

 1المخصصة لمنشاطات الاقتصادية ........."
حكـ المادة رغـ أف نص المادة أعلبه لـ  يشير إلى المجمس الشعبي البمدؼ إلا أف     

يتعمق بقواعد التعمير التي تشكل جزء مف اختصاص المجمس عمى غرار كافة الييئات 
والمصالح والأشخاص المعنييف بو خاصة أف النص يتكمـ عف التوجييات الأساسية لقواعد 
التعمير، فالمجمس الشعبي البمدؼ عندما تعرض عميو قائمة المشاريع مطالب باحتراـ 

ات المعموؿ بيا ويعتبر قانوف التييئة والتعمير إحداىا، الذؼ يؤكد في القوانيف والتنظيم
 حكـ المادة السابقة عمى حماية الأراضي المخصصة لمنشاطات الاقتصادية.

                                                           
الجريدة الرسمية عدد  ( المتعمق بالتييئة  والتعمير. 1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/29قانوف مف  11المادة  - 1

 .  ) 02/12/1990,المؤرخة في 52
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 ثانيا/ صلاحياتو في مجاؿ التييئة    
يؤدؼ المجمس الشعبي البمدؼ دورا ميما إلى جانب رئيس المجمس في تييئة البمدية     

بداء عمل عمى مف خلبؿ ال الموافقة في المشاريع البمدية التي ليا حماية العقار الفلبحي، وا 
  .أثر عمى البيئة

 حماية العقار الفلاحي السير عمى -1
أي مشروع  إقامة"تخضع : أنو 11/10 البمديةمف قانوف  109المادة  ورد في    

البرامج القطاعية  رإطاالبمدية أو أي مشروع يندرج في  إقميـاستثمار و/أو تجييز عمى 
الرأي المسبق لممجمس الشعبي البمدي ولاسيما في مجاؿ حماية الأراضي  إلىلمتنمية، 

 الفلاحية والتأثير في البيئة."
أرائو  إبداءمف خلبؿ نص المادة أعلبه يتضح أنو عمى المجمس الشعبي البمدؼ     

الاستثمارية سواء  المسبقة مف خلبؿ التداوؿ بخصوص مختمف المشاريع التنموية أو
أكانت مشاريع تابعة لمقطاع العاـ بتمويل مف ميزانية البمدية خاصة بقسـ التجييز أو 

مقدمة مف ميزانية الولاية أو ميزانية الدولة أو مف الصندوؽ  إعاناتبتمويل خارجي سواء 
صانع المشترؾ لمجماعات المحمية.....الخ، أو مشاريع واستثمارات تعود للؤفراد كبناء الم

فينبغي عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدؼ دراسة ىذه المشاريع خاصة فيما يتعمق 
المتعمقة بحماية  والتنظيماتبتأثيرىا عمى البيئة والأراضي الفلبحية، مف خلبؿ القوانيف 

 البيئة وحماية الأراضي الفلبحية.
 حماية العقار الفلاحيالأساس القانوني ل ( أ
ية عمى غرار قانوف البمدية ة حماية الأراضي الفلبحتضمنت عدة نصوص قانوني    
، الذؼ ألزـ المجمس الشعبي البمدؼ بالسير عمى المحافظة عمييا لاسيما عند 11-10
قوانيف وتنظيمات أخرػ أوجبت عمى  إلى إضافةالبمدية،  إقميـالمشاريع عمى  إقامة

المؤرخ  25-90قانوف رقـحماية الأراضي الفلبحية، كال مراعاةالمجالس الشعبية البمدية 
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 01المؤرخ في  29 – 90،المتضمف التوجيو العقارؼ، والقانوف  1990نوفمبر  18في 
 ، المتعمق بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ. 1990ديسمبر 

"يسير المجمس الشعبي البمدي  :وبالرجوع إلى قانوف البمدية  نجده ينص عمى أنو     
مختمف  إقامةوالمساحات الخضراء ولاسيما عند  عمى حماية الأراضي الفلاحية

 1المشاريع عمى اقميـ البمدية."
يمكف المجموعات المحمية أف تساىـ في " :أنو عمى قانوف التوجيو العقارؼ  كما نص    

 2عممية استصلاح جديدة يبادر بيا المواطنوف بغرض توسيع الأراضي الفلاحية......"

يتضح أف المشرع الجزائرؼ يولي أىمية لحماية  هتيف أعلبفمف خلبؿ نص الماد    
، الإقميميةالأراضي الفلبحية وتوسيعيا مف خلبؿ استصلبحيا مف طرؼ الجماعات 

خاصة مف طرؼ المجمس الشعبي البمدؼ باعتباره ىيئة مداولة البمدية، ويشرؼ عمى 
 إقامةبة عند وضع البرامج التنموية لمبمدية ورسـ مخططات التييئة، حيث يتدخل كجية رقا

مشاريع تمس بالأراضي الفلبحية مف أجل رفضيا حتى واف كانت مشاريع قطاعية أو 
 البمدية. بإقميـولائية تخرج عف برامج ميزانية البمدية، متى كاف تشييدىا وانجازىا مرتبط 

الفلبحية مف طرؼ البمدية عمى نص المادتيف المذكورتيف  الأراضيقتصر حماية تولا     
 60 المادةحسب، بل نجد نصوص أخرػ كرست ىذه الحماية مف خلبؿ مثلب نص أعلبه ف
عمى  ،المتضمف التوجيو العقارؼ  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانوف رقـ مف 
تساىـ الدولة في عممية استصلاح أراضي جديدة يبادر بيا الموطنوف بغرض " :مايمي

 ..."الفلاحية توسيع مساحات الأراضي
:"تحدد أدوات التييئة والتعمير التوجييات عمى مايمي التييئة والتعمير وف قان  ونص

..بترشيد استعماؿ المساحات والمحافظة عمى .الاساسية لتييئة الأراضي المعنية
                                                           

 .11/10مف قانوف البمدية  110المادة  - 1
 عدد،المتضمف التوجيو العقارؼ، جريدة رسمية  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90مف القانوف رقـ  59المادة  - 2

49. 



 لباب الأول: التسيير الاداري للمنتخبينا
 

54 
 

النشاطات الفلاحية وحماية المساحات الحساسة والمواقع والمناظر، ومف جية أخرى 
 1.."لمنشاطات الاقتصادية .الأراضي المخصصة 

تضح مدػ حرص المشرع عمى الحماية يفمف خلبؿ نصوص ىذه المواد أعلبه     
انيف التعمير أو قوانيف و المحمية أو ق الإدارةالقانونية لمعقار الفلبحي، سواء في قوانيف 

 إلى إضافةالتوجيو العقارؼ...الخ، فكل ىذه القوانيف يتعيف عمى المجمس الشعبي البمدؼ 
، يا لاختصاصاتياتمراعاتيا في ممارسلة الأخرػ المعنية بيا باقي أجيزة وىيئات الدو 

مشاريع  بإقامةيتعمق منيا  فالمجمس الشعبي البمدؼ في ممارستو لاختصاصاتو لاسيما ما
البناء أو الاستثمار أو التجييز يتوجب عميو مراعاة حماية العقار الفلبحي فييا، حتى واف 

كاف نوع المشروع  أو حجمو و ميما كانت  كانت البمدية ليست صاحبة المشروع وميما
 الجية صاحبة المشروع. 

رغـ أنيا تؤكد في مضامينيا عمى ضرورة حماية  النصوص التي سبق ذكرىا إف       
عممية واضحة متعمقة بحمايتيا، تضع شروط أو قيود الأراضي الفلبحية إلا أنيا لـ 

ة والمجالس الشعبية البمدية بصفة يستوجب إتباعيا مف قبل الجماعات المحمية بصفة عام
،  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29 – 90مف القانوف  49باستثناء المادة خاصة، 

المتعمق بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ التي تنص عمى أنو :"يجوز في حالة غياب 
 مخطط شغل الأراضي بعد استشارة الوزارة المكمفة بالفلبحة الترخيص بػ:

 والمنشآت اللبزمة لمرؼ والاستغلبؿ الفلبحي،البنايات  -
 البنايات والمنشآت ذات المصمحة الوطنية أو اللبزمة لمتجييزات الجماعية، -
 التعديلبت في البنايات الموجودة. -

                                                           
عدد  الجريدة الرسمية ( المتعمق بالتييئة  والتعمير. 1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/29قانوف مف  11المادة  - 1

 .  ) 02/12/1990المؤرخة في، 52
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، المتعمق  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29 – 90مف القانوف  48المادة  لؾوكذ    
ورد فييا أنو تنحصر حقوؽ البناء بالأراضي ذات بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ والتي 

المردود الفلبحي العالي أو الجيد في البناءات الضرورية الحيوية الاستغلبلات الفلبحية  
 والبناءات ذات المنفعة العمومية، ويتوجب أف تكوف  مدرجة في مخطط شغل الأراضي.

س الشعبي البمدؼ حمايتيا غير أف مفيوـ الأراضي الفلبحية التي يتوجب عمى المجم    
في ممارستو لاختصاصاتو، يتعيف تحديده وفقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا لكي يتـ 

، لأف المشرع أوجب الحماية ي التي قد يظف أنيا أراضي فلبحيةتمييزىا عف باقي الأراض
حية للؤراضي الفلبحية دوف باقي الأراضي، لذلؾ نحاوؿ أف نعطي مفيوـ للؤراضي الفلب

 وفقا لمتشريع المعموؿ بو.  
   الذي يستوجب الحماية مفيوـ العقار الفلاحي ( ب
قانوف ورد تعريف الأرض الفلبحية أو الأرض ذات الوجية الفلبحية مف خلبؿ     

الفلاحية أو ذات الوجية الفلاحة في مفيوـ ىذا  الأرض" :التوجيو العقارؼ بالقوؿ
يستيمكو  إنتاجاسنويا أو خلاؿ عدة سنوات  افالإنسالقانوف ىي كل أرض تنتج بتدخل 

 1أو بعد تحويمو." مباشراالبشر أو الحيواف أو يستيمؾ في الصناعة استيلاكا 
خصبة أراض خصبة جدا، وأراض  إلىولقد تـ تصنيف ىذه الأراضي الفلبحية     

، يتعيف عمى المجمس الشعبي البمدؼ أف يراعي كل ومتوسطة الخصب وضعيفة الخصب
منيا نظرا للؤىمية الفلبحية لكل منيا عند إبداء أرائو الاستشارية بخصوص المشاريع  نوع

التنموية الخاصة بالبمدية، لأنو قد يكوف المشروع المراد تشييده يفرض أف يكوف متعمق 
بموقع ما دوف غيره كمواصمة شق طريق متصل بطريق قديـ منجز سابقا، ففي ىذه الحالة 

الطريق إلى موقع آخر رغـ التكاليف الكبيرة مقارنة بالموقع  قد يقرر المجمس تحويل

                                                           
 عدد،المتضمف التوجيو العقارؼ، جريدة رسمية  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90مف القانوف رقـ  04المادة  - 1
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الأوؿ، وذلؾ نظرا لنوعية وخصوبة الأراضي الفلبحية لمموقع الأوؿ مقارنة بالموقع الثاني 
 الذؼ لا تتصف أراضيو الفلبحية بنفس الجودة والخصوبة.  

 أنواع العقار الفلاحي ( ت
أراض خصبة ومتوسطة الخصب تصنف الأراضي الفلبحية أراض خصبة جدا، و     

 .1وضعيفة الخصب
  أراض خصبة جدا -1أ
يحدد قانوف التوجيو العقارؼ الأراضي الخصبة جدا بأنيا تمؾ الأراضي التي تكوف    

 2أو قابمة لمسقي. مسقيةوتكوف ربة حسنة التو  عميقةوتمتاز بأنيا عالية،  الإنتاجيةطاقتيا 
 أراضي فلاحية خصبة -2ب
الفلبحية الخصبة ىي الأراضي المتوسطة العمق، المسقية أو القابمة  الأراضيوىي    

لمسقي، أو الأراضي الحسنة العمق الغير مسقية، الواقعة في مناطق رطبة أو شبو رطبة 
 3ولا تحتوؼ عمى أؼ عائق طابوغرافي.

 أراضي فلاحية متوسطة الخصب -3ب
ة الخصب إذا كانت إحدػ توصف الأراضي الفلبحية قانونا أراضي فلبحية متوسط    

  الأراضي التالية:   
 الأراضي المسقية التي تحتوؼ عمى عوائق متوسطة في الطبوغرافية وفي العمق،  -
الأراضي غير المسقية المتوسطة العمق ونسبة الأمطار فييا متغيرة، ولا تحتوؼ عمى  -

 عوائق طبوغرافية،

                                                           
 عدد،المتضمف التوجيو العقارؼ، جريدة رسمية  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90مف القانوف رقـ  05المادة  - 1
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 عدد،المتضمف التوجيو العقارؼ، جريدة رسمية  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90مف القانوف رقـ  06ة الماد - 2
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 عدد،المتضمف التوجيو العقارؼ، جريدة رسمية  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90مف القانوف رقـ  07المادة  - 3
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ي الطبوغرافية وفي العمق الأراضي غير المسقية التي تحتوؼ عمى عوائق متوسطة ف -
 ورسوخيا كبير ونسبة الأمطار فييا متغيرة،

الأراضي غير المسقية المتوسطة العمق ونسبة الأمطار فييا متوسطة أو مرتفعة مع  -
 1عوائق متوسطة في الطبوغرافيا.

 أراضي فلاحية ضعيفة الخصب -4ب
عمى عوائق  وتيعتبر المشرع الأراضي الفلبحية أراضي ضعيفة الخصب إذا احت    

 2عوائق في نسبة الأمطار والعمق والمموحة والبنية والانجراؼ. وأيضا طوبوغرافية كبيرة

ولكي يتعمق مفيوـ الأراضي الفلبحية وفقا للؤحكاـ القانونية المعموؿ بيا، يتـ عرض     
مفيوـ باقي الأراضي الغير فلبحية، التي في الغالب يسمح فييا لممجمس الشعبي البمدؼ 

المشاريع والتجييزات أو البناءات عمى أراضي البمدية التي يمثميا  إقامةالمصادقة عمى ب
كمجمس، فمعرفة بقية الأنواع مف الأراضي الغير فلبحية بدوره يساعد المجمس الشعبي 

زالةالبمدؼ في التمييز بيف الأراض الفلبحية والأرض غير الفلبحية،  أؼ لبس أو شؾ  وا 
لقطعة أرضية ما مف دونو، لأف المشرع فصل في تحديد نوع حوؿ الطابع الفلبحي 

الأراضي، وبالتالي الحكـ عمى أرض أنيا فلبحية أـ لا، ليس سمطة تقديرية متروكة بيد 
 المجمس الشعبي البمدؼ بل ىو مضبوط بموجب معايير تقنية  محددة قانونا. 

 تمييز الأراضي الفلاحية عف غيرىا ( ث
لبحية عف غيرىا مف الأراضي إلى حصر الأراضي التي لا ييدؼ تمييز الأراضي الف   

تستوجب حماية مف قبل المجمس الشعبي البمدؼ عند مصادقتو عمى المشاريع المراد 

                                                           
 عدد،المتضمف التوجيو العقارؼ، جريدة رسمية  1990بر نوفم 18المؤرخ في  25-90مف القانوف رقـ  08المادة  - 1
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إقامتيا عمى أراضي البمدية، ويسمح  بإقامة المشاريع عمى أراضييا وىو ما يزيل أؼ لبس 
 أو تداخل في تحديد العقار الفلبحي. 

 ةالأراضي الرعوي-1ث
الأراضي الرعوية ىي كل أرض رعي يغطييا عشب طبيعي كثيف أو خفيف يشتمل     

عمى نباتات ذات دورات نباتية سنوية أو متعددة السنوات وعمى شجيرات أو أشجار عمفية، 
 .1تستغل مدة سنوات في رعي الحيوانات

يا أو والأراضي ذات الوجية الرعوية ىي كل أرض عارية تساوؼ نسبة الأمطار في    
وبعث الأنواع  إحياؤىاممـ، وىي وليدة مراعي سابقة تدىورت، أو التي يمكف  100تفوؽ 

 النباتية السابق بيانيا فييا مف جديد بفضل استخداـ تقنيات ملبئمة.
وتدخل في الأراضي ذات الوجية الرعوية جميع الأراضي التي يحسف استعماليا في     

تخصيصيا لأسباب عممية بيئوية واقتصادية بغية  إعادةتخصيص المراعي، الدائمة أو 
ومثل ذلؾ أراضي الأحراش، وأراضي الحبوب الواقعة في منطقة  الأراضيالمحافظة عمى 

 .2ممـ 300تقل نسبة الأمطار فييا عف 
 الأراضي الغابية-2ث
 300الأراضي الغابية ىي كل أرض تغطييا غابة في شكل نباتات تفوؽ كثافتيا     

شجرة في المنطقة  100وفي المنطقة الرطبة وشبو الرطبة و  يكتار الواحدشجرة في ال
 .3ىكتارات متصمة 10فوؽ  ما إلىالقاحمة وشبو القاحمة، عمى أف تمتد مساحتيا الكمية 

                                                           
 عدد ،المتضمف التوجيو العقارؼ، جريدة رسمية 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90مف القانوف رقـ 11المادة  - 1
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والأرض ذات الوجية الغابية ىي كل أرض تغطييا نباتات طبيعية متنوعة في قامتيا     
ات بسبب قطع الأشجار، أو الحرائق أو الرعي. وفي كثافتيا وتتفرع عف تدىور الغاب

وتشمل ىذه الأراضي الأحراش والخمائل. وتدخل في ىذه التكوينات القمـ الغابية الجبمية 
 .1والتكوينات المخشوشبة أو الضرورية لحماية المناطق الساحمية

 المساحات الحمفائية-3ث
ة ىضابية مفتوحة وغير منظمة المساحة الحمفائية ىي كل أرض تغطييا تكوينات نباتي    

أما الأرض ذات الوجية الحمفائية ىي كل أرض تغطييا ، 2تمثل فييا الحمفاء النبات السائد
تكوينات نباتية طبيعية تتفرع عف تدىور المساحات الحمفائية بسبب الرعي أو الحرؽ أو 

 .3التعرية أو الحرث أو مف جراء ظروؼ مناخية جد غير مواتية
 لصحراويةالأراضي ا-4ث
 100فييا عف  الأمطارالأرض الصحراوية ىي كل أرض تقع في منطقة تقل نسبة     
 .4ممـ
بالنسبة ليذا النوع مف الأراضي التي أصبحت تمارس أنشطة فلبحية في بعض     

الأراضي منيا نجد أف المشرع الجزائرؼ حدد قواعد وأدوات خاصة لتدخل الجماعات 
المؤرخ  25-90مف القانوف رقـ 19ستغلبليا فلبحيا وفقا لممادة المحمية لتييئتيا مف أجل ا

 ،المتضمف التوجيو العقارؼ.   1990نوفمبر  18في 
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،المتضمف  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90مف القانوف رقـ 58تنص المادة     
عمى أنو :"تشجع الدولة والجماعات المحمية،  49التوجيو العقارؼ، جريدة رسمية رقـ 

ور بواسطة الييئات العمومية المؤىمة وسائل تقنية ومالية تساعد عمى عصرنة وتط
المستثمرات الفلبحية مف خلبؿ تبادؿ القطع الأرضية بالتراضي، كيفما كاف الصنف 

 توزيع الأراضي بغية تجميعيا........" إعادةالذؼ تتبعو وعمميات  القانوني
 1ا أثر عمى البيئةالموافقة في المشاريع البمدية التي لي إبداء-2
 الأساس القانوني لحماية البيئة ( أ
، المتعمق  1983فيفرؼ  05المؤرخ في  03-83مف القانوف  07المادة تضمنت     

"تمثل المجوعات المحمية المؤسسات الرئيسية أنو:  06بحماية البيئة جريدة رسمية رقـ 
لاية والبمدية معنيتاف في يعني أف كلب مف الو  ...."، وىو مالتطبيق تدابير حماية البيئة

عاة حماية البيئة، كما نصت ا رسـ المخططات أو وضع البرامج أو انجاز المشاريع بمر 
أي مشروع استثمار  إقامة"تخضع عمى مايمي : 11/10 البمديةمف قانوف  109المادة 

البرامج القطاعية لمتنمية،  إطارالبمدية أو أي مشروع يندرج في  إقميـو/أو تجييز عمى 
الرأي المسبق لممجمس الشعبي البمدي ولاسيما في مجاؿ حماية الأراضي الفلاحية  إلى

 والتأثير في البيئة."

أرائو  إبداءمف خلبؿ نص المادة أعلبه يتضح أنو عمى المجمس الشعبي البمدؼ     
المسبقة مف خلبؿ التداوؿ بخصوص مختمف المشاريع التنموية أو الاستثمارية سواء 

يع تابعة لمقطاع العاـ بتمويل مف ميزانية البمدية خاصة بقسـ التجييز أو أكانت مشار 
مقدمة مف ميزانية الولاية أو ميزانية الدولة أو مف الصندوؽ  إعاناتبتمويل خارجي سواء 

المشترؾ لمجماعات المحمية.....الخ، أو مشاريع واستثمارات تعود للؤفراد كبناء المصانع 
الشعبي البمدؼ دراسة ىذه المشاريع خاصة فيما يتعمق  فينبغي عمى أعضاء المجمس

                                                           
 . 11/10مف قانوف البمدية  114المادة  - 1



 لباب الأول: التسيير الاداري للمنتخبينا
 

61 
 

 المتعمقة بحماية والتنظيماتبتأثيرىا عمى البيئة والأراضي الفلبحية، مف خلبؿ القوانيف 
  .البيئة وحماية الأراضي الفلبحية

 إبداءويراعي المجمس الشعبي البمدؼ في دراسة المشاريع المعروضة عميو مف أجل     
ا، القواعد والمعايير المعموؿ بيا في مجاؿ المحافظة عمى البيئة مف خلبؿ الموافقة عميي

المؤرخ في  29 – 90مف القانوف  08التشريعات السارية المفعوؿ، حيث نصت المادة 
، المتعمق بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ عمى أف يتعيف تصميـ  1990ديسمبر  01

ني والصناعي بكيفية تمكف مف تفادؼ العناصر المنشآت والبنايات ذات الاستعماؿ المي
 الضارة والمواد المموثة.

 الضوابط البيئية التي يتعيف عمى المجمس مراعاتيا ( ب
مف أىـ الضوابط والقواعد المتعمقة بحماية البيئة التي يتوجب عمى المجمس الشعبي     

 البمدؼ مراعاتيا عند التداوؿ بشأف مشاريع ليا آثار بيئية مايمي: 
 في مجاؿ حماية الحيواف والنبات -1ب

 المحافظة عمى الموارد الطبيعية والفصائل الحيوانية، -
 ،البيولوجيةالتوازنات  ىالمحافظة عم -
 حماية الأراضي الزراعية مف الانجراؼ والتصحر وارتفاع نسبة الأملبح فييا، -
الخاصة التي لمحالات  إلاحماية الأصناؼ الحيوانية والنباتية المحمية قانونا  مراعاة -

 يسمح بيا القانوف،
 المواقع الأثرية التي تنظـ حمايتيا التشريعات والتنظيمات الخاصة بيا. إتلبؼعدـ  -

 في مجاؿ حماية المحميات الطبيعية والحظائر الوطنية -2ب
ينبغي عمى المجمس الشعبي البمدؼ عدـ المصادقة عمى المشاريع سواء أكانت عامة     

، يا محميات طبيعية أو حظيرة وطنيةلمناطق المصنفة عمى أنأو خاصة التي تمس با
 المتعمق بحماية البيئة 03-83القانوف مف  17المادة   توالتي بينيا المشرع في نص
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"يجوز بموجب مرسوـ يتخذ بناء عمى تقرير مف الوزير المكمف  عمى أنو السابق الذكر
يف حظيرة وطنية أو محميات تراب بمدية أو عدة بمديات ب فبالبيئة، تصنيف مناطق م

طبيعية عندما تقتضي الضرورة المحافظة عمى الحيواف والنبات والتربة وباطف الأرض 
والمناجـ والمتحجرات والمحيط الجوؼ والمياه وبصفة عامة عندما ينطوؼ وسط طبيعي 
عمى فائدة خاصة تتعيف صيانتيا مف كل أثر مف آثار التدىور الطبيعي ووقايتو مف كل 

 غير طبيعي مف شأنو أف يشوه قوامو وتطوره. عمل
المجاؿ البحرؼ الوطني والمياه الواقعة تحت رعاية القانوف  إلىيجوز تمديد التراب المحدد 

 الجزائرؼ."
، وفي 1الجماعات المحمية المعنية إلىأنو يتـ تبميغ قرار التصنيف  إلى الإشارةوتجدر     

الوطنية  الحظيرةتتعمق بالمحمية الوطنية أو  ءاتالإجراىذه الحالة يجوز اتخاذ جممة مف 
 أىميا:

 أو المحمية مف شأنو المساس بالحيواف أو النبات، الحظيرةمنع كل نشاط مف داخل  -
 أو المحمية، لمحظيرةحظر كل تصرؼ مادؼ قد يمس أو يشوه الطابع الطبيعي  -
ية والإشيار مية منع الصيد والأنشطة الفلبحية والغابية والرعوية والصناعية والمنج -

 .  2والتجارية والأشغاؿ العمومية واستخراج المواد واستعماؿ المياه وتحرؾ المارة
 في مجاؿ حماية المحيط الجوي  -3ب
عمى أنو  السابق الذكر المتعمق بحماية البيئة 03-83القانوف مف  32تنص المادة     

ت صمبة أو سائمة أو أكالة جسيما الغازات والدخاف أو إفرازيقصد بتموث المحيط الجوؼ "
أو سامة أو ذات الروائح في المحيط الجوؼ، والتي مف شأنيا أف تزعج السكاف وتعرض 
الضرر لمصحة أو الأمف العاـ أو تضر بالنبات و النتاج الفلبحي والمنتجات الفلبحية 

 بطابع المواقع. الغذائية والحفاظ عمى البنايات والآثار أو
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ة أعلبه فانو ينبغي أف انجاز المشاريع بصورة منسجمة وعمى ضوء نص الماد    
والمعايير المطبقة في مجاؿ حماية المحيط الجوؼ لاسيما البنايات المرتبطة بالمشاريع 
 الصناعية والتجارية والحرفية، وكذا استعماؿ المركبات، حيث يتـ ضبط ذلؾ بموجب

 :مرسوـ يحدد
خاف أو الغبار أو الغازات السامة أو الد إفرازالحالات والظروؼ التي يضبط فييا  -

 المواد ذات الروائح أو المشعة،
 ،الإفرازاتالآجاؿ المتعمقة بيذه  -
 .1الشروط المتعمقة بانجاز كل المشاريع التي ليا علبقة بقواعد حماية الجو -

 في مجاؿ حماية المياه -4ب
اجيات المواطنيف التوازف والتوفيق بيف تمبية ح إحداثتكوف حماية المياه مف خلبؿ     

 : 2مف المياه مف جية ومحاربة تموث المياه، ويكوف ذلؾ مف خلبؿ
 التزويد بالمياه الصالحة لمشرب، -
 الأخرػ، الحيويةاستعماؿ المياه في المجاؿ الفلبحي والصناعي وكل النشاطات  -
 ،المحافظة عمى الحياة البيولوجية لا سيما الثروة السمكية والتسمية الرياضية البحرية -
 الحفاظ عمى المياه ومجارييا، -
 احتراـ قواعد الصب والتصريف والقذؼ والترسيب لممواد المختمفة. -

أنو  السابق الذكر المتعمق بحماية البيئة 03-83القانوف مف  45وقد تضمنت المادة     
"تؤىل المجموعات المحمية وكذا تجمعات ىذه المجموعات لمقياـ بدراسة وتنفيذ جميع 

 ت النفع العاـ اللبزمة لمكافحة تموث المياه."الأشغاؿ ذا
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 في مجاؿ حماية البحر -5ب
عمى أنو  السابق الذكر المتعمق بحماية البيئة 03-83القانوف مف  48نصت المادة     
أحكاـ المعاىدات والاتفاقيات الدولية التي أقرتيا الجزائر والمتعمقة بحماية  مراعاة"مع 

 وتحرؽ في البحر مختمف المواد التي مف شانيا: البحر، يمنع أف تصب وتغمر
 ،البيولوجيةبالصحة العمومية وبالموارد  الإضرار -
 عرقمة الأنشطة البحرية بما في ذلؾ الملبحة والصيد البحرؼ، -
 ماء الحر مف حيث استعمالو، إفساد -
 التقميل مف القيمة الترفييية لمبحر....." -

 في مجاؿ الحماية مف المنشآت المصنفة -6ب
، وصفيا      المنشآت المصنفة عبارة عف قائمة مف منشآت يتـ تحديدىا بموجب مرسوـ

 السابق الذكر المتعمق بحماية البيئة 03-83القانوف مف  74المشرع مف خلبؿ المادة 
"تخضع لأحكاـ ىذا القانوف المعامل والمشاغل والورشات والمحاجر  حيث ورد فييا أنو

تغميا أو يممكيا كل شخص طبيعي أو اعتبارؼ أو عمومي وبصفة عامة المنشآت التي يس
ماأو خاص والتي قد تتسبب في أخطار أو في مساوغ أما لياقة الجوار  لمصحة أو  وا 

ماالأمف أو النظافة العمومية ،  مالمفلبحة أو حماية الطبيعة والبيئة،  وا  لممحافظة عمى  وا 
 السياحية والآثار." الأماكف

ىذه المشاريع مف قبل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أو الوالي  مةلإقايمكف الترخيص     
 الة وفقا لحجميا أو درجة التموث المتسببة فيو.  حأو الوزير المكمف بالبيئة حسب ال

 في مجاؿ الحماية مف النفايات -7ب
 ى خلبؿ دراسةجد النفايات التي ينبغي أف تراعمف بيف العناصر المموثة لمبيئة ن    

ضة عمى المجمس الشعبي البمدؼ القواعد والأحكاـ المطبقة و والاستثمارات المعر  المشاريع
تقتضيو القوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ في ىذا المجاؿ، وقد عرؼ  فييا وفقا لما

تخمفو عممية  المشرع الجزائرؼ النفايات بالقوؿ "تعتبر نفاية بمفيوـ ىذا القانوف كل ما
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أو  أىملمنقوؿ  شيءعماؿ وكل مادة أو منتوج أو بصفة أعـ كل أو تحويل أو است إنتاج
  1تخمى عنو صاحبو"

 2في مجاؿ الحماية مف التشعع -8ب
وىو أف يتـ حماية السكاف والبيئة مف أؼ مشرروع أو نشاط صنعي أو تجارؼ أو ذات     

 أيونية تضر بيما. إشعاعاتأؼ طبيعة مف شأنو أف يصدر 
 3المواد الكيماويةفي مجاؿ الحماية مف  -9ب
وىي الأخطار الناجمة عف المواد الكيماوية في شكميا الطبيعي أو بعد عممية     

 الصناعة سواء أكانت صافية أو مدمجة في المستحضرات.
 في مجاؿ الحماية مف الصخب -10ب
 تضع قوانيف حماية البيئة قيودا عمى المشاريع والأنشطة التي مف شأنيا أف تحدث     

    .4عج السكاف أو يضر بصحتيـصخب يز 
حماية البيئة وقد تكوف  إلىعموما نجد في كل الدوؿ قوانيف وتنظيمات عديدة تيدؼ     

 وأن إلاناتجة عف التزامات دولية نتيجة الدخوؿ في اتفاقيات ومعاىدات دولية حوؿ البيئة، 
مى البيئة غير قد تحاوؿ الحكومات في كثير مف الدوؿ أف تشيد مشاريع ليا انعكاسات ع

أنو في كثير مف الأحياف تجد ممانعة مف السكاف مباشرة، وقد تكوف عف طريق ممثمييـ 
 في الأقاليـ المتمثمة في المجالس المحمية المنتخبة.
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 1المساىمة في حماية الموارد المائية ( ت
، المتعمق  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29 – 90مف القانوف  07تنص المادة     
يجب أف يستفيد كل بناء معد لمسكف مف مصدر أنو ئة والتعمير المعدؿ والمتمـ عمى بالتيي

لممياه الصالحة لمشرب،ويجب، زيادة عف ذلؾ، أف يتوفر عف جياز لصرؼ المياه يحوؿ 
 دوف تدفقيا عمى سطح.

 2والتنمية المستدامة الإقميـتييئة  وتنفيذ عمميات إعدادالمشاركة في  ( ث
 3يع الاستثمار والتجييزالرأي في مشار  إبداء  ( ج
  4: صلاحياتو في مجاؿ التعمير واليياكل القاعدية والتجييزالفرع الثاني    

تحت الفصل الثاني المتضمف التعمير  11/10البمدية مف قانوف  113المادة  تورد    
تتزود البمدية بكل أدوات التعمير " :واليياكل القاعدية والتجييز ونصت عمى أنو

مييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما بعد المصادقة عمييا بموجب المنصوص ع
 ."مداولة المجمس الشعبي البمدي

مف قانوف البمدية أعلبه يتبيف أف البمدية ممزمة بإعداد  113فمف خلبؿ نص المادة     
أدوات التعمير وفقا لقوانيف وتنظيمات التعمير المعموؿ بيا، ويعتبر المجمس الشعبي 

داخل البمدية الجية المعنية  5ؼ باعتباره ىيئة تداولية وقاعدة لمتعبير عف الديمقراطيةالبمد
بنص المادة المذكورة أعلبه خاصة وأنيا ألزمت مصادقتو عمى ىذه الأدوات إضافة إلى 

 رئيس المجمس الشعبي البمدؼ باعتباره ممثل لمبمدية.

                                                           
 . 11/10ف البمدية مف قانو  112المادة  - 1
  . 11/10مف قانوف البمدية  108المادة  - 2
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عمير نجد أف أدوات التعمير التي ينبغي المتعمقة بالت 2والتنظيمات 1وبالرجوع إلى القوانيف
عمى البمدية التزود بيا تتمثل في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغل 

 الأراضي.  
 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير إعدادالمشاركة في  أولا /    
 عمىأىمية بالغة في مجاؿ التعمير  3يشكل المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير    

 ، ويشكل أداة عمرانية 4مستوػ البمدية، فيو يعتبر مرجعا لمخطط شغل الأراضي مف جية
 .5تحدد التخصيص العاـ للؤراضي مف جية ثانية

ونظرا لأىمية المخطط في مجاؿ التعمير فقد خوؿ المشرع المجمس الشعبي البمدؼ     
باره جية رقابة وىيئة مداولة، دورا ميما في إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير باعت

حيث يشارؾ المجمس إلى جانب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ وبالتشاور مع باقي 
الييئات والمصالح والجمعيات المخوليف قانونا. وفيما يمي يتـ إبراز دور المجمس الشعبي 

 البمدؼ في عممية إعداد المخطط. 
                                                           

المتعمق بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ،  1990سمبريد 01المؤرخ في  29-90قانوف ال مف 10المادة أنظر  - 1
 .1990لسنة  52 عددجريدة رسمية 

 أنظر لأحكاـ: - 2
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ، 1991ماؼ  28المؤرخ في  177-91لمرسوـ ا -

  .26 عدد، جريدة رسمية والمصادقة عميو ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بو

والمصادقة عميو  مخطط شغل الأراضيالمحدد لإجراءات إعداد ، 1991ماؼ  28المؤرخ في  178-91وـ المرس -
 .26 عدد، جريدة رسمية ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بو

3
مخطط التعمير التوجييي ولمزيد مف  المخطط التوجييي لمتييئة والتعميرأنو عرفت الجزائر قبل  إلى الإشارةتجد  - 

 التوضيح أنظر:
معاوية  سعيدوني ، أزمة التحديث والتخطيط العمراني في الجزائر: جذورىا، واقعيا، آفاقيا ،مجمة عمراف لمعموـ   -

 ،ع،المجمد الراب 16،فصمية محكمة يصدرىا المركز العربي للؤبحاث ودراسة السياسات ،العدد  والإنسانيةالاجتماعية 
 .34ص  ،2016

4
جمس الشعبي البمدؼ في مجاؿ العمراف ،جسور لمنشر والتوزيع ،الجزائر ،الطبعة عيسى ميزوؿ ،صلبحيات رئيس الم - 

 . 65،ص  2014الأولى ،

5
عنوف نور الديف،   حجيرة لياس، المخطط التوجييي لمتعمير التجارؼ كآلية للبرتقاء بجودة الخدمات التجارية في  - 

 . 222ص  ، 2011، 07المدف التجارية، مجمة الاقتصاد والمجتمع، العدد 
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 يئة والتعمير إجراءات المبادرة بإعداد المخطط التوجييي لمتي-1
يقرر إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عف طريق مداولة المجمس الشعبي     

 البمدؼ والتي يجب أف تبيف مايمي: 

 إلىلمتييئة أو مخطط التنمية بالنسبة  الإجماليةالتوجييات التي تحددىا الصورة  -
 التراب المقصود،    
 ئات والمصالح العمومية والجمعيات فيالعمومية واليي الإداراتكيفيات مشاركة  -
 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، إعداد   
 . 1القائمة المحتممة لمتجييزات ذات الفائدة العمومية -

الذؼ بدوره يصدر قرار يرسـ حدود  2يتـ تبميغ المداولة المشار إلييا أعلبه إلى الوالي    
يئة والتعمير إذا كاف التراب المعني تابعا المحيط الذؼ يتدخل فيو المخطط التوجييي لمتي

لمولاية التي يمثميا فقط، أما إذا كاف التراب المعني تابعا لولايات مختمفة يعود الاختصاص 
 .3بإصدار ىذا القرار إلى الوزير المكمف بالتعمير مع الوزير المكمف بالجماعات المحمية

بي البمدؼ المبادرة بإعداد المخطط جدير بالذكر أف المشرع خوؿ لرئيس المجمس الشع    
التوجييي لمتييئة والتعمير لاسيما فيما يتعمق بمتابعة الدراسات وجمع الآراء والتشاور مع 
كل الأشخاص والييئات والمصالح العمومية المعنية، إلا أنو قيد المؤسسة العمومية 

مخطط التوجييي لمتييئة في اتخاذ الإجراءات الرامية إلى إعداد ال 4المشتركة بيف البمديات
                                                           

1
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة ، 1991ماؼ  28المؤرخ في  177-91مف المرسوـ  02المادة  - 

  .26، جريدة رسمية عدد والتعمير والمصادقة عميو ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بو

2
عداد المخطط التوجييي لمتييئة المحدد لإجراءات إ ، 1991ماؼ  28المؤرخ في  177-91مف المرسوـ  03المادة  - 

 .26، جريدة رسمية عدد والتعمير والمصادقة عميو ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بو

3
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة ، 1991ماؼ  28المؤرخ في  177-91مف المرسوـ  04المادة  - 

 .26جريدة رسمية عدد ، والتعمير والمصادقة عميو ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بو

يمكف إسناد ميمة إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير لمؤسسة عمومية مشتركة بيف البمديات إذا كاف  - 4
، 1991ماؼ  28المؤرخ في  177-91مف المرسوـ  05المادة المخطط يشمل تراب بمديتيف أو أكثر وفقا لمقتضيات 

لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بو، جريدة رسمية  المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي
 .26 عدد
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والتعمير عكس رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، فأخضع جميع مقرراتيا المتعمقة بإعداد 
المخطط لرقابة المجمس الشعبي البمدؼ، فلب تكتسب ىذه المقررات الطابع التنفيذؼ إلا إذا 

بية تمت المصادقة عمييا بموجب مداولة المجمس الشعبي البمدؼ المعني أو المجالس الشع
 البمدية المعنية. 

وف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية يمزـ القان    
مف بعض الإدارات   أو المؤسسة العمومية المشتركة بيف البمديات طمب الاستشارة وجوبا 

الإدارات  والييئات والمصالح العمومية والجمعيات، ويتـ إصدار قرار إدارؼ يتضمف جميع
ماؼ  28المؤرخ في  177-91مف المرسوـ  08وفقا لممادة التي طمبت استشارتيا 

، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو 1991
 ، وتتمثل ىذه الإدارات والمصالح وفقا لنفس المادة فيما يمي:،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بو

 ية والمصالح التابعة لمدولة المكمفة في مستوػ الولاية :العموم الإدارات ( أ
 التعمير -
 الفلبحة، -
 التنظيـ الاقتصادؼ، -
 الرؼ، -
 النقل، -
 الأشغاؿ العمومية، -
 المباني والمواقع الأثرية، -
 البريد والمواصلبت، -
 البيئة -
 التييئة العمرانية، -
 السياحة. -

 الييئات والمصالح العمومية المكمفة في المستوػ المحمي :  ( ب
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 توزيع الطاقة، -
 النقل، -
 .توزيع الماء -

يتـ نشر القرار المتضمف الإدارات التي طمبت استشارتيا مدة شير في مقر المجمس     
 الشعبي البمدؼ المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية.

 إدارة أضاؼ 177-91المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  317-05المرسوـ جدير بالذكر أف     
 نظرا للؤخطار التي تيدد البيئة وتمحق الأضرار   2ييئة العمرانية، السياحة، الت1البيئة

 .3مف خلبؿ الاعتداء عمى المساحات الخضراء ،الجسيمة بيا
 المصادقة عمى المخطط-2
 المصادقة الأولية ( أ
يمرر مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير لرقابة المجمس الشعبي البمدؼ حيث     

يو بموجب مداولة المجمس الشعبي البمدؼ المعني أو المجالس الشعبية تتـ المصادقة عم
، ثـ يرسل إلى الإدارات العمومية والييئات والمصالح العمومية والجمعيات 4البمدية المعنية

.60السابقة الذكر مف أجل إبداء ملبحظاتيا وأرائيا بشأنو في مدة ستيف )  ( يوـ
   

                                                           
أنو يعتبر ذلؾ عند البعض غير كاؼ ،أنظر  إلاالمخطط حمايتيا،  إعدادالبيئة حتى يراعى في  إدارةلقد أدرجت  - 1

 عمى سبيل المثاؿ :
-ائر ،رسالة دكتوراه في القانوف العاـ ،جامعة أبو بكر بمقايد وناس يحي ،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجز   -

 .    49، ص 2007تممساف ،السنة 
المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  ، 2005سبتمبر  10المؤرخ في  317-05مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  02أنظر المادة  - 2

مير والمصادقة عميو ،ومحتوػ الوثائق المخطط التوجييي لمتييئة والتع إعداد لإجراءاتالمحدد  177-91التنفيذؼ 
 المتعمقة بو.

الية والم الإدارةزىرة أبرباش ،دور البمدية في ميداف التييئة والتعمير ،مذكرة لنيل درجة الماجستير في الحقوؽ فرع  - 3
 . 37ص ،2011/ 2010كمية الحقوؽ ،السنة الجامعية  ،،جامعة الجزائر يوسف بف خدة

4
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة ، 1991ماؼ  28المؤرخ في  177-91سوـ مف المر  09المادة  - 

 .26، جريدة رسمية عدد والتعمير والمصادقة عميو ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بو
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 المصادقة النيائية عمى المخطط ( ب
بعد المصادقة عمى مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في المرة الأولى     

، ثـ يخضع لممصادقة مف جديد بعد انتياء الاستقصاء 1يخضع للبستقصاء العمومي
العمومي وتعديمو إف اقتضى الأمر مف قبل المجمس الشعبي البمدؼ المعني أو المجالس 

 الوالي مع كامل الممف المتعمق بو. ، ويرسل إلى2الشعبية البمدية المعنية
يأخذ الوالي رأؼ رئيس المجمس الشعبي الولائي بشأنو وتتـ المصادقة النيائية عميو حسب 

  الحالة:
 بقرار مف الوالي، -
 ،بقرار مشترؾ بيف الوزير المكمف بالتعمير والوزير المكمف بالجماعات المحمية -
 .3مرسوـ تنفيذؼب -
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة ، 1991ماؼ  28المؤرخ في  177-91مف المرسوـ  10المادة  - 
 .26، جريدة رسمية عدد لتعمير والمصادقة عميو ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بووا

، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة 1991ماؼ  28المؤرخ في  177-91مف المرسوـ  14المادة  - 2
 .26 عددوالتعمير والمصادقة عميو ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بو، جريدة رسمية 

، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة 1991ماؼ  28المؤرخ في  177-91مف المرسوـ  15المادة  - 3
 .26 عددوالتعمير والمصادقة عميو ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بو، جريدة رسمية 
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 مخطط شغل الأراضي إعدادة في المشارك ثانيا/    
تبرز أىمية مخطط شغل الأراضي في أنو يشكل مرجعا تنظيميا لمسمطات العمومية     

 ، ويعتبر وثيقة تقنية يستند عمييا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في تسميـ رخص 1المحمية
 .3، كما أنو يعطي صورة دقيقة لكيفية استخداـ الأرض2البناء
المخطط في مجاؿ التعمير كما سبق الذكر، فاف المشرع أشرؾ المجمس نظرا لأىمية     

الشعبي البمدؼ بصفتو ىيئة مداولة عمى مستوػ البمدية في إعداد المخطط إلى جانب 
رئيس المجمس وبالتشاور مع كل الإدارات العمومية والجمعيات المعنية، وفيما يمي يتـ 

 ممية إعداد المخطط.التركيز عمى دور المجمس الشعبي البمدؼ في ع
  مخطط شغل الأراضيإجراءات المبادرة بإعداد  -1

يقرر إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عف طريق مداولة المجمس الشعبي     
 البمدؼ والتي يجب أف تبيف مايمي: 

 وفقا لما حدده إعدادهجب اتذكيرا بالحدود المرجعية لمخطط شغل الأراضي الو  -
 ييي لمتييئة والتعمير المتعمق بو،المخطط التوج   
 العمومية والييئات والمصالح العمومية والجمعيات الإداراتبيانا لكيفيات مشاركة  -
  .4مخطط شغل الأراضي إعدادفي    

                                                           
 العاـ فرع الإدارة الآليات القانونية لتسيير العمراف ،مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانوف  ،غواس حسينة - 1

كمية الحقوؽ ،السنة الجامعية  ،نة ،قسـ الحقوؽ والعموـ السياسيةجامعة منتورؼ قسنطي ،العامة ،القانوف وتسيير الإقميـ
 . 27، ص 2011-2012

 مذكرة لنيل شيادة الماجستير –دراسة حالة البمدية  -شويح بف عثماف ،دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية  - 2
 . 110ص  2010/2011 -تممساف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية   –في القانوف العاـ، جامعو أبي بكر بمقايد 

،  2008في مجاؿ التعمير والبناء، كمية الحقوؽ بف عكنوف، الجزائر، سنة  الإداريةياسميف شريدؼ ،الرقابة  - 3
 . 25ص

4
مخططات شغل  إعداد لإجراءاتالمحدد  1991ماؼ  28ي المؤرخ ف 178-91مف المرسوـ التنفيذؼ  02المادة  - 

  .26، جريدة رسمية عدد الأراضي والمصادقة عمييا ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بيا. 
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تبمغ المداولة المشار إلييا أعلبه لموالي وتنشر مدة شير بمقر المجمس الشعبي البمدؼ     
، ويتـ إصدار قرار يرسـ حدود المحيط الذؼ  1ية المعنيةالمعني أو المجالس الشعبية البمد

 يتدخل فيو مخطط شغل الأراضي مف قبل:
 إذا كاف التراب المعني تابعا لمولاية التي يمثميا فقط،الوالي  -
إذا كاف التراب الذؼ الوزير المكمف بالتعمير مع الوزير المكمف بالجماعات المحمية  -

 .2يشممو المخطط يشمل أكثر مف ولاية
تخضع قرارات المؤسسة العمومية المشتركة بيف البمديات لمداولة المجمس الشعبي     

البمدؼ أو مداولات المجالس الشعبية البمدية المعنية عمى غرار الإجراءات المتعمقة بإعداد 
 .3المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

الشعبية البمدية المعنية  رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أو رؤساء المجالس يتوجب عمى    
مف بعض الإدارات   أو المؤسسة العمومية المشتركة بيف البمديات طمب الاستشارة وجوبا 

والييئات والمصالح العمومية والجمعيات عمى غرار إجراءات إعداد المخطط التوجييي 
صدار قرار إدارؼ يتضمف جميع الإدارات التي طمبت استشارتيا وفقا  لمتييئة والتعمير، وا 

، المحدد لإجراءات إعداد 1991ماؼ  28المؤرخ في  178-91مف المرسوـ  09لممادة 
، وتتمثل ىذه الإدارات والمصادقة عميو ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بو شغل الأراضي

 والمصالح فيما يمي:
 :مستوػ الولاية عمىالعمومية والمصالح التابعة لمدولة المكمفة  الإدارات ( أ
 التعمير -

                                                           
1
مخططات شغل  إعداد لإجراءاتالمحدد  1991ماؼ  28المؤرخ في  178-91مف المرسوـ التنفيذؼ  03المادة  - 

 .26، جريدة رسمية عدد ائق المتعمقة بيا. الأراضي والمصادقة عمييا ،ومحتوػ الوث

2
مخططات شغل  إعداد لإجراءاتالمحدد  1991ماؼ  28المؤرخ في  178-91مف المرسوـ التنفيذؼ  04المادة   - 

 .26، جريدة رسمية عدد يا ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بياالأراضي والمصادقة عمي

3
مخططات  إعداد لإجراءاتالمحدد  1991ماؼ  28المؤرخ في  178-91المرسوـ التنفيذؼ من  15و  14أنظر المادة  - 

 .26، جريدة رسمية عدد شغل الأراضي والمصادقة عمييا ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بيا. 
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 حة،الفلب -
 التنظيـ الاقتصادؼ، -
 الرؼ، -
 النقل، -
 الأشغاؿ العمومية، -
 المباني والمواقع الأثرية، -
 البريد والمواصلبت، -
 البيئة -
 التييئة العمرانية، -
 السياحة. -

 :المستوػ المحمي عمىالييئات والمصالح العمومية المكمفة  ( ب
 توزيع الطاقة، -
 النقل، -
 .توزيع الماء -

ت التي طمبت استشارتيا مدة شير في مقر المجمس يتـ نشر القرار المتضمف الإدارا    
 الشعبي البمدؼ المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية.

 المصادقة عمى المخطط -2
يتولى المجمس الشعبي البمدؼ أو المجالس الشعبية البمدية المعنية بالمصادقة عمى     

-91لمرسوـ التنفيذؼ مف ا 09مداولة وفقا لممادة مشروع مخطط شغل الأراضي بموجب 
مخططات شغل الأراضي  إعداد لإجراءاتالمحدد  1991ماؼ  28المؤرخ في  178

، ويبمغ للئدارات العمومية والييئات والمصالح والمصادقة عمييا ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة
 العمومية والجمعيات السابقة الذكر مف أجل إبداء ملبحظاتيا وأرائيا بشأنو.
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حمة الموالية الاستقصاء العمومي عمى مشروع المخطط ويخضع يتـ في المر     
لممصادقة مف جديد مف قبل المجمس الشعبي البمدؼ المعني أو المجالس الشعبي البمدية 

 .1المعنية، بعد أخذ رأؼ الوالي في الحسباف
 يمزـ المشرع تبميغ مخطط شغل الأراضي المصادؽ عميو إلى كل مف:    
 الوالي، -
 بعة لمدولة المكمفة بالتعمير،المصالح التا -
 الغرفة التجارية، -
 .2الغرفة الفلبحية -

 3عمى تطبيق قواعد التعمير والبناء ثانيا/ السير    
المجمس الشعبي البمدؼ باحتراـ قواعد التعمير المعموؿ بيا في القرارات  ألزـ المشرع    

المؤرخ  90/29 رقـ قانوف بال التعمير المكرسةالتي يتخذىا في ىذا المجاؿ، لاسيما قواعد 
المؤرخ  25-90القانوف رقـ  وأيضا المتعمق بالتييئة  والتعمير 1990ديسمبر  01في 
وكل القوانيف والتنظيمات السارية  المتضمف التوجيو العقارؼ  ،1990ر نوفمب 18في 

 .4المفعوؿ في ىذا المجاؿ

                                                           
1
مخططات شغل  إعداد لإجراءاتالمحدد  1991ماؼ  28المؤرخ في  178-91مف المرسوـ التنفيذؼ  15المادة  - 

  .26، جريدة رسمية عدد ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بيا ياالأراضي والمصادقة عمي

المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل  1991ماؼ  28المؤرخ في  178-91مف المرسوـ التنفيذؼ  16المادة  - 2
 .26 عددالأراضي والمصادقة عمييا ،ومحتوػ الوثائق المتعمقة بيا، جريدة رسمية 

 . 11/10مف قانوف البمدية  115المادة  - 3
، يتعمق بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة جريدة رسمية عدد 2001ديسمبر  12مؤرخ في  20-01قـ كالقانوف ر  - 4

 .77رقـ 
 .15 عددلممدينة، جريدة رسمية  ، المتضمف القانوف التوجييي2006فيفرؼ  20المؤرخ في  06-06القانوف  - 
  المحدد لصلبحيات البمدية والولاية واختصاصاتيما في قطاع  1981ديسمبر  26المؤرخ في  81/380المرسوـ رقـ  - 

 .)1882، ص29/12/1981، مؤرخة في 52جريدة رسمية عدد (التخطيط والتييئة العمرانية.   
 ،المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا. 25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذؼ  - 
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مف  06بمدية وفقا لممادة لم 1ويمزـ المجمس الشعبي البمدؼ أيضا بحماية التراث المعمارؼ 
، المتعمق بالتييئة والتعمير المعدؿ 1990ديسمبر  01المؤرخ في  29 – 90القانوف 
التي أكدت عمى حماية المعالـ التاريخية، ويتعيف عمى المجمس أيضا المحافظة والمتمـ 

 .الذؼ تزخر بو البمدية، باتخاذ كافة الإجراءات اللبزمة في ذلؾ 2عمى التراث الثقافي

    وف التربية والشؤ : صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ المطمب الثاني    
 الاجتماعية والثقافية والرياضية والصحة والطرقات

في مجاؿ  الإداريةيتعيف أف يراعي المجمس الشعبي البمدؼ في ممارسة اختصاصاتو     
 يف والتنظيماتمقوانل وفقا طرقاتالتربية والثقافة والشؤوف الاجتماعية والرياضة والصحة وال

 .3تالمجالا هالمعموؿ بيا في ىذ

 

 

 

                                                           
 . 11/10لبمدية مف قانوف ا 116المادة  - 1
المؤرخة  44الجريدة الرسمية عدد (المتعمق بحماية التراث الثقافي 1998/يونيو/15المؤرخ في  98/04القانوف رقـ  - 2

 (.03، ص/ 1998جواف  17في 
 44الجريدة الرسمية عدد (المتعمق بحماية التراث الثقافي . 1998/يونيو/15المؤرخ في  98/04كالقانوف رقـ  -3

 ).03،  ص/ 1998/يونيو/17في المؤرخة 
المؤرخة في  06الجريدة الرسمية عدد ( المتعمق بحماية البيئة . 05/02/1983المؤرخ في  83/03القانوف رقـ  - 

 ).380،  ص/08/02/1983
الجريدة ( المحدد لمقواعد التي تحكـ الصناعة التقميدية والحرؼ .  10/01/1996المؤرخ في  96/01الأمر رقـ  - 

   .) المؤرخة 03ية عدد الرسم
   .) 03،  ص/14/01/1996في   
 المتعمق بنشاطات الطب البيطرؼ وحماية الصحة الحيوانية . 26/01/1988المؤرخ في  88/08القانوف رقـ  - 
 .) 04الجريدة الرسمية عدد (

 .)124،  ص/ 1988/ 27/01المؤرخة في    
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 1: صلاحياتو في مجاؿ التربية والشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضيةالفرع الأوؿ    

والتكفل بالجانب  يسير المجمس الشعبي البمدؼ عمى النيوض بقطاع التربية    
لثقافي والرياضي بالقدر الذؼ تخولو القوانيف الاجتماعي لسكاف البمدية وترقية المجاؿ ا

         والتنظيمات. 
 أولا/ في قطاع التربية    
 :مف ذلؾ، ميـ الابتدائي والتعميـ التحضيرؼ أوكمت لمبمدية ميمة ترقية وتشجيع التع    
 انجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية وضماف صيانتيا، -
 يير المطاعـ المدرسية، انجاز وتس -
 السير عمى ضماف توفير وسائل نقل التلبميذ، -
كل التدابير الموجية  عموؿ بيماعند الاقتضاء وفي إطار التشريع والتنظيـ الم اتخاذ -

لترقية تفتح الطفولة الصغرػ والرياض وحدائق الأطفاؿ والتعميـ التحضيرؼ والتعميـ 
 الثقافي والفني.

 الاجتماعيثانيا/ في الجانب     
لمساعدات اللبزمة تتكفل البمدية بالفئات الاجتماعية المحرومة وتعمل عمى تقديـ ا    

وتبذؿ جيودا مف أجل ترقية عقارية عمومية وخاصة في تراب البمدية فمف  ،وتمبية رغباتيا
 أجل ذلؾ تقوـ بػ : 

يا في إطار حصر الفئات الاجتماعية المحرومة أو اليشة أو المعوزة وتنظيـ التكفل ب -
 السياسات العمومية الوطنية المقررة في مجاؿ التضامف والحماية الاجتماعية،

 تشجيع عمميات التمييف واستحداث مناصب الشغل، -
المساىمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة عمى ترابيا وضماف  -

 المحافظة عمى الممتمكات الخاصة بالعيادة،

                                                           
 . 11/10مف قانوف البمدية  122المادة   - 1
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 ء مؤسسات وشركات بناء،المشاركة مف أجل إنشا -
 تشجيع التعاونيات العقارية والجمعيات العاممة في إطار حماية العقارات والأحياء، -
 تزويد أصحاب المبادرة بالمعطيات والقواعد العمرانية. -

 في المجاؿ الثقافي والرياضي ثالثا/    
الثقافي يكوف دور المجمس الشعبي البمدؼ في تسيير الشؤوف البمدية في المجاؿ     

 والرياضي مف خلبؿ:
المساىمة في انجاز اليياكل القاعدية البمدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياضية  -

 والشباب والثقافة والتسمية التي يمكنيا الاستفادة مف المساىمة المالية لمدولة،
 ىتماـالاتشجيع ترقية الحركة الجمعوية في مياديف الشباب والثقافة والرياضة والتسمية و  -

النظافة والصحة ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة لا سيما منيا ذوؼ ب
 الاحتياجات الخاصة،

 لميياكل والأجيزة المكمفة بالشباب والثقافة والرياضة والتسمية، اتمساعدالتقديـ  -
المساىمة في تطوير اليياكل الأساسية الجوارية الموجية لنشاطات التسمية ونشر الفف  -

 العمومية والتنشيط الثقافي، والقراءة
 بناء المراكز الثقافية وصيانتيا، -
ليا المساعدات في  يقدـة والترفيو و ميتمة بالثقافة والشبيبة والرياضتشجع الجمعيات ال -

 حدود الإمكانيات،
 ساىـ في صيانة المدارس القرآنية والمساجد،ي -
 .1والنصب التذكاريةالمحافظة عمى المواقع الطبيعية والآثار والأحياء والشوارع  -

 

 
                                                           

 .11/10مف قانوف البمدية  122المادة  - 1
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 1الفرع الثاني : صلاحياتو في مجاؿ الصحة والطرقات البمدية    

في ىذا الفرع يتـ تبياف الأساس القانوف لدور المجمس الشعبي البمدؼ في مجاؿ     
الصحة والطرقات ثـ نبرز أىـ الصلبحيات التي يتمتع بيا المجمس في مجاؿ الصحة 

 طرقات البمدية. وأخيرا صلبحياتو في مجاؿ ال
 أولا/ الأساس القانوني     
"تسير البمدية بمساىمة عمى مايمي : 11/10مف قانوف البمدية  123تنص المادة     

المصالح التقنية لمدولة عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما المتعمقيف بحفع 
 الصحة والنظافة العمومية ولا سيما في مجالات :

 لصالحة لمشرب،توزيع المياه ا -
 صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا، -
 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا، -
 مكافحة نواقل الأمراض المتنقمة، -
 الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميور، -
 صيانة طرقات البمدية، -
 المرور التابعة لشبكة طرقاتيا." إشارات -

مف قانوف البمدية أعلبه، الذؼ ورد فيو أنو تمزـ البمدية  123 مف خلبؿ نص المادة    
، فالسؤاؿ يمية المعموؿ بيابحفع الصحة والنظافة العمومية طبقا للؤحكاـ القانونية والتنظ

الذؼ يثار في ىذا المجاؿ ىو: ماذا يقصد باختصاصات البمدية؟ ىل ىي اختصاصات 
لمبمدية، أـ ىي اختصاصات المجمس رئيس المجمس الشعبي البمدؼ؟ باعتباره ممثل 

 الشعبي البمدؼ؟

                                                           
 . 11/10مف قانوف البمدية  124إلى  123أنظر المواد مف  - 1
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دور رئيس المجمس  إنكاريمكف  مف خلبؿ دراسة جميع نصوص قانوف البمدية، لا    
وتمتعو بجممة مف الاختصاصات اليامة التي منحيا لو  الشعبي البمدؼ في تمثيمو لمبمدية

لبمدؼ أف يتخذ ما يراه المشرع في شتى المجالات، وعميو يستطيع رئيس المجمس الشعبي ا
مف  الإداريةقانونية، كممارسة الضبط الادارؼ مثلب باتخاذ القرارات  إجراءاتمناسبا مف 

 أجل حفع الصحة والنظافة العمومية.
  10-11مف قانوف البمدية  103ومف جية أخرػ قد اعترؼ المشرع في المادة     

لديمقراطية، ويمثل قاعدة لمتعبير عف ا إطارلممجمس الشعبي البمدؼ بأنو يشكل 
 أف إلى إضافةيعني أنو جية مداولة لمياـ واختصاصات البمدية،  اللبمركزية، وىو ما

المشرع نظـ صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بشكل مستقل ومنفرد في قانوف 
تحت عنواف صلبحيات رئيس المجمس الشعبي  95المادة  إلى 77البمدية مف المادة 

ما اختصاصات البمدية في مجاؿ الصحة والنظافة العمومية جاءت في مواد البمدؼ، بين
لذؼ يرجح قانونية خارج المواد المتعمقة بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، الأمر ا

ممجمس الشعبي البمدؼ، ناىيؾ عف أف معظـ المواد الواردة لعود تتفسير صلبحيات البمدية 
مدية المعنوف بصلبحيات البمدية، تتناوؿ اختصاصات تحت الباب الثاني مف قانوف الب

 المجمس الشعبي البمدؼ بشكل أكثر. 
وعميو يقع عمى عاتق المجمس الشعبي البمدؼ واجب حفع الصحة والنظافة العمومية     

مف قانوف البمدية المذكور أعلبه، بالتنسيق والمساعدة مف  123طبقا لنص المادة 
 صة في مجاؿ:المصالح التقنية لمدولة خا

 توزيع المياه الصالحة لمشرب، -
 صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا، -
 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا، -
 مكافحة نواقل الأمراض المتنقمة، -
 الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميور، -
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 صيانة طرقات البمدية، -
 يا.المرور التابعة لشبكة طرقات إشارات -
يتـ دراسة اختصاصات المجمس الشعبي البمدؼ في كل ىذه المجالات مف خلبؿ     

 اختصاصاتو في مجاؿ الصحة، واختصاصاتو في مجاؿ الطرقات البمدية. 
 / صلاحياتو في قطاع الصحةثانيا
 مفيوـ الصحة العمومية -1
ة والاجتماعية، يقصد بالصحة العمومية مجموع التدابير الوقائية والعلبجية والتربوي    

 .1التي تستيدؼ المحافظة عمى صحة الفرد والجماعة وتحسينيا
كما يعني مكافحة الأوبئة مجموع الأعماؿ التي تستيدؼ معرفة عوامل البيئة ذات     

، قصد التقميل مف ىذه العوامل أو القضاء عمييا، وكذلؾ تحديد الإنسافالتأثير السمبي في 
 .2ؼ توفير ظروؼ سميمة في الحياة والعملالمقاييس الصحية التي تستيد

فالمجمس الشعبي البمدؼ باعتباره قاعدة لتطبيق اللبمركزية وجية النقاش والتحاور بيف     
نظافة محيطو عمى عوامل التي تحيط بصحة المواطف و ممثمي البمدية يتداوؿ بشأف كل ال

والعلبج مف أخطارىا عمى قصد الوقاية  الضرورية الإجراءاتمستوػ البمدية، ويتخذ كافة 
سلبمة الفرد والجماعة، مف أجل ظروؼ حياة سميمة وصحية، ولقد دلت عمى ذلؾ العديد 

 16المؤرخ في  05-85مف القانوف  29مف النصوص القانونية، حيث جاء في المادة 
تمزـ جميع أجيزة الدولة والجماعات أنو  ، المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا1985فيفرؼ 
ة والمؤسسات والييآت والسكاف، بتطبيق تدابير النقاوة ، والنظافة ومحاربة الأمراض المحمي

المؤرخ في  05-85مف القانوف  42الوبائية، ومكافحة تموث المحيط، كما نصت المادة 

                                                           
الجريدة الرسمية  ( المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا  16/02/1985المؤرخ في  85/05القانوف مف  25المادة  - 1

 .)  17/02/1985,المؤرخة في  08عدد 
الجريدة الرسمية  ( المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا  16/02/1985المؤرخ في  85/05القانوف مف  26المادة  - 2

 .)  17/02/1985,المؤرخة في  08عدد 
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عمى أنو تتولى الجماعات  08، المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا ج رقـ 1985فيفرؼ  16
ضماف مراعاة القواعد والمقاييس الصحية في كل  إلىلرامية ا الإجراءاتالمحمية تطبيق 
 أماكف الحياة.

ويتدخل المجمس الشعبي البمدؼ مف أجل المحافظة عمى الصحة العامة مف خلبؿ     
 معالجة عدة مجالات في ىذا القطاع.

 مجالات حماية الصحة -2
خلبؿ عدة يختص المجمس الشعبي البمدؼ في المحافظة عمى الصحة العامة مف     

 مجالات أىميا: 
 توزيع المياه الصالحة لمشرب  ( أ
يسير المجمس الشعبي البمدؼ عمى صحة المواطنيف وضماف النظافة في مجاؿ     

بالتنسيق والتعاوف مع المصالح  الإجراءاته الصالحة لمشرب باتخاذ كافة االتزود بالمي
ؿ تطبيق ضوابط ومعايير تقنية في التقنية المعنية لمدولة، كشركة الجزائرية لممياه، مف خلب

، 1985فيفرؼ  16المؤرخ في  05-85مف القانوف  32العممية، حيث تنص المادة 
المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا عمى أنو يجب أف تتوفر في مياه الشرب والاستعماؿ 

 المنزلي والنظافة الجسمية المقاييس التي يحددىا التنظيـ كما وكيفا.
 ستعممة ومعالجتياصرؼ المياه الم  ( ب
يختص المجمس الشعبي البمدؼ بالمحافظة عمى التدابير التي تضمف الصحة      

والنظافة العامة في عممية صرؼ المياه المستعممة، لما ليا مف أخطار عمى المواطنيف 
بصورة مباشرة وغير مباشرة مثل التأثير عمى المحاصيل الزراعية أو المحيط 

الأولوية لمثل ىذه البرامج، عمى  وا عطاءخلبؿ خمق المشاريع  والبيئة...الخ، وىذا مف
أنيا لا ينجـ عف تأجيميا مخاطر صحية كما  إلاحساب مشاريع أخرػ قد تكوف ميمة، 

ىو الحاؿ بالنسبة لمشاريع وبرامج صرؼ المياه المستعممة أو شبكات المجارؼ، حيث 
، المتعمق بحماية 1985فيفرؼ  16المؤرخ في  05-85مف القانوف  34تنص المادة 
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الصحة وترقيتيا عمى أنو"يجب أف تزود التجمعات السكنية... وبشبكة المجارؼ... ونظاـ 
 التنظيف وشبكة المراحيض العمومية".

 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا ( ت
مف بيف أىـ المجالات التي تختص بيا الإدارة المحمية لاسيما البمديات، تمؾ المتعمقة     

محاربة التموث الناشئ عف النفايات المنزلية وذلؾ بالعمل عمى عدـ انتشارىا أو تراكميا ب
 .1بما يشكل تيديد لمبيئة والمحيط الطبيعي وتضر بصحة الإنساف والنبات والحيواف

 2مكافحة نواقل الأمراض المتنقمة  ( ث
 الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميور ( ج
 / في مجاؿ الطرقات البمديةثاثال     ( ح

شارات المرور مف مصالح البمدية التي يتعيف عمى او  تعتبر صيانة الطرقات  مجمسلا 
، فقد وردت في قائمة واىتماميـ الشعبي البمدؼ رعايتيا نظرا لارتباطيا بسلبمة المواطنيف

 ويمكف أف تستدعي تخصيص مصالح عمومية تقنية يامصالح البمدية التي تعني نشاط
  .10-11مف قانوف البمدية  149وفقا لممادة  ليذا الغرض

فيفرؼ  16المؤرخ في  05-85مف القانوف  34المادة  ورد في ىذا الإطار قي    
"يجب أف تزود التجمعات  :أنو، المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا 1985

كانيات وحاجة ، فيعود لممجمس الشعبي البمدؼ نظرا لإمالسكنية.....والطرؽ المعبدة....."
كل بمدية إلى ىذه الخدمات تقرير الأسموب الأمثل المخوؿ قانونا لتسيير ىذه المصمحة، 

 بالمجوء إلى الاستغلبؿ المباشر أو المؤسسة أو الامتياز...الخ.

                                                           
خلبدؼ سمية، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مع دراسة حالة الجماعات المحمية بالجزائر، مذكرة مقدمة  - 1

، 3وعموـ التسيير، جامعة الجزائر كمية العموـ الاقتصادية والتجارية لاستكماؿ متطمبات الماجستير في عموـ التسيير،
 .148، ص2013-2012السنة الجامعية 

 16/02/1985المؤرخ في  85/05مف القانوف  60إلى  52لمزيد مف التفصيل حوؿ ذلؾ راجع أحكاـ المواد  - 2
 .)  17/02/1985في  ,المؤرخة 08الجريدة الرسمية عدد  ( المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا 
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 : صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في الجانب الماليثالثالمطمب ال    

التسيير داخل البمدية بصفتو ىيئة تداولية مف  يظير دور المجمس الشعبي البمدؼ في      
خلبؿ سمطاتو المتعمقة بميزانية البمدية وأيضا دوره في الرقابة عمى الحساب الادارؼ 

    لمبمدية.  

 الميزانيةب المتعمقة: صلاحياتو الفرع الأوؿ    

والإضافية،  يختص المجمس الشعبي البمدؼ بالرقابة عمى إعداد ميزانية البمدية الأولية     
بالإضافة إلى المصادقة عمى في الدراسة فإما أف يجيزىا أو يطمب تعديميا، ويتـ التطرؽ 

حالة  ،تدخل الوالي في عمل المجمس الشعبي البمدؼ مف أجل ضبط الميزانيةالميزانية إلى 
 ،تحويلبت مالية إجراءسمطة المجمس في  ،وجود اختلبؿ داخل المجمس الشعبي البمدؼ

 .جمس الشعبي البمدؼ في حالة العجزدور الم
 أولا/ المصادقة عمى الميزانية    
"يتولى الأميف العاـ لمبمدية، تحت  11/10مف قانوف الولاية  180تنص المادة     

 مشروع الميزانية. إعدادسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي، 
مس لممصادقة يقدـ رئيس المجمس الشعبي البمدي مشروع الميزانية أماـ المج    

 عميو."
"يصوت المجمس  11/10مف قانوف الولاية  181كما تنص الفقرة الأولى مف المادة     

الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية وتضبط وفقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا 
 القانوف."
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أعلبه،  11/10مف قانوف البمدية  181و 180مف خلبؿ ما ورد في نصي المادتيف     
سواء  1ميزانية البمدية مشروع أف المجمس الشعبي البمدؼ يختص بالمصادقة عمى يتضح

مف قبل الأميف العاـ  إعداده، وىذا بعد 3الإضافيةأو الميزانية  2أكانت الميزانية الأولية
لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، حيث يقوـ أعضاء المجمس بمناقشة 

عمى مشروع الميزانية بل يكوف  إجماليةالتصويت بصورة مضمونو، فلب يتصور أف يتـ 
، ويتـ ضبطيا وفقا لمشروط والقواعد القانونية 4بابا بابا ومادة مادة الاعتمادالتصويت عمى 
 .5المتعمقة بالميزانية

 ثانيا/ تدخل الوالي في عمل المجمس الشعبي البمدي مف أجل ضبط الميزانية    
 وثيقة الميزانية أف  إعدادالمتعمقة بالمحاسبة العمومية في  6ماتتشترط القوانيف والتنظي    

                                                           
ميزانية البمدية  عمى النحو التالي "ميزانية البمدية ىي جدوؿ تقديرات  11/10مف قانوف البمدية  176تعرؼ المادة  -1

دارة يسمح بسير المصالح البمدية وتنفي ذ برنامجيا لمتجييز الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية ، وىي عقد ترخيص وا 
 والاستثمار ...."

 31نجد أنو  يصوت عمى الميزانية الأولية قبل  11/10مف قانوف البمدية  181مف المادة  02بالرجوع إلى الفقرة  - 2
يونيو مف السنة المالية التي  15أكتوبر مف السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذىا ،ويصوت عمى الميزانية الإضافية قبل 

 تنفذ فييا.
مارس مف السنة التالية وذلؾ  15أنو يمتد تنفيذ ميزانية البمدية إلى غاية  11/10مدية مف قانوف الب 187تفيد المادة  3-

 مارس في عمميات تصفية المداخيل وتحصيميا ودفع النفقات. 31في عمميات التصفية وصرؼ النفقات ، و إلى غاية 
 . 11/10قانوف البمدية مف  182المادة  - 4
 التي ينبغي مراعاتيا في إعداد وضبط الميزانية نجد :مف أىـ ىذه القوانيف والتنظيمات  - 5
، المؤرخة في 35جريدة رسمية عدد )المتعمق بالمحاسبة العمومية 15/08/1990المؤرخ في  90/21القانوف  -

 .   )1131، ص15/08/1990
 .28رسمية رقـ ، المتعمق بقوانيف المالية المعدؿ والمتمـ، جريدة 1984جويمية  07المؤرخ في  17-84القانوف  -
، 1984جويمية  07المؤرخ في  17-84، المعدؿ والمتمـ لمقانوف 1988جانفي  12المؤرخ في  05-88القانوف  -

 .2رسمية عدد جريدة 
 أنظر: - 6
، المؤرخة في 35جريدة رسمية عدد )المتعمق بالمحاسبة العمومية 15/08/1990المؤرخ في  90/21القانوف  -

 .   )1131، ص15/08/1990
 .28 عدد، المتعمق بقوانيف المالية، جريدة رسمية 1984جويمية  07المؤرخ في  17-84القانوف  -
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، وقد اشترطو المشرع أيضا في 1التوازف يعد مف مبادغ الميزانية إفتكوف متوازنة، بل 
أنو لا يمكف المصادقة  في مضمونيا ورد إذ 11/10مف قانوف البمدية  183نص المادة 

 . الإجباريةلـ تتضمف النفقات  إذالـ تكف متوازنة أو  إذاعمى الميزانية 
تتمثل النفقات الإجبارية لمميزانية في المصاريف التي تكوف ضرورية ولا يمكف و     

إسقاطيا منيا ،نظرا لارتباطيا بسير وديمومة المرفق العاـ وأف عدـ الوفاء بيا مف شأنو 
المتعمقة أف يؤدؼ إلى التوقف عف أداء الخدمة ،ومف بيف الأمثمة عمى ذلؾ النفقات 

 .2التأميناتو  اء والماء والغازبرواتب الموظفيف ، مصاريف التسيير كالكيرب
صوت المجمس الشعبي البمدؼ عمى ميزانية غير متوازنة، فاف الوالي  إذاوفي حالة ما     

الرئيس  إلى ( يوما التي تمي استلبميا،15يرجعيا مرفقة بملبحظاتو خلبؿ الخمسة عشر )
( أياـ، وفقا لممادة 10لة ثانية لممجمس الشعبي البمدؼ خلبؿ عشرة )الذؼ يخضعيا لمداو 

 السابقة الذكر. 183
ويفترض في ىذه الحالة أف يتدارؾ المجمس عند التصويت ىذا الخطأ التقني، فيقوـ     

التوازف المالي  بإحداثرئيس المجمس الشعبي البمدؼ  إشراؼالأميف العاـ لمبمدية تحت 
نت ملبحظات الجيات الوصية أثناء الرقابة عمى الميزانية تدور حوؿ كا إذالمميزانية، 

قسـ التسيير أقل مف نفقات قسـ  إيراداتالتوازف المالي لمميزانية، فلب يمكف أف تكوف 
قسـ التجييز أقل مف نفقات قسـ التجييز أو  إيراداتالتسيير أو العكس، أو كأف تكوف 

 العكس. 
يات الوصية أثناء الرقابة عمى الميزانية تدور حوؿ كانت ملبحظات الج إذاأما     

التي تدخل في  الإجبارية، كأف يسقط مشروع الميزانية بعض النفقات الإجباريةالنفقات 
، فاف المجمس الشعبي البمدؼ يعيد تكفيياميزانية البمدية أو يرصد ليا اعتمادات مالية لا 

                                                           
 . 302، ص2003د/ سوزؼ عدلي ناشد، المالية العامة ، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، سنة  - 1
الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة طارؽ قادرؼ، الرقابة الإدارية عمى مداولات المجالس المحمية المنتخبة في  -2

 .41، ص2012-2011الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 
 



 لباب الأول: التسيير الاداري للمنتخبينا
 

87 
 

اـ لمبمدية دائما  تحت سمطة رئيس التداوؿ بشأنيا حتى يتداركيا، ويسير الأميف الع
المجمس  إلىالمجمس الشعبي البمدؼ قبل تمرير التعديلبت المقترحة عمى مشروع الميزانية 

اللبزمة مف أجل أف تكوف الميزانية متضمنة لمنفقات  الإجراءاتالشعبي البمدؼ عمى اتخاذ 
 أعلبه.     إلييانية المشار ، ليتـ التداوؿ بشأنيا مف قبل المجمس في الآجاؿ القانو الإجبارية

وفي حالة التصويت عمى الميزانية مجددا بدوف توازف أو لـ تنص عمى النفقات     
، فاف الوالي يوجو اعذار لممجمس الشعبي البمدؼ في ىذه الحالة، ويمنح المجمس الإجبارية

ذا( أياـ مف تاريخ الاعذار ليضبط الميزانية، 08أجل الثمانية ) يا خلبؿ لـ يتـ ضبط وا 
ىذه المدة تضبط تمقائيا مف قبمو. بذلؾ ترؾ المشرع لمجماعات المحمية حرية ممارسة 
الاختصاصات المحمية  حسب إمكانياتيا وقدراتيا مف حيث الأصل واستثناءا أوجب عمى 

 .  1الجيات المركزية التدخل لاسيما بالنسبة لمبمدية تحت طائمة حموؿ الوالي محميا
 جود اختلاؿ داخل المجمس الشعبي البمديثالثا/ حالة و     
يضمف الوالي المصادقة عمى ميزانية البمدية في حالة وجود اختلبؿ داخل المجمس     

، فبعد منح المجمس الميمة القانونية الممنوحة 2الشعبي البمدؼ يحوؿ دوف المصادقة عمييا
أكتوبر  31وت عمييا قبل الميزانية الأولية يصإذ أف مف أجل المصادقة عمى الميزانية، لو 

 15يصوت عمييا قبل  الإضافيةمف السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذىا، والميزانية 
يونيو مف السنة المالية التي تنفذ فييا، يقوـ الوالي باستدعاء المجمس في دورة غير عادية 

 لممصادقة عمييا. 
لقانونية لممصادقة عمى الميزانية انقضت الفترة ا إذا إلاتعقد ىذه الدورة  لا غير أنو    

، والمتمثمة 3أعلبه  عندما يتعمق الأمر بالميزانية الأولية 185المادة  أحكاـوبعد تطبيق 

                                                           
، شعبة القانوف الإدارؼ مذكرة ماجستير –لضمانات والحدود ا –إبراىيـ رابعي ،إستقلبلية الجماعات المحمية  -1

 .65، ص/2005نابة، سنة الحقوؽ ف جامعة عوالمؤسسات الدستورية ، كمية 
 . 11/10مف قانوف البمدية  102المادة  - 2
 . 11/10مف قانوف البمدية  186المادة  - 3
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غاية  إلىالسابقة  ةوالنفقات العادية المقيدة في السنة المالي بالإيراداتستمر العمل يفي أنو 
وصرفيا في حدود جزء مف اثني عشر المصادقة عمى الميزانية الجديدة، والالتزاـ بالنفقات 

 مف مبمغ اعتمادات السنة المالية السابقة. ( في الشير12/1)
ذا     استمر اختلبؿ المجمس الشعبي في الدورة الغير عادية المدعو ليا مف قبل الوالي  وا 

 المصادقة عمى ميزانية البمدية يتدخل الوالي ويضبطيا نيائيا.  إلىولـ يتوصل 
 تحويلات مالية إجراءطة المجمس في رابعا/ سم    
" ....يمكف المجمس الشعبي البمدي  11/10مف قانوف الولاية  182تنص المادة     
 باب داخل نفس القسـ عف طريق مداولة. إلىتحويلات مف باب  إجراء
مادة داخل نفس  إلىتحويلات مف مادة  إجراءيمكف رئيس المجمس الشعبي البمدي     

 ار، ويخطر بذلؾ المجمس الشعبي البمدي بمجرد انعقاد دورة جديدة.الباب بموجب قر 
 غير أنو لا يمكف القياـ بأي تحويل بالنسبة للاعتمادات المقيدة بترخيص خاص."    

يفيد نص المادة السابقة الذكر أف لممجمس الشعبي البمدؼ صلبحية اتخاذ مداولة     
نفس القسـ، فكما ىو معموـ الباب في  باب داخل إلىمتعمقة بتحويلبت مالية مف باب 

يتعمق  إماالميزانية يضـ مجموعة مف المواد والقسـ بدوره في الميزانية يضـ أبواب وىو 
تحويلبت  إجراءبقسـ التسيير أو يتعمق بقسـ التجييز، فالمشرع أعطى لممجمس صلبحية 

مالي مف باب  باب لكف بشرط أف تكوف داخل نفس القسـ  ،كأف نقتطع مبمغ إلىمف باب 
لاعتماد مالي في باب آخر عمى أف يكونا البابيف مف قسـ التسيير أو كلبىما  إضافتوليتـ 

 مف قسـ التجييز.
مادة لا يتطمب  إلىغير أف تحويل الاعتمادات المالية داخل نفس الباب مف مادة     
تحمل عنواف مداولة بل يكفي أف يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ قرار )مقررة(  إجراء

دوف أف  الإجراءتحويل اعتماد مالي، ويمارس المجمس الشعبي البمدؼ رقابة عمى ىذا 
القرار، حيث أف المشرع اشترط عمى رئيس المجمس  إبطاؿيكوف ليا أؼ تأثير عمى 
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اشترط عمى  الإخطاريفيـ أف  المجمس في دورة جديدة وىو ما إخطارالشعبي البمدؼ 
 فقط.   الإعلبـسبيل 
 إلاتحويل الاعتمادات المالية  إجراءولا يمكف لممجمس الشعبي البمدؼ ولا رئيسو اتخاذ     
 الحرة غير تمؾ الأمواؿ المقيدة بترخيص خاص. ؿاالأمو في 
 خامسا/ دور المجمس الشعبي البمدي في حالة العجز    
البمدية  ةميزاني"عندما يترتب عمى تنفيذ  11/10مف قانوف الولاية  184تنص المادة     

عجز، فانو يجب عمى المجمس الشعبي البمدي اتخاذ جميع لتدابير اللازمة لامتصاص 
 .الإضافيةوضماف توازف الميزانية 

التصحيحية الضرورية، فانو يتـ  الإجراءاتلـ يتخذ المجمس الشعبي البمدي  إذا    
يتيف أو يأذف بامتصاص العجز عمى سنتيف مال أفاتخاذىا مف الوالي الذي يمكنو 

 أكثر." 

رغـ أف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ىو المختص بتنفيذ ميزانية البمدية وىو الآمر     
أو امتصاص ىذا  إزالةأف  إلا، 11/10مف قانوف البمدية  81بالصرؼ حسب المادة 

العجز الناجـ عف تنفيذ الميزانية يعود لاختصاص المجمس الشعبي البمدؼ وليس رئيسو 
المتسبب في ىذا العجز، لأف عممية امتصاص العجز تكوف برصد اعتمادات رغـ أنو ىو 

العجز المالي، وكما ىو معموـ أف المصادقة عمى  إزالةقصد  الإضافيةمالية في الميزانية 
 الميزانيات عمل يحضى بو المجمس وليس رئيسو. 

أنو لـ  إلاوالملبحع أنو رغـ أف وقوع بمدية ما في عجز مالي أمر غير مشروع،     
عمل المجمس  باستقلبليةتتخذه الوصايا كحجة لممساس باستقلبلية البمدية وبصورة خاصة 

الشعبي البمدؼ بالتدخل في عممو، بل أعطتو الفرصة مف أجل امتصاص العجز في 
الكفيمة  الإجراءات، غير أف تقاعص المجمس في عممو بعدـ اتخاذ الإضافيةالميزانية 

يمنح الفرصة لموالي لمتدخل فيأذف بامتصاص  الإضافيةنية بامتصاص العجز بالميزا
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العجز عمى سنتيف ماليتيف أو أكثر، ويكوف تدخل الوالي في ىذه الحالة نظرا لخطورة 
 العجز عمى الخزينة العمومية. 

 في الرقابة عمى الحساب الاداري لمبمدية  صلاحياتوالفرع الثاني:     

الحساب الادارؼ لمبمدية عند نياية الفترة  بإعدادمدؼ يختص رئيس المجمس الشعبي الب    
مارس مف السنة المالية اللبحقة، والذؼ يقابمو حساب  31أؼ بعد  1لمسنة المالية الإضافية

 .تسيير الذؼ يعده المحاسب العموميال
لمبمدية في حوصمة عف حسابات قسـ التسيير وقسـ التجييز  ويتمثل الحساب الادارؼ     

البمدية لمسنة المالية السابقة التي تـ غمقيا، فقسـ التسيير يتضمف الإيرادات  لميزانية
والنفقات، فيتـ إعطاء أرقاـ المبالغ الحقيقية التي تـ تحصيميا قي ىذا القسـ والمبالغ التي 
لـ يتـ تحصيميا خلبؿ ىذه السنة، وتوضع أرقاـ المبالغ الحقيقية التي تـ إنفاقيا خلبؿ ىذه 

ىذا القسـ والمبالغ التي تبقت كأرصدة مالية، وفي قسـ التجييز والاستثمار يتـ السنة في 
أيضا إعطاء أرقاـ المبالغ الحقيقية التي ضخت في ىذا القسـ، وتعطى الأرقاـ الحقيقية 
لنفقات مشاريع وبرامج قسـ التجييز والاستثمار خلبؿ نفس السنة وتعطى بواقي اعتمادات 

 تـ صرفيا خلبؿ ىذه السنة.ىذه المشاريع التي لـ ي
تمرر كل ىذه الحسابات المتضمنة في مشروع الحساب الادارؼ لمبمدية لرقابة المجمس     

الشعبي البمدؼ باعتباره جية مداولة ورقابة عمى أعماؿ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فيما 
اب الادارؼ يتعمق بصلبحياتو المخولة في تنفيذ ميزانية البمدية، ولكي يتـ إقرار الحس

لمبمدية يتوجب إجراء التقريب الدورؼ بينو وبيف حساب التسيير لمبمدية الذؼ يعده المحاسب 
، ويقصد 10-11مف قانوف البمدية  188العمومي )أميف خزينة البمدية( وفقا لممادة 

بالتقريب أؼ إجراء مقارنة الكتابات مف أجل أف تكوف متطابقة لأنيا تتعمق بنفس 
 الحسابات.
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 صة الفصل الأوؿخلا
مف خلبؿ الدراسة يتبيف أنو يمارس المنتخبيف  جزء كبير وميـ مف التسيير الادارؼ     

عمى صعيد البمدية والمتمثميف في رئيس المجمس الشعبي البمدؼ مف جية والمجمس 
الشعبي البمدؼ مف جية ثانية، خاصة بالنسبة لرئيس المجمس الذؼ تخولو القوانيف 

لبحيات الإدارية الأىـ عمى مستوػ البمدية مقارنة بغيره مف الأعضاء والتنظيمات الص
 المنتخبيف أو المسؤوليف المعينيف بالبمدية،  ومف جوانب ىذا التسيير: 

تمثيمو لمبمدية: فمف خلبؿ ىذه الصفة يستطيع أف يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ  -1
تخبيف أو مسؤوليف اداريف بمجموعة مف السمطات الإدارية دوف غيره مف أعضاء من

معينيف، لاسيما في مجاؿ  إبراـ العقود باسـ البمدية، التقاضي باسميا، الإشراؼ 
 الادارؼ عمى أعماؿ وأشخاص موظفي وأعواف إدارة البمدية...الخ. 

رئاسة الييئة التنفيذية: إف رئاسة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لمييئة التنفيذية تجعمو  -2
ف تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدؼ التي تمت المصادقة عمييا المسؤوؿ الأوؿ ع

مف قبل الوصاية، وذلؾ مف خلبؿ اتخاذ الإجراءات الضرورية لتنفيذىا والقرارات 
 التنفيذية ليذه المداولات.

إضافة إلى أف رئيس المجمس يممؾ سمطة إدارية عمى المجمس بصفتو الرئيس     
ي أعضائو لحضور دوراتو، ويحدد تواريخ انعقاده حيث يعد جدوؿ أعمالو ويستدع

 ويضبط مناقشاتو...الخ.
تنفيذ ميزانية البمدية: مف أىـ صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدية التي تمكنو مف  -3

فرض نمط تسييره وتجسيد أفكاره وحل المشاكل والصعوبات المتعمقة بواقع التسيير ىي 
نية البمدية، حيث يستطيع أف ينفذ نفقات تمتعو بصلبحية الأمر بالصرؼ في ميزا

البمدية ولو السمطة التقديرية  في ذلؾ في حدود مشروعية النفقة، كما أنو ينفذ إيرادات 
 الميزانية بتحصيمو لمختمف مداخيل البمدية.
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إدارة أملبؾ البمدية: يسير رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أملبؾ البمدية سواء كانت  -4
حدود القوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ، إلى جانب تسيير  عقارية أو منقولة في

 أرشيف البمدية.
تمتعو بصلبحيات الضبط: يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ كافة الإجراءات  -5

الضرورية في مجاؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ، زيادة عمى أنو يعتبر ضابط الحالة 
 وشيادات الحالة المدنية. المدنية، ما يخولو التوقيع عمى كافة عقود

التسيير في مجاؿ البناء والتعمير: يممؾ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ جانب واسع  -6
وميـ مف التسيير في مجاؿ التعمير، وذلؾ مف خلبؿ صلبحياتو المرتبطة بمنح 
مختمف الشيادات و الرخص مف شيادة التعمير، رخصة التجزئة، رخصة البناء، 

  رخصة المطابقة...الخ.

أما فيما يتعمق بالتسيير الادارؼ لممجمس الشعبي البمدؼ فاف ما يميزه أف لممجمس دور     
في جميع المجالات والقطاعات عمى مستوػ البمدية، مف تنمية بمدية، تييئة عمرانية، 
ىياكل قاعدية، دور في مجاؿ التربية والجانب الاجتماعي والثقافي والرياضي والصحة 

إلا أف ذلؾ لا يعني أنو يتحكـ في جميع ىذه المجالات وقراره يعتبر والطرقات...الخ، 
 الآمر والناىي فييا.

فتسيير المجمس الشعبي البمدؼ رغـ أنو يمس جميع الجوانب إلا أنو يقتصر عمى     
الرقابة بإجازة الأعماؿ أو رفضيا وطمب تعديميا، فتسيير رئيس المجمس ذات طابع 

مس الذؼ يعالج المسائل المطروحة في الدورات فقط، دورؼ بصفة يومية عكس المج
وما يميز أيضا تسيير رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عف تسيير المجمس أف رئيس 
المجمس كما تمت الإشارة أعلبه يعتبر الممثل القانوني لمبمدية ما يؤىمو لأف يتصرؼ 

و ما لا يممكو باسميا ولحسابيا في إبراـ العقود والتقاضي وتتسيير الممتمكات وى
المجمس، كما أف رئيس المجمس يتمتع بأىـ صلبحية المتمثمة في الأمر بالصرؼ 
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عمى مستوػ البمدية كما سبق الذكر، وىي عامل ميـ في التحكـ والقدرة عمى التسيير 
 الادارؼ داخل البمدية.

ية لكف ينفرد المجمس الشعبي البمدؼ دوف غيره في التسيير الادارؼ لشؤوف البمد    
 في بعض الاختصاصات التي تشكل أولويات محمية خاصة فيمايمي:

 القدرة عمى المبادرة بخمق برامج بقسـ التجييز، -
 المبادرة بإنشاء مشاريع تنموية واقتصادية، -
 سمطة الرقابة والمصادقة عمى الأعماؿ التي تدخل في اختصاصو، -
 سمطة الرقابة عمى مشروع الميزانية والحساب الادارؼ.  -
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 ولايػػػػػةي الػػر الاداري فػػ: التسييالثانيل ػػالفص
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يتمثل التسيير الادارؼ لممنتخبيف داخل الولاية في تسيير رئيس المجمس الشعبي     
 الولائي وتسيير المجمس الشعبي الولائي. 

 المبحث الأوؿ: التسيير الاداري لرئيس المجمس الشعبي الولائي     

ارؼ لرئيس المجمس الشعبي الولائي مف خلبؿ المطمب الأوؿ يتـ تناوؿ التسيير الاد    
، المطمب دور رئيس المجمس الشعبي الولائي في تسيير ديوانو وتمثيمو لممجمسبعنواف 

، المطمب الثالث دور رئيس المجمس الشعبي الولائي في عمل المجمسالثاني بعنواف 
بي الولائي في التسيير الادارؼ الضمانات القانونية الممنوحة لرئيس المجمس الشعبعنواف 

 .والمسؤولية الناجمة عنو
 انتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي 
ينتخب رئيس المجمس الشعبي الولائي مف قبل أعضاء المجمس الشعبي الولائي     

 إعلبف( أياـ التي تمي 08خلبؿ الثمانية ) تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا،المجتمعيف 
 .12/07مف قانوف الولاية  58وفقا لممادة  ،تخاباتنتائج الان

عمى الانتخابات يتشكل مف المنتخب الأكبر سنا،  للئشراؼيتـ وضع مكتب مؤقت     
المكتب الترشيحات ىذا يستقبل و  بشرط عدـ ترشحيما،ويساعده المنتخباف الأصغر سنا 

  النتائج. إعلبفيحل المكتب فور ، و المرشحيفقائمة  بإعدادلانتخاب الرئيس ويقوـ 
يكوف المترشح لرئاسة المجمس الشعبي الولائي مف بيف أعضاء القائمة الفائزة بالأغمبية     

المطمقة لممقاعد، يمكف  الأغمبيةأؼ قائمة عمى  ؿعدـ حصو المطمقة لممقاعد، وفي حالة 
، ( عمى الأقل مف المقاعد تقديـ مرشح(35%القائمتيف الحائزتيف خمسة وثلبثيف بالمائة 

( عمى الأقل مف (35%في حالة عدـ حصوؿ أؼ قائمة عمى خمسة وثلبثيف بالمائة ا أم
 .1المقاعد، يمكف جميع القوائـ تقديـ مرشح عنيا
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ويعمف رئيسا لممجمس الشعبي الولائي المترشح الذؼ يجرؼ الاقتراع بصفة سرية     
ذا، ل عمى الأغمبية المطمقة للؤصواتتحص غمبية لـ يحصل أؼ مترشح عمى الأ وا 

المطمقة للؤصوات، يجرؼ دور ثاف بيف المترشحيف الحائزيف المرتبتيف الأولى والثانية، 
في حالة تساوؼ الأصوات المحصل ، و ترشح الحائز عمى أغمبية الأصواتويعمف فائزا الم

 .1يعمف فائزا المترشح الأكبر سنا عمييا،
ينصب رئيس  أنوتنص عمى  نجدىا 12/07مف قانوف الولاية  61المادة بالرجوع إلى     

 المجمس الشعبي الولائي المنتخب في ميامو بمقر الولاية بحضور الوالي وأعضاء المجمس
 2الشعبي الولائي وأعضاء البرلماف ورؤساء المجالس الشعبية البمدية خلبؿ جمسة عمنية. 

 مو تسيير ديوانو وتمثيبرئيس المجمس الشعبي الولائي  اختصاصاتالمطمب الأوؿ:     
 لممجمس

مف  دور رئيس المجمس الشعبي الولائي في تسيير ديوانو وتمثيمو لممجمسيتـ دراسة     
خلبؿ الفرع الأوؿ بعنواف دوره في تسيير الديواف، الفرع الثاني بعنواف دوره في تمثيل 

 المجمس. 

 تسيير الديواف   ب اختصاصوالفرع الأوؿ:     

 ئي الموظفيف الذيف يشكموف ديوانو مف بيف موظفي يختار رئيس المجمس الشعبي الولا    

 حيث يضعيـ الوالي تحت تصرفو.  3القطاعات التابعة لمولاية
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 أولا/ سمطتة عمى أعماؿ الديواف    
تتجمى مظاىر سمطة رئيس المجمس الشعبي الولائي عمى أعماؿ ديوانو مف خلبؿ     

 سمطة الإشراؼ والتوجيو وسمطة الرقابة والتعقيب.
 سمطة الإشراؼ والتوجيو-1
يشرؼ رئيس المجمس الشعبي الولائي عمى جميع الأعماؿ التي ينجزىا الموظفوف     

الذيف اختارىـ لمعمل في الديواف الموضوع تحت سمطتو المباشرة، فرغـ أف ىؤلاء لـ 
أف القانوف ألزميـ بأف يمارسوا وظائفيـ تحت  إلايخضعوا لسمطة تعييف رئيس المجمس 

مف تعميمات ونظاـ  1ونواىيو الشفيية والكتابية وتوجييو، فيتعيف عمييـ تنفيذ أوامره إشرافو
 .الإداريةداخمي التي يصدرىا أثناء انجاز الأعماؿ 

والتوجيو لرئيس المجمس الشعبي الولائي عمى موظفي ديوانو  الإشراؼوتبدو سمطة     
مف قبمو، وتكوف  إلييـالموكمة  ةالإداريمف خلبؿ الرجوع لرأيو واستشاراتو بشأف الأعماؿ 

التي تدخل في اختصاصات المجمس الشعبي الولائي  الإداريةتوجيياتو بشأف الأعماؿ 
مراسلبت  لإصداراللبزمة  الإداريةباعتباره رئيسا وممثلب لممجمس، كالقياـ بالأعماؿ 

 بإقميـاجدة المختمفة المتو  الإداريةالمصالح  إلىالوالي أو  إلىالمجمس الشعبي الولائي 
 . الإداراتالسمطات المركزية وتسجيل المراسلبت الواردة مف ىذه  إلىالولاية أو 

والتوجيو لرئيس المجمس الشعبي الولائي عمى أعماؿ  الإشراؼكما تبدو مظاىر سمطة     
مف خلبؿ و موظفي ديوانو مف خلبؿ تمؾ المياـ التي يباشرونيا تنفيذا لتعميماتو وتوجيو، 

التي يقوـ بيا ديواف رئيس المجمس المرتبطة باختصاصات رئيس  الإداريةاؿ تمؾ الأعم
المجمس، كتمؾ الأعماؿ المتعمقة بسمطة رئيس المجمس في اقتراح أعضاء لجاف المجمس 
الدائمة أو الخاصة أو لجاف التحقيق أو صلبحيتو باقتراح أعضاء مكتب المجمس و اقتراح 

ديواف رئيس المجمس في  وضع مشروع أعضاء أعضاء أمانة المجمس، حيث يساعد ال

                                                           
 .208، ص2005د/ عمار عوابدؼ، القانوف الادارؼ الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة  - 1
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وفقا لأوامر   سالمجاف أو مشروع أعضاء مكتب المجمس ومشروع أعضاء أمانة المجم
 رئيس المجمس شكلب ومضمونا. 

ويمتزـ موظفي ديواف رئيس المجمس الشعبي الولائي بتعميمات وتوجييات رئيس     
ثائق التي تشكل قاعدة معطيات المجمس في تحضير كافة البيانات والمعمومات والو 

لمولاية، لكي يستطيع رئيس المجمس تقديميا لممجمس، كما يقوـ ديواف المجمس بتنفيذ 
لمساعدتو في القياـ باختصاصاتو  الإداريةأوامر رئيس المجمس في ممارسة الأعماؿ 

 .  1المتعمقة بالتدخل في المجالات التابعة لاختصاصات الدولة
 واجب الطاعة 
عيف عمى جميع موظفي ديواف رئيس المجمس الشعبي الولائي طاعة أوامر وتعميمات يت    

منصب رئيس الديواف ، فرغـ أف ىؤلاء قد يكونوف  إلىرئيس المجمس مف أصغر منصب 
أف تولييـ ميمة العمل ضمف  إلامختمفة ولجيات تعييف مختمفة  إداراتيتبعوف لقطاعات 

ممارسة مياميـ وليس تحت  أثناءو المباشرة ديواف رئيس المجمس يجعميـ تحت سمطت
سمطة مسؤولييـ الأصمييف. ولقد اعتبر الدكتور محمد سميماف الطماوؼ أف طاعة الرؤساء 

                                                           
 ؿ سمطة الرقابة والإشراؼ راجع في ذلؾ:لمزيد مف التوضيح حو  - 1
 .2007د/ عمار عوابدؼ، القانوف الإدارؼ، الجزء الأوؿ، الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة  -
 .1999سنة د/ عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، دار ريحانة، الجزائر،  -
في لجزائر بيف النظرية والتطبيق، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، د/ عمار بوضياؼ، التنظيـ الادارؼ  -

 .2010سنة الجزائر، 
 .2002القانوف الإدارؼ، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة د/محمد الصغير بعمي،  -
 .2004جزائر، سنة قانوف الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الد/محمد الصغير بعمي،  -
 .2009سنة د/ محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانوف الإدارؼ، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -
 .2003سنة مبادغ وأحكاـ القانوف الإدارؼ، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، د/ محمد رفعت عبد الوىاب،  -
 .2008سنة ، الجزء الأوؿ، دار اليدػ لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، علبء الديف عشي، مدخل القانوف الادارؼ  -
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ىذا المبدأ أؼ خمل، فمف يجدؼ  إلىتسرب  فإذا، إدارؼ تعتبر العمود الفقرؼ في كل نظاـ 
 .  1أؼ علبج ما الإدارة إصلبحفي 

 سمطة الرقابة والتعقيب-2
عف طريق أسموب  إداريايتولى رئيس المجمس الشعبي الولائي تسيير أعماؿ ديوانو     

 .  2الرقابة عمى الأعماؿ التي ىي بصدد انجاز أو الرقابة عمى الأعماؿ التي تـ انجازىا
 الرقابة السابقة ( ت
التي يكوف ديوانو بصدد  الإداريةيراقب رئيس المجمس الشعبي الولائي الأعماؿ     

 أنو يجيزىا أو يطمب تعديميا.     فإماانجازىا 
 العمل إجازة-1أ    
 بعدـ الاعتراض عمييا. الإداريةيجيز رئيس المجمس الشعبي الولائي الأعماؿ     
 التعديل-2أ    
وىو أف يتحفع رئيس المجمس الشعبي الولائي عمى بعض أو جزء مف الأعماؿ     

لمجمس، ويبدؼ ملبحظاتو بشأنيا التي ىي محل انجاز مف قبل ديواف ا الإدارية
 واقتراحاتو.

                                                           
 . 163، ص  1971د/ سميماف محمد الطماوؼ، قضاء التأديب، دراسة مقارنة، القاىرة، سنة  - 1
 لمزيد مف التوضيح حوؿ سمطة الرقابة والتعقيب راجع في ذلؾ: - 2
 وؿ، الطبعة الرابعة، المرجع السابق.د/ عمار عوابدؼ، القانوف الإدارؼ، الجزء الأ -
 المرجع السابق.د/ عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ،  -
 المرجع السابق.د/ عمار بوضياؼ، التنظيـ الادارؼ في لجزائر بيف النظرية والتطبيق،  -
 القانوف الإدارؼ، المرجع السابق.د/محمد الصغير بعمي،  -
 وف الإدارة المحمية الجزائرية، المرجع السابق.قاند/محمد الصغير بعمي،  -
 .1998سنة  د/ إعاد حمود القيسي، الوجيز في القانوف الإدارؼ، الطبعة الأولى، دار وائل لمطباعة والنشر، الأردف، -
 . 2008حمدؼ قبيلبت، القانوف الإدارؼ، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى، دار وائل لمنشر،الجزائر، سنة  د/ -
 .2007رؼ حسيف، القانوف الإدارؼ و المؤسسات الإدارية ،الطبعة الأولى ،دار الخمدونية، الجزائر، سنة طاى -
 .2010فريجة حسيف، شرح القانوف الإدارؼ، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة  -
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 الرقابة اللاحقة ( ث
عندما  لإداريةايمارس رئيس المجمس الشعبي الولائي الرقابة اللبحقة عمى الأعماؿ     
يعترض عميو فيسرؼ  أف لا فإماالعمل الادارؼ مف قبل الديواف ويعرض عميو،  إتماـيتـ 

مانفاذ ذلؾ العمل   أف يكوف محل:  وا 
 الإلغاء-1ب    
زالة الآثار القانونية لمقرارات الإدارية بمعرفة      يعرؼ الإلغاء الادارؼ عمى أنو إعداـ وا 

.ويعرؼ أيضا عمى أنو إنياء وا عداـ الآثار القانونية لمقرارات 1الإدارة بالنسبة لممستقبل
بقاء آثارىا السابقة قائمة  الإدارية بالنسبة لممستقبل فقط اعتبارا مف تاريخ الإلغاء مع ترؾ وا 

 .     2بالنسبة لمماضي فقط
إذف فالإلغاء الادارؼ الذؼ يقوـ بو رئيس المجمس الشعبي الولائي بصفتو الرئيس الادارؼ 

 وديوانمستخدمي  قبمو أو مف قبل مف القرارات الإدارية الصادرة إعداـلمديواف يتمثل في 
 .الإلغاءبأثر فورؼ أؼ يسرؼ مف تاريخ  بصفتيـ مرؤوسيف،

 السحب-2ب    
مف قبل ديواف رئيس المجمس الشعبي الولائي  الصادرة لمقرارات الإدارية إعداـوىو     

 العمل الادارؼ. إنشاءبأثر رجعي أؼ يسرؼ مف تاريخ 
 الحموؿ-3ب    
وىو أف يحل رئيس المجمس الشعبي الولائي محل الموظف أو المصمحة التابعة     

 انجاز العمل الادارؼ. لديواف رئيس المجمس التي تولت
 
 

                                                           
لنيل شيادة دكتوراه العموـ في القانوف، كمية  غربي أحسف، انعداـ القرار الادارؼ "دراسة مقارنة"، أطروحة مقدمة - 1

 .271، ص2015-2014الحقوؽ، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 
 .150، ص2005سنة  ،عمار عوابدؼ، القانوف الادارؼ الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر د/ - 2
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  ثانيا/ سمطة رئيس المجمس الشعبي الولائي عمى أشخاص الديواف    
جانب سمطتو عمى أعماؿ ديواف رئيس  إلىيممؾ رئيس المجمس الشعبي الولائي     

 المجمس سمطة عمى أشخاص ديواف المجمس تتمثل أىـ مظاىرىا في توزيع المناصب 
 .1لمياـمف ا والإعفاءوسمطة التأديب 

 توزيع المناصب والمياـ-1
وىو أف يقوـ رئيس المجمس الشعبي الولائي بتوزيع المناصب عمى الموظفيف كأف     

يعيف رئيس الديواف ونائبو ورئيس المصمحة...الخ، وينفرد في ذلؾ بوضع مف يراه مناسب 
ممييا دوف وفقا لسمطتو التقديرية، كما يمكنو أف يكمف كل موظف بالمياـ الوظيفية التي ي

أؼ اعتراض، وقد يغير ىذه المناصب والمياـ مف موظف لآخر مف أجل  ءأف يكوف ليؤلا
 حسف سير الديواف دوف أف يعترض أؼ موظف ويتمسؾ بمنصب تقمده سابقا.

 سمطة التأديب-2
لاحع رئيس المجمس الشعبي الولائي أف تصرؼ أؼ موظف تابع لمديواف يشكل  إذا    

 الإداريةالسمطة  إلىقرير بشأنو بصفتو المسؤوؿ المباشر، ويرفعو خطأ تأديبي فانو يعد ت
كانت العقوبات المقررة  إذاصاحبة التعييف التي يعود ليا صلبحية اتخاذ قرارات تأديبية 

                                                           
 ى أشخاص المرؤوسيف راجع في ذلؾ:لمزيد مف التوضيح حوؿ سمطة الرئيس الادارؼ عم - 1
 د/ عمار عوابدؼ، القانوف الإدارؼ، الجزء الأوؿ، الطبعة الرابعة، المرجع السابق. -
، معيد سالة دكتوراه دولة، الجزء الثانيعوابدؼ عمار، فكرة السمطة الرئاسية ومظاىرىا في الإدارة العامة الحديثة، ر  -

 الجزائر، دوف سنة.الحقوؽ والعموـ السياسية والإدارية، 
 المرجع السابق.د/ عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ،  -
 المرجع السابق.د/ عمار بوضياؼ، التنظيـ الادارؼ في لجزائر بيف النظرية والتطبيق،  -
 القانوف الإدارؼ، المرجع السابق.د/محمد الصغير بعمي،  -
 الجزائرية، المرجع السابق. قانوف الإدارة المحميةد/محمد الصغير بعمي،  -
 المرجع السابق.د/ محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانوف الإدارؼ،  -
 المرجع السابق.مبادغ وأحكاـ القانوف الإدارؼ، د/ محمد رفعت عبد الوىاب،  -
 المرجع السابق.علبء الديف عشي، مدخل القانوف الادارؼ،  -
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 فإنياكانت العقوبات المقررة مف الدرجة الثالثة والرابعة  إذامف الدرجة الأولى والثانية، أما 
المتساوية الأعضاء المختصة، المجتمعة كمجمس  الإدارية تأخذ الرأؼ الممزـ لمجنة

ذاتأديبي.   إلىكاف الخطأ المنسوب لمموظف مف الدرجة الرابعة فقد تصل العقوبة  وا 
 .1التسريح
  مف المياـ الإعفاء -3
رغـ أف رئيس المجمس الشعبي الولائي لا يمثل سمطة التعييف، فلب يمكنو أف يبت في     

أنو يممؾ سمطة  إلا، الوظيفة المقدمة مف الموظفيف التابعيف لديوانوطمبات الاستقالة مف 
 البت في طمبات الاستقالة مف ممارسة المياـ بالديواف.

 تمثيل المجمسب اختصاصوالفرع الثاني:     

 الولائي المجمس في المراسـ التشريفية والتظاىرات الرسميةيمثل رئيس المجمس الشعبي    
  .مجالات التابعة لاختصاصات الدولةفي الو يتدخل باسمو 

 أولا/ تمثيمو في المراسـ التشريفية والتظاىرات الرسمية     
في المراسـ التشريفية والتظاىرات المجمس المجمس الشعبي الولائي  يمثل رئيس    

 :نذكر الرسميةريفية أو التظاىرات ، ومف أىـ ىذه المراسـ التش2الرسمية
 د اندلاع الثورة التحريرية وعيد الاستقلبؿ،الأعياد الوطنية مثل عي -
 الأعياد العالمية التي تحتفل بيا الولاية أو أؼ جية أخرػ ويتـ دعوة رئيس المجمس -
 الشعبي الولائي،   
 الأياـ العالمية التي يتـ إحياؤىا وطنيا، -
 كل التظاىرات الثقافية والرياضية والعممية التي تنظـ وتستدعى فييا السمطات -

                                                           
، المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  163المادة  - 1

 . 46 عددالعمومية، جريدة رسمية 
 . 12/07مف قانوف الولاية  72المادة   -2
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 حمية،الم   
 الممتقيات والندوات والأياـ الدراسية التي يحضرىا رئيس المجمس الشعبي الولائي. -

 ثانيا/ تمثيمو في التدخل في المجالات التابعة لاختصاصات الدولة    
يمكف رئيس المجمس "... عمى أنو 12/07مف قانوف الولاية  73المادة تنص     

مياـ المنوطة بو، التدخل في المجالات التابعة التكفل بال إلى بالإضافةالشعبي الولائي، 
السياسات  إطارلاختصاصات الدولة بالمساىمة في تنفيذ النشاطات المقررة في 

 العمومية الاقتصادية والاجتماعية.
تحدد ىذه المساىمة بموجب القوانيف والتنظيمات التي تضبط بصفة خاصة كيفيات     

 التكفل المالي..."

مف قانوف الولاية أعلبه لرئيس المجمس الشعبي الولائي ممارسة  73دة يخوؿ نص الما    
اختصاصات تتعمق بالمساىمة في تنفيذ السياسات العامة لمدولة الاقتصادية منيا 
والاجتماعية، وىو اختصاص عاـ غير محدد يثير غموض، لأف تنفيذ البرامج العامة 

د أحالت الفقرة التالية قمضبوط، لذلؾ فالاقتصادية والاجتماعية لمدولة مجاليا واسع غير 
 مف نفس المادة عمى القوانيف والتنظيمات.

المؤرخ  142 – 08بعض النصوص التنظيمية كالمرسوـ التنفيذؼ رقـ  إلىوبالرجوع     
ؼ، والمرسوـ الرئاسي الإيجار ، المحدد لقواعد منح السكف العمومي  2008ماؼ  11في 
، المحدد لكيفيات تسمية المؤسسات والأماكف  2014جانفي  05مؤرخ في  01-14رقـ 

تسميتيا، نجد أف رئيس المجمس الشعبي الولائي يشارؾ في  إعادةوالمباني العمومية أو 
 تنفيذ بعض البرامج التي تدخل في سياسات الدولة العامة الاجتماعية أو الاقتصادية.

نة الطعف الولائية لمسكف فنجد أف رئيس المجمس الشعبي الولائي يشارؾ في عمل لج    
 ؼ بصفتو كعضو.الإيجار العمومي 
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  الإيجاري مساىمتو في عمل لجنة الطعف لمسكف العمومي -1
يشارؾ رئيس المجمس الشعبي الولائي في عمل لجنة الطعف الخاصة بالسكف، والتي     

ر تفصل في الطعوف المقدمة مف طالبي السكف الذيف يرونا أنيـ أجحفوا في حقيـ بعد نش
، حيث يمارس رئيس المجمس صلبحياتو في دراسة الطعوف في 1القوائـ المؤقتة لمسكف

 – 08مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  39عضويتيا،  فوفقا لممادة  إلىالمجنة التي ينتمي  إطار
ؼ جريدة الإيجار ، المحدد لقواعد منح السكف العمومي  2008ماؼ  11المؤرخ في  142

 الأعضاء التالييف: تضـ المجنة 24رسمية رقـ 
 الوالي، بصفتو رئيسا، -
 رئيس المجمس الشعبي الولائي، -
 رئيس الدائرة مقر وجود المساكف المقرر منحيا، -
 المدير الولائي المكمف بالسكف، -
 المدير الولائي المكمف بالشؤوف الاجتماعية، -
 المدير العاـ لديواف الترقية والتسيير العقارؼ، -
 ندوؽ الوطني لمسكف،مسؤوؿ الوكالة الولائية لمص -
 كل شخص أو سمطة أو ىيئة يستعاف بو مف شأنو أف يساعد المجنة في أداء مياميا. -

، تبمغ 2( يوـ30وعندما تنيي لجنة الطعوف دراسة الطعوف في أجل لا يتعدػ ثلبثيف )    
 ا. لجنة الدائرة التي تعيد ضبط القائمة النيائية بناءا عميي إلىالقرارات المتخذة مف قبميا 

 
 

                                                           
، المحدد لقواعد منح السكف  2008ماؼ  11المؤرخ في  142 – 08مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  41المادة  - 1

 .24 عددية العمومي الايجارؼ جريدة رسم
، المحدد لقواعد منح السكف  2008ماؼ  11المؤرخ في  142 – 08مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  42المادة  - 2

 .24 عددالعمومي الايجارؼ جريدة رسمية 
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 مساىمتو في عمل المجنة الولائية لمتسمية أو إعادة التسمية -2
 إعادةيساىـ رئيس المجمس الشعبي الولائي في عمل المجنة الولائية لمتسمية أو     

التسمية بصفتو عضو في تشكيمتيا، والمختصة بالدراسة والبت في اقتراحات التسمية أو 
لس الشعبية البمدية والقطاعات والمؤسسات التسمية التي تبادر بيا خاصة المجا إعادة

 .1الولاية إقميـوالييئات العمومية أو المؤسسات التي تقدـ خدمة عمومية والموجودة في 
، 2014جانفي  05مؤرخ في  01-14رقـ مف المرسوـ الرئاسي  25ووفقا لممادة     

تسميتيا يشارؾ  ةإعادالمحدد لكيفيات تسمية المؤسسات والأماكف والمباني العمومية أو 
جانب كل مف الأعضاء  إلىرئيس المجمس الشعبي الولائي في عمل ىذه المجنة كعضو 

 التالييف:
 الوالي أو ممثمو، رئيسا، -
 مدير المجاىديف لمولاية، -
 مدير القطاع المكمف بالمدينة لمولاية، -
 مدير الثقافة لمولاية، -
 والاتصاؿ لمولاية، الإعلبـمدير البريد وتكنولوجيات  -
 التسمية، إعادةرئيس المجمس الشعبي البمدؼ المعني بالتسمية أو  -
 الأميف الولائي لممنظمة الوطنية لممجاىديف أو ممثمو، -
 ممثل المنظمة الوطنية لأبناء الشيداء، -
 التسمية. إعادةممثل القطاع المعني بالتسمية أو  -
 كل شخص يستعاف بو مف شأنو أف يساعد المجنة في مياميا.  -

                                                           
، المحدد لكيفيات تسمية المؤسسات  2014جانفي  05مؤرخ في  01-14مف المرسوـ الرئاسي رقـ  24المادة  - 1

 .01 عددي العمومية أو إعادة تسميتيا جريدة رسمية والأماكف والمبان
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 عمل المجمسب المتعمقةرئيس المجمس الشعبي الولائي  اختصاصاتب الثاني: المطم    

تعود لرئيس المجمس الشعبي الولائي سمطة الاقتراح لتشكيل كل مف لجاف المجمس،    
 مكتب المجمس، أمانة المجمس، إلى جانب دوره  في تحضير وسير جمسات المجمس. 

 الاقتراحب اختصاصوالفرع الأوؿ:     

دراسة دور رئيس المجمس الشعبي الولائي في اقتراح أعضاء المجاف المختمفة  يتـ    
 وأعضاء مكتب المجمس وأمانة المجمس مف خلبؿ:

 أولا/ اقتراح أعضاء لجاف المجمس     
يقترح رئيس المجمس الشعبي الولائي أعضاء المجاف الدائمة وأعضاء المجاف الخاصة 

 وأعضاء لجاف التحقيق.
 مةالمجاف الدائ-1
 إلىيممؾ رئيس المجمس الشعبي الولائي سمطة اقتراح أعضاء المجاف الدائمة لممجمس     

جانب سمطة المبادرة بالاقتراح التي يستطيع مباشرتيا أغمبية أعضاء المجمس، فيتـ تشكيل 
مشاريع قوائـ أعضاء المجاف الدائمة، ثـ تمرر لممصادقة عمييا بموجب مداولة تتخذ 

، 1قة، ولا يمكف لنفس العضو أف يكوف في تشكيمة أكثر مف لجنتيف دائمتيفبالأغمبية المطم
 وتنتخب كل لجنة مف بيف أعضائيا رئيسا ليا ونائبا لمرئيس ومقررا.

وفي الغالب يتـ اقتراح أعضاء المجاف الدائمة لممجمس الشعبي الولائي مف قبل رئيس     
 لا سيما المتعمقة بما يأتي : المجمس

 ،، التعميـ العالي و التكويف المينيالتربية -
 ،الاقتصاد و المالية  -
 ،، النظافة و حماية البيئةالصحة -

                                                           
    ، المتضمف النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي الولائي. 13/217المرسوـ التنفيذؼ رقـ  40المادة  -1
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 ،الاتصاؿ و تكنولوجيات الإعلبـ  -
 ،تييئة الإقميـ و النقل  -
 ،التعمير و السكف  -
 ،الرؼ، الفلبحة، الغابات، الصيد البحرؼ و السياحة  -
 ،الوقف، الرياضة و الشبابالشؤوف الاجتماعية، الثقافية، الشؤوف الدينية و   -
  . 1التنمية المحمية، التجييز، الاستثمار و التشغيل -

 المجاف الخاصة-2
يعود اختيار أعضاء المجاف الخاصة التابعة لممجمس الشعبي الولائي لرئيس المجمس     

 الشعبي الولائي أو لأغمبية أعضاء المجمس الشعبي الولائي عمى غرار المجاف الدائمة. 
لمجمس الشعبي الولائي عند الحاجة أف يشكل لجانا خاصا بموجب مداولة تتخذ يستطيع ا

قضايا خاصة تحدد بموجب المداولة التي تنشئيا،  إلييابالأغمبية المطمقة لأعضائو، يعيد 
. ولا لإنشائياأو عند انتياء المدة الزمنية المحددة  إليياوتحل بانتياء المياـ المموكمة 

كوف في تشكيمة أكثر مف لجنة خاصة، ثـ تنتخب كل لجنة مف يمكف لنفس العضو أف ي
 بيف أعضائيا رئيسا ليا ونائبا لمرئيس ومقررا.

 لجاف التحقيق-3
يتـ إنشاء ىذا النوع مف المجاف بناءا عمى اقتراح رئيس المجمس الشعبي الولائي أو     

الشعبي  بموجب مداولة المجمس 2أعضاء المجمس الممارسيف 1/3بناءا عمى طمب ثمث 
الولائي، يتـ خلبليا تحديد تشكيمة المجنة وموضوع ومجالات التحقيق، ثـ تنتخب كل لجنة 

                                                           
 www.wilaya-aindefla.dzلموقع الرسمي لولاية عيف الدفمى: ا - 1
جانب رئيس المجمس الشعبي  إلىاء المجمس الشعبي الولائي أعض 1/3ثمث  إلىجدير بالملبحظة أف المشرع خوؿ  -2

الولائي بالمبادرة بتشكيل لجنة تحقيق خلبفا لكثير مف الحالات التي يسمح فييا للؤغمبية المطمقة لأعضاء المجمس 
لخ. وىو ما الشعبي الولائي بالمبادرة بمشاريع معينة، عمى غرار اقتراح تشكيمة المجاف الدائمة أو المجاف الخاصة...ا

يتيح سيولة في المبادرة بتشكيل ىذا النوع مف المجاف الا أف المصادقة عمى المداولة تتطمب موافقة أغمبية الأعضاء 
 الممارسيف عمى غرار باقي المداولات.  
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بعد  إلامف بيف أعضائيا رئيسا ليا ونائبا لمرئيس ومقررا. لكف لا تباشر المجنة مياميا 
 الوزير المكمف بالداخمية.  إخطار

 ثانيا/ اقتراح أعضاء مكتب وأعضاء أمانة المجمس  
ـ التطرؽ إلى سمطة رئيس المجمس الشعبي الولائي في اقتراح مكتب وأمانة المجمس يت    

 مف خلبؿ:
 مكتب الجمسة-1
يقوـ رئيس المجمس الشعبي الولائي في كل دورة مف دورات المجمس باقتراح مكتب     

، ويعمل 1( أعضاء ويمرره لمصادقة المجمس04أربعة ) إلى( 02يتكوف مف عضويف )
تسييل عمل المجمس في تمؾ الدورة مف خلبؿ وضع كافة الوثائق  ىذا المكتب عمى

 رئيس المجمس. إشراؼوالممفات والمعمومات في متناوؿ أعضاء المجمس تحت 
 أمانة الجمسة-2
يعيف رئيس المجمس الشعبي الولائي موظف مف بيف الموظفيف الممحقيف بديوانو تسند     

ساعد أمانة الجمسة مكتب دورة يسة، كما الذؼ يحرر محضر الجم 2لو ميمة أمانة الجمسة
 المجمس الشعبي الولائي في أداء ميامو.

 ير جمسات المجمسيستتحضير و ب اختصاصوالفرع الثاني:     

يتـ تسميط الضوء عمى صلبحيات رئيس المجمس الشعبي الولائي عند التحضير لعقد      
 إدارة الجمسات.    دورات المجمس سواء كانت عادية أو استثنائية وسمطاتو في

 أولا/ تحضير الجمسات    
وضع رزنامة رئيس المجمس الشعبي الولائي لجمسات المجمس مف خلبؿ  يحضر    

 ودعوتو المجمس لعقد الدورات.  دورات المجمس

                                                           
 . 12/07مف قانوف الولاية  29المادة  - 1
 . 12/07مف قانوف الولاية  30المادة  - 2
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 سمطتة في وضع رزنامة دورات المجمس-1
ت المجمس جانب الوالي تاريخ انعقاد دورا إلىيحدد رئيس المجمس الشعبي الولائي     

، 1وجدوؿ أعماليا ويتوجب عمى رئيس المجمس استشارة المكتب الدائـ لممجمس في ذلؾ
 إضافيةنقاط  إدراجوعند انطلبؽ الدورة يقوـ بعرض جدوؿ الأعماؿ عمى المجمس ويمكف 

 فيو بناءا عمى اقتراح الرئيس أو بناءا عمى أغمبية الأعضاء.
 سمطتة في دعوة المجمس للانعقاد-2
 لرئيس المجمس الشعبي الولائي دعوة المجمس لعقد دورة عادية أو استثنائية. يمكف    
 الدورة العادية -1
الاستدعاءات لّأعضاء المجمس  إرساؿيشرؼ رئيس المجمس الشعبي الولائي عمى     

لحضور دوراتو والتي تتضمف تاريخ وساعة انطلبؽ الدورة وجدوؿ الأعماؿ، وينبغي أف 
ت بمقر سكف كل عضو مقابل وصل استلبـ ، قبل عشرة أياـ عمى يتـ تسميـ الاستدعاءا

 الأقل كاممة قبل الاجتماع، ويمكف تقميص ىذه الآجاؿ في حالة الاستعجاؿ، عمى أف لا
بناءا عمى طمب  الكترونياكما يمكف توجيو الاستدعاءات  2يقل عف يوـ واحد كامل

 المعني. 
 ستثنائيةالاالدورة -2
يمكف لرئيس المجمس الشعبي الولائي دعوة  12/07انوف الولاية مف ق 15تنص المادة     

 يممؾاقتضت الضرورة ذلؾ، كما  إذاالمجمس للبنعقاد في دورة استثنائية )غير عادية( 
دعوة المجمس للبنعقاد في دورة غير سمطة ( أعضاء المجمس 1/3الوالي أو ثمث )

 . 12/07مف قانوف الولاية  15، وفقا لممادة 3عادية

                                                           
  ، المتضمف النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي الولائي. 13/217تنفيذؼ رقـ المرسوـ ال 09المادة  -1
 . 12/07مف قانوف الولاية  17المادة  - 2
تجدر الإشارة إلى أف مدة انعقاد دورة المجمس الشعبي الولائي في الدورة غير العادية غير مسقف بحد أقصى  - 3

 اذ جدوؿ أعماليا.عكس الدورات العادية،  فتدوـ إلى غاية نف
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 ثانيا/ تسيير جمسات المجمس    
يسير رئيس المجمس الشعبي الولائي أو نائبو عمى توفير كافة الوثائق الضرورية     

 المرتبطة بجدوؿ أعماؿ الدورة لتسييل سيرىا ويسمميا لكل عضو في المجمس. 
 ضبط المناقشات-1
يتـ منحيـ يعد رئيس المجمس الشعبي الولائي قائمة تتضمف أسماء الأعضاء الذيف س    

المناقشات داخل قاعة المداولات وفقا ليذه القائمة، ويمكف  بإدارةالكممة أثناء الجمسة ويقوـ 
 في ذلؾ في حدود الوقت المتاح. الراغبيفمنح الكممة مف جديد للؤعضاء 

، فيقوـ بالتذكير 1ويممؾ رئيس المجمس الشعبي الولائي سمطة ضبط مناقشات الجمسة    
لممجمس عندما يخل أحد الأعضاء بذلؾ، كأف يقوـ أحد الأعضاء  بالنظاـ الداخمي

يتصرؼ تصرفات تخرج عف  بالتدخل في مواضيع تخرج عف جدوؿ أعماؿ الجمسة أو
جانب التذكير بأحكاـ الجمسات أف  إلى، فمو ةالاحتراـ وتمس بالسير العادؼ لأشغاؿ الدور 

ف  ذلؾ في محضر الجمسة كما يسحب الكممة مف المتدخل المخل بالنظاـ مع التنويو ع
 يمكنو توقيف الجمسة لفترة محددة أو رفعيا. 

 عمميات التصويت-2
يشرؼ عمى عممية التصويت رئيس المجمس الشعبي الولائي والذؼ يجرؼ بصورة     

عمنية ويبيف الأعضاء الوكلبء عف موكمييـ أف تصويتيـ بموجب وكالات، غير أنو يمكف 
( أعضاء المجمس، ويتولى رئيس 2/3بطمب مف ثمثي )التصويت السرؼ  إلىالمجوء 

المجمس تنظيـ ىذا الاقتراع بمساعدة أميف الجمسة ويعمف نتائج التصويت لأعضاء 
 المجمس.

                                                           
 . 12/07مف قانوف الولاية  27المادة  - 1
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 إعلاـ المجمس وتبميغ مداولاتو والرقابة عمى تنفيذىاب اختصاصوالفرع الثالث:     

ممثل لممجمس أف يعمـ يتوجب عمى رئيس المجمس الشعبي الولائي بصفتو رئيس و     
أعضاء المجمس بكافة المعمومات المتعمقة بالولاية، وأف يسعى إلى تبميغ مستخرج 
المداولات التي يتخذىا المجمس إلى الوالي لممصادقة عمييا، كما يراقب تنفيذىا ومدػ 

  الالتزاـ بمضمونيا. 
 أولا/ إعلاـ المجمس بشؤوف الولاية     
ويزوده  1المجمس بالوضعية العامة لمولاية بإحاطةعبي الولائي يقوـ رئيس المجمس الش    

بكافة المعمومات والمعطيات في مختمف المياديف كتمؾ المتعمقة بقطاع الأشغاؿ العمومية 
أو قطاع البناء أو قطاع الرؼ أو قطاع السياحة أو قطاع الفلبحة أو قطاع التربية...الخ، 

 ي الفترات الفاصمة بيف دورات المجمس. يبمغو بالنشاطات المسجمة بالولاية ف
 وا علبـولكي يتمكف رئيس المجمس الشعبي الولائي القياـ بميامو عمى أحسف وجو،     

مف قانوف الولاية  67أعضاء المجمس بكل المعمومات المتعمقة بالولاية تنص المادة 
عمى أنو يتعيف عمى الوالي أف يضع تحت تصرؼ رئيس المجمس الشعبي  12/07

 والوسائل الضرورية لتأدية مياـ المجمس. والإمكانياتالولائي الوثائق والمعمومات 
 ثانيا/ تبميغ مستخرج المداولات     
عند اختتاـ جمسات المجمس الشعبي الولائي وتحرير محاضر الجمسات يباشر رئيس     

أجل الوالي مقابل وصل استلبـ في  إلىمستخمص مف مداولات المجمس  إرساؿالمجمس 
 .2( أياـ08ثمانية )

 
 

                                                           
 . 12/07مف قانوف الولاية  71المادة  - 1
 . 12/07مف قانوف الولاية  52المادة  - 2
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 ثالثا/ الرقابة عمى تنفيذ المداولات     
"يطمع الوالي رئيس المجمس عمى أنو: 12/07مف قانوف الولاية  104تنص المادة     

الشعبي الولائي بانتظاـ، خلاؿ الفترات الفاصمة بيف الدورات، عمى مدى تنفيذ التوصيات 
 التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما." إطار الصادرة عف المجمس الشعبي الولائي في

مف قانوف الولاية أعلبه أف اطلبع الوالي رئيس  104يتضح مف خلبؿ نص المادة     
المجمس الشعبي الولائي عمى مدػ تنفيذ توصيات المجمس لمدورة السابقة يعد رقابة 

المتمثل  يالقانونلممجمس الشعبي الولائي عمى الييئة التنفيذية، يمارسيا نيابة عنو ممثمو 
في رئيس المجمس، فمف حق المجمس أف يطمع عمى مدػ احتراـ توصياتو وتنفيذ مقترحاتو 

المجمس  أو أعمالو، ماداـ رئيس المجمس الشعبي الولائي غير مختص بتنفيذ مداولات
رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ىيئة تنفيذية فيو ، الذؼ يعتبر 11/01عكس قانوف البمدية 

 ميمة تنفيذ أعماؿ المجمس الشعبي البمدؼ.تسند لو 

 المطمب الثالث: الضمانات القانونية الممنوحة لرئيس المجمس الشعبي الولائي في    
 التسيير الاداري والمسؤولية الناجمة عنو    

بعد أف تـ تسميط الضوء عف مظاىر التسيير الادارؼ لرئيس المجمس الشعبي الولائي     
لضمانات القانونية الممنوحة لو لكي يتمكف مف أداء ميامو عمى أحسف ينبغي معرفة أىـ ا

  وجو، ودراسة مدػ مسؤوليتو عف الأضرار التي يحدثيا أثناء أو بمناسبة قيامو بالتسيير. 
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 الفرع الأوؿ: الضمانات القانونية    

لاية ألزمو داخل الو  الإداريةلكي يتمكف رئيس المجمس الشعبي الولائي مف أداء ميامو     
 القانوف بػ:

 التفرغ الدائـ لمعيدة الولائيةأولا/     
 .1يتفرغ رئيس المجمس الشعبي الولائي بصفة دائمة لممارسة عيدتو     
 الولاية إقميـعمى  الإقامةثانيا/     
داخل الولاية أو بأحد البمديات  بالإقامة يمزـ القانوف رئيس المجمس الشعبي الولائي     

لمولاية، لكي يسيل عميو ممارسة ميامو نظرا لممياـ اليومية التي تتطمب تواجده  التابعة
 الولاية. إقميـعمى 
 تقاضي مقابل ماليثالثا/     
العيدة الانتخابية وعدـ  لمممارسةلما ألزـ رئيس المجمس الشعبي الولائي بالتفرغ التاـ      

عمى  إقامتوالولاية بصورة دائمة بفرض  إقميـبالتواجد عمى  إلزاموممارسة نشاط أخر وكذا 
وتعويضات مناسبة تتكفل بيا ميزانية ة، فانو مف الضرورؼ منحو علبوات تراب الولاي

 .2الولاية
 تعييف نواب لاستخلافورابعا/     
الاستمرارية في  لضماف يعتبر تعييف نواب لرئيس المجمس الشعبي الولائي ضرورؼ      

 كإرساؿتعمق الأمر بأمور مستعجمة أو ميمة  إذا، خاصة العمل الادارؼ وعدـ تأجيمو
استدعاءات الدورات أو رئاسة وتسيير جمسات المجمس...الخ، حيث يقوـ رئيس المجمس 

( أياـ التي تمي تنصيبو وفقا 08باختيار نواب لو مف بيف أعضاء المجمس خلبؿ الثمانية )

                                                           
 . 12/07مف قانوف الولاية  63المادة  - 1
 . 12/07مف قانوف الولاية  70المادة  - 2
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لمجمس الشعبي الولائي عمييـ، ، ويشترط مصادقة ا12/07مف قانوف الولاية  62لممادة 
 وعددىـ يكوف وفقا لعدد أعضاء المجمس كالتالي: 

 منتخبا، 39الى  35( بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المتكونة مف 02اثنيف ) -
 منتخبا، 47الى  43( بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المتكونة مف 03ثلبثة ) -
 منتخبا. 55الى  51ولائية المتكونة مف ( بالنسبة لممجالس الشعبية ال06ستة ) -

فعند حدوث أؼ مانع لرئيس المجمس الشعبي الولائي يقوـ بتعييف أحد نوابو لاستخلبفو     
ذافي ميامو،  لـ يقـ رئيس المجمس بتعييف مستخمف لو يتولى المجمس الشعبي الولائي  وا 

ذاتعييف أحد نواب الرئيس كمستخمف لمرئيس،  ييف المستخمف مف بيف تعذر ذلؾ يتـ تع وا 
 أعضاء المجمس.

 الفرع الثاني: المسؤولية الناجمة عف ميامو الإدارية    

"الولاية مسؤولة مدنيا عف عمى أنو: 12/07مف قانوف الولاية  140تنص المادة     
 الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي الولائي والمنتخبوف.

الرجوع أماـ الجية القضائية المختصة ضد  وتتولى الولاية ممارسة حق دعوى     
 ىؤلاء في حالة خطأ شخصي مف جانبيـ."

مف قانوف الولاية أعلبه يتضح أف الولاية  140مف خلبؿ الفقرة الأولى مف نص المادة     
ممزمة بالتعويض المادؼ عف أخطاء التسيير الادارؼ التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي 

ه المسؤولية يتعيف أف تتوفر شروطيا القانونية والمتمثمة في وجود الولائي، ولكي تقوـ ىذ
الخطأ والضرر والعلبقة السببية، غير أنو يجب أف يكوف الخطأ المرتكب مف قبل رئيس 

ذاالمجمس الشعبي الولائي أثناء التسيير الادارؼ خطأ مرفقي،  كاف الخطأ المرتكب مف  وا 
بعد أف تحل محل رئيس المجمس في  قبل رئيس المجمس خطأ شخصي فاف الولاية

 دعوػ الرجوع أماـ القضاء المختص وفقا لمفقرة الثانية مف نفس المادة. تتولىالتعويض 
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لمقصود بالمسؤولية المدنية لمولاية الناتجة عف ا والسؤاؿ الذؼ يطرح في ىذا الصدد ما    
 خطأ رئيس المجمس الشعبي الولائي ؟ وماىي شروطيا؟

 عف التسيير الاداري  الولائيـ المسؤولية المدنية لرئيس المجمس الشعبي أولا/ مفيو     
مف قانوف الولاية  140استعمل المشرع مصطمح المسؤولية المدنية في نص المادة     
أعلبه مف خلبؿ ذكر "الولاية مسؤولة مدنيا"، التي ينظـ أحكاميا قواعد القانوف  12/07

التعويض عف الضرر الذؼ  إلىف المسؤولية الرامية الخاص، غير أنو يتفق الفقياء عمى أ
، أما المسؤولية عف الأضرار الإداريةنتيجة أخطائيا يطمق عمييا المسؤولية  الإدارةتمحقو 

التي يتسبب فييا الأفراد نتيجة أخطائيـ الشخصية يطمق عمييا المسؤولية المدنية، 
 .   ةالإداريوفيمايمي نعرؼ المسؤولية المدنية والمسؤولية 

 تعريف المسؤولية المدنية-1
المسؤولية المالية التي يتعرض ليا كل شخص عرفت المسؤولية المدنية عمى أنيا     

  .1عندما يتسبب بفعمو في ضرر لمغير
وعرفيا الدكتور محمد بكر حسيف في معرض حديثو عف المسؤولية بالقوؿ "...وقد يكوف     

أثر ىذا الإخلبؿ عمى المساس بمصمحة فردية  مجرد تعويض يمزـ بو المسؤوؿ إذا اقتصر
 2وىذه ىي المسؤولية المدنية."

 تعريف المسؤولية الإدارية-2
 وأالحالة القانونية التي تمتزـ فييا الدولة عرفيا الدكتور عمار عوابدؼ بأنيا "   
تعويض عف الضرر أو النيائيا بدفع  الإداريةوالييئات العامة والمرافق  مؤسساتال

الضارة سواء كانت ىذه الأعماؿ  الإداريةالتي تسببت لمغير بفعل أعماليا  الأضرار
المرفقي أو الخطأ الضارة مشروعة أو غير مشروعة، وذلؾ عمى أساس الخطأ  الإدارية

                                                           
شريعات الجزائية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة لمطباعة ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء الت - 1

 . 349، ص  2010والنشر والتوزيع، الجزائر 
 .41د/محمد بكر حسيف، مسؤولية الإدارة عف أعماؿ موظفييا، مرجع سابق، ص - 2
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 وعمى أساس نظرية المخاطر وفي نطاؽ النظاـ القانوني لمسؤولية الدولة أساسا، الادارؼ 
عف أخطاء موظفييا والتي  الإدارةأنيا "تقرير مسؤولية  .وتعرؼ أيضا عمى1والإدارة العامة"

 "2ترتب حق الأفراد في التعويض
 ثانيا/ شروط قياـ مسؤولية رئيس المجمس الشعبي الولائي    
تقوـ مسؤولية رئيس المجمس الشعبي الولائي بتوفر الخطأ والضرر والعلبقة السببية     

 بينيما، يتـ تفصيل ذلؾ مف خلبؿ:
 طأوجود الخ-1
 أماـ خطأ مرفقي أو خطأ شخصي. إمايكوف رئيس المجمس الشعبي الولائي     
 تعريف الخطأ المرفقي ( أ
يعرؼ الخطأ المرفقي بأنو "الخطأ الذؼ ينسب إلى المرفق حتى ولو كاف الذؼ قاـ بو     

 3ماديا أحد الموظفيف."
مى اعتبار أف خطأ موضوعي ينسب إلى المرفق مباشرة ع ويوجد مف عرفو عمى أنو "    

ىذا المرفق قد قاـ بارتكاب الخطأ بغض النظر عف مرتكبو، فسواء أمكف إسناد الخطأ إلى 
موظف معيف بالذات أو تعذر ذلؾ فانو يفترض أف المرفق ذاتو ىو الذؼ قاـ بنشاط 

 4يخالف القانوف ومف ثـ فيو وحده الذؼ قاـ بارتكاب الخطأ."
المرفق حتى  إلىقياء بأنو:" الخطأ الذؼ ينسب وعرؼ الخطأ المصمحي أيضا مف قبل الف

  5.ولو كاف الذؼ قاـ بو أحد الموظفيف"
أو  الإىماؿفعرفو بأنو "ذلؾ الخطأ الذؼ ينسب فيو عمار عوابدي  أما الدكتور    

المرفق العاـ ذاتو، حتى ولو قاـ بو ماديا أحد الموظفيف  إلىالتقصير المولد لمضرر 
                                                           

 . 24عمار عوابدؼ، نظرية المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص - 1
 . 89ضاء الادارؼ، مرجع سابق، صمحمد رفعت عبد الوىاب، الق - 2
 .139، ص1986سميماف محمد الطماوؼ، القضاء الادارؼ، الكتاب الثاني، دار الفكر العربي ، مصر، السنة  - 3
 .569، ص1982د/ محسف خميل، القضاء الادارؼ المبناني، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، لبناف،  - 4

 .68، ص1983الإدارية، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، محمود حممي، نظرية المسؤولية  - 5
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العامة عف الأضرار الناجمة وتحميميا عبء التعويض،  ارةالإدويرتب عميو مسؤولية 
 .1وتسأؿ في ذلؾ أماـ القضاء الادارؼ في البلبد ذات النظاـ القضائي المزدوج

ذلؾ الخطأ الذؼ  فمف خلبؿ التعريفات السابقة يمكف تعريف الخطأ المرفقي عمى أنو    
فيو، نتيجة قناعتو بأف يرجعو القضاء المختص إلى المرفق رغـ ارتكابو مف قبل موظ

    الموظف المتسبب في ارتكابو لـ يكف متعمدا و/أو ميملب لواجباتو الوظيفية.    
 تعريف الخطأ الشخصي ( ب
عرؼ الفقيو "لافريير" الخطأ الشخصي بأنو التصرؼ الذؼ تمميو نية سيئة فيحركو     

مة، ولا تختص الضعف و الكراىية أو الضغينة، مثل ىذا التصرؼ لا يمت للئدارة بص
المحاكـ الإدارية بنظره فيو عمل شخصي يسأؿ عنو الموظف أماـ المحاكـ العادية. 

مي إخلبلا وعرفو عمار عوابدؼ عمى أنو ذلؾ الخطأ الذؼ يقترفو و يرتكبو الموظف العمو 
القانوف المدني، فيكوف الخطأ الشخصي لمموظف يقررىا  قانونيةبالتزاماتو وواجباتو 

 2دنيا يرتب و يقيـ مسؤوليتو الشخصية.العمومي خطأ م
 مفيوـ الخطأ الشخصي لرئيس المجمس الشعبي الولائي ( ت
الخطأ الشخصي قد يكوف خطأ أثناء ممارسة الوظيفة أو بمناسبتيا وقد يكوف خارج     

 في تمييزه عف الخطأ المرفقي، فيو لا إشكالايثير  نطاؽ الوظيفة، فبالنسبة لمنوع الثاني لا
ولية الولاية ماداـ أنو مرتبط بالحياة الخاصة لرئيس المجمس الشعبي الولائي يستدعي مسؤ 

داخل الولاية، أما عف الخطأ الشخصي الذؼ يكوف أثناء  الإداريةوليس مرتبط بميامو 
 140في الفقرة الثانية مف المادة  يقصده المشرعممارسة الوظيفة أو بمناسبتيا والذؼ 

المرفقي في كوف كلبىما يقترفو رئيس المجمس الشعبي أعلبه، فانو يتشابو مع الخطأ 
                                                           

 . 122،مرجع السابق، ص نظرية المسؤولية الإداريةد/عمار عوابدؼ،  - 1
 .119عمار عوابدؼ،نظرية المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، صد/ -2
 لمزيد مف التوضيح حوؿ الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي راجع في ذلؾ: - 
ف، الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في القانوف المدني والإدارؼ، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف، سنة د/ سمير دنو  -

2009. 
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يميزىما في ىذه الحالة ىو أف  أو بمناسبتيا، لكف ما الإداريةالولائي عند ممارستو لميامو 
الخطأ الشخصي يكوف كذلؾ عندما يكوف جسيما أو يرتكب بسوء نية أؼ عمدا وفقا لما 

 . 1قرره القضاء الادارؼ خاصة مجمس الدولة الفرنسي
ففي حالة ارتكاب رئيس المجمس الشعبي الولائي لخطأ شخصي أثناء ممارستو لميامو     

الوظيفية أو بمناسبتيا ويسبب ضرر لمغير، فانو في حالة مطالبتو بالتعويض يحق لو أف 
تحل محمو الولاية في التعويض رغـ أف المسؤولية أقيمت عمى ضرر نتيجة خطأ شخصي 

ميو بدعوػ رجوع أماـ الجيات القضائية المختصة وفقا وليس خطأ مرفقي، ثـ تعود ع
 أعلبه. 140لمفقرة الثانية مف المادة 

 وجود الضرر-2
 يجب أف يكوف الضرر المستوجب لمتعويض:    
 يمكف منعو، محققا أؼ حالا أو مستقلب محققا عندما يثبت أنو لا -
 صمحة، بالصفة والم إجرائياشخصيا أؼ متعمق برافع الدعوػ الذؼ يعبر عنو  -
 مباشرا وىنا تثار مسألة الخمف العاـ والخمف الخاص، -
 وأف يكوف يمس بمصمحة مشروعة يحمييا القانوف. -

 وجود علاقة سببية بيف الخطأ والضرر-3
كوف يولائي أثناء التسيير الادارؼ أف يشترط لقياـ مسؤولية رئيس المجمس الشعبي ال    

 . الضرر الواقع نتيجة حتمية لمخطأ الذؼ ارتكبو
 

                                                           
توزيع دار  ، نظرية الخطأ الشخصي في مجاؿ المسؤولية الإدارية، دراسة مقارنةراجع في ىذا الشأف حامد سميماف - 1

 .        1988الفكر العربي، الطبعة الأولى، 
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 المبحث الثاني : التسيير الاداري لممجمس الشعبي الولائي    

تتمثل مظاىر التسيير الادارؼ لممجمس الشعبي الولائي بصفتو يمثل الأسموب الأمثل     
مف خلبؿ  صلبحياتو الإدارية المتعمقة بالجانب الانضباطي للؤعضاء  1لمقيادة الجماعية

مجمس،  دور المجمس في تسيير مجالات التنمية المنتخبيف وا عداد النظاـ الداخمي لم
واليياكل القاعدية والتييئة والتعمير، دور المجمس في تسيير قطاع الفلبحة والبيئة والتربية 

 والتكويف، دور المجمس في استغلبؿ المصالح الولائية والجانب المالي.  
 تشكيل المجمس الشعبي الولائي 
المؤرخ في  10-16العضوؼ رقـ القانوف فق أحكاـ يشكل المجمس الشعبي الولائي و     
بالمجوء إلى صناديق الاقتراع، ويشترط عمى  المتعمق بنظاـ الانتخابات، 2016أوت  25

كل مف يريد الترشح لعضوية المجمس الشعبي الولائي أف تتوفر فيو الشروط القانونية 
 لمتمثمة فيمايمي:مف قانوف الانتخابات السابق الذكر وا 79لمترشح وفقا لممادة 

 التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية وغير فاقد للؤىمية، -
 الجنسية الجزائرية.  -
 أف يكوف مسجلب في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا، -
 عمى الأقل يوـ الاقتراع . 23السف  -
 أف يثبت أداءه لمخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا . -
لجنايات والجنح المنصوص عمييا في المادة أف لا يكوف المترشح محكوما عميو في ا -

 .القانوف العضوؼ ولـ يرد اعتباره مف 05

                                                           
المحمية، مجمة الاجتياد القضائي، العدد السادس،  الإدارةودورىا في تنمية  الإداريةسيف فريجة، الرشادة د/ ح - 1

ماؼ  04و  03دور ومكانة الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية"، المنعقد يومي "الممتقى الدولي الخامس حوؿ : 
، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ، مف طرؼ مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع2009

 .70ص، جامعة محمد خيضر بسكرة، بالتنسيق مع جمعية ىانس صيدؿ
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لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية ولـ يرد أف لا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي  -
 .اعتباره باستثناء الجنح الغير العمدية

بطريقة الاقتراع  ( سنوات5المجمس الشعبي الولائي لعيدة مدتيا خمسة ) 1يتـ انتخاب    
توزع المقاعد المطموب شغميا بيف القوائـ بالتناسب حسب عدد و ، 2النسبي عمى القائمة

                                                           
يستبعد مف الترشح لعضوية المجمس الشعبي البمدؼ خلبؿ ممارسة وظائفيـ ولمدة سنة بعد  تجدر الإشارة إلى أنو  - 1

 :1بق أف مارسوا فييا وظائفيـالتوقف عف العمل في دائرة الاختصاص حيث يمارسوف أو س
 الوالي، -
 الوالي المنتدب، -
 رؤساء الدوائر،  -
 الأميف العاـ لمولاية، -
 المفتش العاـ لمولاية، -
 عضو المجمس التنفيذؼ لمولاية، -
 القاضي، -
 أفراد الجيش الوطني الشعبي، -
 موظف أسلبؾ الأمف، -
 أميف خزينة الولاية، -
 المراقب المالي لمولاية، -
 ية،الأميف العاـ لمبمد -
 رئيس مصمحة بإدارة الولاية وبمديرية تنفيذية. -

، المتعمق بنظاـ الانتخابات جريدة 2016أوت  25المؤرخ في  10-16القانوف العضوؼ رقـ  83المادة وفقا لأحكاـ 
 .50 عددرسمية 

رسمية ، المتعمق بنظاـ الانتخابات جريدة 2016أوت  25المؤرخ في  10-16القانوف العضوؼ رقـ  65المادة  - 2
 .50 عدد
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، ويتـ توزيع 1الأصوات التي تحصمت عمييا كل قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي الأقوػ 
 .2المقاعد عمى مرشحي القائمة حسب ترتيب المترشحيف المذكوريف فييا

عدد سكاف الولاية الناتج عف عممية  المجمس الشعبي الولائي يراعى في عدد مقاعد    
 مف قانوف  82مادة الإحصاء العاـ لمسكف والسكاف الأخير عمى النحو الذؼ تقضي بو ال

 :كالتاليالسابق  الانتخابات
 نسمة.  250.000عضوا في الولايات التي يقل عدد سكانيا عف  35 -
 650.000و  250.000انيا ما بيف عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سك 39 -

 نسمة.
 950.000و  650.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا ما بيف  43 -

 نسمة.
 1.150.000و  950.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا ما بيف  47 -

 نسمة.
و  1.150.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا ما بيف  51 -

 نسمة. 1.250.000
 نسمة أو يفوقو. 1.250.001عضوا في الولايات التي يساوؼ عدد سكانيا  55 -
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عدادالمطمب الأوؿ: دور المجمس في المجاؿ الانضباطي لممنتخبيف       نظامو وا 

 الداخمي    

يتـ تناوؿ دور المجمس الشعبي الولائي في المجاؿ الانضباطي لممنتخبيف في الفرع      
    داد نظامو الداخمي في الفرع الثاني.الأوؿ ودوره في إع

 الفرع الأوؿ: دوره في المجاؿ الانضباطي    

يعود لممجمس الشعبي الولائي اتخاذ عدة إجراءات قانونية تتعمق بفرض الانضباط     
والمتمثمة في رفع الصفة عف كل منتخب ولائي بموجب مداولة إذا كاف المنتخب تحت 

انونا، إثبات التخمي عف العيدة، إقصاء المنتخبيف، إيقاؼ مف الحالات المحددة قحالة 
 المنتخبيف.

 صلاحياتو في حالة تقرير رفع الصفة عف منتخب ولائيأولا/     
مف قانوف الولاية  40صفة المنتخب بالمجمس الشعبي الولائي وفقا لممادة  إزالةيتقرر     
 أو الإقالةالة الوفاة أو بموجب مداولة المجمس الشعبي الولائي وذلؾ في ح 12/07

أو حصوؿ مانع قانوني، ويثبت فقداف صفة المنتخب الولائي بموجب قرار مف  الإقصاء
 الوزير المكمف بالداخمية.

 فقد خوؿ القانوف لممعني بفقداف صفة المنتخب الولائي الطعف  الإجراءونظرا لخطورة     
أماـ 1صفة المنتخب الولائي ضد قرار وزير الداخمية المتضمف فقداف الإلغاءبدعوػ 

 مجمس الدولة. 

                                                           
يخاصـ مداولة المجمس الشعبي الولائي المتضمنة إزالة رفع صفة المنتخب الولائي عف يستطيع الطاعف قضائيا أف  - 1

التي تعطي حق الطعف القضائي ضد  12/07العضو بالمجمس الشعبي الولائي وفقا للؤحكاـ العامة لقانوف الولاية 
الداخمية الذؼ يمي إجراء  مداولات المجمس الشعبي الولائي، غير أف المشرع تكمـ عف الطعف القضائي ضد قرار وزير

اتخاذ المداولة ولـ يتكمـ عف الطعف في المداولة المتضمنة رفع الصفة عف المنتخب الولائي، لأف ىذه المداولة لوحدىا 
دوف إجراء صدور قرار رفع الصفة عف المنتخب الولائي مف قبل وزير الداخمية لا تنتج أثرىا أؼ لا تسقط صفة 
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ما قرر ذلؾ يتـ  فإذاويممؾ العضو المنتخب بالمجمس الشعبي الولائي حق الاستقالة،     
رئيس المجمس الشعبي الولائي في ظرؼ محموؿ مقابل وصل استلبـ،  إلىتوجيييا 

ب مداولة، ويعرضيا رئيس المجمس عمى المجمس الشعبي الولائي حيث يتـ قبوليا بموج
الوالي بيا، واستخلبفو مباشرة في غضوف شير مف قبوؿ الاستقالة بالمترشح  إعلبـويتـ 

الذؼ يسرؼ في حالة الوفاة  الإجراءالذؼ يمي آخر عضو منتخب مف نفس القائمة، وىو 
 . 1أو حصوؿ المانع القانوني الإقصاءأو 
 خمي عف العيدة الت إثباتعبي الولائي في صلاحيات المجمس الشثانيا/     
مف  43يثبت المجمس الشعبي الولائي التخمي عف العيدة بموجب مداولة وفقا لممادة     

( 3عندما يتغيب المنتخب الولائي بدوف عذر مقبوؿ في أكثر مف ) 12/07قانوف الولاية 
 ثلبث دورات عادية خلبؿ نفس السنة .

 المنتخبيف إقصاءصلاحيات المجمس الشبعبي الولائي في ثالثا/     
كل منتخب بالمجمس الشعبي  إقصاءيقر المجمس الشعبي الولائي بموجب مداولة     

الولائي يوجد تحت طائمة عدـ القابمية للبنتخاب أو في حالة تناؼ منصوص عمييا قانونا، 
مف دونو، لأنو  الإقصاء إجراءولا يممؾ المجمس في ىذا الصدد سمطة تقديرية في اتخاذ 

يعتبر مقصى بقوة القانوف كل عضو بالمجمس يوجد ضمف الحالتيف  2الولايةطبقا لقانوف 
بموجب قرار قابل لمطعف أماـ  الإقصاءأعلبه، ويثبت وزير الداخمية ىذا  إليياالمشار 

 مجمس الدولة مف قبل المعني.
حوؿ العضو المنتخب الذؼ يوجد ضمف حالة مف  الإطاروقد يثور التساؤؿ في ىذا     

القابمية للبنتخاب أو في حالة تنافي منصوص عمييا قانونا ولـ يتـ اتخاذ  حالات عدـ

                                                                                                                                                                                

و الولائي، وعميو لا تعتبر المداولة في ىذه الحالة قرار إدارؼ يمكف مخاصمتو قضائيا ماداـ المنتخب الولائي عف العض
 أنيا لا تحدث أثر قانوني.  

 .  12/07مف قانوف الولاية  42و  41أنظر المواد  - 1
 . 12/07مف قانوف الولاية  44المادة  - 2
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ضده سواء مف قبل المجمس الشعبي الولائي أو مف قبل وزير الداخمية؟  الإقصاء إجراءات
 خاصة فيما يتعمق بصحة المداولات التي شارؾ وصوت في اتخاذىا ؟   

 المنتخبيف قاؼإيعبي الولائي في صلاحيات المجمس الشرابعا/     
عمى أنو يمكف المجمس الشعبي الولائي أف  12/07مف قانوف الولاية  45تنص المادة     

يوقف أؼ عضو منتخب يكوف محل متابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة 
بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة بالشرؼ ولا تمكنو مف متابعة عيدتو الانتخابية بصفة 

 .صحيحة بموجب مداولة
العضو الولائي أو رفع الصفة عنو الذؼ يكوف بموجب  إقصاء إجراءوعمى غرار     

يتبع  ومداولة المجمس الشعبي الولائي ويثبت بموجب قرار مف الوزير المكمف بالداخمية فان
المكمف بالداخمية، وقد استعمل  الوزيرالمنتخب الولائي صدور قرار مف  إيقاؼمداولة 

التوقيف بموجب قرار معمل مف  يعمفأعلبه مصطمح " إليياالمشار المشرع في نص المادة 
يعني أف بدأ سرياف توقيف العضو المتخذة ضده  الوزير المكمف بالداخمية..."، وىو ما

 مداولة التوقيف يبدأ مف تاريخ صدور قرار وزير الداخمية. 
 إجراءارسة غير أنو يتمتع المجمس الشعبي الولائي بسمطة تقديرية وحرية في مم    

توقيف العضو الولائي مف دونو فميس كل عضو محل متابعة قضائية يجب توقيفو، بل 
يتعيف أف يكوف موضوع المتابعة القضائية محصور في الجنح والجنايات المرتبطة بالماؿ 
العاـ أو مخمة بالشرؼ تؤثر  عمى ممارسة مياـ العضو المتابع، فلب يممؾ المجمس 

كاف  إذاتوقيف أؼ عضو خارج ىذيف النوعيف مف الجرائـ، كما أنو  الشعبي الولائي سمطة
العضو محل متابعة قضائية تنطبق عمييا وصف الجرائـ المذكورة في المادة المذكورة 

العضو ولا يعتبر ذلؾ خرقا  إيقاؼأعلبه، يمكف لممجمس الشعبي الولائي أف يمتنع عف 
 داخمية اتخاذ قرار التوقيف في ىذه الحالة.     يمكف لموزير المكمف بال لمقانوف، وبالتالي لا
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 إلىأنو تستمر مدة توقيف المنتخب المحمي محل المتابعة القضائية  إلى الإشارةتجدر     
غاية صدور الحكـ النيائي مف الجية القضائية، وفي حالة صدور حكـ قضائي نيائي 

 إدانةكاف محل  إذانتخابية، أما بالبراءة، يستأنف المنتخب تمقائيا وفوريا ممارسة ميامو الا
يقصى بقوة  جزائية نيائية ليا علبقة بعيدتو تضعو تحت طائمة عدـ القابمية للبنتخاب

القانوف، ويقر المجمس الشعبي لولائي ذلؾ بموجب مداولة يمييا صدور قرار يثبت ذلؾ مف 
 . 1الوزير المكمف بالداخمية

 لداخمينظامو ا إعدادالفرع الثاني: دوره في     

"يعد المجمس الشعبي الولائي نظامو  12/07مف قانوف الولاية  13تنص المادة     
 الداخمي ويصادؽ عميو.

 يحدد النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس عف طريق التنظيـ."    
نظامو الداخمي وفقا لمنموذج المحدد عف  إعداديعود لممجمس الشعبي الولائي صلبحية     

معموؿ بو، فيضع المجمس عدة شروط لسير دوراتو ويتعيف التزامو بيا طريق التنظيـ ال
 والمتعمقة بمايمي:

 رئاسة المجمس الشعبي الولائيأولا/     
يخوؿ القانوف لرئيس المجمس الشعبي الولائي صلبحية استدعاء المجمس للبنعقاد     

وره يستخمفو نائب ورئاستو وتمثيمو في التظاىرات الرسمية وفي حالة غيابو أو تعذر حض
الرئيس، ويعود لممجمس صلبحية التداوؿ في قائمة الأعضاء النواب الذيف يختارىـ الرئيس 
ويشترط المصادقة عمييـ بالأغمبية المطمقة، فرغـ أف لمرئيس الحق في اختيار مف ينوبو 

س أف موافقة المجمس الشعبي الولائي عمى نواب الرئي إلا إليوفي أداء المياـ المسندة 
واجبة، فلب يمكف لمرئيس فرض نواب لو لرئاسة المجمس دوف موافقة الأغمبية المطمقة 

مف قبل أعضاء المجمس  إجماعلأعضائو، ويبدو ذلؾ منطقي فينبغي الحصوؿ عمى شبو 
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عمى نائب الرئيس حتى يسيل عممو ويتجنب الانسداد خاصة وأف رئيس المجمس ذو 
بيف أعضاء  المجمس ف ف طريق الانتخاب مع بيذه الصفة عالاختصاص الأصيل يتمت

 فمف الأجدر أف يحصل نائبو عمى تزكية مف قبل أعضاء المجمس.
ويختص المجمس الشعبي الولائي باختيار نائب لرئيس المجمس عند عدـ تمكف     

الرئيس مف تعييف مستخمف لو في حالة حصوؿ مانع مؤكد، وذلؾ مف أجل القياـ بمياـ 
لاستدعاءات لحضور دورات المجمس أو رئاسة المجمس وتسيير الرئيس مف توجيو ا

 المناقشات. 
 المكتب الدائـ لممجمس الشعبي الولائيثانيا/     
يقوـ المجمس الشعبي الولائي بتحديد تشكيمة المكتب الدائـ لممجمس الشعبي الولائي     

 :1والمتمثمة فيمايمي
 رئيس المجمس الشعبي الولائي رئيسا، -
 المجمس الشعبي الولائي، أعضاء، نواب رئيس -
 دائمة، أعضاء،لرؤساء المجاف ا -

كما يسير المجمس الشعبي الولائي عمى وضع أىـ الصلبحيات المرتبطة بمياـ     
 :2المكتب الدائـ لممجمس الشعبي الولائي والمتمثمة فيمايمي

 المشروع التمييدؼ لجدوؿ أعماؿ دورات المجمس، إعدادالمشاركة في  -
 بيف لجاف المجمس، التنسيق -
 حل تنازع اختصاص المجاف،تقييـ أعماؿ المجمس، -
 تقاريره،  إعدادمساعدة رئيس المجمس في  -
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 النصاب القانوني لممجمسثالثا/  
تعقد جمسات المجمس الشعبي الولائي بالأغمبية المطمقة وذلؾ بالحضور الفعمي لأكثر     

كالات في النصاب القانوني كما لا مف نصف الأعضاء الممارسيف، ولا يتـ احتساب الو 
 يؤثر انسحاب عضو في الجمسة في النصاب.

 سير دورات المجمسرابعا/     
ينتخب المجمس الشعبي الولائي  في كل دورة مكتب دورة باقتراح مف رئيس المجمس      

 والذؼ يتولى مساعدة الرئيس.
 فتح جمسات المجمس لمجميورخامسا/     
اخمي لممجمس الشعبي الولائي عمى عمنية أشغاؿ المجمس كأصل عاـ ينص النظاـ الد    

وعمى سرية الجمسات كاستثناء، فعندما تتضمف الجمسة حالة مف الحالات التي يفرض 
أو مناقشة قضايا تتعمق بكوارث  1للؤعضاء تأديبيةفييا القانوف السرية كمناقشة مسائل 

 قة وفي غيرىا يتـ فتحيا لمجميور. طبيعية أو تكنولوجية يتـ التداوؿ في جمسة مغم
 الوكالةسادسا /    
يحدد النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الولائي أحكاـ الوكالة المتعمقة بأعماؿ المجمس،     

حصل  إذافالأصل العاـ أف يتـ الحضور الفعمي للؤعضاء أثناء دورات المجمس غير أنو 
ضو ليحل محمو في الجمسة أو دوف حضوره يجوز لو توكيل ع يحوؿمانع لأؼ عضو 

كانت  إذاالدورة المعنية، فلب يمكف لموكالة الواحدة أف تستمر لأكثر مف جمسة خلبؿ الدورة 
يمكف لمعضو الواحد أف يحمل أكثر  تتعمق بجمسة ولا يمكف أف تستمر لدورة أخرػ، كما لا

الدورة المعنية مف وكالة، وتتضمف الوكالة اسـ الموكل واسـ الوكيل وتاريخ الجمسة أو 
 وفقا لمنموذج المعموؿ بو قانونا. 2وتؤرخ وتوقع
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 المداولة ومستخرجياسابعا/     
تمثل المداولة ممخصا جزئيا عف محضر الجمسة ويفرض القانوف أف تحرر بالمغة     

العربية في سجل خاص بذلؾ وتتضمف بيانات شكمية كنوع الدورة والرقـ التسمسمي والتاريخ 
الأعضاء الحاضريف وغيرىا مف البيانات وبيانات موضوعية كموضوع المداولة والتوقيع و 

 ومضمونيا ونتائج التصويت. 
ويمزـ رئيس المجمس الشعبي الولائي أو أؼ عضو بالمجمس معني بموضوع المداولة     
الدرجة الرابعة أو كوكيل أف  إلىباسمو الشخصي أو باسـ زوجو أو أصولو أو فروعو  إما

لالؾ وينسحب مف الجمسة المعنية يصرح بذ  فاف المداولة تعد باطمة.   وا 
 نشر مستخرج المداولةثامنا/     
يمثل مستخرج المداولة ممخص جزئي عف المداولة يحرر بالمغة العربية يمضيو رئيس     

، يتـ نشره في ةمصادقة الوصاي إلى بالإضافةالمجمس الشعبي الولائي أو مستخمفو 
( أياـ مف دخوؿ المداولة حيز 08ة بذلؾ داخل الولاية خلبؿ الثمانية )الأماكف المخصص

عاـ، أما المداولات التي جرت في جمسة  أوكانت المداولة ذات أثر تنظيمي  إذاالتنفيذ 
 المعنييف بيا. إلىتنشر والمداولات التي ليا أثر فردؼ يتـ تبميغ مستخرجيا  مغمقة لا

 لولائيلجاف المجمس الشعبي اتاسعا/     
 المجاف الدائمة -1
يصوت المجمس الشعبي الولائي عمى مشاريع تشكيل لجاف دائمة مقترحة مف قبل     

رئيس المجمس أو مف أغمبية أعضاء المجمس مف بيف أعضائو بموجب مداولة تتخذ 
، 1بالأغمبية المطمقة، ولا يمكف لنفس العضو أف يكوف في تشكيمة أكثر مف لجنتيف دائمتيف

 كل لجنة مف بيف أعضائيا رئيسا ليا ونائبا لمرئيس ومقررا. ثـ تنتخب
 

                                                           
    ، المتضمف النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي الولائي. 13/217المرسوـ التنفيذؼ رقـ  40المادة  -1



 لباب الأول: التسيير الاداري للمنتخبينا
 

030 
 

 المجاف الخاصة-2
يستطيع المجمس الشعبي الولائي عند الحاجة أف يشكل لجانا خاصا بموجب مداولة     

قضايا خاصة تحدد بموجب المداولة التي  إلييايعيد  لأعضاءتتخذ بالأغمبية المطمقة 
أو عند انتياء المدة الزمنية المحددة  إليياكمة تنشئيا، وتحل بانتياء المياـ المو 

.ولا يمكف لنفس العضو أف يكوف في تشكيمة أكثر مف لجنة خاصة، ثـ تنتخب لإنشائيا
 كل لجنة مف بيف أعضائيا رئيسا ليا ونائبا لمرئيس ومقررا.

 لجاف التحقيق -3
عبي الولائي أو ىذا النوع مف المجاف بناءا عمى اقتراح رئيس المجمس الش إنشاءيتـ     

بموجب مداولة المجمس الشعبي 1أعضاء المجمس الممارسيف 1/3بناءا عمى طمب ثمث 
الولائي يتـ خلبليا تحديد تشكيمة المجنة وموضوع ومجالات التحقيق، ثـ تنتخب كل لجنة 

بعد  إلامف بيف أعضائيا رئيسا ليا ونائبا لمرئيس ومقررا. لكف لا تباشر المجنة مياميا 
 لوزير المكمف بالداخمية.  ا إخطار
 تنفيذ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الولائي.عاشرا/     
بعد أف يجمع المجمس الشعبي الولائي بالأغمبية المطمقة لأعضائو عمى النظاـ     

الوالي  إلىمرفقا بمستخرج المداولة المتضمنة المصادقة عميو  إرسالوالداخمي لممجمس يتـ 
كاف منسجما مع القوانيف  إذايو، فيقوـ الوالي بالمصادقة عميو مف أجل الرقابة عم

مطابقة لمقوانيف غير والتنظيمات المعموؿ بيا أو قد يبدؼ تحفظاتو حوؿ النقاط التي يراىا 
المجمس الشعبي الولائي مف أجل القراءة الثانية وتعديل النقاط  إلىالمعموؿ بيا، ويعيده 
لمجمس الشعبي الولائي عف تعديل النظاـ الداخمي وفقا ما امتنع ا إذامحل التحفع، أما 

                                                           
اء المجمس الشعبي الولائي إلى جانب رئيس المجمس الشعبي أعض 1/3جدير بالملبحظة أف المشرع خوؿ إلى ثمث  -1

الولائي بالمبادرة بتشكيل لجنة تحقيق خلبفا لكثير مف الحالات التي يسمح فييا للؤغمبية المطمقة لأعضاء المجمس 
لخ. وىو ما الشعبي الولائي بالمبادرة بمشاريع معينة، عمى غرار اقتراح تشكيمة المجاف الدائمة أو المجاف الخاصة...ا

يتيح سيولة في المبادرة بتشكيل ىذا النوع مف المجاف إلا أف المصادقة عمى المداولة تتطمب موافقة أغمبية الأعضاء 
 الممارسيف عمى غرار باقي المداولات.  
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القضاء الادارؼ لمطعف، وقد تكوف مصادقة  إلىلمقوانيف المعموؿ بيا يمكف لموالي المجوء 
مصادقة الوالي عمى النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الولائي مصادقة صريحة وقد تكوف 

داخل الولاية  الإيداعيوما مف  21التي يمثميا الوالي  ةضمنية أؼ سكوت جية الوصاي
 قبولا.ذلؾ يعد ف  12/07مف قانوف الولاية  54طبقا لممادة 

 المطمب الثاني: صلاحيات المجمس في مجاؿ التنمية واليياكل القاعدية والتييئة     
 والتعمير     

يتـ التطرؽ إلى صلبحيات المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ التنمية واليياكل     
دية في الفرع الأوؿ أما الفرع الثاني يخصص لدراسة صلبحيات المجمس في مجاؿ القاع

  التييئة والتعمير.

 الفرع الأوؿ: صلاحياتو في مجاؿ التنمية واليياكل القاعدية    

يتـ التطرؽ إلى دور المجمس في مجاؿ التنمية المحمية ثـ التطرؽ إلى دوره في مجاؿ     
 اليياكل القاعدية.    

 أولا/ دوره في مجاؿ التنمية    
تتجمى مظاىر تسيير المجمس الشعبي الولائي مف أجل تحقيق التنمية عمى مستوػ     

الولاية التي يمثميا كمجمس في اقتراح المشاريع القطاعية، تقديـ المساعدات المالية 
ية، السير عمى لمبمديات التي تنتمي إلى الولاية بحكـ أف ميزانية الولاية تفوؽ ميزانية البمد

 تحقيق التنمية الاقتصادية.
 اقتراح قائمة مشاريع قطاعية عمومية -1
ممجمس الشعبي الولائي أف يقترح سنويا قائمة مشاريع قصد تسجيميا في البرامج ليمكف     

 .1القطاعية العمومية
                                                           

 . 12/07مف قانوف الولاية  73المادة  - 1
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 يقتضي تسجيل المشاريع التنموية بالولاية أف يمر عبر : مراحل تسجيل المشاريع
  التالية: المراحل

  ،اقتراح المشاريع ( أ
 ،بطاقة تقنية لكل مشروع إعداد  ( ب
  .المصادقة عمى قائمة المشاريع ( ت

 تقديـ المساعدة لمبمديات -2
عضوية المجمس الشعبي الولائي مفتوحة لترشح كل مف تتوفر فيو الشروط  إف    

يمثل جميع  القانونية  مف جميع سكاف بمديات الولاية، وعميو فاف المجمس الشعبي الولائي
بمديات الولاية، والقانوف يفرض عمى المجمس الشعبي الولائي تقديـ المساعدات لمبمديات 

 التنسيق والتكامل لمتنمية المحمية. إطارالتابعة لمولاية في 
انجاز التجييزات التي بحكـ حجميا  إلىويمكنو المبادرة بكل الأعماؿ التي تيدؼ     

، ومف بيف مجالات التعاوف بيف الولاية 1قدرات البمديات وأىميتيا أو استعماليا تتجاوز
 والبمديات:

 ، 2انجاز المعالـ التذكارية -
 ، 3البمديات إمكانياتانجاز تجييزات الصحة التي تتجاوز  -
 انجاز تجييزات المتعمقة بقطاع التربية، -
 عية،تقديـ المساعدات المالية مف ميزانية الولاية لمبمديات بخصوص المساعدة الاجتما -
ي تعاني مف مشاكل ذات تقديـ المساعدات المالية مف ميزانية الولاية لمبمديات الت -

  .بالكيرباء....الخ والإيصاؿمؾ المتعمقة بالتزود بمياه الشرب، أولوية، كت
 

                                                           
 . 12/07مف قانوف الولاية  74المادة  - 1
 . 12/07الولاية مف قانوف  75المادة  - 2
 . 12/07مف قانوف الولاية  94المادة   -3
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 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ التنمية الاقتصادية -3
د المجمس الشعبي الولائي مخططا "يع 12/07مف قانوف الولاية  80تنص المادة     

 إطارلمتنمية عمى المدػ المتوسط يبيف الأىداؼ والبرامج والوسائل المعبأة مف الدولة في 
لمترقي والعمل مف أجل  كإطارويعتمد ىذا المخطط  مشاريع الدولة والبرامج البمدية لمتنمية.

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمولاية....."
 : 1ا المخطط مف خلبؿ قياـ المجمس الشعبي الولائي بمايميويتجسد ىذ    
تأىيل المناطق  إعادةويساىـ في  إنشاؤىاتحديد المناطق الصناعية التي سيتـ  -

 التأىيل ويبدؼ رأيو في ذلؾ، لإعادةالبرامج الوطنية  إطارالصناعية ومناطق النشاط في 
 تسييل استفادة المتعامميف مف العقار الاقتصادؼ، -
 ع تمويل الاستثمارات في الولاية،يشجتتسييل و  -
نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية باتخاذ كل التدابير  إنعاشالمساىمة في  -

 الضرورية. 
مف قانوف الولاية فاف المجمس الشعبي الولائي  75لممادة  ففي إطار التنمية فانو وفقا    

 ،عاتق الميزانية الخاصة بالولاية عمى ،ولاية ب قدرات وطابع وخصوصيات كليبادر حس
 بكل الأعماؿ التي مف طبيعتيا المساىمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

الولاية بأف تشكل بنؾ معمومات يجمع كل المعمومات  إدارة 2ويمزـ قانوف الولاية    
ة المتعمقة بالولاية، وأف تضمف والدراسات الاقتصادية والاجتماعية والبيئي والإحصائيات

 نتائج الدراسات معدلات نمو كل قطاع في جدوؿ سنويا. 
يعمل المجمس الشعبي الولائي عمى ودائما في مجاؿ التنمية عمى المستوػ الولائي     

فتح الشراكة لتطوير التواصل والتعاوف بيف المتعامميف الاقتصادييف ومؤسسات التكويف 

                                                           
 . 12/07مف قانوف الولاية  82المادة  - 1
 . 12/07مف قانوف الولاية  81المادة  - 2
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، 1في القطاعات الاقتصادية الإبداعالمحمية مف أجل ترقية  اراتوالإدوالبحث العممي 
 تجسيد محيط ملبئـ يشجع عمى خمق فرص الاستثمار في الولاية. و 

 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ اليياكل القاعدية ثانيا/     
 تطوير اليياكل القاعدية بمايمي :  إطاريقوـ المجمس الشعبي الولائي في     
 ،2العمل عمى تييئة الطرؽ والمسالؾ الولائية وصيانتيا -
تصنيف الطرؽ والمسالؾ الولائية حسب الشروط المحددة في التنظيـ  وا عادةتصنيف  -

 ،3المعموؿ بو
 ،4العمل عل ترقية وتنمية ىياكل استقباؿ الاستثمارات -
 ، 5تشجيع التنمية الريفية والعمل عمى فؾ العزلة -

 اصاتو في التييئة العمرانيةالفرع الثاني: اختص    

وفي تطوير الولاية في إعداد مخطط تييئة إقميـ  لمجمس الشعبي الولائييساىـ ا    
  المدينة في إطار سياسة المدينة.

 الولاية إقميـمخطط تييئة  إعدادالمساىمة في أولا/     
بي "يساىـ المجمس الشع :عمى أنو 12/07مف قانوف الولاية  78تنص المادة     

الولاية ويراقب تطبيقو طبقا لمقوانيف والتنظيمات  إقميـمخطط تييئة  إعدادالولائي في 
 المعموؿ بيا.

                                                           
 . 12/07مف قانوف الولاية  83المادة  - 1
 . 12/07مف قانوف الولاية  88المادة  - 2
 . 12/07مف قانوف الولاية  89المادة  - 3
 . 12/07مف قانوف الولاية  90مادة ال - 4
 . 12/07مف قانوف الولاية  91المادة  - 5
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 الإقميـويعممو الوالي بالنشاطات المحمية أو الجيوية أو الوطنية الخاصة بتييئة     
ويتداوؿ قبل المصادقة عمى كل أداة مقررة في ىذا المجاؿ ليا انعكاسات عمى مخطط 

 ة الولاية."تييئ

 إعدادمف خلبؿ نص المادة أعلبه يتضح أف المجمس الشعبي الولائي يشارؾ في     
أية أداة عمرانية ليا علبقة بمخطط  إعدادالولاية كما يشارؾ أيضا في  إقميـمخطط تييئة 

والمقترحات  الآراءالولاية مف خلبؿ أسموب التداوؿ، الذؼ يتـ بالمناقشة وتبادؿ  إقميـتييئة 
رفض  إماف أعضاء المجمس حوؿ جميع الأعماؿ المعروضة عميو، والذؼ ينتج عنو بي

لموالي مف أجل  إعادتوالعمل المعروض عميو أو قد يتحفع عف بعض النقاط فيو ومف ثمة 
النظر فيو وأخذ ملبحظات المجمس بعيف الاعتبار، وعرضو مف جديد عمى المجمس  إعادة

 العمل بالمصادقة عميو مباشرة. إجازةد تتـ الشعبي الولائي لممصادقة عميو، وق
فالمجمس الشعبي الولائي كوف عممو متمثل في المصادقة عمى أدوات التعمير يجعل     

الملبحظات  إبداءماداـ لو سمطة  الإعدادمنو مساىـ بصورة أساسية في عممية 
الولاية أو  إقميـمخطط تييئة  إعداد، فيو يتدخل في عممية ف أجل تعديمياوالمقترحات م

أو  الإجراءاتأؼ أداة ليا أثر عمى المخطط في جميع مراحمو ويطمب تصحيح بعض 
الدراسات المتخذة وفقا لمقترحاتو، الأمر الذؼ جعمو مساىـ أو مشارؾ في جميع مراحل 

الولاية أو حتى الأدوات العمرانية التي ليا انعكاس عمى  إقميـمخطط تييئة  إعداد
 المخطط. 

الولاية مف حيث المفيوـ وتبياف مراحل وكيفية  إقميـجب دراسة مخطط تييئة لذلؾ و     
المخطط التي تعتبر مف صلبحيات المجمس الشعبي الولائي الذؼ يمكنو طمب  إعداد

التي يبدييا أو  المقترحات، مف خلبؿ الإعدادفي أية مرحمة مف مراحل  إجراءتعديل أؼ 
المخطط لرقابتو، فمقترحاتو قد تتعمق بأعماؿ الملبحظات التي يسجميا عند عرض مشروع 

 التقارير... الخ. بإعدادالمجنة أو 
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 ؟هإعدادوما ىي مراحل  الولاية؟ إقميـمفيوـ مخطط تييئة  فما    
 الولاية إقميـمفيوـ مخطط تييئة  -1
الولاية مف خلبؿ القانوف ومف خلبؿ  إقميـعرؼ المشرع الجزائرؼ مخطط تييئة     

 التنظيـ.
 فو وفقا لمقانوف تعري ( أ
وتنميتو المستدامة،  الإقميـ، المتعمق بتييئة 20-01مف قانوف رقـ  53عرفت المادة     

الولائي، بالنسبة  الإقميـالولاية عمى النحو التالي:"تحدد مخططات تييئة  إقميـمخطط تييئة 
 كل منيا، مايأتي: لإقميـ

 ،مخططات تنظيـ الخدمات المحمية ذات المنفعة العمومية -
 مساحات التييئة والتنمية المشتركة بيف البمديات، -
 "السمـ الترتيبي العاـ وحدود تمدف التجمعات الحضرية والريفية. -

 و وفقا لمتنظيـتعريف ( ب
مخطط تييئة  إعداد، يحدد كيفيات 83-16مف مرسوـ تنفيذؼ رقـ  03عرفت المادة     
 الإقميميةولاية أداة لمتييئة والتنمية ال إقميـعمى النحو التالي:" مخطط تييئة  الولاية إقميـ

تقوـ عمى تقدير المؤىلبت والضغوط والوسط الجغرافي والموارد الطبيعية وأشكاؿ شغل 
التحتية القاعدية والتجييزات  يةادية والاجتماعية والبيئية والبنوالتأثيرات الاقتص الأقاليـ

 1 المييكمة وكذا قدرات تحمل الأنظمة البيئية."
 أىدافو-2

مخطط  إعداد، الذؼ يحدد كيفيات 83-16مف مرسوـ تنفيذؼ رقـ  02بالرجوع لممادة     
 تحقيق توافق بيف: إلىالولاية ييدؼ  إقميـالولاية نجدىا تعتبر أف مخطط تييئة  إقميـتييئة 

                                                           
الولاية أنظر أوشف حناف، الجماعات الإقميمية والتنمية  إقميـلمزيد مف التوضيح حوؿ مفيوـ مخطط تييئة  - 1

، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار عنا بة، السنة الجامعية المستدامة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموـ
 .140، ص-2016
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 الإقميـوالمحددة مسبقا: المخطط الوطني لتييئة  الإقميـالأدوات المتسمسمة لتييئة  -
يية لمبنى التحتية الكبرػ والخدمات الجماعية ذات المنفعة الوطنية والمخططات التوجي

والمخطط التوجييي لتييئة الساحل  الإقميميةومخططات تييئة فضاءات البرمجة 
 الكتل الجبمية، إقميـوأنظمة تييئة 

ة والتعمير ومخططات أدوات التعمير المحددة لاحقا: المخططات التوجييية لمتييئ -
 شغل الأراضي.

 الولاية  إقميـمخطط تييئة  راءات إعدادإج -3
ومتابعة  الإشراؼالولاية مف خلبؿ تشكيل لجنة ميمتيا  إقميـمخطط تييئة  1إعداديتـ     
 التقارير ثـ المصادقة.  وا عدادطط خالم إعداد
 عمى مشروع المخطط والإشراؼتابعة تشكيل لجنة مكمفة بالم ( أ
 الولاية  إقميـا في متابعة مشروع مخطط تييئة تتمثل ميمتي 2يقوـ الوالي بتشكيل لجنة    

 عميو، يكوف أحد أعضائيا رئيسا لممشروع ، تكمف بػ: والإشراؼ
 البنود المرجعية ودفتر الشروط، إعداد -

 
                                                           

 يكوف إعداد مخطط تييئة إقميـ الولاية في إطار مسعى ذؼ ثلبث مراحل: - 1
 المرحمة الأولى: المعاينة والتشخيص الاستشرافي وسيناريوىات التييئة، -
 المرحمة الثالثة: مخطط تييئة إقميـ الولاية، -
 ط تييئة إقميـ الولاية.المرحمة الثالثة: لوحة القيادة لمتابعة تنفيذ مخط -

 ، المحدد لكيفيات إعداد مخطط تييئة إقميـ الولاية.83-16مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  11وفقا لممادة 
 تتكوف ىذه المجنة مف: - 2
 رئيس المجمس الشعبي الولائي، -
 مديرؼ المصالح غير الممركزة لمدولة، -
 رؤساء المجالس الشعبية البمدية، -
 الحرفية،رؤساء الغرؼ المينية و  -
 رؤساء المنظمات المينية. -

مف مرسوـ تنفيذؼ  08ويمكف المجنة الاستعانة بأؼ شخص و/ أو ىيئة مف شأنيا مساعدتيا في أشغاليا، وفقا لممادة 
 .  13 عدد، المحدد لكيفيات إعداد مخطط تييئة إقميـ الولاية، جريدة رسمية 83-16رقـ 
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ثراؤىاالولاية  إقميـدراسة التقارير المرحمية لمشروع مخطط تييئة  -  .1والموافقة عمييا وا 
 ايمي:أما رئيس المشروع ينحصر دوره فيم    
 المناقصة، إعلبف -
مشروع  بإعداد الإقميـتكميف مكتب دراسات معتمد قانونا ومؤىل في مجاؿ تييئة  -

 الولاية، طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو، إقميـمخطط تييئة 
 تحضير اجتماعات المجنة وتنشيطيا، -
 تنسيق أشغاؿ المجنة وحوصمتيا، -
 .2تولي أمانة المجنة -

 التقارير إعداد ( ب
 وىي: 4( تقارير05خمسة ) إعداديتـ  3الولاية إقميـمخطط تييئة  إعدادخلبؿ عممية     
 الإقميميالولاية ورىاناتو ويعرض كيفيات الرصد  إقميـ إشكالية، ويحدد الإعدادتقرير  -

وتفاصيل خدمات الدراسات وكيفيات تنظيـ جمع المعمومات والتقارير المسممة. كما 
 يحدد مخططا زمنيا لذلؾ،

                                                           
 ، المحدد لكيفيات إعداد مخطط تييئة إقميـ الولاية.83-16المرسوـ التنفيذؼ رقـ  مف 06المادة  - 1
 ، المحدد لكيفيات إعداد مخطط تييئة إقميـ الولاية.83-16المرسوـ التنفيذؼ رقـ مف  07المادة  - 2
  تجدر الإشارة إلى أف إعداد مخطط تييئة إقميـ الولاية يقتضي  وضع منيجية قائمة عمى مايمي: - 3
 قيق في عوامل التنمية والتخطيط ليا،مقاربة استشرافية لمتد -
 مقاربة إقميمية عمى أساس مسعى قائـ عمى مبدأ العرض والطمب وشروط تأىيل عوامل الإنتاج وتثميف الموارد، -
 مقاربة استدراكية قائمة عمى الجرد والاقتراحات المتعمقة بتحسيف الإطار المعيشي لمسكاف، -
قميمية،مقاربة ذات طابع استراتيجي تيدؼ إلى تقسي -  ـ مخطط تييئة إقميـ الولاية إلى تفرعات قطاعية وا 
مف  04مقاربة ذات مسعى توافقي وتساىمي مف شأنيا إشراؾ كل الفاعميف في مجاؿ تييئة الإقميـ.  وفقا لممادة  -

 ، المحدد لكيفيات إعداد مخطط تييئة إقميـ الولاية.83-16المرسوـ التنفيذؼ رقـ 
 ، المحدد لكيفيات إعداد مخطط تييئة إقميـ الولاية.83-16لتنفيذؼ رقـ مف المرسوـ ا 12المادة  - 4
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الاستشرافي، ويحدد انطلبقا مف واقع الولاية ومف خلبؿ مؤىلبتيا تقرير التشخيص  -
عمى المدييف  والاجتماعية والاقتصادية الإقميميةوالضغوط التي تطاليا، الرىانات 

 .،المتوسط والبعيد..
الولاية، ....وتقييـ الوسائل الاقتصادية والمالية  إقميـالتقرير المتعمق بمخطط تييئة  -

 الواجب رصدىا،
الولاية، ويحدد مؤشرات  إقميـرير الخاص بموحة القيادة لمتابعة تنفيذ مخطط تييئة التق -

 الولاية، إقميـمتابعة تنفيذ مخطط تييئة 
المذكورة أعلبه، ويقدـ  التقارير إليياالتقرير الممخص، ويستعرض النتائج التي خمصت  -

 ماؿ المقترح.ومخطط الأع الإستراتجيةصورة دينامية عف مستقبل الولاية مف خلبؿ 
 مصادقة المجنة عمى مشروع المخطط  ( ت
الولاية مف  إقميـبعد أف يتـ انجاز كافة الوثائق والأعماؿ المتعمقة بمخطط تييئة     

والمتابعة عمى  بالإشراؼبيانات مرجعية وتقارير ودراسات...الخ، تصادؽ المجنة المكمف 
مف المرسوـ تنفيذؼ رقـ  13 جغرافي وفقا لممادة إعلبـمشروع المخطط المرفق بنظاـ 

 الولاية. إقميـمخطط تييئة  إعداد، المحدد لكيفيات 16-83
 مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمى المخطط ( ث
الولاية  إقميـمشروع مخطط تييئة  إعدادومتابعة  بالإشراؼبعد أف تقوـ المَّجنة المكمفة     

بشأف مشروع  1ولائي التداوؿبالمصادقة عمى مشروع المخطط يتولى المجمس الشعبي ال
المخطط، حيث يعطي رئيس المجمس الشعبي الولائي الكممة لكل عضو مف المجمس 

 إعداد إطاريدخل في  إجراءليبدؼ ملبحظاتو حوؿ أعماؿ المجنة أو التقارير أو أؼ 
المجنة عف طريق الوالي لكي تتخذ  إلىالمشروع مف جديد  إعادةالمخطط، وعميو قد يتـ 

                                                           
مستدامة جريدة ، يتعمق بتييئة الإقميـ وتنميتو ال 2001ديسمبر  12مؤرخ في  20-01مف القانوف رقـ  55المادة  - 1

 .77رسمية عدد 
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المناسبة بناءا عمى ملبحظات المجمس وأيضا تعميمات الوالي، وقد تكوف  تالإجراءا
 مصادقة المجمس بصورة مباشرة.     

  ادقة السمطة المركزية عمى المخططمص ( ج
 الولاية الموافق عميو مف طرؼ المجمس إقميـالنيائي لمخطط تييئة  الإقراريتـ     

ف المكمفيف بالجماعات المحمية وبالتييئة الشعبي الولائي، بموجب قرار مشترؾ بيف الوزيري
 .1مف طرؼ الوالي إرسالو( أشير، ابتداءا مف تاريخ 03العمرانية في أجل أقصاه ثلبثة )

 صلاحيات المجمس في مجاؿ سياسة المدينةثانيا/     
يساىـ المجمس الشعبي الولائي بصفتو ىيئة تداولية في الولاية في برامج تطوير     

، وذلؾ 2006فيفرؼ  20المؤرخ في  06-06رقـ  مقانوف التوجييي لممدينةل المدينة وفقا
مف خلبؿ إبداء آرائو وملبحظاتو وتقديـ اقتراحاتو في كل شأف مف شؤوف الجماعات 

تحدد الأىداؼ  وتبادر الدولة بسياسة المدينة المحمية في إطار سياسة المدينة، حيث 
 .2الإقميميةوالأدوات بالتشاور مع الجماعات  والإطار

التي تشكل المجالس المحمية المنتخبة فييا قاعدة لمتسيير  الإقميميةالجماعات تتولى     
يتعيف عمييا التكفل ذ إ، سياسة المدينة إطارتنفيذ البرامج والنشاطات المحددة في المحمي 

 المحافظة عمى أملبكيا المبنيةو  يتعمق بنموىا بتسيير المدف التابعة ليا، في كل ما
 .3ووظائفيا ونوعية ظروؼ معيشة سكانيا، ضمف احتراـ الصلبحيات المخولة ليا قانونا

وعف مضموف برامج ونشاطات سياسة المدينة التي يعتبر المجمس الشعبي الولائي     
فيفرؼ  20المؤرخ في ، 06-06مف القانوف  06شريكا رئيسيا فييا فإنيا وفقا لممادة 

                                                           
 تييئة إقميـ الولاية.، المحدد لكيفيات إعداد مخطط 83-16مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  14المادة  - 1
، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، جريدة رسمية 2006فيفرؼ  20، المؤرخ في 06-06مف القانوف  13المادة  - 2

 .15 عدد

3
، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، جريدة رسمية 2006فيفرؼ  20، المؤرخ في 06-06مف القانوف  15المادة  - 

 .15 عدد
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توجيو وتنسيق كل التدخلبت،  إلىييي لممدينة تيدؼ المتضمف القانوف التوج، 2006
 لاسيما تمؾ المتعمقة بالمياديف الآتية:

 تقميص الفوارؽ بيف الأحياء وترقية التماسؾ الاجتماعي، -
 وغير الصحية، القضاء عمى السكنات اليشة -
 التحكـ في مخططات النقل والتنقل، وحركة المرور داخل محاور المدينة وحوليا، -
 رؽ والشبكات المختمفة،تدعيـ الط -
ضماف توفير الخدمة العمومية وتعميميا خاصة تمؾ المتعمقة بالصحة والتربية  -

 والتكويف والسياحة والثقافة والرياضة والترفيو،
 حماية البيئة، -
 الوقاية مف الأخطار الكبرػ وحماية السكاف، -
 والفقر والبطالة، والانحراؼ والإقصاءمكافحة الآفات الاجتماعية  -
 قية الشراكة والتعاوف بيف المدف،تر  -
 رػ في الشبكات الجيوية والدولية.اندماج المدف الكب -

جدير بالذكر أنو قد تمجأ الجماعات الإقميمية إلى عقد شراكة فيما بينيا في إطار     
، يتـ تمويل ىذه المشاريع مف 1لانجاز تجييزات ومنشآت حضرية مييكمةسياسة المدينة 

 لإقميمية المعنية بالشراكة ومساعدات مف الدولة. ميزانية الجماعات ا

                                                           
1
، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، جريدة رسمية 2006فيفرؼ  20، المؤرخ في 06-06مف القانوف  22المادة  - 

 .15 عدد



 لباب الأول: التسيير الاداري للمنتخبينا
 

042 
 

 المطمب الثالث: اختصاصات المجمس في مجاؿ الفلاحة والبيئة والتربية والتكويف    
 والنشاط الاجتماعي والثقافي والصحة والسكف    

لممجمس الشعبي الولائي دور ميـ في تسيير شؤوف الفلبحة وتطويرىا عمى مستوػ     
مل عمى حماية البيئة وتطوير قطاع التربية والتكويف والنشاط الاجتماعي الولاية، ويع

    . 1والثقافي و المحافظة عمى صحة المواطنيف وتوفير السكنات

                                                           
يلبحع أف المشرع في قانوف الولاية خوؿ لممجمس الشعبي الولائي صلبحيات عديدة في كل المجالات لكف لـ يحدد  - 1

التي  12/07مف قانوف الولاية  77مثلب إلى المادة  في النصوص التنظيمية كيفية ممارستو ليذه الصلبحيات، أنظر
الصلبحيات المخولة لمولاية بموجب القوانيف  إطاريمارس المجمس الشعبي الولائي اختصاصاتو في " تضمنت أنو

 والتنظيمات ويتداوؿ في مجاؿ:
 الصحة العمومية وحماية الطفولة والأشخاص ذؼ الاحتياجات الخاصة، -
 السياحة، -
 تصاؿ، الإعلبـ والا -
 التربية والتعميـ العالي والتكويف، -
 الشباب والرياضة والتشغيل، -
 السكف والتعمير وتييئة إقميـ الولاية، -
 الفلبحة والرؼ والغابات، -
 التجارة والأسعار والنقل، -
 اليياكل القاعدية والاقتصادية، -
 التضامف مابيف البمديات لفائدة البمديات المحتاجة والتي يجب ترقيتيا، -
 الثقافي المادؼ وغير المادؼ والتاريخي، التراث -
 حماية البيئة، -
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، -
 رقية المؤىلبت النوعية المحمية."ت -
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 الفرع الأوؿ: اختصاصاتو في مجاؿ الفلاحة والري والبيئة    

عنصر نبرز مجالات التسيير لممجمس الشعبي الولائي في قطاع الفلبحة والرؼ في ال    
    الأوؿ ومجالات التسيير في حماية البيئة في العنصر الثاني.

 أولا/ في مجاؿ الفلاحة والري     
في مجاؿ تطوير قطاع الفلبحة والرؼ عمى المستوػ المحمي يقوـ المجمس الشعبي     

 الولائي بمايمي :
 ،1المبادرة بكل عمل في مجاؿ حماية وتوسيع وترقية الأراضي الفلبحية -
 ع أعماؿ الوقاية مف الكوارث والآفات الطبيعية،تشجي -
 المبادرة بانجاز أشغاؿ تييئة وتطيير وتنقية مجارؼ المياه،  -
 العمل عمى تنمية وحماية الأملبؾ الغابية في مجاؿ التشجير وحماية التربة -
صلبحيا     ،2وا 
 ،3الوقاية ومكافحة الأوبئة في مجاؿ الصحة الحيوانية والنباتية إجراءاتاتخاذ  -
 ،4العمل عمى تطوير الرؼ المتوسط والصغير -
 الإقميـاستعماؿ المياه التي تتجاوز  إعادةمساعدة البمديات في مجاؿ الرؼ خاصة في  -

 الجغرافي لمبمدية.
 اختصاصات المجمس في مجاؿ حماية البيئةثانيا/     
عبي الولائي بمدؼ اتجاه البيئة فاف المجمس الشلتزامات المجمس الشعبي العمى غرار ا    

 05المؤرخ في  03-83مف القانوف  07ممزـ قانونا بحماية البيئة، فقد نصت المادة 
أنو تمثل المجوعات المحمية  06، المتعمق بحماية البيئة جريدة رسمية رقـ  1983فيفرؼ 

                                                           
 . 12/07مف قانوف الولاية  84المادة  - 1
 . 12/07مف قانوف الولاية  85المادة  - 2
 . 12/07مف قانوف الولاية  86المادة  - 3
 . 12/07مف قانوف الولاية  87المادة  - 4
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المؤسسات الرئيسية لتطبيق تدابير حماية البيئة، ويتجمى دوره في ىذا المجاؿ مف خلبؿ 
ف المصادقة عف أؼ مشروع أو برنامج أو تجييز أو استثمار تجسيده عمى اعتراضو ع

زانية الدولة الولاية لو أضرار بيئية، سواء تعمق تمويمو بميزانية الولاية أو مف مي إقميـ
 وسواء كانت الولاية صاحبة المشروع أو السمطة المركزية. ،كالمشاريع القطاعية

أف يكوف عمى اطلبع  ئي لحماية البيئة تقتضي منوالولاولعل تكريس المجمس الشعبي     
مف أجل معرفة مجالات الأخطار البيئية  ،بالقوانيف والتنظيمات التي تتعمق بحماية البيئة

مف جية، وممارسة دوره كييئة مداولة بصورة صحيحة منسجمة والقوانيف الجارؼ العمل 
ة التي يتوجب عمى المجمس . فمف أىـ مجالات البيئمف جية ثانية بيا في ىذا المجاؿ

 حمايتيا نجد: 
  1في مجاؿ حماية الحيواف والنبات -
 2في مجاؿ حماية المحميات الطبيعية والحظائر الوطنية -
 3في مجاؿ حماية المحيط الجوؼ  -
 4في مجاؿ حماية المياه -
 5في مجاؿ حماية البحر -

 
 

                                                           
، المتعمق بحماية البيئة  1983فيفرؼ  05المؤرخ في  03-83مف القانوف  16إلى المادة  08المادة أنظر مف  -1

  . 06 عددجريدة رسمية 
، المتعمق بحماية البيئة  1983فيفرؼ  05المؤرخ في  03-83مف القانوف  26إلى المادة  17المادة أنظر مف  -2

  . 06 عددرسمية جريدة 
، المتعمق بحماية البيئة  1983فيفرؼ  05المؤرخ في  03-83مف القانوف  35إلى المادة  32المادة أنظر مف   -3

  . 06 عددجريدة رسمية 
، المتعمق بحماية البيئة  1983فيفرؼ  05المؤرخ في  03-83مف القانوف  47إلى المادة  36المادة أنظر مف  -4

   . 06 عددجريدة رسمية 
، المتعمق بحماية البيئة  1983فيفرؼ  05المؤرخ في  03-83مف القانوف  54إلى المادة  48المادة أنظر مف  -5

   . 06 عددجريدة رسمية 
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 1في مجاؿ الحماية مف المنشآت المصنفة -
 2في مجاؿ الحماية مف النفايات -
 3في مجاؿ الحماية مف التشعع -
 4في مجاؿ الحماية مف المواد الكيماوية -
 .5في مجاؿ الحماية مف الصخب -

 الفرع الثاني: اختصاصاتو في مجاؿ التربية والتكويف والنشاط الاجتماعي والثقافي    

 عدة اختصاصات في ىذا المجاؿ يتـ تناوليا مف خلبؿ الشعبي الولائي لممجمس    
 ،لمجمس الشعبي الولائي في مجاؿ تجييزات التربية والتكويف المينياختصاصات ا

في مجاؿ النشاط الثقافي  واختصاصات ،في مجاؿ النشاط الاجتماعيو اختصاصات
 .في مجاؿ التراث الثقافي المادؼ وغير المادؼ والتاريخي واختصاصات وأخيرا والرياضي

 اؿ تجييزات التربية والتكويفاختصاصات المجمس الشعبي الولائي في مجأولا/     
 الميني    
انجاز مؤسسات التعميـ المتوسط  إلى الإطاريبادر المجمس الشعبي الولائي في ىذا     

والثانوؼ والميني والتكفل بأعماؿ صيانتيا وتجييزىا، أما مؤسسات التعميـ الابتدائي فيعود 

                                                           
، المتعمق بحماية البيئة  1983فيفرؼ  05المؤرخ في  03-83مف القانوف  88إلى المادة  74المادة أنظر مف  -1

  . 06 عددجريدة رسمية 
، المتعمق بحماية البيئة  1983فيفرؼ  05المؤرخ في  03-83مف القانوف  101إلى المادة  89المادة ظر مف أن -2

   . 06 عددجريدة رسمية 
، المتعمق بحماية البيئة  1983فيفرؼ  05المؤرخ في  03-83مف القانوف  108إلى المادة  102المادة أنظر مف  - 3

   . 06 عددجريدة رسمية 
، المتعمق بحماية البيئة  1983فيفرؼ  05المؤرخ في  03-83مف القانوف  118إلى المادة  109المادة  أنظر مف - 4

   . 06 عددجريدة رسمية 
، المتعمق بحماية البيئة  1983فيفرؼ  05المؤرخ في  03-83مف القانوف  121إلى المادة  119المادة أنظر مف  -5

   . 06 عددجريدة رسمية 
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المالية المخصصة ليذه  البمدية، وجدير بالذكر أف الاعتمادات إلىالاختصاص فييا 
 .  12/07مف قانوف الولاية  92ميزانية الدولة وفقا لممادة  إلىالأعماؿ والتجييزات ترجع 

 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ النشاط الاجتماعي ثانيا/     
يظير دور المجمس الشعبي الولائي في المجاؿ الاجتماعي بالتنسيق مع البمديات وفقا     

 :مف خلبؿ 12/07مف قانوف الولاية  96ممادة ل
 تنفيذ البرنامج الوطني لمتحكـ في النمو الديمغرافي، -
 حماية الأـ والطفل، -
 مساعدة الطفولة، -
 مساعدة المسنيف والأشخاص ذوؼ الاحتياجات الخاصة، -
 في وضع صعب والمحتاجيف،الذيف ىـ مساعدة الأشخاص  -
 التكفل بالمشرديف والمختميف عقميا، -
 1عمل عمى ترقية سياسة التشغيل لاسيما لدػ فئة الشباب.ال -

 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ النشاط الثقافي والرياضيثالثا/     
يظير دور المجمس الشعبي الولائي مف خلبؿ تطوير الحياة الثقافية والرياضية داخل    

جمعيات والمصالح التقنية المؤىمة الولاية، بالتنسيق والتشاور والتعاوف مع البمديات وال
 المعنية والمؤسسات وكل الييآت الفاعمة مف أجل :    

 ،2بناء اليياكل القاعدية الثقافية والرياضية والترفييية الخاصة بالشباب -
 التي تتوفر عمييا الولاية، بالآثارحماية التراث التاريخي خاصة فيما يتعمق  -
 لرياضية والثقافية الخاصة بالشباب،النشاطات ا لإقامةتقديـ المساعدات  -
 حماية التراث الثقافي والفني والتاريخي والحفاظ عميو بمساىمة المصالح التقنية  -

 
                                                           

 . 12/07قانوف الولاية  مف 93المادة  - 1
 . 12/07مف قانوف الولاية  97المادة  - 2



 لباب الأول: التسيير الاداري للمنتخبينا
 

047 
 

 ،1المؤىمة
والكوارث والآفات  الإسعافاتالمتعمقة بمخطط تنظيـ  الضرورية الإجراءاتاتخاذ  -

 .2الطبيعية والوقاية مف الأوبئة ومكافحتيا

 واليبات والوصايا صاصاتو في مجاؿ الصحة والسكفالفرع الثالث: اخت    

تخوؿ القوانيف والتنظيمات لممجمس الشعبي الولائي المحافظة عمى صحة السكاف     
كما تخولو أيضا المساىمة في برامج السكف  باتخاذ كافة الإجراءات والتدابير الضرورية،

ة و صيانة الحظيرة عمى مستوػ الولاية والقضاء عمى البنايات اليشة والغير صحي
العقارية لممدينة، بالإضافة إلى أنو يعود لممجمس اختصاص البت في قبوؿ أو رفض 

  اليبات والوصايا الممنوحة لمولاية.  
 أولا/ في مجاؿ الصحة    
"يتولى المجمس الشعبي الولائي، في ظل  12/07مف قانوف الولاية  94تنص المادة     

مجاؿ الصحة العمومية...ويسير عمى تطبيق تدابير الوقاية  احتراـ المعايير الوطنية في
 الصحية.

ىياكل مكمفة بمراقبة وحفع الصحة  إنشاء، كل التدابير لتشجيع الإطارويتخذ في ىذا     
 في المؤسسات المستقبمة لمجميور وفي المواد الاستيلبكية."

داخل  تو ىيئة تداوليةبصفيسير المجمس الشعبي الولائي مف خلبؿ نص المادة أعلبه     
اللبزمة وفقا لمصلبحيات  3باتخاذ كافة التدابير الصحيةتطوير الصحة الولاية عمى 

 :مف خلبؿ المخولة لو قانونا
 ،المبادرة باقتراح المشاريع المتعمقة ببناء ىياكل صحية -

                                                           
 . 12/07مف قانوف الولاية  98المادة  - 1
 . 12/07مف قانوف الولاية  95المادة  - 2
الجريدة  ( المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا  16/02/1985المؤرخ في  85/05القانوف راجع في ذلؾ أحكاـ  - 3

 .)  17/02/1985مؤرخة في ال، 08الرسمية عدد 
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 النقائص،العمل عمى تفقد الوسائل والتجييزات الطبية واتخاذ الإجراءات اللبزمة بشأف  -
المبادرة بتقديـ المساعدات لمبمديات التي تعاني مف نقص في التجييز المراكز  -

 الصحية،
  التدخل باتخاذ الإجراءات الضرورية في حالة ظيور الأمراض المتنقمة. -

 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ السكفثانيا/     
المجمس الشعبي  إشراؾ إمكانيةعمى  12/07مف قانوف الولاية  100تنص المادة     

، كما يساىـ في المحافظة عمى الطابع المعمارؼ لممدينة برامج السكفالولائي في انجاز 
العقارية المبنية لممدينة،  الحظيرةالقانونية اللبزمة مف أجل ترميـ وتييئة  الإجراءاتواتخاذ 

ليش والغير وينسق مع البمديات مف أجل تنفيذ سياسات الدولة في القضاء عمى البناء ا
 .1صحي والعمل عمى محاربتو

قد يشارؾ المجمس الشعبي الولائي في ومف بيف الصيغ السكنية المعموؿ بيا التي     
  :أو يدعميا نجد نجازىاا
 ،ؼ الإيجار السكف العمومي  -
 ،السكف الترقوؼ المدعـ -
 بالإيجار.سكف البيع  -

 بات والوصايااختصاصات المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ اليثالثا/     
يعود قبوؿ أو رفض اليبات والوصايا الممنوحة لمولاية مف داخل الوطف لممجمس     

أما اليبات  ،2الشعبي الولائي سواء تضمنت شروط أو أعباء أو تخصيصات خاصة أـ لا
والوصايا الممنوحة لمولاية مف خارج الوطف فاف البت في قبوليا أو رفضيا يعود لوزير 

 الداخمية. 

                                                           
 .  12/07مف قانوف الولاية  101المادة  -1
 . 12/07مف قانوف الولاية  133المادة  - 2
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 واليبات والوصايا الممنوحة لممؤسسات العمومية الولائية، تبت في قبوليا المؤسسات    
كانت ىذه اليبات والوصايا غير مقترنة بأعباء أو  إذا العمومية الولائية الممنوحة ليا

كانت مقترنة بأعباء أو شروط أو تخصيصات خاصة فالمجمس الشعبي  إذاشروط، أما 
 .  1قبوليا مف عدمو الولائي يصبح ىو المختص في

 المطمب الرابع: اختصاصات المجمس في استغلاؿ المصالح الولائية والجانب المالي     

خوؿ قانوف الولاية لممجمس الشعبي الولائي وضع مصالحو العمومية الولائية وتحديد     
   أسموب تسييرىا، كما منحو سمطات إدارية تتعمق بميزانية الولاية وحسابيا الادارؼ. 

 الفرع الأوؿ: اختصاصاتو في استغلاؿ المصالح الولائية    

يعود لممجمس الشعبي الولائي صلبحية تحديد المصالح العمومية لمولاية حسب      
مكانيات كل ولاية  وتحديد الأسموب المناسب لتسييرىا عف طريق المداولة.    حاجات وا 

 ديد المصالح العمومية الولائيةاختصاصات المجمس الشعبي الولائي في تحأولا/     
عمى مايمي: "مع مراعاة الأحكاـ  07 -12مف قانوف  الولاية  141تنص المادة     

القانونية المطبقة في ىذا المجاؿ،  يمكف الولاية أف تنشئ قصد تمبية الحاجات الجماعية 
كفل عمى ،  مصالح عمومية ولائية لمتمداولة المجمس الشعبي الولائيلمواطنييا بموجب 

  :وجو الخصوص بما يأتي
 الطرؽ والشبكات المختمفة، -
مساعدة ورعاية الطفولة والأشخاص المسنيف أو الذيف يعانوف مف إعاقة أو أمراض  -

 مزمنة،
 النقل العمومي، -
 النظافة والصحة العمومية ومراقبة الجودة، -

                                                           
 . 12/07مف قانوف الولاية  134المادة  - 1
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 المساحات الخضراء، -
 الصناعات التقميدية والحرؼ، -

كل ولاية ووسائميا  إمكانياتالعمومية وحجميا حسب يكيف عدد ىذه المصالح 
 واحتياجاتيا.

 تحدد كيفيات تطبيق ىذا الحكـ عف طريق التنظيـ."

مف قانوف الولاية أعلبه، فانو يعود لممجمس الشعبي  141مف خلبؿ نص المادة     
مكانيات كل ولاية ماديا وبشريا وضع قائمة مف  الولائي وفقا لخصوصية وحاجات وا 

صالح التي تشكل أولوية لسكاف الولاية وتجسد انشغالاتيـ اليومية والضرورية والتي الم
 اصطمح عمى تسميتيا بالمصالح العمومية الولائية.

ولـ يتردد المشرع في وضع بعض ىذه المصالح عمى سبيل المثاؿ تاركا الحرية     
انيات كل ولاية، لأف لممجمس الشعبي الولائي في ضبط قائمة مصالحو الولائية نظرا لإمك

تبني مصمحة مف المجمس يعني تسخير ليا إمكانيات مالية ووسائل وتجنيد موظفيف 
وأعواف لممصمحة، كما أنو قد يعترؼ ليا بالاستقلبلية عف الولاية كتسييرىا بأسموب 

 المؤسسة التي تتطمب ميزانية خاصة بيا.
بل المجمس الشعبي الولائي ويخضع ضبط قائمة المصالح العمومية الولائية مف ق    

أيضا لخصوصية كل ولاية، فلب يمكف أف تتوحد الرؤػ والمصالح والأولويات لجميع 
الولايات فيناؾ الولايات الساحمية التي تحوؼ مرافق عمومية لا نجدىا في الولايات 
ع الداخمية مثلب، وىناؾ ولايات صحراوية انشغالاتيا والصعوبات التي تواجييا لا تتطابق م

 ولايات الشماؿ...الخ.
ورغـ اختلبؼ ظروؼ الولايات مف ولاية لأخرػ، وعدـ تجانس مصالحيا حسب     

ظروؼ كل منطقة إلا أف المشرع وضع مجموعة مف المصالح العمومية التي تشكل 
 أولويات مشتركة لجميع الولاية تتمثل فيمايمي: 
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 ،مصمحة الطرؽ  -
  ،وذوؼ الاحتياجات الخاصةالمسنيف  مصمحة رعاية الطفولة والأشخاص -
 ،مصمحة النقل العمومي -
 ،والصحة العمومية ومراقبة الجودة مصمحة النظافة -
 ،مصمحة المساحات الخضراء -
 .مصمحة الصناعات التقميدية والحرؼ -

 العمومية الولائيةالمجمس الشعبي الولائي لممصالح  إدارةطرؽ ثانيا/     
العمومية الولائية التي حددىا بموجب مداولتو  يدير المجمس الشعبي الولائي المصالح    

إما بالأسموب المباشر أو المؤسسة العامة الولائية أو بالامتياز أو بإنشاء مؤسسات ولائية 
 مشتركة.
 (La régie directe) المباشرالاستغلاؿ  -1
 مفيومو    
  فقيا ( أ
البشرية ميا العاـ بوسائ المرفق إدارةبضماف  الجماعات العموميةوىو أف تقوـ     

ىذا النوع مف التسيير في بعض المرافق الحساسة كمرفق  إلىيمجأ  وغالبا ما .1الماديةو 
الأمف والدفاع والقضاء...، ويكتسي ىذا النوع مف التسيير خصائص تجعمو مختمف عف 
 غيره مف أنماط التسيير كأسموب المؤسسة وأسموب الامتياز...الخ، والتي يمكف تمخيصيا

 
 
 

                                                           
1
 - Rachid Zouaimia, Marie Christine Rouault , Droit administratif, Edition Eja – Galino, 

Paris 2007, Berti Edition, Alger, 2009,  p223. 

- Pierre Henri CHalvidan Christine Houteer , Droit Administratif, édition Nathan, Paris, 

1995,  p120. 
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 ايمي:فيم    
، 1عدـ تمتع المرفق العاـ المسير وفقا لأسموب الاستغلبؿ المباشر بالشخصية المعنوية -

)ذمة مالية( ولا يممؾ  الأمر الذؼ يجعل المرفق لا يتمتع بميزانية خاصة بو مستقمة
 حق تقاضي باسمو ولا نائب يعبر عنو....الخ،

ره ويخضع لأوامرىا سواء عميو وتسيي الإشراؼحق بتتمتع السمطة الوصية عمى المرفق  -
 أكانت أوامر تتعمق بأعماؿ المرفق أو بالتحكـ في الجانب البشرؼ لو،

المكمفة بالتسيير المباشر المسؤولية عف الأضرار التي تمحقيا نتيجة قياـ  الإدارةتتحمل  -
 موظفييا بممارسة مياميـ. 

 قانونا ( ب
يتضح أف المشرع  12/07ة مف قانوف الولاي 143والمادة  142المادة  إلىبالرجوع     

عف  استغلبؿ المصالح العمومية الولائية إلىمنح المجمس الشعبي الولائي سمطة المجوء 
متى كانت المرافق يناسبيا ىذا الأسموب مف التسيير، دوف طريق أسموب التسيير المباشر 

كا الحرية أف يتـ تحديد المرافق التي يتطمب تسييرىا وفقا لأسموب الاستغلبؿ المباشر، تار 
مف قانوف  143لممجمس الشعبي الولائي في تقديرىا وتحديدىا، حيث ورد في نص المادة 

يقرر استغلبليا  العمومية التيالمصالح أنو يحدد المجمس الشعبي الولائي  12/07الولاية 
 عف طريق الاستغلبؿ المباشر.

لح التي يناسبيا ويراعي المجمس الشعبي الولائي في اختياره المرافق أو المصا    
 الاستغلبؿ المباشر دوف غيره مف أنماط التسيير الأخرػ مايمي: 

المرافق العامة الخاضعة لمتسيير المباشر يناسبيا استخداـ وسائل القانوف العاـ،  -
 كالضبط الادارؼ، واستخداـ امتيازات السمطة العامة،

                                                           
    . 304،ص  2008ة محمد رضا جنيح، القانوف الادارؼ، الطبعة الثانية، مركز النشر الجامعي، تونس، سن  - 1
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تاج إلى أجيزة إدارية عجز الخواص عف تدبير بعض المرافق العامة الإدارية لأنيا تح -
 ضخمة ووسائل مالية كبيرة،

يمكف التنازؿ عمييا لمخواص،  ارتباط بعض المرافق بالمصالح الحساسة لمولاية التي لا -
 لما تشكمو مف خطر ومساس بأمف واستقرار المجتمع،

عدـ رغبة الخواص في الاستثمار في بعض المرافق لقمة الأرباح والمكاسب التي  -
 .تأمينيـ حاجات ىذه المرافقنتيجة يجنونيا 

فعندما يحدد المجمس الشعبي الولائي المصالح الولائية التي يناسبيا أسموب التسيير     
المباشر يسير عمى أف تخصص موارد مالية كافية، مف أجل تدبير شؤوف ىذه المرافق 

نية ذلؾ المرفق أـ مف ميزا إيراداتوتسييرىا، سواء كانت ىذه الموارد نتيجة تحصيل 
مف قانوف الولاية  144الولاية أو مساعدات مالية مف ميزانية الدولة، حيث تنص المادة 

ونفقات الاستغلبؿ المباشر في ميزانية الولاية  إيرادات  عمى أنو يجرؼ تسجيل 12/07
عمى أنو  12/07مف قانوف الولاية  145المادة حسب قواعد المحاسبة العمومية، وتضيف 

بي الولائي أف يقرر ميزانية مستقمة لصالح بعض المصالح العمومية "يمكف المجمس الشع
 الولائية المستغمة عف طريق الاستغلبؿ المباشر ...".

 :(Etablissement Public) المؤسسة العامة الولائية -2
 مفيوميا 
 فقيا ( أ
عرؼ الدكتور عوابدؼ عمار المؤسسة العامة كالتالي: "المؤسسة العامة ىي منظمة     
عامة تتمتع بالشخصية القانونية والمعنوية العامة وبالاستقلبؿ المالي والإدارؼ،  إدارية

وترتبط بالسمطات الإدارية المركزية المختصة بعلبقة التبعية والخضوع لمرقابة الإدارية 
الوصائية، وىي تدار وتسير بالأسموب الادارؼ اللبمركزؼ لتحقيق أىداؼ محددة في 
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الشخص المعنوؼ العاـ الوحيد الذؼ لا يممؾ بالضرورة قاعدة . وىي 1نظاميا القانوني"
 .2جغرافية عمى عكس الدولة والجماعات الإقميمية

، 3وىناؾ مف يعرؼ المؤسسة العامة بالمفيوـ التقميدؼ عمى أنيا "مرفق عاـ مشخص"    
وعميو، وخلبفا لطريقة الاستغلبؿ المباشر، فاف طريقة المؤسسة العامة تقتضي منح 

 .4رفق العاـ الاستقلبؿ القانوني مف خلبؿ إضفاء الشخصية المعنوية عميوالم
يمكف تعريف المؤسسة العامة بأنيا عبارة عف مرفق عاـ منحت لو الشخصية كما     

المعنوية، لتمكينو مف الاستقلبؿ في إدارتو و ذمتو المالية عف السمطة الإدارية التي يتبعيا 
 .5و رقابتيامع  خضوعو لإشراؼ ىذه السمطة 

المرفق العاـ وأكثرىا شيوعا  إدارةيعتبر أسموب المؤسسة العامة وسيمة مف وسائل و     
وانتشارا وتتميز عف الأسموب الأوؿ أف المؤسسة العمومية تتمتع بالشخصية المعنوية 

وعماليا موظفوف عموميوف لا أجراء  إداريةوتعتبر قراراتيا قرارات  والإستقلبؿ المالي،
وىي عبارة عف شخص عمومي مكمف بتسيير مرفق مف المرافق  .6يا أمواؿ عامةوأموال
  .7العامة

السابقة يمكف وضع تعريف كالتالي: "المؤسسة العامة عبارة مف خلبؿ ىذه التعاريف     
عف منظمة إدارية تتمتع بالشخصية المعنوية أنشئت لتحقيق أىداؼ معينة تخضع لمرقابة 

 الوصائية"

 
                                                           

 .307، ص2005لادارؼ، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة د/ عمار عوابدؼ، القانوف ا - 1
2
 - Martine Lombard , Cours droit administratif, 4 édition, Dalloz, Paris, 2001,  p168. 

3
- Martine Lombard , droit administratif, 8 édition, Dalloz, Paris, 2009,  p201.  

 .242غير بعمي، القانوف الادارؼ،المرجع السابق، صد/محمد الص - 4
الثقافة لمنشر و  ، مكتبة دارالأوائل، ماىية القانوف الإدارؼ صافي عمي الطيراوؼ ، القانوف الإدارؼ ،الكتاب د/ -5

 .286، ص1998سنة  ،التوزيع الأردف
 . 187د/ عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الادارؼ، دار ريحانة، الجزائر، ص - 6
 .315محمد رضا جنيح، القانوف الادارؼ، المرجع السابق ،ص  - 7
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 التعريف يمكف استنتاج خصائص المؤسسة العامة الولائية: مف خلبؿ    
 ، التي1وىو أف تمنح المؤسسة الشخصية المعنوية بموجب القانوف : الاستقلالية -

 للئيراداتينتج عنيا ذمة مالية خاصة بالمؤسسة المعنية )ميزانية مستقمة( تتكوف مف قسـ 
حيث الأصل ماداـ أف المشرع السمطة الوصية مف  إعاناتتعتمد عمى  وقسـ لمنفقات لا

وقدرتيا عمى تسيير شؤونيا بنفسيا، وأىمية تعاقد  ةعترؼ ليا بالاستقلبلية عف الوصايا 
تبرـ بموجبيا الاتفاقيات باسميا، حق التقاضي تستطيع بموجبو أف تكوف في مركز 

 المدعية أو المدعى عمييا، وممثل قانوني يمثميا. 
 سة في نشاطيا باليدؼ الذؼ سطر ليا فييقصد بو أف تتقيد المؤسالتخصص:  -

قد تكوف جامعة ينحصر  الإداريةالوثيقة المنشئة ليا، فالمؤسسة العمومية ذات الصبغة 
دورىا في التعميـ العالي والبحث العممي، أو مستشفى يشمل نشاطيا قطاع الصحة دوف 

ف مؤسسة نقل أف يتعداه، والمؤسسة العمومية ذات الصبغة الصناعية والتجارية قد تكو 
لمسكؾ الحديدية تختص بيذا النوع مف النقل ومؤسسة البناء والأشغاؿ العمومية تختص 

التي يشمل  الإقميميةفي مجاؿ البناء والأشغاؿ العمومية عمى خلبؼ المرافق العامة 
 نشاطيا عدة اختصاصات.   

 عمومية يعني منح الاستقلبلية لممؤسسات ال لا: الإدارية ةخضوعيا لنظاـ الوصاي -
الولائية انفصاليا عف سمطة الولاية بصورة مطمقة، بل أنو تمارس ىذه الأخيرة سمطة 

عمى المؤسسات العمومية الولائية التي أنشأىا المجمس الشعبي الولائي، لكي  الإشراؼ
ما يقرر المجمس د، فعنإنشائياىا عف تحقيق الأىداؼ المرجوة مف دتضمف عدـ حيا
مؤسسة عمومية ولائية لنقل المسافريف، فاف الأىداؼ المرجوة مف  إنشاءالشعبي الولائي 

ذلؾ ىو تحقيق الأرباح وتقديـ خدمات النقل لمسكاف، فتراقب الولاية حسابات ىذه 
 في ميزانية الولاية. إيراداتياالمؤسسة مف مداخيل ونفقات وتسير عمى أف تساىـ 

                                                           
مف القانوف المدني أنمف بيف الأشخاص الاعتبارية المؤسسات العمومية ذات الطابع الادارؼ،  49ورد في المادة  - 1

 وأيضا كل مجموعة مف أشخاص أو أمواؿ يمنحيا القانوف شخصية قانونية.
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 قانونا ( ب
محددا مفيوميا  مؤسسات عمومية ولائية خوؿ المشرع لممجمس الشعبي الولائي إنشاء    
، ولـ 1تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي قصد تسيير المصالح العمومية بأنيا

مف قانوف الولاية  147المادة يقيد المجمس بنوع مف المؤسسات دوف الآخر حيث ورد في 
أو  إدارؼ بع "تأخذ المؤسسة العمومية الولائية شكل مؤسسة عمومية ذات طا 12/07

 مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي أو تجارؼ حسب اليدؼ المرجو منيا."
المؤسسة العمومية تحدث وفيما يتعمق بشكل أو إجراءات إنشائيا فانو اشترط أف     

، وىو ما يعني أف انفراد الوالي بسمطة 2بموجب مداولة المجمس الشعبي الولائي الولائية
ية ولائية دوف إشراؾ المجمس الشعبي الولائي يعد باطلب، المبادرة بإنشاء مؤسسة عموم

 لتخمف إجراء قانوني وجوبي يتمثل في المداولة.
 الامتياز-3
 مفيوـ أسموب الامتياز 
 فقيا ( أ

أحد الأفراد  إلىتعيد الإدارة ممثمة في الدولة أو الولاية أو البمدية  أفبػ "الامتياز  يعرؼ
قتصادؼ واستغلبلو لمدة محدودة وذلؾ عف مرفق ا بإدارةأو أشخاص القانوف الخاص 

طريق عماؿ وأمواؿ يقدميا الممتزـ وعمى مسؤليتو وفي مقابل ذلؾ يتقاضى رسوما يدفعيا 
 3كل مف انتفع بخدمات المرفق.

                                                           
 .12/07الولاية مف قانوف  146المادة  - 1
 .12/07مف قانوف الولاية  148المادة  - 2
 .90د/ سميماف محمد الطماوؼ، مبادغ القانوف الإدارؼ، ص - 3
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 إلىذلؾ الاتفاؽ الذؼ بمقتضاه يتعيد شخص عاـ  عمى أنو عقد الالتزاـويعرؼ أيضا     
 إشرافيافق وتنظيمو واستغلبلو لمدة محددة، وتحت مر  بإدارةأحد أشخاص القانوف الخاص 

 .1بالخدمات ورقابتيا المحددة، مقابل الحصوؿ عمى رسوـ يدفعيا الأفراد المنتفعيف
يعرؼ عمى أنو عقد أو اتفاؽ تكمف الإدارة العامة المانحة سواء كانت الدولة أو كما     

القانوف العاـ، أو مف الجماعات المحمية بموجبو شخصا طبيعيا أو شخص معنوؼ مف 
القانوف الخاص ) شركة( يسمى صاحب الامتياز بتسيير مرفق عمومي لمدة محددة، 
ويقوـ صاحب الامتياز بإدارة ىذا المرفق مستخدما عمالو وأموالو ومتحملب المسؤولية 
الناجمة عف ذلؾ، وفي المقابل يتقاضى صاحب الامتياز مقابل مالي يحدد في العقد، 

   .2فعيف الذيف استفادوا مف خدمات ىذا المرفقيدفعو المنت
ومف خلبؿ عقد الامتياز يمكف للئدارة العامة مركزية كانت أو لامركزية أف تمجأ إلى     

دارة مرافقيا العامة إلى شخص آخر، حيث يتولى ذلؾ عمى  إسناد ومنح عممية تسيير وا 
مف المنتفعيف مقابل ما يقدمو نفقتو وبأموالو وعمالو، نظير ما يتقاضاه ويأخذه مف رسوـ 

 . 3مف خدمات ليـ في إحدػ المجالات
 قانونا ( ب
استغلبؿ المصالح العمومية  تعذر إذا" 12/07ف قانوف الولاية م 149تنص المادة     

يمكف  فإنوق الاستغلبؿ المباشر أو مؤسسة، أعلبه عف طري 146في المادة المذكورة 
ليا عف طريق الامتياز طبقا لمتنظيـ المعموؿ المجمس الشعبي الولائي الترخيص باستغلب

 بو.

                                                           
 . 25، ص2005د/ محمد صغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
، ص، 2010دار المجد لمنشر والتوزيع، سطيف، سنة ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإدارؼ، الطبعة الرابعة،   -2

220  ،221  . 
 .248د/محمد الصغير بعمي، القانوف الادارؼ، المرجع سابق، ص - 3
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يخضع الامتياز لدفتر شروط نموذجي يحدد عف طريق التنظيـ ويصادؽ عميو حسب     
 .."المعموؿ بيا. والإجراءاتالقواعد 

مف خلبؿ ما سبق يتضح أف المجمس الشعبي الولائي لا يمكنو أف يمجأ مباشرة إلى     
ما عف طريق أسموب الامتياز إلا إذا استحاؿ معو تسييرىا  تقرير تسيير مؤسسة عمومية

بصورة مباشرة أو استحاؿ تسييرىا بأسموب المؤسسة، وىو ما يعني أف المشرع قد أعطى 
الأولوية في تسيير المؤسسات العمومية الولائية إلى أشخاص القانوف العاـ بدلا مف 

 القطاع الخاص.
قانوف الولاية أعلبه أنيا تضمنت مصطمح مف  149وما يسجل عمى نص المادة     
، فقد يتضارب القراء والمفسريف حوؿ المعنى الحقيقي الذؼ يقصده المشرع "ر"تعذ

بالمصطمح المستخدـ، لأف التعذر قد يراد بو أف التسيير وفقا لأسموب الاستغلبؿ المباشر 
وب الامتياز أو أسموب المؤسسة غير ممكف إطلبقا، وقد يفسر بأف التسيير وفقا لأسم

أفضل أؼ أف منح المرفق لمخواص يعود بالمنفعة أكثر مقارنة بالمنفعة المرجوة مف وراء 
 التسيير عف طريق الاستغلبؿ المباشر أو المؤسسة.  

 الأملاؾ والتجييزات المشتركة ما بيف الولايات-4
سسات مؤ  إنشاء"يمكف ولايتيف أو أكثر  12/07مف قانوف الولاية  150تنص المادة     

الممتمكات أو التجييزات المنجزة بصفة مشتركة والتي يكوف تسييرىا  لإدارةولائية مشتركة 
المشترؾ ضروريا مف الناحية التقنية والقانونية وذؾ بعد مداولة مجالسيا الشعبية الولائية، 

 مف ىذا القانوف. 54طبقا لأحكاـ المادة 
 نظيـ."تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عف طريق الت    

أعلبه يتبيف أنو يمكف أف  12/07مف قانوف الولاية  150نص المادة  إلىبالرجوع     
ولة مف مؤسسات عمومية ولائية بموجب مدا إنشاء إلىتقيـ ولايتيف أو أكثر شراكة تيدؼ 

، ولـ يقيد المشرع المجالس الشعبية الولائية بالصبغة التي تحمميا مجالسيا الشعبية الولائية
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أو مؤسسات عمومية ذات  إداريةكانت مؤسسات عمومية ذات صبغة  إفمؤسسات ىذه ال
صبغة صناعية أو تجارية أو مؤسسات مينية أو غير ذلؾ، واكتفى بذكر مؤسسات ولائية 

 مشتركة تدير الممتمكات والتجييزات المشتركة بيف الولايات المعنية بالشراكة.

عف  الإشراؼأو  إنشاءئي في الملبحع أف اختصاص المجمس الشعبي الولاو     
 إلييا ينتميالجغرافي لمولاية التي  الإقميـالمؤسسات العمومية الولائية المشتركة يمتد خارج 
ىذا النوع مف المؤسسات مف قبل  إنشاءخلبفا للؤصل العاـ في الاختصاص، غير أف 

لمولايات  المجالس الشعبية الولائية ينبغي أف تبرره ظروؼ المصمحة العامة المشتركة
 المعنية، والتي تخضع لتقدير المجالس. 

جدير بالذكر أنو إلى جانب تسيير المرافق العامة التابعة لمولاية عف طريق الاستغلبؿ     
قامة مؤسسة  المباشر أو عف طريق المؤسسة أو الامتياز أو بإقامة شراكة بيف ولايتيف وا 

ع الخاص بإبراـ عقد تكوف الولاية في مشتركة، يمكنيا أيضا أف تدخل في شراكة مع القطا
 .   1مركز قانوني كشريؾ

 الفرع الثاني: اختصاصاتو في الجانب المالي    

يفرض المجمس الشعبي الولائي مكانتو داخل الولاية مف خلبؿ سمطاتو الإدارية عمى    
لبصة ميزانية الولاية مف جية، وسمطاتو الإدارية المتمثمة في الرقابة الإدارية عمى خ

 .2حسابات التسيير لمولاية )الحساب الادارؼ لمولاية(
 أولا/ سمطاتو الإدارية المرتبطة بميزانية الولاية    
 ىناؾ عدة سمطات إدارية لممجمس الشعبي الولائي عمى ميزانية الولاية نوجزىا فيمايمي:    

                                                           
المحمية والقطاع الخاص ودورىا في تحقيق التميز في تقديـ  الإدارةراجع في ذلؾ: غربي وىيبة، الشراكة بيف  - 1

دارية أبحاث اقتصاديةمجمة الخدمات العامة،  ، كية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ جامعة محمد خيضر بسكرة، وا 
 .2014العدد السادس عشر ديسمبر  التسيير،

 يطمق عميو الحساب الادارؼ لمولاية بالنسبة لإدارة الولاية، ويطمق عميو حساب التسيير بالنسبة لممحاسب العمومي. - 2
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 تصويت المجمس الشعبي الولائي عمى الميزانية-1
، الذؼ يقوـ بعرضيا في شكل 1ميزانية الولاية لموالي دادإعيعود الاختصاص في     

مشروع ميزانية لمداولة المجمس الشعبي الولائي، سواء أكانت الميزانية الأولية أو الميزانية 
وينبغي أف يراعى فييا التوازف  3عمى مشروع الميزانية بابا بابا 2، ويتـ التصويتالإضافية
 .ضرورؼ كشرط 
 عمى الميزانية مصادقة وزير الداخمية-2
يشترط القانوف مصادقة وزير الداخمية عمى المداولات المتعمقة بالميزانيات     

قد حضيت بموافقة وزير الداخمية،  فلـ تك ، فلب يمكف تنفيذ ميزانية الولاية ما4والحسابات
 شير(. 02رأؼ الوصاية بشيريف ) إبداءوقد حددت مدة 

 الولائي حالة وجود اختلاؿ داخل المجمس الشعبي-3
في حالة عدـ المصادقة عمى ميزانية الولاية في الآجاؿ المحددة قانونا، أؼ تجاوز     

بالمصادقة تعمق الأمر  إذاأكتوبر مف السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذىا  31تاريخ 
تعمق الأمر  إذاجواف مف السنة المالية التي تطبق فييا  15و ،عمى الميزانية الأولية

وصفو المشرع باختلبؿ داخل  ، بسبب وجود ماالإضافيةة عمى الميزانية بالمصادق
لا   ييـ ىو أف المجمس الشعبي الولائي دوف البحث عف أسباب ودوافع ىذا الاختلبؿ، فما

                                                           
الاختصاص بإعدادىا للؤميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي  غير أف ميزانية البمدية التي يعود - 1

البمدؼ ،فموجب القانوف يستطيع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يمثل سمطة منتخبة أف يفرض توجيياتو وأولوياتو 
يعد ميزانية الولاية، فرئيس  في إعداد مشروع الميزانية، بينما في قانوف الولاية الوالي الذؼ يمثل سمطة معينة ىو الذؼ

المجمس الشعبي الولائي ليس لو نفس السمطة التي يتمتع بيا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في ظل وجود منصب الوالي 
 وتمتع ىذا الأخير بالصلبحيات القانونية اليامة والمتعددة عمى رأس الولاية. 

فانو ينبغي أف يصوت عمى مشروع الميزانية  12/07لولاية مف قانوف ا 165تجدر الإشارة إلى أنو وفقا لممادة  - 2
جواف مف  15أكتوبر مف السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذىا، ويصوت عمى الميزانية الإضافية قبل  31الأولية قبل 

 السنة المالية التي تطبق فييا.
 . 12/07مف قانوف الولاية  162المادة  - 3
 . 12/07ية مف قانوف الولا 55المادة  - 4
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ميزانية الولاية في الآجاؿ القانونية، رغـ أف مشروع الميزانية  عمىالمجمس موافقتو يبدؼ 
لـ يتحصل عمى النصاب  ولكف ،القانونية لمضوابطا جاىز ومنجز مف قبل الوالي وفق
 القانوني الكافي لممصادقة عميو.

عمى ميزانية الولاية المشار ليا أعلبه،  ةالتواريخ المحددة قانونا لممصادقتـ تجاوز  فإذا    
والتي تقضي بأنو  في حالة عدـ  ،12/07مف قانوف الولاية  167يتـ تطبيق أحكاـ المادة 

 بالإيراداتة الولاية نيائيا لسبب ما قبل بداية السنة المالية فانو يستمر العمل ضبط ميزاني
غاية المصادقة عمى الميزانية  إلىوالنفقات العادية المقيدة في السنة المالية السابقة 

مف  ( في الشير12/1الجديدة، والالتزاـ بالنفقات وصرفيا في حدود جزء مف اثني عشر )
 المالية السابقة. مبمغ اعتمادات السنة

يقوـ الوالي باستدعاء  ،12/07مف قانوف الولاية  167مادة فبعد تطبيق أحكاـ ال    
 إماالمجمس الشعبي الولائي في دورة غير عادية لممصادقة عمى الميزانية، وفي ىذه الحالة 

يسمح بتحقيق مصادقتو عمى الميزانية،  إجماع إلىأف يتوصل المجمس الشعبي الولائي 
أف يستمر عدـ التوافق وعدـ تحقيق المصادقة القانونية مف قبمو، فينا يتدخل الوالي  ماوا  

 وزير الداخمية الذؼ يتولى ضبطيا. لإعلبـ
الذىف في ىذا الصدد ىو لماذا لا يقوـ الوالي بالتدخل في  إلىوالسؤاؿ الذؼ قد يتبادر     

وزير الداخمية، عمى غرار تدخمو  ىإلىذه الحالة لضبط ميزانية الولاية بنفسو دوف الرجوع 
مف أجل ضبط ميزانية البمدية، ماداـ أنو ممثل الدولة ومفوض الحكومة خاصة وأف كلب 

 الميزانيتيف تمثلبف ميزانية الجماعات المحمية ؟
 لعل الإجابة عف ىذا التساؤؿ تتقاسميا الأسباب التالية:    

 الوالي الجية المعدة لمميزانية 
كوف الخصـ ىو الحكـ، فالوالي ىو يالقانونية المسمـ بيا أنو لا يمكف أف  مف المبادغ    

خوؿ قانونا بالرقابة عمى موالمجمس الشعبي الولائي ال فيو خصـ المعد لمشروع الميزانية
فلب يستقيـ  ،فيو أيضا طرؼ ع فإما يصادؽ عميو أو يرفض ويطمب التعديلو ىذا المشر 
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شروع الميزانية المتمثمة في الوالي لتضبطيا بل لابد مف الحاؿ بأف تتدخل الجية المعدة لم
  جية ثالثة عميا.

 الوالي آمر بالصرؼ في الولاية 
أعمالو المرتبطة بتنفيذ الميزانية  يتمتع الوالي بصفة الأمر بالصرؼ وىو ما يجعل    

تعطى لو صلبحية ضبط ميزانية  محل رقابة بصفتو آمر بالصرؼ، وىو ما يفرض أف لا
 ية. الولا

 حجـ ميزانية الولاية 
أؼ  الجيات المركزية، يجعميا محل اىتماـ تفوؽ ميزانية الولاية ميزانية البمدية وىو ما    

بالنسبة لموزارة تستدعي تدخميا بصفة أصمية دوف  أنيا تعتبر مسائل جوىرية وأساسية 
 المجوء إلى النيابة في الاختصاص.

بمدية وعدـ قدرتو عمى التدخل لضبط ميزانية الولاية ط ميزانية الإف تدخل الوالي لضب    
يعود أيضا إلى أف الوالي ليس آمر بالصرؼ في ميزانية البمدية مف جية، ولا تعود لو 

 صلبحية  إعداد ميزانية البمدية مف جية ثانية، عكس الحكـ في ميزانية الولاية.
 ضبط الميزانية-4
عمى أنو في حالة عدـ تصويت   12/07مف قانوف الولاية  163تنص المادة     

في ميزانية الولاية تقوـ السمطة المكمفة  الإجباريةالمجمس الشعبي الولائي عمى النفقات 
 بضبط ميزانية الولاية بتسجيميا تمقائيا.

  بالسمطة المكمفة بضبط الميزانية المقصود 
ة المكمفة عف الجي 12/07مف قانوف الولاية  163في نص المادة  المشرعلـ يفصح     

بضبط ميزانية الولاية، واكتفى بالنص أنو في حالة عدـ تصويت المجمس الشعبي الولائي 
في ميزانية الولاية تقوـ السمطة المكمفة بضبط ميزانية الولاية  الإجباريةعمى النفقات 
 بتسجيميا تمقائيا.
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 يرادكاف  إف ،الأمر في تحديد الجية المختصة بضبط الميزانية معو وىو ما قد يمتبس    
مصمحة داخل الولاية يقصد بيا أو  الميزانية، بإعدادالمختص  وبيا الوالي عمى اعتبار أن

جية الوصاية المتمثمة في وزير يقصد بيا يعود ليا الاختصاص في ضبط الميزانية، أو 
 الداخمية. 

وفي حالة والتي جاء فييا "....  12/07مف قانوف الولاية  168المادة  إلىوبالرجوع     
المصادقة عمى مشروع الميزانية، يبمغ الوالي الوزير المكمف  إلىعدـ توصل ىذه الدورة 

أف  إلىبالداخمية الذؼ يتخذ التدابير الملبئمة لضبطيا ."، فنص المادة قد أشار صراحة 
 وزير الداخمية ىو الذؼ يقوـ بضبط ميزانية الولاية. 

 تحويلات مالية إجراءسمطة المجمس في -5
نجدىا تنص عمى أنو يمكف لموالي  12/07مف قانوف الولاية  170المادة  إلىبالرجوع     

تحويلبت مالية في ميزانية الولاية بموجب مقررات دخل نفس الباب، كما يمكنو  إجراء
وذلؾ في حالة الاستعجاؿ،  اباب استثناء إلىالتحويلبت المالية أيضا مف باب  إجراء

المجمس في الدورة  إعلبـمجمس الشعبي الولائي الذؼ يتولى بشرط الاتفاؽ مع مكتب ال
 الموالية.

باب يشترط حصوؿ اتفاؽ بيف  إلىفالمشرع في حالة نقل الاعتمادات المالية مف باب     
الوالي ومكتب المجمس الشعبي الولائي، فالملبحع أف المشرع استعمل مصطمح الاتفاؽ 

يتبادر ىو ىل يعني الاتفاؽ اشتراط موافقة  بيف الوالي ومكتب المجمس، فالسؤاؿ الذؼ
مكتب المجمس الشعبي الولائي؟ أـ أف موافقة مكتب المجمس مف عدميا لا يحوؿ دوف 

باب  إلىالتحويلبت المالية مف باب  إجراءقراره بخصوص  إصدارمضي الوالي في 
 ؟خصوصا وأف تبريراتيا حالة الاستعجاؿ

في ىذه الحالة كاف الأحسف والأجدر في صياغة  النص المختمفة لتأويلبتتفاديا ف    
أعلبه، استبداؿ مصطمح بالاتفاؽ مع مكتب المجمس الشعبي الولائي  إليوالنص المشار 

كانت نية المشرع عند صياغة  إف ،مكتب المجمس الشعبي الولائي بشرط موافقةبػ:...
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عدـ توفره  ؿيحو  ضرورؼ المادة تشترط موافقة مكتب المجمس الشعبي الولائي كشرط 
كانت تنصرؼ نية المشرع عند  إفأما  باب، إلىالوالي لمتحويلبت المالية مف باب  إجراء

أف الاتفاؽ بيف الوالي و مكتب المجمس الشعبي الولائي عندما يريد أف  إلىصياغة النص 
فقط لمكتب المجمس الشعبي  إعلبـمجرد  باب إلىتحويل مف باب  إجراءيقرر الوالي 
 مكتب المجمس إبداءصة وأنو تحت ظرؼ الاستعجاؿ، دوف أف يكوف لعدـ الولائي خا

مثل ىذه  لإصدارالتحويل مف قبل الوالي أؼ سمطة منع  إجراءموافقتو عمى اتخاذ قرار 
 مكتب المجمس الشعبي الولائي. إعلبـ: ...بعد  عبارةالقرارات، أف يستعمل مثلب 

 دور المجمس الشعبي الولائي في حالة العجز-6
العجز  بإزالةيختص المجمس الشعبي الولائي عمى غرار المجمس الشعبي البمدؼ     

ذا ،الإضافية الميزانيةالمالي في  القانونية اللبزمة مف أجل  بالإجراءاتلـ يبادر المجمس  وا 
معالجة العجز وضماف التوازف المالي لمميزانية يتولى اتخاذىا كل مف وزير الداخمية ووزير 

 .1المالية
 عمى الحساب الاداري لمولاية الإدارية دور المجمس في الرقابةثانيا/     
 31بعد غمق السنة المالية بتاريخ  2الحساب الادارؼ لمولاية بإعداديختص الوالي     

 مارس مف كل سنة، ثـ يعرضو عمى المجمس الشعبي الولائي لممصادقة عميو.
 

                                                           
 . 12/07مف قانوف الولاية  169المادة  - 1
بينما يعود الاختصاص بإعداد الحساب الادارؼ لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ كما رأينا سابقا، فإعداد الحساب  - 2

الادارؼ نلبحع  أنو يعود لمجية صاحبة الأمر بالصرؼ ماداـ أف الحساب الادارؼ عبارة عف حوصمة للئيرادات 
نفقات التي أمر بصرفيا الآمر بالصرؼ خلبؿ السنة المالية، فنتائج الحسابات المتحصل عمييا أثناء إعداد الحساب وال

 الادارؼ عبارة عف نتائج التسيير المالي في الغالب للآمر بالصرؼ، وعميو فيو يقوـ بإعداد الحساب الادارؼ ويمرره
 لرقابة المجمس الشعبي الولائي. 
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 خلاصة الفصل الثاني    
ا الفصل المتعمق بالتسيير الادارؼ لممنتخبيف في الولاية المتمثميف في مف خلبؿ دراسة ىذ    

رئيس المجمس الشعبي الولائي والمجمس الشعبي الولائي، يتضح أف دور رئيس المجمس في 
التسيير الادارؼ عمى صعيد الولاية مقتصر عمى بعض الجوانب المتعمقة بتسييره لمديواف 

السمطات الإدارية المرتبطة بالمجمس الشعبي الولائي الموضوع تحت سمطتو وممارستو بعض 
بصفتو رئيس المجمس، مف مشاركة الوالي في إعداد جدوؿ أعماؿ دورات المجمس، استدعاء 
أعضاء المجمس لحضور الدورات، رئاسة الجمسات...الخ، فتسيير رئيس المجمس الشعبي 

 الشعبي البمدؼ. الولائي لمشأف الولائي يعتبر محدود مقارنة برئيس المجمس 

أما عف التسيير الادارؼ لممجمس الشعبي الولائي عمى المستوػ الولائي، فنلبحع أف     
لممجمس سمطة عمى أعضائو في المجاؿ الانضباطي، كما أنو لو صلبحيات متنوعة تشمل 
جميع المجالات والقطاعات عمى المستوػ الولائي عمى غرار المجمس الشعبي البمدؼ، 

داوؿ في شؤوف التنمية المحمية، اليياكل القاعدية والتييئة العمرانية، الفلبحة، فالمجمس يت
البيئة، التربية والتكويف، الشؤوف الاجتماعية والثقافية، السياحة، الصحة، السكف، اليبات 

 والوصايا، والجانب المالي...الخ.

اصاتو، إلا أف فجميع النشاطات والقطاعات تعني المجمس الشعبي الولائي في اختص    
دور المجمس يعتبر دور رقابي في الغالب، إلى جانب  أنو يتخذ المبادرات في تقرير البرامج 
والمشاريع التنموية سواء كانت ممولة مف ميزانية الولاية أو مف ميزانية الدولة، مف خلبؿ 

تولى ضبط قائمة مشاريع مف قبل لجانو المختمفة الدائمة والمؤقتة وتعرض لمصادقتو، لت
 الجيات المركزية الوصية النظر فييا والمجوء إلى التحكيـ بشأنيا.
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ويبدو دور المجمس الشعبي الولائي أيضا في تحكمو في تسيير شؤوف الولاية مف خلبؿ     
توقف إقرار ميزانية الولاية عمى إجازتو ليا، فالوالي ىو الذؼ يقوـ بإعداد مشروع ميزانية 

 قابة المجمس الشعبي الولائي لممصادقة عمييا.الولاية ويتـ عرضيا عمى ر 

وعمى العموـ يعتبر دور المجمس الشعبي الولائي عمى غرار دور المجمس الشعبي البمدؼ     
يتمثل في تجسيد فكرة التشاور والنقاش كقاعدة لمديمقراطية بيف ممثمي سكاف الولاية، والمبادرة 

 وانشغالاتيا.   باقتراح المشاريع التي تمثل أولوية الولاية 
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 الباب الثاني: التسيير الاداري لممعينين    

يساىم المعينون إلى جانب المنتخبين في التسيير الادارؼ لشؤون البمدية والولاية،     
ويجسد ذوو المناصب العميا لأسلاك إدارة البمدية ىذا التسيير عمى مستوػ البمدية التي 

 قسم،الرئيس العام لمبمدية، يمارسون اختصاصيم فييا، والمتمثمين في كلا من الأمين 
 . فرعالرئيس  مكتب،الرئيس  مصمحة،الرئيس  المدير،
أما عن التسيير الادارؼ عمى مستوػ الولاية فمن بين أبرز المناصب الإدارية التي     

يسند ليا جزء من ىذا التسيير عمى المستوػ الولائي منصب الوالي، بالإضافة إلى 
 منصب رئيس الدائرة. منصب الكاتب العام لمولاية و 

وسيتم دراسة التسيير الادارؼ لممعينين عمى مستوػ الإدارة الإقميمية في ىذا الباب من     
أما الفصل الثاني  ،متسيير الادارؼ في البمديةيخصص لالفصل الأول خلال  فصمين، 

  يخصص لمتسيير الادارؼ في الولاية.
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 ةــي البمديــر الاداري فــ: التسييل الأولــالفص
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يكون التسيير الادارؼ لفئة المعينين في البمدية من خلال التسيير الادارؼ للأمين     
بصفتو معين داخل إدارة البمدية، ثم التسيير الادارؼ  1لمبمدية باعتباره المسؤول الأول العام

 . 2لذوؼ المناصب العميا لأسلاك إدارة البمدية

  للأمين العام لمبمدية المبحث الأول : التسيير الاداري     

يمارس الأمين العام لمبمدية تحت إشراف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ دورا ميما في     
تسييل عمل المجمس من خلال الإجراءات التي يتخذىا في إطار التحضير لدوراتو 
ومتابعة نشر وتنفيذ مداولاتو، ورغم أن رئاسة إدارة البمدية تعود لرئيس المجمس الشعبي 

، ويمكن حصر 3البمدؼ إلا أن الأمين العام لمبمدية يشرف عمى نشيط وتنسيق مصالحيا
مصمحة الإدارة العامة  فيأىم المصالح التي يتولى تنشيط وتنسيق مصالحيا 

 .والإحصاءوالمستخدمين، مصالح المالية والممتمكات البمدية، مصالح الأرشيف والانتخاب 

للأمين العام لمبمدية في البمدية من خلال المطالب  وسيتم تناول التسيير الادارؼ     
 التالية:

 المطمب الأول : صلاحياتو المرتبطة بعمل المجمس الشعبي البمدؼ
 العامة والمستخدمين  الإدارةالمطمب الثاني: صلاحياتو المرتبطة بتنسيق وتنشيط مصالح 

 ية وأملاك البمديةالمطمب الثالث: صلاحياتو المرتبطة بتنسيق وتنشيط مصالح المال

                                                           
اصة المطبقة المتضمن الأحكام الخ 2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16المرسوم التنفيذؼ رقم أنظر أحكام   - 1

 .73 عددعمى الأمين العام لمبمدية، جريدة رسمية 
،المتضمن القانون الأساسي  1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  117المادة تضمنت  - 2

 .الخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع البمديات، قائمة المناصب العميا لذوؼ الأسلاك التابعة لإدارة البمدية
 . 11/10من قانون البمدية  125المادة  - 3
المتضمن الأحكام الخاصة  2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16من المرسوم التنفيذؼ رقم  13المادة  -  

 .73 عددالمطبقة عمى الأمين العام لمبمدية، جريدة رسمية 
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المطمب الرابع: صلاحياتو المرتبطة بتنسيق وتنشيط مصالح الأرشيف والانتخاب 
     .والإحصاء

 المطمب الأول : صلاحياتو المرتبطة بعمل المجمس الشعبي البمدي    

يتمثل دور الأمين العام في علاقتو بالمجمس الشعبي البمدؼ باعتباره مساعد وممثل     
صلاحياتو المتعمقة بتسييل مس الشعبي البمدؼ في أداء ميامو،  من خلال  لرئيس المج

 .صلاحياتو المتعمقة بتنفيذ مداولات المجمس، عمل المجمس

 صلاحياتو المتعمقة بتسييل عمل المجمس :الفرع الأول    

ىو الذؼ يضمن تحضير  2أن الأمين العام لمبمدية 1تنص القوانين والتنظيمات    
لمجمس الشعبي البمدؼ ويكون ذلك تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي اجتماعات ا

                                                           
 . 11/10من قانون البمدية  129المادة  - 1
المتضمن الأحكام الخاصة  2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16تنفيذؼ رقم من المرسوم ال 13المادة  -  

 .73 عددالمطبقة عمى الأمين العام لمبمدية، جريدة رسمية 
تجدر الإشارة إلى أن تعيين الأمين العام لمبمدية يخضع لعدد سكان البمدية المراد التعيين فييا، ويكون من بين  -2

معينة ومضي مدة محددة عمى رتبيم الوظيفية، وقد يشترط شغميم لمناصب سابقة في  موظفين يشترط فييم القانون رتب
 26-91م من المرسوم التنفيذؼ رق 125منصب كاتب عام لمبمدية، ويكون ذلك وفقا للأحكام التالية: تنص المادة 

لبمديات جريدة رسمية قطاع ا إلىالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين  ،1991فيفرؼ  02المؤرخ في 
نسمة من بين المتصرفين البمديين  100.000إلى  50.001عمى أنو:"يعين الأمناء العامون لمبمديات ذات  06 عدد

( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة من 05وميندسي الإدارة البمدية والموظفين الذين ليم رتبة معادلة، ويثبتون خمسة )
 نسمة."  50.000إلى  20.001عام لبمدية يتراوح عدد سكانيا بين  بينيا ثلاث سنوات في منصب أمين

المتضمن القانون الأساسي  ،1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91م من المرسوم التنفيذؼ رق 126وتنص المادة 
ت عمى أنو:"يعين الأمناء العامون لمبمديات ذا 06 عددالخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع البمديات جريدة رسمية 

نسمة من بين المتصرفين البمديين وميندسي الإدارة البمدية أو الموظفين الذين ليم رتبة  50.000إلى  20.001
( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة من بينيا سنتين في منصب أمين عام لبمدية يتراوح عدد 04معادلة، ويثبتون أربعة )

 فأقل."   20.000سكانيا 
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البمدؼ، فرغم أن ىذا الأخير ىو المكمف قانونا باستدعائو للانعقاد وتحضير جدول أعمالو 
، إلا أن الأمين العام لمبمدية وفقا لما تقتضيو 10-11من قانون البمدية  79وفقا لممادة 

المتضمن  2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16 من المرسوم التنفيذؼ رقم 14المادة 
الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية يكمف في إطار ضمان تحضير وسير 

 : عمى وجو الخصوص بمايمياجتماعات المجمس 

 ،تحضير كل الوثائق اللازمة لأشغال المجمس الشعبي البمدؼ ولجانو -
رية تحت تصرف أعضاء المجمس من أجل وضع كل الوسائل البشرية والمادية الضرو  -

 السير الحسن لأشغال المجمس ولجانو،
 ضمان أمانة جمسات المجمس، تحت إشراف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، -
السير عمى تعيين الموظف المكمف بتنسيق أشغال دورات المجمس الشعبي البمدؼ  -

 ولجانو،
 لتنظيم المعمول بيما.ضمان الحفع الجيد لسجلات المداولات طبقا لمتشريع وا -

 وفيما يمي يتم التفصيل في ىذه الميام:
 أولا/ تحضير كل الوثائق اللازمة لأشغال المجمس الشعبي البمدي ولجانو    
يشرف الأمين العام لمبمدية عمى تسييل عمل المجمس الشعبي البمدؼ ولجانو، من     

مس ولجانو من مختمف خلال إشرافو عمى تحضير جميع الوثائق اللازمة لعمل المج
                                                                                                                                                                                

،المتضمن القانون الأساسي  1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91رسوم التنفيذؼ رقم من الم 127كما تنص المادة 
عمى أنو:"يعين الأمناء العامون لمبمديات ذات  06 عددالخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع البمديات جريدة رسمية 

  :نسمة فأقل من بين 20.000
( من الخدمة 02الذين ليم رتبة معادلة، ويثبتون سنتين ) المتصرفين البمديين وميندسي الإدارة البمدية أو الموظفين -

 الفعمية بيذه الصفة، 
( سنوات 05الممحقين البمديين، والتقنيين السامين الإدارة البمدية والموظفين الذين ليم رتبة معادلة ويثبتون خمس ) -

 من الأقدمية بيذه الصفة."
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مصالح البمدية، سواء تعمقت بمصمحة المالية والمحاسبة كتحضير مشروع الميزانية الأولية 
والميزانية الإضافية وممحقاتيا أو مشروع الحساب الادارؼ، أو تعمقت بمصمحة 
المستخدمين كتحضير مخطط تسيير الموارد البشرية وغيره من الوثائق المتعمقة بتعداد 

وعمال البمدية أو تمك الوثائق المتعمقة بالمسارات المينية لمموظفين، أو مصمحة موظفي 
التعمير والتييئة العمرانية كتحضير مشروع شغل الأراضي والمخطط التوجييي لمتييئة 
والتعمير وعرض نسب التقدم في أشغال مشاريع القطاع....الخ، أو مصمحة التجييز 

عتاد البمدية وتحضير البطاقات الفنية المختمفة والأشغال العامة كتحضير سجل جرد 
 المتعمقة بمشاريع التجييز والأشغال العمومية.

 وضع كل الوسائل البشرية والمادية الضرورية تحت تصرف أعضاء المجمسثانيا/     
 لسير الحسن لأشغال المجمس ولجانومن أجل ا    

 المجمس الشعبي البمدؼ عمى توفيربصفتو مساعدا لرئيس يسير الأمين العام لمبمدية     
تحت تصرف أعضاء المجمس من أجل ووضعيا  ،كل الوسائل البشرية والمادية الضرورية
 ومن بين ىذه الوسائل نجد: السير الحسن لأشغال المجمس ولجانو،

وضع وسائل النقل تحت خدمة أعضاء لجان المجمس من أجل تسييل مياميم في  -
 لوثائق لإعداد التقارير ورفعيا لممجمس،جمع المعمومات والبيانات وا

تكميف موظفي البمدية بإعداد جميع الأعمال الإدارية التي يطمبيا لجان المجمس من  -
 أجل انجاز الميام الموكمة إلييم،

وضع أؼ وسيمة يطمبيا المجمس تتعمق بميامو في حدود الإمكانيات المتاحة ووفقا  -
 لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا.

 إشراف رئيس المجمس الشعبي البمديضمان أمانة جمسات المجمس، تحت ثالثا/     
يتولى الأمين العام لمبمدية اتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان أمانة المجمس الشعبي     

البمدؼ، حيث يقوم بتعيين موظف بموافقة رئيس المجمس تسند لو ميمة تدوين محضر 
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لمداولات من طرف أعضاء المجمس الشعبي إمضاء محاضر ا كما يحرص عمىالجمسة، 
  .البمدؼ عند إنتياء كل دورة

 السير عمى تعيين الموظف المكمف بتنسيق أشغال دورات المجمس الشعبيرابعا/     
 البمدي ولجانو،    
يتطمب عمل المجمس الشعبي البمدؼ ولجانو موظف يتولى إعداد وتنسيق المواضيع     

لازالت أو تمك التي تم تحضيرىا من قبل المجان والتي لازالت، التي تمت مناقشتيا والتي 
 يتم تعيينو من قبل الأمين العام لمبمدية تحت إشراف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ. 

 ضمان الحفظ الجيد لسجلات المداولات طبقا لمتشريع والتنظيم المعمولخامسا/     
 بيما    
ؼ أىمية بالغة بالنسبة لموظفي ومصالح البمدية تكتسي مداولات المجمس الشعبي البمد    

لغائيا، ناىيك عن أنيا تعتبر  والمتعاممين معيا في إنشاء المراكز القانونية وتعديميا وا 
 تنظيم يتوجب احترام مضامينيا والالتزام بيا متى تمت المصادقة عمييا من قبل الوصاية.  

، فكمما احتاج أؼ شخص لنسخة من وتعتبر سجلات المداولات المصدر القانوني ليا    
مداولة ما يرجع إلى ىذه السجلات التي يمكنو استخراج مستخرج المداولة منيا حتى وان 
كانت تعود إلى تشكيمة مجمس شعبي بمدؼ سابق أو إلى سنوات سابقة، فيي تشكل 
سجلات رسمية عمى مستوػ إدارة البمدية مرقمة ومرتبة ومؤشر عمييا من قبل رئيس 

 . 1كمة يمنع فييا التشطيب أو الحشو أو الإضافة، وقد نظم أحكاميا قانون البمديةالمح
ولما كانت سجلات مداولات المجمس الشعبي البمدؼ عمى ىذا القدر من الأىمية أسند     

المشرع ميمة ضمان المحافظة عمييا لثاني مسؤول في السمم الادارؼ لإدارة البمدية بعد 
بمدؼ، والذؼ يعتبر المسؤول الأول في فئة المعينين المتمثل في رئيس المجمس الشعبي ال

                                                           
 .10-11من قانون البمدية  55المادة  - 1
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الأمين العام نظرا لأىميتيا كما سبقت الإشارة، فكل مساس بيذه السجلات يعرض الأمين 
 العام لممحاسبة والمسؤولية مادام ىو الضامن لحفظيا الجيد وفقا لمقانون. 

لات المجمس الشعبي البمدؼ أن ولا يعني  تكميف الأمين العام بحفع سجلات مداو     
نما تكون في المصمحة والمكاتب المخصصة لحفع سجلات  يحتفع بيا في مكتبو، وا 
مداولات المجمس، ويتولى الأمين العام ميمة السير عمى حمايتيا من خلال الإشراف 
والتوجيو والمراقبة وا عطاء الأوامر باتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنيا وفقا لما تقتضيو 

 لتنظيمات والأعراف الإدارية في حفظيا.           ا

 صلاحياتو المتعمقة بتنفيذ مداولات المجمس :الفرع الثاني    

رغم أن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ىو الذؼ يترأس الييئة التنفيذية في البمدية وفقا     
جمس الشعبي وىو المسؤول عن تنفيذ مداولات الم ،10-11من قانون البمدية  15ممادة ل

من نفس القانون، إلا أن ذلك لا يتناقض مع ما خولو  80البمدؼ حسبما أكده نص المادة 
 2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16من المرسوم التنفيذؼ رقم  15نص المادة 

المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية من متابعة تنفيذ مداولات 
مدؼ، باعتباره المنشط الادارؼ المكمف قانونا، والخاضع لتوجييات المجمس الشعبي الب

وسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في عممية المتابعة، فدوره ينصب حول انجاز كافة 
 التي تساعد وتسيل تنفيذ أعمال ىيئة المداولة. الإداريةالأعمال 

لمبمدية القيام بيا من أجل التي يتعين عمى الأمين العام  الإداريةومن أىم الأعمال     
 يقوم عمى الخصوص بمايمي:   ضمان تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدؼ

 لمرقابة والموافقة السمطة الوصية إلىأولا/ إرسال مداولات المجمس الشعبي البمدي     
 عمييا    
عرف الادارؼ يقوم الأمين العام لمبمدية بإرسال مداولات المجمس الشعبي البمدؼ طبقا لم    

المعمول بو إلى جية الوصاية المتمثمة في الوالي وقد يكون رئيس الدائرة الذؼ يمارس 
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الاختصاص بتفويض من الوالي في المداولات التي لا يشترط القانون الرقابة عمييا من 
( أيام من التوقيع عمييا 08قبل الوالي شخصيا، من أجل الرقابة عمييا في أجل ثمانية )

أعضاء المجمس الشعبي البمدؼ، مقابل وصل استلام، وينتظر الرد الذؼ يأخذ من قبل 
 أحد الأشكال التالية: التصديق وقد يكون ضمنيا أو صريحا أو الإلغاء )البطلان( .

 تعريف التصديق -1
وردت عدة تعاريف من قبل الفقياء لمتصديق فقد عرف من أحد الفقياء بأنو "العمل     

السمطة الوصائية والذؼ تقرر بمقتضاه أن القرار الصادر من الييئة القانوني الصادر عن 
ويقصد ." وأنو يجوز تنفيذه لمصمحة العامة،اللامركزية لا يخالف القانون ولا يتعارض مع ا

كما . 1بو أيضا إقرار العمل الذؼ ستقوم بو الييئات المحمية من قبل السمطة المركزية
ذؼ يصدر عن سمطة الوصاية والذؼ يعطي القرار عرف أيضا بأنو "القرار الإدارؼ ال

الصادر عن السمطة اللامركزية مفاعيمو القانونية لانطباقو عمى القانون واتفاقو مع 
 خرقو لمقانون،المصمحة العامة وتراقب سمطة الوصاية شرعية القرار المعروض عمييا أؼ 

مع الظروف التي أتخذ توافقو أؼ عدم تعارضو مع الصالح العام و  ،كما تراقب ملاءمتو
 ." فييا
و يمكن تعريف التصديق أيضا عمى أنو قرار السمطة الوصائية بشأن عمل قامت ب    

تجيز فيو تنفيذ العمل لاحترامو مبدأ المشروعية  ،جية لامركزية تحت وصاية الأولى
 وتحقيق المصمحة العامة . 

 
 

                                                           
عمى الجماعات المحمية في الجزائر، مجمة الاجتياد القضائي،  الإداريةالحميم بن مشرؼ، نظام الرقابة  د/ عبد - 1

 03العدد السادس، الممتقى الدولي الخامس حول : "دور ومكانة الجماعات المحمية في الدول المغاربية"، المنعقد يومي 
ركة التشريع، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم ، من طرف مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى ح2009ماؼ  04و 

 .108السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، بالتنسيق مع جمعية ىانس صيدل، ص
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 التصديق الضمني  ( أ
و  57عمى أنو "مع مراعاة أحكام المواد  11/10من قانون البمدية  56نصت المادة     
أدناه تصبح مداولات المجمس الشعبي البمدؼ قابمة لمتنفيد بقوة القانون بعد واحد  60و  59

 ( يوما من تاريخ إيداعيا بالولاية".21وعشرين )
لقد كرس المشرع الجزائرؼ من خلال النص أعلاه مبدءا عاما في تنفيذ مداولات     

 1( يوما21يتمثل في نفاذ مداولاتو بمرور مدة  واحد وعشرين ) ،شعبي البمدؼالمجمس ال
فكأنما جعل من إيداعيا لدػ الولاية وىذا في حالة سكوت الوصاية عن الرد الصريح، 

موضوع ىذه  ما لم يكن  2المشرع الجزائرؼ الأصل في مداولات المجمس البمدؼ ىو التنفيذ
يق الصريح أو متعمق بمداولات البطلان المطمق الذؼ المداولات متعمق بمداولات التصد

 لاحقا.  إليياسيتم التطرق 
 التصديق الصريح  ( ب
لا بعد المصادقة عمى ما يمي :" لا تنفد إ 11/10من قانون البمدية  57تنص المادة     

 المداولات المتضمنة ما يأتي : ،عمييا من الوالي
 الميزانيات والحسابات، -
 يا الأجنبية،قبول اليبات والوصا -
 اتفاقيات التوأمة، -
 "زل عن الأملاك العقارية البمدية.التنا -

في نص المادة اشترط المشرع الجزائرؼ أن يجرؼ التصديق عمى المداولات المحددة     
 المداولاتوالمتمثمة في  ،عمى سبيل الحصر من قبل الواليمن قانون البمدية  57

                                                           

 منو.  41وفقا لممادة  08/ 90( يوما في ظل قانون البمدية 15ه الميمة كانت خمسة عشر  )ذكر أن ىذالجدير بال 1-
ى مداولات المجالس البمدية في التشريعين الجزائرؼ والتونسي، مجمة عم الإداريةد/ عمار بوضياف، الرقابة  - 2

: "دور ومكانة الجماعات المحمية في الدول المغاربية"، سادس، الممتقى الدولي الخامس حولالاجتياد القضائي، العدد ال
م الحقوق، كمية ، من طرف مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، قس2009ماؼ  04و  03المنعقد يومي 

 .19الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، بالتنسيق مع جمعية ىانس صيدل، ص
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 اتفاقيات التوأمة، ليبات والوصايا الأجنبية،قبول ا الميزانيات والحسابات، المتضمنة
رغم أن جميع المداولات يشترط أن تمرر لرقابة ف ،زل عن الأملاك العقارية البمديةالتنا

بالجانب  وتعمقيا تياميىنظرا لأ ياأنواع من ذكر أربع المشرعأن  إلاالوصاية قبل التنفيذ، 
 .1المالي وممتمكات البمدية

 لممارسةالمشرع  من خلال الميمة التي منحياالمداولات النوع من ىذا  أىمية وتبدو     
لمرقابة عمى باقي المداولات، وىي مدة أطول من تمك الممنوحة المداولات  ىذهالرقابة عمى 

فكما سبق الذكر فان مدة الرقابة الممنوحة لموالي لمرقابة عمى مداولات المجمس الشعبي 
من قانون البمدية ىي واحد وعشرين  57وع المادة البمدؼ خارج المداولات الأربع موض

( يوما من تاريخ إيداعيا بالولاية، فبمرور ىذه المدة تصبح المداولة سارية النفاذ، 21)
ىي المداولات الأربع المشار إلييا أعلاه رأيو في  لإبداءغير أن الميمة الممنوحة لموالي 

لة بالولاية، وبمرور ىذه المدة دون رد ( يوما ابتداء من تاريخ إيداع المداو 30ثلاثين )
 .2تصبح المداولة مصادق عمييا قانونا

 الإلغاء-2
باعتباره ىيئة مداولة لمشخص  البمدؼيشترط القانون في أعمال المجمس الشعبي     

المتمثمة في  الإداريةاللامركزؼ المتمثل في البمدية أن تكون منسجمة وأىداف الوصاية 
قلالية الشخص اللامركزؼ من جية والمحافظة عمى وحدة ضمان المحافظة عمى است

وكيان الدولة من جية ثانية، وأن تكون مشروعة، فيقتضي مخالفة مداولة المجمس الشعبي 

                                                           
حسون محمد عمي، الوصاية الإدارية عمى الييئات اللامركزية الإقميمية في التشريع لقد ساند ىذا التبرير أيضا  - 1

-2011ة الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية الجزائرؼ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموم، كمي
 .112، ص2012

 . 10-11من قانون البمدية  58المادة  - 2
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ة سواء كانت فلا يمكن لأؼ جية إداري ،ممشروعية تعرضيا للإلغاء الإدارؼ البمدؼ ل
 . 1قوانين وتنظيمات الدولةمرفقية أو محمية أن تخالف دستور و  ،مركزية أو لامركزية

 تعريف  ( أ
عرف الإلغاء من أحد الفقياء بالصيغة التالية "يمكن لجية الوصاية الإدارية بمقتضاه     
، لأنو يخالف قاعدة قانونية أو يمس المصمحة تزيل قرار صادرا عن جية لامركزيةأن 

وأن يتم  ،لسمطةإلى نص قانوني يخوليا ىذه االعامة، عمى أن يستند الإلغاء بالضرورة 
 ذلك بالطبع خلال مواعيد محددة ."

أنو يحق لسمطة الوصاية أن تمغي قرارات الييئات وعرف حق الإلغاء أيضا "    
كما ليا أن توقف تنفيذ ىذه القرارات خلال  ،ية حتى تمك التي اقترنت بالتصديقاللامركز 

ا وسيمة لاحقة لأن السمطة فترة زمنية لأسباب يعود إلييا تقديرىا". ويعتبر الإلغاء أيض
الوصية لا تتدخل إلا بعد صدور القرار من الييئة اللامركزية فتمغيو لكونو مخالفا لمقانون 

 ومتعارض مع الصالح العام. 
ويمكن تعريف الإلغاء عمى أنو أداة قانونية بيد السمطة الوصية ،تعدم بو قرارات الجيات 

 ير مشروعة .اللامركزية التي تحت وصايتيا متى كانت غ
 البطلان المطمق  ( ب
: "تبطل بقوة القانون مداولات مايمي 11/10من قانون البمدية  59جاء في المادة     

 المجمس الشعبي البمدؼ :
 المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانين والتنظيمات ،  -
 ، التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا -
 غير المحررة بالمغة العربية. -
 عمن الوالي بطلان المداولة بقرار."ي

                                                           
طارق قادرؼ، الرقابة الإدارية عمى مداولات المجالس المحمية المنتخبة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة  - 1

 . 74، ص 2012-2011السنة الجامعية  الماجستير، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة،
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يتضح من خلال النص أعلاه أن المشرع الجزائرؼ أسقط مداولات المجمس الشعبي     
لأحكام دستورية  إماالبمدؼ بحكم القانون، وذلك في حالة ثبوت عدم مشروعيتيا ومخالفتيا 

البمدية أن تحترم طبيعي فعمى ىيئة مداولة  أمرأو أحكام قانونية أو أحكام تنظيمية، وىو 
 قوانين الدولة في مباشرتيا لاختصاصاتيا، غير أن ىذا البطلان يكشف عنو قرار الوالي. 

رغم أن رموز الدولة مذكورة في بنود الدستور وشرط تحرير مداولات المجمس الشعبي     
من  59أن المشرع في نص المادة  إلاالبمدؼ بالمغة العربية متضمن في قانون البمدية، 

جانب حالة  إلىقانون البمدية أعلاه أفردىما كحالتين من حالات بطلان مداولات المجمس 
عدم ذكر الحالتين في نص المادة أعلاه، ف ،ت لمدستور و لمقوانين والتنظيماتخرق المداولا

يغني  ت لمدستور و لمقوانين والتنظيماتوالاكتفاء بالحالة الأولى المتمثمة في خرق المداولا
 يجعل أؼ مداولة تتضمن خرقا لأحكاميما يشمميما البطلان بحكم القانون. عنيما و 

عمى ما يمي :"لا يمكن رئيس المجمس  11/10من قانون البمدية  60وتنص المادة     
الشعبي البمدؼ أو أؼ عضو من المجمس في وضعية تعارض مصالحو مع مصالح 

يم إلى الدرجة الرابعة أو فروع البمدية، بأسمائيم الشخصية أو أزواجيم أو أصوليم أو
لا تعد ىذ، حضور المداولة التي تعالج ىكوكلاء  ه المداولة باطمة .ذا الموضوع وا 
 .."لمداولة بقرار معمل من الوالي.ه اذيثبت بطلان ى    

من خلال نص المادة يتبين أن جميع المداولات التي يحضرىا عضو أو رئيس وىو     
، بأسمائيم الشخصية أو أزواجيم أو مصالح البمدية ة تعارض مصالحو معفي وضعي

، تكون باطمة يعمن الوالي عن ىذا يم إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاءأصوليم أو فروع
حالات البطلان بحكم القانون  إلىوىي حالة أخرػ تضاف  البطلان بقرار إدارؼ معمل.

تتعمق بالمساس  أنيا لا إلا، 10-11من قانون البمدية  59لمادة المذكورة في ا
 بالمشروعية بل تتعمق بمصمحة البمدية أو المصمحة العامة. 
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 شر مداولات المجمس الشعبي البمديضمان نثانيا/     
يقوم الأمين العام تحت إشراف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بنشر مداولات المجمس     

ك ضمن الآجال المصادق عمييا من طرف الجيات الوصية في الموحات المخصصة لذل
القانونية المحددة قانونا، وتبميغ مستخرج المداولات التي ليا طابع فردؼ إلى المعنيين بيا، 
وفي ىذا الإطار فانو يقع عمى عاتق البمدية مسؤولية اطلاع المواطنين الراغبين في 

، 1الاطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدؼ دون أن يبرروا سبب ذلك
ستطيع ىؤلاء الحصول عمى نسخ من مستخرج المداولات بناءا عمى طمب خطي كما ي

 . 2موجو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ
  ضمان تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيق المداولات المتضمنة الييكلثالثا/     
 التنظيمي ومخطط تسيير المستخدمين    
ات ذات الصمة بتطبيق المداولات المتضمنة تنفيذ القرار يضمن الأمين العام لمبمدية     

تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيق المداولات المتضمنة  ويضمن أيضاالييكل التنظيمي 
  من خلال: المستخدمين مخطط تسيير

 ضمان تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيق المداولات المتضمنة الييكل التنظيمي -1
صادقة عمى التنظيم الييكمي لمصالح البمدية وفقا يختص المجمس الشعبي البمدؼ بالم    

لحجم وخصوصية كل بمدية بالنظر إلى إمكانياتيا ووسائميا المادية والبشرية، ويسير 
رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بمساعدة الأمين العام عمى تنفيذ ىذه المداولة عن طريق 

لأدوار بين مختمف الأقسام إصدار قرار تنفيذؼ ليا، ويتولى الأمين العام ميمة توزيع ا
والمديريات والمصالح والمكاتب والفروع طبقا ليذا القرار في إطار تنفيذ القرارات التنفيذية 

                                                           
، المحدد لكيفيات الاطلاع عمى مستخرجات 2016جوان  30، المؤرخ في 190-16من المرسوم رقم  04المادة  - 1

 .41 عددرات البمدية، جريدة رسمية مداولات المجمس الشعبي البمدؼ والقرا
طلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي ، ، المحدد لكيفيات الا190-16المرسوم رقم من  08المادة  - 2

 البمدؼ والقرارات البمدية المشار إليو أعلاه.
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لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ، فيتم تسيير الييكل الادارؼ لمبمدية وفقا لما قرره المجمس 
الأول لمبمدية المتمثل  ويكون الأمين العام المسؤول الادارؼ الثاني بعد المسؤول الادارؼ 

في رئيس المجمس الشعبي عن احترام الييكل التنظيمي لإدارة البمدية، أما فيما يتعمق 
بالمسؤولين الأقل منو رتبة في السمم الادارؼ فيكون كل منيم مسؤول عن الميام الموكمة 

 إليو فقط. 
     سييرضمان تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيق المداولات المتضمنة مخطط ت-2
 المستخدمين    
عندما تتم المصدقة عمى  ىناك قرارات يصدرىا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ    

المداولات التي تعني مخطط الموارد البشرية، الذؼ يتضمن مختمف المناصب والرتب 
الشاغرة والمشغولة المتعمقة بموظفي وأعوان إدارة البمدية ونوعية العقود لمختمف الأعوان، 

ث يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ إصدار القرارات الإدارية التي تيدف إلى تنفيذ حي
 مضمون المخطط.

إن مركز الأمين العام لمبمدية كمساعد لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ يجعمو مطالب     
ية، بنشر وتبميغ ىذه القرارات التي تعني الحياة الوظيفية والمينية لموظفي وأعوان إدارة البمد

  باتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة لذلك.   1ناىيك عن تنفيذىا
 لتي اقرىا المجمس الشعبيمتابعة تنفيذ البرامج التنموية لمبمدية والمشاريع ارابعا/     
 البمدي    
يتولى الأمين العام لمبمدية متابعة تنفيذ البرامج التنموية لمبمدية سواء تعمق المشروع     

الممولة من ميزانية البمدية أو المشاريع الممولة من الصندوق المشترك لمجماعات  بالبرامج
( أو المشاريع الممولة من ميزانية الدولة في إطار المخطط البمدؼ FCCLالمحمية )
(، من خلال إعداد جداول متابعة شيريا تبين نسبة التقدم في المشروع PCDلمتنمية )

                                                           
المتضمن الأحكام الخاصة  2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16من المرسوم التنفيذؼ رقم  15 المادة - 1

 .73 عددالمطبقة عمى الأمين العام لمبمدية، جريدة رسمية 
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قيا من المبمغ الإجمالي لممشروع، حيث يقوم الأمين العام والمبالغ المالية التي تم إنفا
بإعداد ىذه الجداول بصفة دورية، ويضمنيا جميع المشاريع سواء تعمقت بالسنة المالية 
الحالية أو بالسنوات المالية السابقة، ويبين فييا وضعية المشروع بدقة من حيث التسمية، 

المقاولة صاحبة الانجاز، نسبة التقدم في  مصدر التمويل، تاريخ الانطلاق في الانجاز،
 الانجاز، الوضعية المالية لممشروع ويصادق عمييا. 

ويقوم بإرساليا إلى مصالح خزينة البمدية من أجل رقابة أمين الخزينة عمييا والتدقيق     
ذا لم يبدؼ ىذا الأخير أؼ ملاحظات فانو يصادق عمييا،  في حسابات كل مشروع، وا 

ىذا الأخير عمى مضمونيا يتولى الأمين العام إرساليا مجددا إلى الوصاية  فبعد موافقة
المتمثمة في الوالي من أجل الرقابة عمييا، وعمميا نجد أن رئيس الدائرة ىو الذؼ يتولى 

  الرقابة والمصادقة عمى ىذه الأعمال بموجب التفويض الذؼ يمنحو إياه الوالي. 

 العامة الإدارةرتبطة بتنسيق وتنشيط مصالح المطمب الثاني: صلاحياتو الم    
 والمستخدمين    

يتولى الأمين العام لمبمدية تنسيق وتنشيط مصالح الإدارة العامة كما ينسق وينشط     
 مصمحة المستخدمين.

 العامة الإدارةالفرع الأول: صلاحياتو المرتبطة بتنسيق وتنشيط مصالح     

المتضمن الأحكام  320-16م التنفيذؼ رقم من نفس المرسو  16نصت المادة     
عمى مايمي "في إطار تنشيط وتنسيق سير  الخاصة المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية

المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية، يكمف الأمين العام لمبمدية عمى الخصوص، بمايأتي 
،...: 

 ضمان السير العادؼ لمصالح البمدية ومراقبة نشاطاتيا، -
 اح كل تدبير من شأنو تحسين أداء مصالح البمدية، واتخاذه،...،اقتر  -
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 ضمان إعلان القرارات البمدية ونشرىا، -
 متابعة قضايا منازعات البمدية،....، -
إعداد محضر تسميم واستلام الميام بين رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المنتيية عيدتو  -

 والرئيس الجديد."

الميام الإدارية التي يقوم بيا الأمين العام لتنشيط من خلال ما سبق يمكن حصر أىم     
 الإدارة العامة في:

 لمصالح البمدية ومراقبة نشاطاتياضمان السير العادي أولا/     
يضمن الأمين العام لمبمدية السير العادؼ والحسن لمصالح البمدية باعتباره كما سبقت     

الشعبي البمدؼ في السمم الادارؼ البمدؼ، الإشارة إليو المسؤول الثاني بعد رئيس المجمس 
فرئيس المجمس يصدر الأوامر الشفيية والكتابية بخصوص كيفية التسيير الادارؼ 
لمصالح البمدية للأمين العام لمبمدية، الذؼ بدوره يسعى إلى حسن تنفيذىا مستندا من حيث 

ر توجييات وقرارات الأصل إلى القوانين والتنظيمات السارية المفعول وآخذا في الاعتبا
رئيسو الادارؼ متى كانت لا تجانب المشروعية، فمنصب الأمين العام باعتباره منصب 
دائم عمى عكس منصب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ يجعمو مييمنا عمى سمطة الإشراف 
والتوجيو لعمل مصالح البمدية، ولعمو ما يبرر ذلك المعرفة والكفاءة في التسيير للأمين 

 نتيجة الخبرة وديمومة المنصب التي لا تتأثر بالعيد الانتخابية.العام 
فرغم أن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المسؤول الأول في الييكل التنظيمي البمدؼ     

إلا أن حجم المنصب وتعدد الصلاحيات وتنوعيا في المجال الادارؼ والمالي والتعمير 
بالإشراف عمى القرارات الميمة ويترك والبناء....الخ، يجعمو في وضعية الاىتمام 

الجزئيات والتفاصيل للأمين العام وفقا لما تقرره القوانين والأنظمة وبموجب سمطة 
التفويض، لذلك نجد أن مراقبة العمل الادارؼ لمصالح البمدية يكون من اختصاص الأمين 

لك، ويتعين عمى العام، حيث يعود إليو مرؤسيو لاستشارتو وأخذ رأيو كمما تطمب الأمر ذ
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لا يتعرضون لممساءلة  ىؤلاء احترام أوامره والأخذ بتوجيياتو في تسيير مصالح البمدية وا 
كما يمكنو اتخاذ إجراءات الإلغاء أو السحب لمقرارات الإدارية التي يتخذىا التأديبية، 
             مرؤوسيو .

 صالح البمديةثانيا/ المبادرة بالإجراءات الرامية إلى تحسين أداء م    
للأمين العام لمبمدية المبادرة بأؼ عمل إدارؼ من شأنو تحسين أداء مصالح  يمكن    

البمدية متى كان لا يتعارض مع النصوص القانونية والتنظيمية المعمول بيا، وقد تتطمب 
ىذه المبادرات الرجوع إلى رأؼ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عندما يكون تبني المبادرة 

، وقد تتطمب موافقة المجمس الشعبي البمدؼ عمى المبادرة إذا كانت تتعمق تصاصواخمن 
لا يتطمب إقرار المبادرة بشكل رسمي موافقة رئيس المجمس  وقدالمجمس، باختصاصات 

  الشعبي البمدؼ أو موافقة المجمس بالضرورة.
 ثالثا/ ضمان نشر القرارات البمدية    
ارات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المتعمقة بالميام يتولى الأمين العام نشر قر     

المنوطة بو وفقا لمقوانين والتنظيمات السارية المفعول في الموحات المخصصة لذلك، 
وتبميغ تمك القرارات التي ليا طابع فردؼ إلى المعنيين بيا، حيث كما سبقت الإشارة إليو 

بي البمدؼ يقع عمى عاتق البمدية بالنسبة لنشر وتبميغ مستخرجات مداولات المجمس الشع
مسؤولية اطلاع المواطنين الراغبين في الاطلاع عمى قرارات رئيس المجمس الشعبي 

، كما يستطيع ىؤلاء الحصول عمى نسخ منيا بناءا عمى 1البمدؼ دون أن يبرروا سبب ذلك
 . 2طمب خطي موجو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ

 

                                                           
، المحدد لكيفيات الاطلاع عمى مستخرجات 2016جوان  30، المؤرخ في 190-16رقم من المرسوم  04المادة  - 1

 . 41 عددمداولات المجمس الشعبي البمدؼ والقرارات البمدية، جريدة رسمية 
المحدد لكيفيات الاطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي  ،190-16المرسوم رقم من  08المادة  - 2

 مدية المشار إليو أعلاه.البمدؼ والقرارات الب
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 البمديةرابعا/ متابعة منازعات     
التي تخوليا حق التقاضي سواء كمدعية أو مدعى  1تتمتع البمدية بالشخصية المعنوية    

عمييا، ورغم أن حق التمثيل القانوني أمام الجيات القضائية يعود لرئيس المجمس الشعبي 
البمدؼ إلا أن ذلك لا يمنع من أن يكمف الأمين العام لمبمدية ميمة متابعة منازعات 

فكما ىو معموم فان البمدية تخصص في ميزانيتيا التي يتولى الأمين العام إعدادىا البمدية، 
اعتماد مالي يتعمق بالمنازعات القضائية، فإلى جانب وجود مكتب أو أكثر بالبمدية ميمتو 
التكفل بالمنازعات البمدية يتم التعاقد مع محامي كل سنة من أجل الترافع في قضايا 

شراف من الأمين العام البمدية، ويكون عمل م كاتب المنازعات والمحامي بمتابعة وا 
لمبمدية، حيث يتم إعلامو بكل قضايا البمدية المرفوعة ضدىا كما يعطي الأوامر لمصمحة 
المنازعات أو محامي البمدية من أجل رفع القضايا لحماية حقوق وأملاك البمدية سواء 

 أيضا الأحكام القضائية الفاصمة فييا.  تعمقت بأشخاص طبيعيين أو معنويين، كما يتابع 
 ميام رئيس المجمس الشعبي البمدياستلام إعداد محضر خامسا/  

الأمين العام لمبمدية إعداد محضر تسميم الميام بين رئيس المجمس  2كمف المشرع    
دؼ المنتيية عيدتو ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ المقبل عمى العيدة الشعبي البم

 الجديدة.

 الفرع الثاني: صلاحياتو المرتبطة بتنسيق وتنشيط مصمحة المستخدمين     

يحتل الأمين العام لمبمدية المرتبة الثانية في السمم الادارؼ البمدؼ بعد رئيس المجمس     
الشعبي البمدؼ، مما يخولو ممارسة السمطة السممية عمى كافة موظفي وعمال البمدية، فقد 

المتضمن الأحكام الخاصة  320-16لمرسوم التنفيذؼ رقم من نفس ا 16نصت المادة 
                                                           

 ، المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم. 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر من  49المادة  - 1
 
2
المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة  2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16من المرسوم التنفيذؼ رقم  16 المادة - 

 .73 عددمية عمى الأمين العام لمبمدية، جريدة رس



 الباب الثاوي: التسيير الاداري للمعيىيه
 

811 
 

مايمي "في إطار تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية  المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية
 والتقنية لمبمدية، يكمف الأمين العام لمبمدية عمى الخصوص، بمايأتي:

مجمس الشعبي ممارسة السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية، تحت سمطة رئيس ال -
 البمدؼ،

ممارسة سمطة التعيين عمى مستخدمي البمدية بعد تفويض من رئيس المجمس الشعبي  -
 البمدؼ،

 اقتراح التعيينات في المناصب العميا ومناصب الشغل المتخصصة في البمدية، -
 ضمان احترام التشريع والتنظيم المعمول بيما في مجال تسيير الموارد البشرية ...." -

المشار إليو أعلاه  320-16من المرسوم التنفيذؼ رقم  16لال نص المادة فمن خ    
 يتضح أن للأمين العام لمبمدية سمطة عمى مستخدمي البمدية تتجمى أىم مظاىرىا فيمايمي:

 السممية عمى مستخدمي البمديةممارسة السمطة أولا/     
يس الادارؼ عمى أشخاص يمارس الأمين العام لمبمدية جميع السمطات الممنوحة لمرئ    

وأعمال مرؤسيو من إشراف وتوجيو ورقابة عمى النحو الذؼ تمت دراستو في )الفرع الأول 
من المطمب الأول من المبحث الأول المتعمق بالتسيير الادارؼ لرئيس المجمس الشعبي 

 الولائي من الفصل الثاني من الباب الأول(
 ثانيا/ سمطة التعيين    
للأمين العام لمبمدية بعد تمقي تفويض خاص من رئيس المجمس الشعبي  خول التنظيم    

 البمدؼ التعيين في بعض المناصب في إدارة البمدية.
 ثالثا/ سمطة اقتراح التعيينات    
يعود للأمين العام لمبمدية سمطة اقتراح التعيينات في المناصب العميا ومناصب الشغل     

 تراح التعيين في المجمس الشعبي البمدؼ، من ذلك اقالمتخصصة في البمدية عمى رئيس 
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 :  المتمثمة فيمايميلأسلاك إدارة البمدية المناصب العميا 
 رئيس قسم، -
 المدير، -
 رئيس مصمحة، -
 رئيس مكتب، -
 .1رئيس فرع -

 رابعا/ متابعة تسيير الموارد البشرية    
دمين من خلال متابعة يسير الأمين العام لمبمدية عمى السير الحسن لمصمحة المستخ    

تسيير الموارد البشرية وفقا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا، حيث يكون المسؤول إداريا 
أمام لجان التفتيش المختمفة من بينيا مصالح الوظيف العمومي عن أؼ إخلال أو سوء 
ى تسيير لممصمحة، فيتوجب عميو أن يضمن حسن أدائيا لوظائفيا الموكمة ليا، ويسعى إل

 :2الإشراف والتنسيق بين ىذه الميام والمتمثمة عمى وجو الخصوص فيمايمي
 ،مسك ممفات الموظفين وضمان الحفاظ عمييا -
 ،إعداد المخطط السنوؼ لتسير الموارد البشرية و ضمان تنفيذه -
 الإحالة، الإنتداب، الإحالة عمى التقاعد، لترقية، اإعداد قرارات و مقررات التوظيف -
 ،يداع و التسريحالإستى عم   
 ،تسطير رزمانة التكوين والرسكمة -
 ()المسابقات والإمتحانات المينية تسطير برنامج خاص بالتوظيف -
 ،إعداد المخطط السنوؼ لمترقية -

                                                           
1

،المتضمن القانون الأساسي الخاص  1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  117المادة  -
  .06 عددطاع البمديات جريدة رسمية ق إلىبالعمال المنتمين 

، 1992ي جانف 15، المؤرخ في 16/1992أنظر قرار رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية عين الرمانة رقم  - 2
 .2012سبتمبر  08، المؤرخ في 69/2012، المعدل بالقرار رقم المتضمن الييكل التنظيمي لبمدية عين الرمانة
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 ،إتمام إجراءات دعوة المجان المتساوية الأعضاء و ضمان تدوين محاضرىا -
 ،العمالتنظيم ممتقيات وأيام دراسية لتمقين وتحسين أداء الموظفين و  -
 ،العطل المرضية، العطل السنوية، متابعة حركة المستخدمين في مجال الغيابات -
 التحويلات، إنقطاع علاقة العملالاستيداع، الإحالة عمى ، الإنتداب، عطل الإستجمام   
 ،الداخمية   
 ،إعداد الرزمانة السنوية لمعطل وضمان متابعتيا و تنفيذىا -
 ،لموظفين عمى المصالح البمدية وفروعيا الإداريةإعداد قائمة توزيع العمال و ا -
الأعضاء  السير عمى متابعة وتنفيذ العقوبات التأديبية الصادرة عن المجان المتساوية -

 ،وكذا الييئة المستخدمة
 ،لات المينيةدلمعنيين بمدونة الإستفادة من البضبط قائمة الموظفين ا -
 .و ممحقاتيا التكفل بتوزيع عمال حراسة وصيانة مقر البمدية -

 المطمب الثالث: صلاحياتو المرتبطة بتنسيق وتنشيط المصالح المالية وأملاك    

 البمدية    

تنشيط  إطارمايمي "في  320-16من نفس المرسوم التنفيذؼ رقم  16ورد في المادة     
والتقنية لمبمدية، يكمف الأمين العام لمبمدية عمى  ريةاالإدوتنسيق سير المصالح 

 وص، بمايأتي :....الخص
ضمان احترام التشريع والتنظيم المعمول بيما في مجال تسيير الموارد البشرية  -

 ..،والميزاني والصفقات العمومية.والتسيير المالي 
 المشاركة كعضو في المجنة البمدية لممناقصة، -
 تحضير مشروع ميزانية البمدية، -
 بي البمدؼ،ضمان تنفيذ الميزانية، تحت سمطة رئيس المجمس الشع -
 ضمان متابعة تسيير ممتمكات البمدية وحفظيا وصيانتيا، -
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 .."تر جرد أثاث وعتاد البمدية،.مسك وتحيين سجل الأملاك العقارية ودفا -

السابق الذكر يتبين أن  320-16من المرسوم  16ورد في المادة  فمن خلال ما    
يام الأقسام والمديريات والتنسيق بين م الإشرافالأمين العام لمبمدية يمارس ميام 

لمبمدية  والمحاسبيوالمصالح والمكاتب والفروع المرتبطة مياميا بالجانب المالي 
 وممتمكاتيا، وتتجمى مظاىر ىذا التسيير الذؼ يتولاه من خلال: 

 الفرع الأول: صلاحياتو المرتبطة بتنسيق وتنشيط مصالح المالية     

صالح المالية للأمين العام لمبمدية داخل إدارة البمدية مظاىر التسيير الادارؼ لمم تتجمى    
من خلال المشاركة في عضوية لجان الصفقات، تحضير أو إعداد مشروع ميزانية البمدية 

  تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، ضمان تنفيذ ميزانية البمدية. 
 المشاركة في عضوية لجان الصفقاتأولا/     
سبتمبر  16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  174ادة بالرجوع إلى الم    

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام نجدىا تنص عمى  2015
تختص المجنة البمدية لمصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق " أنو

ا، حسب الحالة،  في المادتين الخاصة بالبمدية، ضمن حدود المستويات المنصوص عميي
 من ىذا المرسوم. 173و 139

 وتتشكل المجنة من:
 بمدؼ أو ممثمو، رئيسا،لرئيس المجمس الشعبي ا -
 ممثل عن المصمحة المتعاقدة، -
 منتخبين اثنين يمثلان المجمس الشعبي البمدؼ، -
 ،ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة( -
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ولائية، حسب موضوع الصفقة )بناء، لممثل عن المصمحة التقنية المعنية بالخدمة ا -
 رؼ(، عند الاقتضاء." ،أشغال عمومية

-16من المرسوم التنفيذؼ رقم  16أعلاه، ونص المادة  174فمن خلال نص المادة     
أعلاه،  المشار إليو المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية 320

يتضح أن  جنة البمدية لمصفقاتلمبمدية يشارك في عضوية الالذؼ ورد فيو أن الأمين العام 
  الأمين العام لمبمدية  يشارك في عضوية المجنة بصفتو ممثل عن المصمحة المتعاقدة.

 ثانيا/  تحضير مشروع ميزانية البمدية    
زانية البمدية مراعيا في ذلك الأحكام يسير الأمين العام لمبمدية عمى إعداد مشروع مي    

 القانونية والتنظيمية المتعمقة بإعداد الميزانية لاسيما مبادغ الميزانية.
  مبادئ الميزانية -1
: يرػ فقياء المالية أن الموازنة )قاعدة سنوية الميزانية  (مبدأ سنوية الميزانية  -أ

سنوية الميزانية العامة عمى  أمبدطبق ي، و 1محددة بمدػ زمني ىو في الغالب سنة واحدة
رادات الدولة 2جميع ميزانيات ىيئات الدولة جازة لنفقات وا  ، وىو يعني" أن يحدث توقع وا 

، وترجع الغاية في تقرير ىذا المبدأ إلى أن إقرار فترة 3بصفة دورية منتظمة كل عام "
غير الظروف نية تأكثر قد يؤدؼ إلى عدم تحقق التوقعات التي بنيت عمييا الميزانية لإمكا

أما اعتماد مدة أقل من سنة يعني ذلك أن الميزانيات تتركز فييا  ،السياسية والاقتصادية
 .4الإيرادات لأن معظم الإيرادات التي تتركز عمييا الميزانية تكون موسمية

                                                           
 .335، ص2003أنظر الدكتور فوزؼ عطوؼ، المالية العامة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، السنة  - 1

 .   85، ص 2004منشر والتوزيع ، القاىرة ، مصر ، سنة : منيجية الميزانية العامة ، دار الفجر لد/ لعمارة جمال 2-
 . 284، ص  2003المالية العامة ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، لبنان ، سنة  ،د/ سوزؼ عدلي ناشد -3
، ص  2009أساسيات المالية العامة ، منشورات الحمبي الحقوقية ،بيروت ، لبنان ، سنة  ،د/ سوزؼ عدلي ناشد - 

336.   
، ديوان المطبوعات الجامعية ،  1999، سمسمة في دروس الاقتصاد ،المالية العامة ، طبعة حسين مصطفى حسين 4-

 .76، ص  1999الساحة المركزية بن عكنون الجزائر ، سنة 
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إلا أنو يرد عمى مبدأ سنوية الميزانية استثناءات، فقد يمجأ إلى نظام الميزانية الاثني     
 إذشرية في حالة عدم التمكن من المصادقة عمى الميزانية قبل بداية السنة المالية، ع

، أو قد 1ترخص الإدارة العامة بفتح اعتمادات شيرية مؤقتة عمى حساب الميزانية المقبمة
لا تنجز بعض النفقات خلال السنة ففي ىذه الحالة تمنح فرصة لتسوية الحسابات ،حيث 

ن لم يجرؼ إنفاقيا يعد الحساب الختامي ع مى أساس المبالغ التي التزم بإنفاقيا حتى وا 
 . 2خلال السنة القائمة

يراداتيا  بوحدة الموازنة يقصدمبدأ وحدة الميزانية :  -ب أن تدرج جميع نفقات الدولة وا 
. والمقصود بالموازنة ىنا موازنة الدولة واحدىا وبالتالي لا 3في وثيقة موازنة عامة واحدة

ثناء من ىذه القاعدة وجود موازنات عامة أخرػ خاصة بأشخاص عامة غير يعد است
الدولة موازنة البمديات مثلا حيث أن البمدية شخص عام مستقل عن الدولة وبالتالي فان 

أن تظير جميع نفقات  وىناك من يعرفو عمى يعني .4لو موازنة عامة مستقمة عن موازنتيا
يرادات الدولة في وثيقة واحدة تق  مبدأ وحدة الميزانية يعنيو  .5دم لمبرلمان لمموافقة عميياوا 

 حسين مصطفى حسين وقد عرف 6وضع بنود الإيرادات والنفقات في خطة واحدة" أيضا
يقضي ىذا المبدأ أن تدرج كافة عناصر الإيرادات العامة وعناصر الإنفاق التالي "ك المبدأ

                                                           
 .28 عدد، المتعمق بقوانين المالية، جريدة رسمية 1984جويمية  07المؤرخ في  17-84القانون من  69المادة  - 1

المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة ، الطبعة الأولى ، دار المناىج لمنشر  ،د/ نوزاد عبد الرحمن الييتي 2-
 .149،ص  2006والتوزيع ، عمان ،الأردن ، سنة 

3
 - François  CHouvel, Finances publiques, Gualino Éditeur , Paris, 2004,  p41. 

4
 .110م المالية العامة والتشريع المالي، بدون سىة طبع، ص د/ طاهر الجىابي، عل - 

5
 - Michel Bouvier, Marie- Christine Esclassan, Jean- Pierre Lassale, Finances publiques, 9 

édition, L.G.D.J Lextenso éditions , Paris, 2008,  p270.  
 

، 2003ية العامة، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، السنة د/ محمد الصغير بعمي، د/ يسرؼ أبو العلاء، المال - 6
 .93ص
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 ،يمثل كل بيان منو ميزانية مستقمةة العامة في بيان واحد دون تشتتيا في بيانات مختمف
 .1كما لو تم إعداد ميزانية مستقمة لمولايات والبمديات مستقمة عن ميزانية الدولة "

 تعتبر قاعدة الشمول: )مبدأ أو قاعدة شمولية الميزانية  (مبدأ عمومية الميزانية  -ج
لكي تأتي إجازة الجباية من القواعد التي يجب مراعاتيا في إعداد الميزانية العامة لمدولة 

والإنفاق منطبقة عمى الواقع، فيذا المبدأ يوجب أن تقيد في حقل الواردات من الميزانية 
عمى الأموال التي تجبى وتقبض لحساب الخزينة ميما كان مصدرىا ونوعيا ومقدارىا وأن 

ية من تقيد في حقل النفقات كل الأموال التي تصرف من حسابات الخزينة ميما كانت الغا
الدكتور عادل أحمد حشيش أن قاعدة عمومية الميزانية ىي " أن تظير في  يرػ و  .2انفاقيا

 ، 3وثيقة الميزانية كافة تقديرات النفقات والإيرادات العامة دون إجراء مقاصة بين الاثنين "

امة يقصد بمبدأ توازن الميزانية "أن تتساوػ جممة الإيرادات الع:  مبدأ توازن الميزانية -د
تساوؼ جممة نفقات  ،ىذا المبدأ في المفيوم التقميدؼ يعني"كما  4مع جممة النفقات العامة."

فالمبدأ من  ،ية دون زيادة أو نقصاننفقات الدولة مع إيراداتيا المستمدة من المصادر العاد
 5" .ىذا المفيوم ينظر إليو نظرة حسابية بحتة

 الأولية  مشروع ميزانية البمدية إعدادة في يراعي الأمين العام لمبمديالنفقات الإجبارية : -2

                                                           

 . 77حسين مصطفى حسين ، لمرجع السابق المشار إليو أعلاه، ص  1-
، 1983د/حسن عواضة، المالية العامة، دراسة مقارنة، الطبعة السادسة، دار النيضة العربية، لبنان، سنة  - 2

 .57ص
ية لمطباعة والنشر ، بيروت لبنان، سنة يات المالية العامة ، دار النيضة العربد/ عادل أحمد حشيش : أساس 3-

 .283، ص 1992
 .97د/ محمد الصغير بعمي، د/ يسرؼ أبو العلاء، المرجع السابق، ص  - 4
 .302سوزؼ عدلي ناشد : المالية العامة ، المرجع السابق ، ص  -5
ية لمجماعات المحمية دراسة حالة ثلاث بمديات، مذكرة مقدمة ضمن أنظر أيضا قديد ياقوت، الاستقلالية المال  - 

متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية، جامعة 
 .71، ص2011-2010السنة الجامعية  –تممسان  –أبي بكر بمقايد 
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لا، جباريةالإنيا النفقات يضمت الإضافيةأو  تتعرض لمبطلان من قبل السمطة الوصية  وا 
  وفقا لعدد سكان البمدية. المتمثمة في الوالي أو رئيس الدائرة

 اتاعتماد"مبالغ مالية بصفة تقديرية في قسم النفقات  يتولى الأمين العام لمبمدية رصد    
الحرية أو البمدية لا تممك إدارة ف، الأعباءتسمح بالتكفل بيذه في مشروع الميزانية مالية" 

، فيي ممزمة بمراعاتيا بموجب ىذه النفقات أو التخمي عنيا إقرارالسمطة التقديرية في 
رواتب  ىذه النفقات عمىمثمة الأ، ومن بين السارية المفعول قوانين المالية والمحاسبة

وأجور مستخدمي البمدية، نفقات الكيرباء والمياه والغاز، نفقات تأمين مركبات 
 البمدية...الخ.

 ضمان تنفيذ الميزانيةثالثا/     
يسير الأمين العام لمبمدية في إطار تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية     

ص تنفيذىا لرئيس المجمس لمبمدية عمى ضمان تنفيذ ميزانية البمدية، التي يعود اختصا
الشعبي البمدؼ الذؼ يختص بالتوقيع عمى أوامر التسديد وسندات التحصيل في قسم 
الإيرادات وىو الآمر بالصرف في قسم النفقات، إلا أن دور الأمين العام لمبمدية يكمن في 
تحضير ومساعدة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في كل مرحمة من مراحل تحصيل الإيراد 

 ي كل مرحمة من مراحل الإنفاق.   وف
 تنفيذ الإيرادات -1
يضمن الأمين العام لمبمدية تنفيذ إيرادات ميزانية البمدية من خلال مساعدة رئيس     

المجمس الشعبي البمدؼ في ميامو الإدارية والمحاسبية في ىذه العممية، ويكون ذلك 
ا القوانين والتنظيمات السارية بتحضير جميع الوثائق والمستندات المطموبة التي تقتضيي

المتعمق  21-90المفعول لاسيما القوانين المتعمقة بالمحاسبة العمومية خاصة قانون 
بالمحاسبة العمومية، ويقتصر في الغالب دور رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى 
ل الإمضاء عمى السندات المعدة مسبقا بإشراف الأمين العام لمبمدية، ويكون ذلك من خلا

 المراحل التالية.  
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 المرحمة الإدارية ( أ
 ىذه المرحمة بدورىا مرحمة:تتضمن 

الأمين العام لمبمدية بمساعدة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في  يقوم خلاليا :الإثبات 1-أ
قرار حق الدائن العمومي.  إثبات وا 

دقة لفائدة يراقب الأمين العام لمبمدية خلال ىذه المرحمة تحديد المبمغ ب :التصفية 2-أ
     البمدية.

 المرحمة المحاسبية ( ب
  :يتأكد الأمين العام لمبمدية عند الشروع في تحصيل إيرادات البمدية من أنالتحصيل  

 تكون تؤدؼ إلى إبراء ذمة المدينين وفقا لقوانين المحاسبة المعمول بيا. 
 تنفيذ النفقات-2
فقات في ميزانية البمدية بصفة يساىم الأمين العام لمبمدية في ضمان تنفيذ قسم الن    

فعالة، حيث يفترض فيو أن يكون عمى دراية واسعة ومعمقة بالقوانين التي تضبط تسيير 
الميزانية العمومية بصورة عامة وميزانية البمديات عمى وجو الخصوص، فبالرغم من أن 

ذؼ يتعين رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ىو المسؤول الأول عن تنفيذ ميزانية البمدية، ال
عميو الاطلاع عمى القواعد التي تضبط عممية تنفيذىا من أجل حسن تسيير الميزانية، إلا 
أن الجزء الأكبر من المسؤولية يقع عمى عاتق الأمين العام لمبمدية من خلال تحكمو في 
قواعد وقوانين إعداد وتسيير ميزانية البمدية، ذلك أن الأمين العام لمبمدية يمثل الإدارة 

لدائمة والثابتة التي لا تتغير بتغير رؤساء المجمس الشعبي البمدؼ، ولا بتغير تشكيمة ا
المجالس الشعبية البمدية، ناىيك عن المكانة اليامة التي يتمتع بيا داخل إدارة البمدية فيو 
المخول بتسيير مصالح البمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ من خلال 

 . 320-16المخولة لو بموجب المرسوم الصلاحيات اليامة 
فواجب ضمان تنفيذ نفقات ميزانية البمدية من قبل الأمين العام لمبمدية يقتضي عميو     

أن يسير ويجتيد من أجل تسديد كل الديون التي في ذمة البمدية، سواء تعمق الأمر بقسم 
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ات التي تخص سونمغاز أو التسيير من تسديد الفاتورات المختمفة في مواعيدىا، مثل الفاتور 
الجزائرية لممياه أو فاتورات الوقود أو فاتورات الموردين المتعمقة بوصولات الطمب أو 
الاتفاقيات...، أو تعمق الأمر بقسم التجييز بتسديد الفاتورات المتعمقة بالأشغال العمومية 

 أو بالاقتناء والتجييز أو بالخدمات أو بالدراسات.....الخ.
كان الأمين العام لمبمدية  نشيطا في عممو ومتحكما وممما بالقوانين والتنظيمات فكمما     

التي تسير نشاط البمدية بصورة عامة وتسير حساباتيا بصفة أخص يساعد ذلك رئيس 
المجمس الشعبي البمدؼ عمى تنفيذ نفقات البمدية في مواعيدىا المحددة، وبالكيفيات 

اضات من قبل دائني البمدية، مادام أن الأمين العام المناسبة بدون أية مشاكل أو اعتر 
لمبمدية يسير عمى تحضير كل العمميات والحسابات والأعمال الإدارية والمحاسبية بصورة 
صحيحة وفي مواعيد مناسبة ويمررىا لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يقتصر دوره 

 عمييا. فييا في الغالب عمى المراقبة الشكمية البسيطة والتوقيع
غير أنو إذا لم يكن دور الأمين العام لمبمدية فعالا في مراقبة وتوجيو أعمال الموظفين     

والأعوان الذين يعممون تحت إشرافو وسمطتو، يؤدؼ ذلك إلى تراكم الأعمال الإدارية 
والمحاسبية والى الأخطاء في انجازىا، ما يحول وقيام رئيس المجمس الشعبي بدوره عمى 

جو، الأمر الذؼ ينجم عنو عدم تسديد النفقات في مواعيدىا المحددة وتراكم الأعباء أكمل و 
 والديون...الخ.

ويسير الأمين العام لمبمدية عمى احترام قواعد المحاسبة في مراحل النفقة، عمى النحو     
الذؼ سبق عرضو بالشرح عند دراسة التسيير الادارؼ لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ 

ممثل لمبمدية )الفرع الأول من المطمب الأول من المبحث الأول لمفصل الأول من بصفتو 
 الباب الأول(، والمتمثمة عموما فيمايمي:

 المرحمة الإدارية ( أ
     الالتزام 1-أ
      التصفية 2-أ
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 المرحمة المحاسبية ( ب
  )الأمر بالصرف )تحرير الحوالات والدفع 

 مصالح أملاك البمدية وتنشيط وحفظتنسيق الفرع الثاني: صلاحياتو المرتبطة ب    

يسير الأمين العام لمبمدية عمى سلامة أملاك البمدية ويتابع تسييرىا، رغم أن رئيس     
والمحافظة عمى  دارةبالإالمجمس الشعبي البمدؼ ذو الاختصاص الأصيل والمخول قانونا 

ي ورد فييا أن رئيس الت ،10-11من قانون البمدية  82ممتمكات البمدية وفقا لممادة 
بجميع  مجمس الشعبي البمدؼ باسم البمديةالمجمس الشعبي البمدؼ يقوم تحت رقابة ال

دارتياالبمدية  لمممتمكاتالتصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملاك والحقوق المكونة   .وا 
مداخيل  بإدارةعمى وجو الخصوص القيام   ى رئيس المجمس الشعبي البمدؼويجب عم    
عقود اقتناء الأملاك والمعاملات والصفقات  إبراممدية و الأمر بصرف النفقات، الب

وقبول اليبات والوصايا، القيام بالمناقصات، ممارسة كل الحقوق عمى الأملاك  والإيجارات
أن دور الأمين العام  إلاالعقارية والمنقولة، اتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرق...الخ، 

يتمثل في ضمان تنفيذ كل ىذه الصلاحيات من قبل رئيس المجمس  الإطارفي ىذا 
الشعبي البمدؼ، لأنو المسؤول الادارؼ المكمف بتنسيق وتنشيط جميع مصالح البمدية، 

الذؼ يطبق توجييات وتعميمات رئيس المجمس الشعبي المباشر والمرؤوس الادارؼ 
 البمدؼ.

وتدابير التسيير  إجراءاتيدخل ضمن  إجراءاتخذ الأمين العام لمبمدية أؼ  فإذا     
والمحافظة عمى ممتمكات وعتاد البمدية فانو يكون باسم رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، 

 .مرؤوسيولمرئيس الادارؼ عن أعمال  الإداريةطبقا لقواعد المسؤولية 
ولا يتصور أن يحدث التضارب والتناقض بين ميام كل من رئيس المجمس الشعبي     

والأمين العام لمبمدية رغم أن نفس الاختصاص يسند لكمييما، مادام أن قانون البمدؼ 
المتضمن الأحكام الخاصة  320-16المرسوم التنفيذؼ رقم وكذا  10-11البمدية 
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للأمين العام لمبمدية صلاحياتو تحت السمطة  أعطى ،المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية
 شعبي البمدؼ.السممية أو الرئاسية لرئيس المجمس ال

لا تربطيما علاقة  إداريتينفالتضارب في الاختصاص الايجابي يتصور بين جيتين     
رئيس المجمس الشعبي  إلىالسمطة الرئاسية في أداء الأعمال، كأن يسند اختصاص واحد 

رئيس  إلىالبمدؼ والمجمس الشعبي البمدؼ في آن واحد، أو يسند نفس الاختصاص 
الوالي والمجمس الشعبي  إلىؼ والوالي، أو يخول نفس الاختصاص المجمس الشعبي البمد

اختصاص لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ وضمان تنفيذه  إسنادالولائي معا، أما والحال 
لا يعد  المتمثل في الأمين العام لمبمديةالمباشر العامل تحت سمطتو  مرؤوسومن قبل 

 تضاربا في الاختصاص.
ضمان متابعة  إلىملاك البمدية التي يسعى الأمين العام لمبمدية وفيمايمي نبين أىم أ    

 تسييرىا وحفظيا وصيانتيا: 
 مديةأملاك البأولا/ مفيوم     
تتوفر البمدية عمى أملاك عامة وأخرػ خاصة، أما عن الأملاك العمومية لمبمدية     

تتشكل بصفة تتشكل من أملاك طبيعية وأملاك اصطناعية، والأملاك الخاصة لمبمدية 
 خاصة من:

المحلات ذات الاستعمال السكني وتوابعيا المتبقية ضمن الأملاك الخاصة لمبمدية أو  -
 التي أنجزتيا بأمواليا الخاصة.

 الأملاك العقارية غير المخصصة التي اقتنتيا البمدية أو أنجزتيا بأمواليا الخاصة. -
 ية والعائدة إلييا،الأملاك التي الغي تصنيفيا من الأملاك العمومية الوطن -
البنايات والأراضي التي تممكيا البمدية غير المصنفة ضمن أملاكيا والمخصصة  -

 لممصالح والييئات الإدارية.
 الأراضي الجرداء غير المخصصة التي تممكيا البمدية. -
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العقارات والمحلات ذات الاستعمال الميني أو التجارؼ أو الحرفي التي نقمت ممكيتيا  -
 وفق ما نص عميو القانون.إلى البمدية 

الحقوق والقيم المنقولة التي اقتنتيا البمدية أو أنجزتيا والتي تمثل مقابل قيمة حصص  -
 مساىمتيا في تأسيس المؤسسات العمومية ودعميا المالي،

 المساكن الإلزامية أو الوظيفية كما ىي معرفة قانونا والتي نقمت ممكيتيا إلى البمدية. -
تي تقدم لمبمدية والتي تقبميا حسب الأشكال والشروط التي ينص اليبات والوصايا ال -

 عمييا القانون.
الأملاك الآتية من الأملاك الخاصة لمدولة أو الولاية التي تم التنازل عنيا لمبمدية أو  -

 انتقمت ممكيتيا التامة إلييا.
 الأملاك المنقولة والعتاد الذؼ اقتنتو أو أنجزتو البمدية بأمواليا الخاصة. -

 ثانيا/ مسك سجل الأملاك العقارية ودفاتر جرد أثاث وعتاد البمدية    
 تعريف الجرد -1
من المرسوم  02عرف المشرع الجزائرؼ الجرد العام للأملاك الوطنية في المادة     

،المتعمق بجرد الأملاك الوطنية  1991نوفمبر  23،المؤرخ في  455-91التنفيذؼ 
.....يعني الجرد العام للأملاك الوطنية، التسجيل الوصفي بالقول:"  60جريدة رسمية رقم 

والتقويمي لجميع الأملاك الخاصة والعامة التابعة لمدولة والولاية والبمدية والتي تحوزىا 
أو التي تخصص لممؤسسات  إلييامختمف المنشآت والمؤسسات واليياكل التي تنتمي 

 والييئات العمومية."
وصفا دقيقا يحدده  الشيءك الوطنية ينصب حول وصف ملاومن ثمة فان جرد الأ    

تقويما يضبط مقداره، ويتكون انطلاقا من جرد أملاك الدولة وجرد أملاك  وا عطائوبذاتو، 
 .1الإقميميةالجماعات 

                                                           
1
،المتعمق بجرد الأملاك الوطنية جريدة  1991نوفمبر  23،المؤرخ في  455-91نفيذؼ من المرسوم الت 03المادة  - 

 . 60 عددرسمية 
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فأملاك الجماعات المحمية تعتبر جزءا من الأملاك الوطنية التي تشمميا عممية     
يسير الأمين العام لمبمدية عمى جردىا، بصفتو مكمف الجرد، وأملاك البمدية بالتحديد 

بمتابعة أملاك البمدية، العقارية منيا والمنقولة، ومكمف بمسك السجلات العقارية ودفاتر 
شرافجرد عتاد البمدية تحت سمطة  جرد  إعدادرئيس المجمس الشعبي البمدؼ، ويتم  وا 

 أملاك البمدية انطلاقا من :
نشآت والمصالح والييآت، والمقاولات، والمؤسسات جرد الأملاك المخصصة لمم -

 العمومية ذات الطابع الادارؼ، 
جرد الأملاك التابعة لمبمدية المخصصة، أو الممنوحة لممؤسسات والييئات العمومية،  -

 المسيرة عمى الشكل التجارؼ،
 جرد الأملاك والمرافق التابعة للأملاك العمومية الاصطناعية وغيرىا من تصنيفات  -
 .1لممكية العموميةا

 جرد الأملاك العقارية وجرد الأملاك المنقولة. إلىوتنقسم عممية جرد أملاك البمدية     
 جرد الأملاك العقارية-2
الطابع  ذاتألزم المشرع جميع المنشآت والمصالح والييئات والمؤسسات العمومية     

رؼ جرد الأملاك العقارية أن تج الإقميميةالادارؼ، التابعة لمدولة والجماعات المحمية 
 .2المخصصة ليا

فكما ىو معموم يتبع البمدية مجموعة من المصالح والييئات ذات طابع محمي عمى     
وتسيير البمدية  إشرافمستوػ بمدؼ تختمف وتتعدد من بمدية لأخرػ، قد تكون تحت 

شخصية بصورة مباشرة، وقد تكون ليا طابع محمي بمدؼ وتتمتع بالاستقلالية أو ليا 

                                                           
،المتعمق بجرد الأملاك الوطنية جريدة  1991نوفمبر  23،المؤرخ في  455-91من المرسوم التنفيذؼ  06المادة  - 1

 . 60 عددرسمية 
،المتعمق بجرد الأملاك الوطنية جريدة  1991نوفمبر  23في  ،المؤرخ 455-91من المرسوم التنفيذؼ  08المادة  - 2

 . 60عدد رسمية 
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معنوية، ففي جميع الحالات يتعين عمى مسؤولي ىذه المؤسسات والمصالح جرد جميع 
 العقارات المخصصة لمصالحيم.

البمدية وىذه المصالح  إدارةيمارس الأمين العام لمبمدية دور التنسيق والربط بين     
ة مباشرة، والمؤسسات والمصالح التي تسيرىا البمدية بصور  الإداراتوالييئات خاصة في 

يعد المسؤولون المعنيون بطاقات تعريف العقارات، ويجمعونيا حسب كل  الإطاروفي ىذا 
 إلىمنشأة أو مصمحة أو ىيئة أو مؤسسة تابعة لمدولة وحسب كل بمدية، ثم يرسمونيا 

مذكرات تعريف  بإعدادالمصمحة المكمفة بالأملاك الوطنية في الولاية، كما يقومون 
 إلىالمصالح أو الييئات أو المؤسسات في البمدية، ثم يرسمونيا  وأعقارات المنشآت 

 .1رئيس المجمس الشعبي البمدؼ والوالي
من المرسوم  11أما فيما يخص المنشآت المسيرة عمى الشكل التجارؼ، فوفقا لممادة     

،المتعمق بجرد الأملاك الوطنية  1991نوفمبر  23،المؤرخ في  455-91التنفيذؼ 
ع بطاقة تعريفية بكل عقار تاب إعداديتعين عمى ىذه المنشآت   60مية رقم جريدة رس

ووفقا تسييره، أو تحوزه بأؼ صفة كانت،  إليياسند أللأملاك الوطنية، خصص ليا، أو 
 عمومات المطموب ذكرىا في ىذه البطاقة تتعمق بـ:الم إنلنفس المادة ف

ي خصص ليا العقار أو تحوزه، وتشتمل المنشأة أو المصمحة أو الييأة أو المؤسسة الت -أ
 ىذه المعمومات عمى مايأتي:

 ،تسميتيا 
 ،مرجع النص الذؼ أنشاىا 
  الدولة، الولاية، البمدية(. إليياالجماعة العمومية التي تنتمي( 
 العقار، وتتعمق معموماتو بماياتي: -ب
 ،نوعيتو، محتواه، مكان وجوده 

                                                           
،المتعمق بجرد الأملاك الوطنية جريدة  1991نوفمبر  23،المؤرخ في  455-91من المرسوم التنفيذؼ  12المادة  - 1

 . 60 عددرسمية 
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 ،أصل الممكية ونوعية الحقوق 
 .قيمتو 
 مد في تقويم العقارات الممموكة لمبمدية عمى أصل الممكية وفقا لكل حالة :ويعت
 كان الممكية تعود لعقد شراء أو تبادل، إذاقيمة العقار الواردة في عقد الممكية  -
أنجز العقار بمساىمة الدولة  إذاالقيمة الناتجة عن كمفة الانجاز وقت التسميم النيائي،  -

 ،الإقميميةأو الجماعات 
كان العقار المخصص قد وقع تقويمو وقت  إذامة التي وردت في عقد التخصيص، القي -

              .1تخصيصو ليا
 جرد الأملاك المنقولة-3
يفرض التنظيم جرد الأملاك المنقولة من عتاد وأثاث وتجييزات وغيرىا من أملاك مما     

لييئات والمؤسسات ينطبق عمييا وصف منقول، والتي تكون تابعة لممنشآت والمصالح وا
عمى  الإشرافالعمومية التابعة لمبمدية، حيث يمعب الأمين العام لمبمدية دورا ميما في 

حصر كل الأملاك المنقولة التابعة لمبمدية سواءا كانت عمى مستوػ مقر البمدية أو منتشرة 
 بالمصالح والييئات والمؤسسات التابعة لمبمدية.

لتي لمبمدية وتوزعيا عبر مختمف المصالح والييئات ا ولعل تعدد الأملاك المنقولة    
، يجعل من دور الأمين العام لمبمدية ذات أىمية يشرف عمى كل منيا مسؤول معين

ممحة، يقتضييا التنسيق والتنشيط  بين مختمف مسؤولي ىذه المصالح والييئات،  وضرورة
 بعممية الجرد العام. دفاتر الجرد  لكل المنقولات المعنية قانونا  إعدادفي عممية 

المنقولة التي تحوزىا المصالح المعنية،  الأملاككما يبين الجرد بأمانة تسجيل     
 وتحطيميا، أو فقدانيا، وتدون حسب  بإصلاحيايتضمن البيانات التي تتعمق و  وحركتيا،

 
                                                           

المتعمق بجرد الأملاك الوطنية جريدة ، 1991نوفمبر  23،المؤرخ في  455-91من المرسوم التنفيذؼ  09المادة  - 1
 . 60عددرسمية 
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 .1التنظيمية الجارؼ بيا العمل الإجراءات
لأمين العام لمبمدية بواجب ضمان متابعة وحفع المشرع ل إلزامأن  إلى الإشارةوتجدر     

وتسيير ممتمكات البمدية وكذا مسك دفاتر جرد عتاد وأثاث البمدية لا يجعمو مسؤولا بصفة 
عممية جرد ىذه  إنبقواعد جرد الأملاك المنقولة لمبمدية، بل  إخلالمباشرة عن أؼ 

الوسائل  بإدارةلمكمفون المنقولات تكون تحت المسؤولية الشخصية المباشرة للأعوان ا
يفيم من ذلك عدم مساءلة الأمين العام لمبمدية عن جرد  .غير أنو لا2العامة داخل البمدية

أملاكيا المنقولة بل يبقى مسؤولا بالقدر الذؼ يثبت فيو  تخميو وتقاعصو عن واجباتو 
لممسؤولية الوظيفية في المحافظة ومتابعة تسيير الأملاك البمدية وفقا لمقواعد العامة 

 .الإدارية
 الأشياء القابمة لمجرد-4
ما لو قيمة وينطبق  شيءيتضمن دفتر جرد منقولات البمدية كل أثاث أو عتاد أو     

 23،المؤرخ في  455-91من المرسوم التنفيذؼ  20عميو وصف منقول وفقا لممادة 
 ،المتعمق بجرد الأملاك الوطنية باستثناء مايأتي: 1991نوفمبر 

 ،3القابمة للاستيلاك بالاستعمال الأولالأشياء  -
شرائيا  الأشياء غير القابمة للاستيلاك بالاستعمال الأول، التي لا تتجاوز قيمة -

 .الوحدوية مبمغا يحدده الوزير المكمف بالمالية بقرار
 
 

                                                           
 ،المتعمق بجرد الأملاك الوطنية 1991نوفمبر  23،المؤرخ في  455-91من المرسوم التنفيذؼ  17المادة  - 1
 ،المتعمق بجرد الأملاك الوطنية 1991نوفمبر  23،المؤرخ في  455-91من المرسوم التنفيذؼ  18المادة  - 2
،المتعمق بجرد الأملاك الوطنية  1991نوفمبر  23،المؤرخ في  455-91من المرسوم التنفيذؼ  21ة تنص الماد - 3

مرة واحدة ومنيا عمى  إلايمكن استعماليا  عمى أنو:" الأشياء القابمة للاستيلاك بالاستعمال الأول، ىي التي لا
 ت وأنواع الوقود."الخصوص الورق، المواد الغذائية والمواد المخبرية والمحروقات والزيو 
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 مسك دفتر الجرد-5
 23،المؤرخ في  455-91من المرسوم التنفيذؼ  24نص المادة  إلىبالرجوع     

،المتعمق بجرد الأملاك الوطنية نجد أن عممية التسجيل ترتكز عمى ثلاث  1991نوفمبر
 نقاط ميمة وجب التقيد بيا وىي:

 رقم خاص بكل منقول، إعطاء -
 وصف المنقول وصفا دقيقا وكاملا لكي يتميز عن باقي العتاد، -
 تسجيل الرقم الخاص بكل منقول عمى المنقول ذاتو.  -

رقم متميز، ويوصف وصفا دقيقا وكاملا حتى يمكن تحت  شيءيجب أن يسجل كل     
 .إياهالتعرف عميو فيما بعد، كما يجب أن يثبت فيو الرقم الذؼ منح 

تبين  ما إذاالتحطيم أو الفقدان أو السرقة أو  إلىيتم شطب المجرودات التي تعرضت     
صل فييا أنيا لم تعد صالحة للاستعمال عمى أن تكون محل تقرير يبين الظروف التي ح

 الفقدان أو التحطيم أو السرقة .
 فحص المجرودات-6
التنسيق بين  إطاريتوجب عمى الأمين العام لمبمدية حفع وصيانة ممتمكات البمدية في     

مختمف المصالح التي يشرف عمييا وتحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ،وتقتضي 
بصورة دورية خاصة من جرد ىذه المحافظة والصيانة فحص ومعاينة كل المجرودات 

نوفمبر  23،المؤرخ في  455-91من المرسوم التنفيذؼ  28حيث تنص المادة  ،لآخر
"تفحص المجرودات وقت القيام بالجرد،  ،المتعمق بجرد الأملاك الوطنية عمى أنو: 1991
كما تفحص لدػ انتقال العون المسؤول المكمف  ، ثم في نياية كل سنة.إصلاحوأو لدػ 

ويجب عمى رؤساء المصالح المعنية أن ، أو مسك سجل الجرد أو عند مغادرتواد و/بالعت
 يبادروا بيذه العممية.
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بعد فحص المجرودات، الذؼ يؤشره  إلاالوسائل المصمحة  إدارةولا يتسمم مسؤول     
 .1المسؤول السممي، وىذه التأشيرة تمثل براءة ذمة المسؤول المغادر

 ياتو المرتبطة بتنسيق وتنشيط مصالح الأرشيف والانتخابالمطمب الرابع: صلاح    
 البمدي  والإحصاء    

 2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16المرسوم التنفيذؼ رقم من  16تنص المادة     
تنشيط  إطارالمتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية عمى مايمي "في 

عمى  والتقنية لمبمدية، يكمف الأمين العام لمبمدية ريةاالإدوتنسيق سير المصالح 
 الخصوص، بمايأتي :...

 مسك بطاقية الناخبين وتسيير العمميات الانتخابية، -
الموظفين المولودين في البمدية أو المقيمين بيا، حسب شرائح السن،  إحصاءضمان  -

 تسيير بطاقية الخدمة الوطنية،... إطارفي 
 ..".، وحفظو والمحافظة عميو،ضمان تسيير الأرشيف البمدؼ -

 الفرع الأول: صلاحياتو المرتبطة بتنسيق وتنشيط مصالح الأرشيف     

شتى  البمدية فييشكل أرشيف البمدية أىمية بالغة نظرا للأدوار المختمفة التي تؤدييا     
ا عددى إلى إضافةالمجالات السياسية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية داخل المجتمع، 

                                                           
،المتعمق بجرد  1991نوفمبر  23،المؤرخ في  455-91من المرسوم التنفيذؼ  29في ىذا الإطار تنص المادة  - 1

الأملاك الوطنية عمى أنو:"يجب عمى إدارة الأملاك الوطنية أن تفحص حسب الشروط والأشكال، المنصوص عمييا في 
منقولة المخصصة لاستعمال بعض الموظفين والمسؤولين في الدولة استعمالا التنظيم الخاص بيا، مجرودات الأملاك ال

 شخصيا.
وليذا الغرض يجب عمى كل ىيئة أو وزارة معنية، أن تعد قائمة المسؤولين والموظفين الذين زودا بأثاث يستعممونو 

 استعمالا شخصيا.
 وتبمغ ىذه القائمة إلى الوزير المكمف بالمالية.

 كمف بالمالية بكل تغيير يطرأ عمى ىذه القائمة."ويعمم الوزير الم
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بمدية تغطي تراب الوطن، وتمس جميع  1500 أكثر من الكبير عمى الصعيد الوطني
أفراد الشعب نظرا لانتشارىا الواسع كما سبق الذكر وقربيا من المواطن واتصاليا المباشر 
بحياتو اليومية، فيي القاعدة التي ينطمق منيا أؼ نشاط للأفراد ميما كان نوعو، لذلك 

، الذؼ يسير عمى حفظو وتسييره الأمين العام 1ياخاصة بأرشيفينبغي أن تولى رعاية 
المرسوم التنفيذؼ رقم من  16والمادة  10-11من قانون البمدية  139 لمبمدية طبقا لممادة

 المشار إليو أعلاه. 16-320
 تعريف الأرشيفأولا/     
ق ، المتعم 1988جانفي  26المؤرخ في  09-88من القانون  02المادة عرفت     

بمقتضى ىذا  الأرشيفيةالوثائق  إن" :الأرشيف عمى النحو التالي بالأرشيف الوطني
القانون ىي عبارة عن وثائق تتضمن أخبارا ميما يكن تاريخيا أو شكميا أو سندىا 
المادؼ، أنتجيا أو سمميا أؼ شخصا طبيعيا كان أو معنويا أو أية مصمحة أو ىيئة 

 ة نشاطيا."عمومية كانت أو خاصة أثناء ممارس
"يتكون الأرشيف بمقتضى السابق الذكر أنو  09-88من القانون  03المادة  وأضافت    

ىذا القانون من مجموعة الوثائق المنتجة أو المستممة من الحزب والدولة والجماعات 
أو المعنويين سواء من القانون العام أو الخاص أثناء  المحمية والأشخاص الطبيعيين

                                                           
 وعموما تكمن أىمية أرشيف البمدية وفقا لممديرية العامة للأرشيف الوطني فيمايمي: - 1
 أداة عمل، رقابة وتقييم، -  
 وسيمة للإلمام بمختمف نشاطات البمدية من أجل اتخاذ القرارات في الوقت المناسب، -  
 داف المرحمية لكل فترة وبدقة،يتيح مراجعة الأى -  
 الحصول عمى المعمومات في كل وقت وزمان، -  
 أداة عمل وتصرف يحفع حقوق الأشخاص والييئات، -  
 ركيزة من ركائز اليوية الوطنية، -  
 يمثل وسيمة قانونية لحفع الحقوق، -  
 وسيمة للإجابة عن مختمف حاجيات الأفراد وفي مختمف القطاعات، -  
 صدر لمبحث العممي والتاريخي، وىو نقطة انطلاق لكتابة تاريخ بمدية ما والبمد ككل.م -  
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وقيمتيا سواء كانت محفوظة من مالكيا أو حائزىا أو  بفوائدىامعروفة  ،ممارسة نشاطيا
 مؤسسة الأرشيف المختصة."  إلىنقمت 
 مفيوم الأرشيف ثانيا/     
الأرشيف ىو مجموعة من الوثائق تحمل معمومات التي تنتجيا أو تستمميا المؤسسات     

يومية ميما كان وعاؤىا وشكميا مزاولة نشاطاتيا ال إطارفي  ،والخاصة والييئات العمومية
ثباتيو، وبحثية إداريةخ نشأتيا، وتستعمل لأغراض يوتار   .1وا 
  والإقصاءالدفع 
جانب ممثمي المؤسسة  إلىيقوم الأمين العام لمبمدية باعتباره مسير لأرشيف البمدية     

وثائق التي لا باختيار الوثائق نظرا لقيمتيا وفائدتيا واستبعاد ال 2المكمفة بالأرشيف الوطني
، ويتم في ىذه المرحمة كل من عممية الفرز، الدفع، إداريةتحتوؼ عمى أؼ قيمة قانونية أو 

 .   الإقصاء
 .3والوثائق المعدة لمدفع للإقصاءبين الوثائق القابمة  التمييز إلىعممية تؤدؼ الفرز:-1
 ةمصمح إلىالمنتجة  الإدارةعممية تسمح بتحويل ممكية الأرشيف من  الدفع:-2

 .4الأرشيف المؤىمة لاستقبالو
 5الوثائق الأرشيفية التي لم تعد ليا أؼ قيمة لإقصاءىو عممية مقننة  :الإقصاء-3

                                                           
المديرية العامة للأرشيف الوطني، مركز الأرشيف الوطني، دليل إجراءات تنظيم وتسيير وثائق أرشيف البمديات،  - 1

 .14مرجع سابق، ص 
  09-88من القانون  08المادة  - 2
شيف الوطني، مركز الأرشيف الوطني، دليل إجراءات تنظيم وتسيير وثائق أرشيف البمديات، المديرية العامة للأر  - 3

 .16ص ،  2013الجزائر، 
المديرية العامة للأرشيف الوطني، مركز الأرشيف الوطني، دليل إجراءات تنظيم وتسيير وثائق أرشيف البمديات،  - 4

 . 16ص مرجع سابق، 
ق إقصاء الوثائق الأرشيفية التي ليست ليا قيمة تاريخية، إلا برخصة مكتوبة صادرة لا يحأنو  إلى الإشارةتجدر  - 5

 م بمتابعة إجراءات الإقصاء.عن الأرشيف الوطني وموافقة المجنة المشكمة من أجل القيا
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عمى عدم صلاحيتيا وعدم فائدتيا لممصمحة  بالإجماع، قانونية(، والتي أتفق إدارية)
 . 1المنتجة، اعتمادا عمى جدول تسيير الوثائق الأرشيفية

جانب المختصين  قانونا في  إلىة يسير الأمين العام لمبمدية في المرحمة الموالي    
 جدول تسيير الوثائق الأرشيفية. الأرشيف بالقيام بأعداد

 جدول تسيير الوثائق الأرشيفية-4
المركزية،  الإداراتوىو عبارة عن قائمة لموثائق المنتجة أو المستممة من طرف     

نشاطاتيا اليومية، تحدد فييا مدة  إطاري المؤسسات العمومية، والجماعات المحمية ف
 .2استعماليا ومصيرىا النيائي عمى مستوػ المكاتب والحفع المؤقت

 يشرف الأمين العام لمبمدية عمى وضع مخطط تصنيف.    
 مخطط التصنيف-5    
تشكيل  إعادة إطارتنظيم الوثائق الأرشيفية في  إلىالتصنيف ىو عممية فكرية تيدف     

 امل وفق قاعدة مقننة وموحدة.رصيد متك

                                                           
ديات، المديرية العامة للأرشيف الوطني، مركز الأرشيف الوطني، دليل إجراءات تنظيم وتسيير وثائق أرشيف البم - 1

 . 20ص مرجع سابق، 
 لمزيد من التوضيح بخصوص إقصاء الوثائق الأرشيفية راجع: -  
 ،الخاص بحذف بعض أنواع أصناف الأرشيف الولائي. 1995سبتمبر  26المؤرخ في  06المنشور رقم  -  
 ،المتعمق بحذف بعض أنواع الأرشيف. 2001أفريل  01المؤرخ في  20المنشور رقم  -  
 ،المتعمق بإقصاء الأرشيف. 2003المؤرخ في  24ر رقم المنشو  -  
 ،المتعمق بإجراءات إقصاء الوثائق الأرشيفية. 2009أكتوبر  22المؤرخ في  31المنشور رقم  -  
 ،الخاص بتسيير وثائق الأرشيف. 1991فيفرؼ  02المؤرخ في  03المنشور رقم  -  
 تعمقة بإجراءات الإقصاء.،الم 2008أكتوبر  13المؤرخة في  28تعميمة رقم  -  
 ،المتعمقة بإقصاء بعض أصناف الأرشيف الولائي. 2011جانفي  09المؤرخة في  41تعميمة رقم  -  
المديرية العامة للأرشيف الوطني، مركز الأرشيف الوطني، دليل إجراءات تنظيم وتسيير وثائق أرشيف البمديات،  - 2

 . 22ص مرجع سابق، 
،حول توحيد إجراءات إعداد جداول  2010أكتوبر  17المؤرخ في  37المنشور رقم راجع لمزيد من التوضيح  -   

 تسيير وثائق الأرشيف.وكذا الممحق المتعمق بإجراءات إعداد جداول تسيير وثائق الأرشيف.
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مخطط التصنيف ىو أداة أرشيفية تجمع كل الوظائف لييكل معين بصفة منطقية 
 .1الخاص إلىوتسمسمية، وتندرج من العام 

 التصنيف: معايير 
 المعمومة، إلىسيولة وسرعة الوصول  -
 المرونة وقابمية التعديل، -
 .الدقة في نتائج البحث -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مديات، المديرية العامة للأرشيف الوطني، مركز الأرشيف الوطني، دليل إجراءات تنظيم وتسيير وثائق أرشيف الب - 1

 . 25ص مرجع سابق، 
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 المديرية العامة للأرشيف الوطني( إعدادصنيف خاص بالبمديات )من نموذج عن مخطط ت
 الأمانة العامة

 تسيير البريد 
 شكاوػ وتظممات المواطنين 
  والجيات الرسمية الإعلامالعلاقات مع وسائل 

 التجييز والصيانة والنظافة
  تسيير المخازن 

 التموين والمشتريات -
 التنظيف والحراسة -
  العموميةصيانة البناءات والمساحات 

 البيئة وتييئة المحيط -
 والإصلاحاتالترميمات  -
 صيانة الحدائق والمساحات الخضراء -
 صيانة الطرقات والتطيير 

 تطيير شبكة المياه -
 الطرقات -
 النظافة والتطيير 

 النظافة المحيط -
 الوقاية الصحية -
 محشرة البمدية 

 لمحظيرةتسيير وصيانة العتاد المتحرك  -
 التعمير والتييئة العمرانية

 التخطيط والتييئة العمرانية 
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 التخطيط -
 الصفقات ودراسة العروض -
 متابعة المشاريع -
 التعمير والبناء 

 البناء والتعمير -
 رخص البناء والأشغال -
 المراقبة الحضرية -

 الادارة والشؤون العامة
 الأجور والتعويضات 

 الأجور -
 التعويضات -
 الانتخابات والاحصائيات والخدمة الوطنية 

 الاحصائيات  -
 خاباتالانت -
 الخدمة الوطنية -
 تسيير المستخدمين 

 التوظيف والتكوين -
 حركة المستخدمين -
 الحياة المينية -
 التنظيم والمنازعات والجمعيات 

 الجمعيات -
 المنازعات -
 الحالة المدنية 
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 تقييد عقود الميلاد والوفيات والأحكام القضائية -
 سجلات الحالة المدنية -
 سجلات الزواج -

 والرياضية الشؤون الاجتماعية والثقافية
 الشؤون الاجتماعية 

 التشغيل والتميين والتكوين -
 النشاطات والشؤون الاجتماعية -
 الشؤون الثقافية والرياضية 

 التربية والثقافة -
 النشاطات الرياضية -

 المالية والشؤون الاقتصادية
 الشؤون الاقتصادية 

 تسيير أسواق البمدية -
 تسيير أملاك البمدية -
 النشاط التجارؼ والحرفي -
 لية والمحاسبةالما 

 وتنفيذ الميزانية إعداد -
 الرصيد وصرف الأجور -
 .المتابعة والتسيير المالي لممتمكات البمدية -
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 التبميغ-6
ما، أو أؼ مستفيد للاطلاع عمى الوثائق  إداريةمن خلالو يتم تمبية طمب مصمحة     

أو بأخذ  في عين المكان إمامعمومات معينة، يكون ذلك  إلىالأرشيفية قصد الرجوع 
 .1لمدة معينة الإعارةنسخة أو عن طريق 

 إلىيمكن الجميور الاطلاع عمى الوثائق الأرشيفية بتقديم طمب خطي للاطلاع     
ذاالأمين العام لمبمدية الذؼ يرد عميو بعد دراستو،   إلىوافق عمى الطمب يحولو  وا 

 القانونية بشأنو.  الإجراءاتالمصمحة المعنية لاتخاذ 
 زات وقاعات الحفظالتجيي-7
 2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16من المرسوم التنفيذؼ رقم  16نصت     

تنشيط  إطارالمتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية عمى مايمي "في 
والتقنية لمبمدية، يكمف الأمين العام لمبمدية عمى  ريةاالإدوتنسيق سير المصالح 

 ."و،..ضمان تسيير الأرشيف البمدؼ، وحفظو والمحافظة عمي..." :تيالخصوص، بمايأ
فالأمين العام لمبمدية مطالب قانونا ببذل العناية من أجل حفع أرشيف البمدية التي     

 .2أو الضرر الذؼ قد يمحق بو من جراء سوء حفظو الإتلافع أو ايعمل بيا من الضي
 الأخطارة الوثائق الأرشيفية من مختمف والحفع ىو العممية التي يتم من خلاليا حماي

 .3إتلافياالتي قد تتعرض ليا أو قد تساىم في 

                                                           
 المديرية العامة للأرشيف الوطني، مركز الأرشيف الوطني، دليل إجراءات تنظيم وتسيير وثائق أرشيف البمديات، - 1
 .27ص مرجع سابق،      
 ،المتعمق بتبميغ الأرشيف. 2007ة المؤرخ في جويمي 26المنشور رقم لمزيد من التوضيح راجع   -  
 توضيح حول الحفع راجع :لمزيد من ال - 2
 ،الخاص بتسيير الأرشيف الادارؼ، المراحل المختمفة التي تمر بيا 1995جانفي  24المؤرخ في  08المنشور رقم  -  

 الوثائق الأرشيفية ومكان حفظيا.      
 ،الخاص بتسيير الأرشيف 1995جانفي  24المؤرخ في  08- 95المنشور رقم  -  
 رشيف الوطني، مركز الأرشيف الوطني، دليل إجراءات تنظيم وتسيير وثائق أرشيف البمديات،المديرية العامة للأ - 3

 . 29ص مرجع سابق،      
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 :1يسير الأمين العام لمبمدية عمى أن تحفع ممفات إدارة البمدية عمى النحو التالي    
 :مخطط تسيير المتعمقة بالموظفين، الإداريةمقررات العطل، القرارات  المستخدمين 

 .الخالموارد   البشرية...
 :الخ..عقد الميلاد، عقد الوفاة، عقد الزواج، سجلات الحالة المدنية.. 
 :رخصة  قرار رخصة البناء، قرار رخصة اليدم، قرار ممفات خاصة بالبناء والتعمير

 ...الخ.التعمير، شيادات المطابقة، مخططات التييئة والتعمير،
 :المحشرالأسواق، سجلات وعقود الكراء، تسيير  ممفات خاصة بأملاك البمدية، 

 .اللافتات، والأعراس والجنائز...الخ
 :محاضر التبميغ، محاضر التنفيذ، محاضر ممفات المنازعات القضائية 

 ..الخ.المعاينة.
  سجلات خاصة :والإحصائيات، الخدمة الوطنية بالانتخاباتالممفات الخاصة 

 .تسجيل المنتخبين، سجلات التسجيل لمخدمة الوطنية ...الخب
 نجد الصفقات والمناقصات. ت الصفقات:ممفا 
 :وشكاوػ المواطنين...الخ البريد الوارد والصادر ممفات الأمانة العامة. 
 :ممفات تشغيل الشباب، ممفات ممفات النشاطات الاجتماعية والثقافية والتربوية 

، قفة والميرجاناتالميني، النشاطات الثقافية  الإدماجالشبكة الاجتماعية، ممفات 
 .ن...الخرمضا

 :الخ، النفقات، الفواتير.الإيرادات، حوالات الدفع ممفات المحاسبة.. 
 :محاضر مراقبة المحلات، محاضر الاختبارات ممفات النظافة والتطيير 

 الميكروبيولوجية، تقارير شيرية لمعينات.

                                                           
1
المديرية العامة للأرشيف الوطني، مركز الأرشيف الوطني، دليل إجراءات تنظيم وتسيير وثائق أرشيف البمديات،  - 

 .11ص مرجع سابق، 
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 :سجلات المقتنيات، تسيير المركبات والوسائل العامة التي ممفات الموارد العامة 
  .مزاولة نشاطاتيم اليومية إطاريا الموظفون في يحتاج

 انجاز المباني المدرسية، اقتناء يير المدارس والمطاعم المدرسية:سممفات ت 
 التجييزات الأولية لممدارس.

 :الرياضية البمدية، تنشيط الميرجاناتتنظيم  ممفات خاصة بالأنشطة الرياضية 
 الجمعيات الرياضية.

 تصاميم  ،الإنتاجالخرائط لوحدات  إعداد القطاع الفلاحي: ممفات خاصة بتنظيم ىيكمة
 .توزيع استعمال الأراضي....الخ

 :عيادات  انجاز اليياكل الأساسية لمصحة وتجييزاتيا، قاعات العلاج،  ممفات الصحة
 .الولادة الحضرية والقروية، وحدات حماية الأمومة والطفولة....الخ

  :النقل المدرسي،...الخممفات خاصة بالنقل والصيد البحري 
 ممفات خاصة بقطاعي الصناعة والطاقة 
 ممفات خاصة بقطاع المياه 
 ممفات خاصة بقطاع التجارة 

 والأنشطة التي تقوم بيا البمدية.وغيرىا من القطاعات 

    والإحصاءالفرع الثاني: صلاحياتو المرتبطة بتنسيق وتنشيط مصالح الانتخاب     

بمدية عمى تنشيط وتنسيق مصالح الانتخاب من خلال التكفل يسير الأمين العام لم    
 باتخاذ عدة إجراءات وأيضا تنشيط مصمحة الإحصاء بالبمدية.

 أولا/ تنسيق وتنشيط مصالح الانتخاب    
يتمثل دور الأمين العام الادارؼ في تنشيط المصمحة المعنية بالانتخابات من خلال     

وىو إجراء دورؼ قانوني لا تتولد عنو ، الانتخابية وتحيين القوائم إعدادالحرص عمى 
الحقوق السياسية لأن القيد في القوائم الانتخابية شرطا لممارسة الحقوق السياسية وليس 



 الباب الثاوي: التسيير الاداري للمعيىيه
 

117 
 

تسيير العمميات الانتخابية سواء تعمقت بالانتخابات يتولى أيضا و ، 1شرطا لاكتسابيا
رئاسية، من خلال الدعم المادؼ لممراكز أو الانتخابات ال التشريعيةالمحمية أو الانتخابات 

الانتخابية بالتنسيق مع المصالح المختصة والدعم البشرؼ المتمثل في مؤطرؼ المكاتب 
عمى تسيير العمميات الانتخابية بالاشتراك والتنسيق مع  إشرافوالانتخابية، فيستمر 
يتضمن مرحمة غاية يوم الانتخابات والذؼ  إلىلتحضير لمعممية باالمصالح المعنية 

 .                                                                               4، مرحمة إعلان النتائج3، مرحمة الفرز2الاقتراع
 تأديتياوعموما يمكن حصر أىم الوظائف التي يشرف الأمين العام لمبمدية عمى     

 : 5ضمن المصمحة المعنية بالانتخابات فيمايمي
  القوائم الإنتخابية، حضيرت -
 ضمان عممية تسجيل المواطنين وشطبيم، -

                                                           
المحمية في مراقبة العممية الانتخابية "المراحل التحضيرية"، مجمة الاجتياد القضائي،  ةالإدار د/ حسينة شرون، دور  - 1

 03العدد السادس، الممتقى الدولي الخامس حول : "دور ومكانة الجماعات المحمية في الدول المغاربية"، المنعقد يومي 
قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم  ، من طرف مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع،2009ماؼ  04و 

 .126السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، بالتنسيق مع جمعية ىانس صيدل، ص
( مساءا 07( صباحا ويختتم في نفس اليوم عمى الساعة السابعة )08الأصل أن يفتح الاقتراع عمى الساعة الثامنة ) 2-

زير الداخمية إصدار قرار يسمح ليم فيو بتقديم ساعة افتتاح ، غير أنو يرخص قانون الانتخابات لمولاة الطمب من و 
 المتعمق بنظام الانتخابات. 12/01من القانون العضوؼ  29الاقتراع أو تأخير ساعة اختتامو حسب ماتضمنتو المادة 

رحمة من خطورة يفرض القانون أن يبدأ الفرز لينتيي دون انقطاع مباشرة بعد عممية الاقتراع دون توقف ،لما ليذه الم -3
فنجد أن القانون يشترط أن يجرؼ الفرز عمنا في حضور الجميور ،بل أن الناخبين المسجمين في مكتب التصويت من 
يتولوا عممية الفرز داخمو ، وىذا من أجل الشفافية والمصداقية لنتائج الانتخابات لدػ الجميع ،واستثناءا ينوب عنيم 

من القانون العضوؼ  49و  48لم يكن عدد الناخبين الفارزين كافيا وفقا لممادة أعضاء مكتب التصويت في الفرز إذا 
                                   المتعمق بنظام الانتخابات.                                                                                                     12/01

               ائج بإجراءات قانونية تتمخص فيما يمي :                                                                                        يمر إعلان النت -4
                                                                   تحرير محضر الفرز.                                                                                                  -
                                           تحرير محضر الإحصاء البمدؼ للأصوات.                                                                                            -
 توزيع المقاعد. -
، 1992جانفي  15، المؤرخ في 16/1992أنظر قرار رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية عين الرمانة رقم  - 5

 .2012سبتمبر  08، المؤرخ في 69/2012، المعدل بالقرار رقم المتضمن الييكل التنظيمي لبمدية عين الرمانة
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 إستخراج نسخ ثانية لبطاقات الناخب وضمان توزيعيا عمى أصحابيا، -
 خزل المعمومات الخاصة بالناخبين من خلال المراجعة السنوية والإستثنائية لمقوائم -

 الإنتخابية،            
 لإنتخابات،ضمان عممية التحضير المادؼ تحسبا ل -
 تزويد المصالح الوصية و المختصة بتعداد الييئة الناخبة، -
 التكفل بتصفية و تطيير القوائم الإنتخابية و بصفة دورية، -
 طرف التكفل بمسك السجلات الخاصة بالتسجيلات و الشطب وضمان تأشيرىا من -
 المحكمة المختصة إقميمياً،   
 ل ضبط وا عداد قائمة مؤطرؼ العمل بالتنسيق مع المصالح المختصة في مجا -
 المكاتب الإنتخابية،   
 إعداد الشيادات الخاصة بالتسجيل و الشطب، -
 الحرص عمى تنفيذ القرارات القضائية الخاصة بالحرمان من الحقوق المدنية، -

  الإحصاءتنسيق وتنشيط مصالح  ثانيا/    
 في مجالات كالتحكمعمى المستوػ المحمي والوطني في شتى ال الإحصاءنظرا لأىمية     

التجار والحرفيين، أو التحكم  إحصاءالنشاطات التجارية والحرفية في البمدية من خلال 
...الخ، ،في الخدمة الوطنية من خلال إحصاء و تسجيل الشباب المعني بالخدمة الوطنية

المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين  320-16المرسوم التنفيذؼ رقم فان 
من خلال  الإحصاءميمة تنشيط مصمحة بالأمين العام لمبمدية  إلىعيد  لمبمديةالعام 

 :  1ضمان القيام بمايمي
 تقديم التقارير الدورية والسنوية، -
 السير عمى التكفل بعممية الإحصاء العام لمسكن و السكان وفقاً لما يقره التنظيم، -

                                                           
، 1992جانفي  15، المؤرخ في 16/1992أنظر قرار رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية عين الرمانة رقم  - 1

 .2012سبتمبر  08، المؤرخ في 69/2012، المعدل بالقرار رقم المتضمن الييكل التنظيمي لبمدية عين الرمانة
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 إحصاء النشاطات التجارية و الحرفية و برامج الإستثمار، -
 تحضير التعداد السنوؼ لممواليد و الزواج و الوفيات و ضمان إرسال الإحصائيات -
 الشيرية لمديوان الوطني للإحصاء،   
 التكفل بإعداد الدليل الإحصائي السنوؼ لمبمدية و ضمان تحيينو و توزيعو عمى -
 الييئات و المؤسسات التربوية،   
 ،إحصاء و تسجيل الشباب المعني بالخدمة الوطنية -
 توزيع قسيمات الفحوص الطبية الخاصة بالخدمة الوطنية، -
 توزيع الإستدعاءات الخاصة بتأدية الخدمة الوطنية، -
 إعداد الشيادات الإدارية الخاصة بالإحصاء و الخدمة الوطنية، -
 إحصاء النشاطات التجارية والحرفية، -
 لتجارية و الحرفية،إجراء التحقيقات القبمية لملائمة وعدم الملائمة لإنشاء المؤسسات ا -
 الغرفة الخاصة إلىضمان إستلام الممفات الخاصة بالنشاطات الحرفية و إرساليا  -
 المختصة إقميمياً،   
 التنسيق مع المصالح و الييئات المعنية لإبداء الرأؼ في إقامة النشاطات التجارية -
 والحرفية،   
 مات الضرورية لمجملبالمعمو  من أجل الحصول عمىالتنسيق مع المصالح الجبائية  -

 .النشاطات التجارية و الحرفية

 البمدية الإدارةالمبحث الثاني : التسيير الاداري لذوي المناصب العميا لأسلاك     

إدارة البمدية إلى جانب المنتخبين المتمثمين في رئيس المجمس الشعبي  داخليسير     
بصفتو معين، أصحاب المناصب  البمدؼ والمجمس الشعبي البمدؼ والأمين العام لمبمدية

 26-91العميا التابعين لأسلاك إدارة البمدية، والمحددين حصرا بالمرسوم التنفيذؼ رقم 
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 إلىالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين  ،1991فيفرؼ  02المؤرخ في 
 ، وىم:1قطاع البمديات

 ساكن، 100.000مى الأمين العام لمبمدية التي يساوؼ أو يقل عدد سكانيا ع -
 رئيس قسم، -
 المدير، -
 رئيس مصمحة، -
 رئيس مكتب، -
 رئيس فرع. -

فكل مسؤول لو منصب من المناصب السابقة الذكر يتولى جانب من التسيير الادارؼ     
البمدية، مع خضوعو لمسمطة السممية لممسؤول الذؼ يعموه في المنصب، حيث  إدارةفي 

ه من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بموجب يتم تحديد عدد المناصب المذكورة أعلا
مداولة لممجمس الشعبي البمدؼ بشأن ذلك، ثم يعرض عمى جية الوصاية  إجراءقرار بعد 

 الموافقة بشأنو. لإبداء

 المطمب الأول : التسيير الاداري لرؤساء الأقسام والمدراء     

ل، والتسيير الادارؼ لممدراء في نتناول التسيير الادارؼ لرؤساء الأقسام في الفرع الأو     
 الفرع الثاني.

                                                           
،المتضمن القانون الأساسي الخاص  1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  117المادة  -1

 .06 عددالبمديات جريدة رسمية  طاعبالعمال المنتمين الى ق
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 الفرع الأول : التسيير الاداري لرؤساء الأقسام    

يوضع تحت إشراف رئيس القسم مديريتين أو أكثر يتولى تنسيق وتنشيط مياميم،     
غير أن ىذا المنصب لا نجده في كل البمديات، بل ينبغي توفر شروط لكي يتم التعيين 

    صب.في ىذا المن
 تعيين رئيس القسمأولا/     
في القانون وكذا البمديات يشترط  منصب رئيس قسم في مجالس التنسيق الحضرية إن    
نسمة، ويكون من  1.500.000عمى مميون ونصف المميون  سكانالأن يزيد عدد نو تعيي

ة معادلة البمدية والموظفين الذين ليم رتب الإدارةبين المتصرفين البمديين، وميندسي 
 .1( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة08ويثبتون ثماني )

 رئيس القسمل الإدارية صلاحياتال ثانيا/    
 ،1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91م من المرسوم التنفيذؼ رق 120تنص المادة     

"يتولى  قطاع البمديات عمى أنو: إلىالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين 
رؤساء الأقسام، وتحت سمطة الأمين العام، تنشيط أعمال مديريتين أو عدة مديريات 

 والتنسيق بينيا."

من خلال نص المادة أعلاه، يحتل رئيس القسم المرتبة الثانية في السمم الادارؼ بعد     
نجد ىذا المنصب في جميع البمديات بل يقتصر عمى البمديات  الأمين العام لمبمدية، ولا

التي تتضمن و (، 1.500.000تي يتجاوز عدد سكانيا مميون ونصف المميون نسمة )ال
في مجالس التنسيق الحضرية وفي البمديات، وتكون مناصب  الأقساممناصب رؤساء 

مديرو مجالس التنسيق الحضرية في السمم الادارؼ البمدؼ في مرتبة أدنى منيا مباشرة، 

                                                           
المتضمن القانون الأساسي الخاص  ،1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91م من المرسوم التنفيذؼ رق 128المادة  -1

  . 06 عددقطاع البمديات جريدة رسمية  إلىبالعمال المنتمين 
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 إطارمديريات مجالس التنسيق الحضرية في  تمارس عمى الأقساموعميو فسمطات رؤساء 
 وسمطة الأمين العام. إشرافتنشيطيا لأعماليا والتنسيق بينيا، تحت 

تفرض عمى   لرئاسية الممنوحة لرؤساء الأقساموكما ىو معموم فان قواعد السمطة ا    
م، مديرو مجالس التنسيق الحضرية الخضوع لرقابة ىؤلاء عمى أشخاصيم وعمى أعمالي

نجدىم يخضعون ليم من حيث تنقيطيم، ومحاسبتيم،  النسبة لمرقابة عمى أشخاصيمفب
أما الرقابة عمى أعماليم فتتمثل في الصلاحيات  ،الأمين العام إلىورفع التقارير بشأنيم 

، بشأن الأعمال التي لم يشرع فييا من قبل مديريات مجالس إلييمالقانونية المخولة 
معينة  إداريةأوامر العمل، والانطلاق في أعمال  إعطاءالتنسيق الحضرية، من سمطة 

أخرػ....الخ، وبشأن الأعمال التي شرع في أدائيا أو التي  إداريةوالتخمي عن أعمال 
....الخ، ، وتوجيو الملاحظاتوالإشرافلازلت قيد الانجاز، من سمطة التوجيو، 

ئيس القسم يممك سمطة ضة عمييم أو التي تم انجازىا، فينا ر و وبخصوص الأعمال المعر 
كان ىذا  إن إلغائوأو  إدارؼ العمل أؼ الموافقة عميو أو تعديمو وفقا لتقديراتو كرئيس  إجازة

أؼ  إبداءالعمل غير مشروعا أو مشروع، فرئيس القسم يممك السمطة التقديرية في 
 ملاحظة وفقا لمتطمبات حسن سير المرفق العام تحت سمطة الأمين العام. 

 مجالات نشاط رؤساء الأقسام   ثالثا/    
 ،1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91م من المرسوم التنفيذؼ رق 124نصت المادة     

"يكمف  قطاع البمديات عمى أنو: إلىالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين 
 السمطة السممية، بتسيير المسالخ والمسمكة والمحشر، إشرافرؤساء الأقسام، تحت 

 البمدية." للإدارة، والمقبرة أو كل مصمحة تابعة والحظائروالأسواق، والأسواق المركزية، 

يتولون و من خلال النص السابق نجد أنو تتنوع أنشطة رؤساء الأقسام التي يشرفون     
تسييرىا بتعدد مرافق ومصالح البمدية التي يمارسون فييا وظائفيم، فمن بين ىذه الأعمال 

 تي يباشرونيا نجد:ال الإدارية
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 تسيير المسالخ والمسمكة -1
يتولى رئيس القسم تسيير المسالخ والمسمكة من خلال توفير الوسائل الضرورية لأداء     

 مياميا وضمان توفير شروط النظافة والصحة وفقا لممعايير المعمول بيا. 
 تسيير المحشر -2
 ،السممية للأمين العام لمبمديةيتولى رئيس القسم تسيير المحشر البمدؼ تحت السمطة     

وذلك من خلال السير عمى تطبيق التعريفات المتعمقة بمصاريف وضع المركبات في 
حظيرة الحجز والتعريفات المتعمقة بحراستيا، وتوفير الحراسة اللازمة من قبل أعوان 

 أكتوبر 10من قرار وزارؼ مشترك مؤرخ في  02البمدية حيث تنص في ىذا الصدد المادة 
، الذؼ يحدد تعريفات رفع السيارات والعمميات التي تسبق وضعيا في حظيرة 1993

 تحدد تعريفات وضع المركبات في الحظيرة كالتالي: والحجز ومصاريف حراستيا، عمى أن
 بالنسبة لوضع سيارات الشحن ذات الوزن الإجمالي لمحمولة المرخص بو والذؼ يفوق  -

( 300ظيرة الحجز تحدد التعريفة بثلاثمائة )( في ح3.5ثلاثة أطنان ونصف الطن )
 دينار جزائرؼ،

 لمحمولة عن الإجماليبالنسبة لوضع السيارات الخاصة أو التجارية التي يقل وزنيا  -
 ( دينار جزائرؼ،200( تحدد التعريفة بمائتي )3.5ثلاثة أطنان ونصف الطن )

 ( دينار60ة بستين )بالنسبة لوضع السيارات الأخرػ في حظيرة الحجز تحدد التعريف -
 ( دينار جزائرؼ لمسيارات بدون محرك.40جزائرؼ لمسيارات ذات محرك وأربعين )

لى جانب التعريفات المطبقة عمى وضع السيارات في المحشر المتصمة بمصاريف      وا 
والتي يتعين عمى رئيس القسم  ،الرفع والنقل توجد تعريفات متعمقة بمصاريف الحراسة

قيا وفقا لمتنظيم السارؼ المفعول بو مادام أن تسيير المحشر البمدؼ مسند السير عمى تطبي
 ويتم احتساب التعريفة باليوم كالآتي:  الإيداعلو، وىذه التعريفات محددة حسب مدة 

 بالنسبة لحراسة السيارات ذات الوزن الإجمالي لمحمولة المرخص بو والذؼ يفوق ثلاثة -
 ( دينار جزائرؼ،60بستين )أطنان ونصف الطن  يحدد سعرىا    
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 عنلمحمولة  الإجماليلتي يقل وزنيا بالنسبة لحراسة السيارات الخاصة أو التجارية ا -
 ( دينار جزائرؼ،40( يحدد سعرىا بأربعين )3.5ثلاثة أطنان ونصف الطن )   

 .1( دينار جزائريا20بالنسبة لمسيارات الأخرػ يحدد سعرىا بعشرين ) -

 تسيير الأسواق -3
،المتضمن القانون الأساسي  26-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  124د في المادة ور     

قطاع البمديات أعلاه أن رئيس القسم بالبمدية يتولى تحت  إلىالخاص بالعمال المنتمين 
الأمين العام لمبمدية تسيير الأسواق والأسواق المركزية، والتي تتنوع حسب طبيعة  إشراف

والييكل الذؼ يحوييا ونوع الزبائن إن كانوا تجار أم مستيمكين المنتوجات المعروضة بيا 
 وفقا لمايمي:

 أسواق الجممة لمخضر والفواكو، -
 أسواق الجممة لمنتجات الصيد البحرؼ، -
 أسواق الجممة لممنتجات الصناعية الغذائية، -
 أسواق الجممة لممنتجات الصناعية، -
والمحوم والأسماك والقشريات أسواق التجزئة المغطاة والجوارية لمخضر والفواكو  -

 الطازجة والمجمدة،
 أسواق التجزئة المغطاة والجوارية لممنتجات الصناعية الغذائية، -
 أسواق التجزئة المغطاة والجوارية لممنتجات المصنعة، -
الأسواق الأسبوعية أو نصف الأسبوعية لمخضر والفواكو، والمنتجات الغذائية الواسعة  -

 صنعة،الاستيلاك والمنتجات الم
 الأسواق الأسبوعية لبيع الحيوانات، -

 
                                                           

، الذؼ يحدد 1993أكتوبر  10في من قرار وزارؼ مشترك بين وزير الداخمية ووزير النقل، مؤرخ  03المادة  - 1
 .04 عددتعريفات رفع السيارات والعمميات التي تسبق وضعيا في حظيرة الحجز ومصاريف حراستيا، جريدة رسمية 
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 . 1الأسواق الأسبوعية لبيع السيارات المستعممة -
ويتعين عمى رئيس القسم بالبمدية باعتباره مسؤول بصورة مباشرة عن تسيير الأسواق     

عمى مستوػ البمدية التي يمارس بيا نشاطو أن يكون عمى دراية بالأنظمة المتعمقة بنشاط 
ن أجل التحكم في تسييرىا وفقا لأحكاميا، ومن بين ىذه القواعد الاطلاع عمى الأسواق م

، شروط وكيفيات إنشاء أسواق الجممة وأنشطة 2شروط وكيفيات إنشاء الفضاءات التجارية
، الأحكام المتعمقة بتنظيم أسواق التجزئة المغطاة والأسبوعية أو 3التوزيع بالجممة وتسييرىا
 .4ريةنصف الأسبوعية والجوا

كما أنو ينظم أسواق الجممة دفتر شروط نموذجي يتوجب عمى رئيس القسم بالبمدية أن     
 الإيجاريسير عمى احترام أحكامو من قبل التجار المعنيين بالسوق، ويراقب حقوق 

 . 5بالأسواق التي يتعين دفعيا وفقا لمتسعيرات المصادق عمييا
 تسيير الحظائر -4
أنواع السيارات  ،الإداريةمفيوم حظيرة السيارات الحظائر إلى  يتم التطرق في تسيير    

في استعمال دوره  ،دوره في تخصيص سيارات الحظيرة ،المسيرة من قبل رئيس القسم
 .دوره في إلغاء استعمال سيارات الحظيرة و وصيانة سيارات الحظيرة

 
 

                                                           
 إنشاء، الذؼ يحدد شروط وكيفيات 2012مارس  06المؤرخ في  111-12من المرسوم التنفيذؼ رقم  03المادة  - 1

 .15 عددسة بعض الأنشطة التجارية جريدة رسمية وتنظيم الفضاءات التجارية وممار 
وتنظيم  إنشاءالذؼ يحدد شروط وكيفيات  111-12رسوم التنفيذؼ رقم الممن  12إلى المادة  04المادة  - 2

 السابق الذكر.الفضاءات التجارية وممارسة بعض الأنشطة التجارية 
وتنظيم  إنشاءالذؼ يحدد شروط وكيفيات  111-12رسوم التنفيذؼ رقم الممن  31إلى المادة  13المادة  - 3

 السابق الذكر.الفضاءات التجارية وممارسة بعض الأنشطة التجارية 
وتنظيم  إنشاءالذؼ يحدد شروط وكيفيات  111-12رسوم التنفيذؼ رقم الممن  39إلى المادة  32المادة  - 4

 السابق الذكر.الفضاءات التجارية وممارسة بعض الأنشطة التجارية 
الذؼ يحدد شروط وكيفيات  111-12رسوم التنفيذؼ رقم المالوارد بالممحق الخاص ب من دفتر الشروط 06المادة  - 5

 السابق الذكر.وتنظيم الفضاءات التجارية وممارسة بعض الأنشطة التجارية  إنشاء
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 الإداريةمفيوم حظيرة السيارات  ( أ
  الإداريةتعريف حظائر السيارات 
حصر أنواع السيارات خلال من  الإداريةعرف المشرع الجزائرؼ حظيرة السيارات     

" تتكون حظائر السيارات الإدارية من السيارات الرسمية  عمى النحو التالي: ،الموجودة بيا
   1والسيارات المرافقة المرتبطة بيا والسيارات الوظيفية وسيارات المصمحة."

أفريل  18المؤرخ في  115-10مرسوم تنفيذؼ رقم  من 03وقد حددت المادة     
المخصصة لمصالح الدولة والجماعات  الإدارية، المتعمق بحظائر السيارات 2010

المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الادارؼ والييئات والمؤسسات العمومية الممولة 
كل سيارة مخصصة  اعمى أني 04كميا من ميزانية الدولة السيارة الوظيفية من الفئة 

لجماعة محمية وموضوعة حصريا تحت تصرف رئيس المجمس الشعبي الولائي أو 
البمدؼ، في إطار ممارسة ميامو الانتخابية، أما سيارة المصمحة فيي كل سيارة مخصصة 
لمصالح الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الادارؼ والمؤسسات 

ية الممولة كميا من ميزانية الدولة، سواء لانجاز ميام إدارية عامة أو والييئات العموم
لمقيام بميام الخدمة العمومية المسندة للإدارة أو لمييئة المستفيدة من التخصيص بموجب 

 التشريع والتنظيم المعمول بيما.
، ويتعين يةالإدار لسيارات من اية تسيير حظيرة البمدية المكونة يتولى رئيس القسم بالبمد    

عميو أن يكون عمى دراية بأنواع السيارات التي تحوييا الحظيرة وأيضا الشروط القانونية 
المطموبة من أجل اقتناءىا وشروط تخصيصيا وطريقة تسييرىا واستعماليا وصيانتيا 

 وأخيرا شروط إلغاء استعماليا.
 

                                                           
 الإداريةالسيارات  ، المتعمق بحظائر2010أفريل  18المؤرخ في  115-10من مرسوم تنفيذؼ رقم  02المادة  - 1

المخصصة لمصالح الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الادارؼ والييئات والمؤسسات 
 .26 عددالعمومية الممولة كميا من ميزانية الدولة، جريدة رسمية 
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 أنواع السيارات المسيرة من قبل رئيس القسم ( ب
من سيارة تتكون والتي  ،م بالبمدية عمى تسيير سيارات حظيرة البمديةيشرف رئيس القس    

التي يختمف عددىا حسب حجم كل  1ومن سيارات المصمحة 04وظيفية واحدة من الفئة 
حيث يحدد المجمس الشعبي البمدؼ عددىا بموجب مداولة مع اشتراط موافقة  ،بمدية

 .2السمطة الوصية
 دوره في تخصيص سيارات الحظيرة ( ت

يباشر رئيس القسم بالبمدية عقب اقتناء سيارات لصالح البمدية عممية جردىا ثم يقوم     
بتخصيصيا لصالح البمدية بموجب مقرر، وقبل البدء باستعماليا يتعين عميو أن يقوم 
بالإجراءات القانونية اللازمة من أجل عممية ترقيم كل سيارة، حيث يرفق الممف الادارؼ 

أملاك الدولة، ويمكن عند الاقتضاء ترقيم السيارات  إدارة إلىم يوجو لمسيارات بطمب ترقي
مدنيا حسب الحالة سواء من قبل الإدارة المركزية للأملاك الوطنية أو من مصالحيا غير 

 18المؤرخ في  115-10من مرسوم تنفيذؼ رقم  15الممركزة وفقا لما تضمنتو المادة 
المخصصة لمصالح الدولة والجماعات  الإدارية، المتعمق بحظائر السيارات 2010أفريل 

المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الادارؼ والييئات والمؤسسات العمومية الممولة 
 كميا من ميزانية الدولة.   

 دوره في استعمال وصيانة سيارات الحظيرة ( ث
ن حالة يسير رئيس القسم في إطار تسيير حظيرة البمدية عمى إعداد وثيقة تتضم    

ديسمبر من السنة الماضية من قبل رئيس المجمس  31سيارات حظيرة البمدية المقفمة في 

                                                           
 الإداريةر السيارات ، المتعمق بحظائ2010أفريل  18المؤرخ في  115-10من مرسوم تنفيذؼ رقم  07المادة  - 1

المخصصة لمصالح الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الادارؼ والييئات والمؤسسات 
 .26 عددالعمومية الممولة كميا من ميزانية الدولة، جريدة رسمية 

 الإداريةئر السيارات ، المتعمق بحظا2010أفريل  18المؤرخ في  115-10من مرسوم تنفيذؼ رقم  10المادة  - 2
المخصصة لمصالح الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الادارؼ والييئات والمؤسسات 

 .26 عددالعمومية الممولة كميا من ميزانية الدولة، جريدة رسمية 
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، فمن 1الشعبي البمدؼ مع ضرورة مصادقة الوالي عمييا وأيضا إدارة الأملاك الوطنية
خلال تقديم ىذه الوثيقة سنويا تستفيد البمدية من تقديم قرض موجو لميزانية التسيير لمبمدية 

 . رلزيوت ونفقات الصيانة كقطع الغياصرفو في نفقات الاستعمال كالوقود وامن أجل 
ونظرا لأن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الآمر بالصرف في البمدية ورئيسيا الادارؼ     

، ومن جية أخرػ خول رئيس القسم 2فقد حممو المشرع مسؤولية تسيير حظيرة البمدية
ن ىذا الأخير يسير حظيرة البمدية تحت سمطة رئيس تسيير حظيرة البمدية وىو ما يعني أ

المجمس الشعبي البمدؼ، كما أنو يقوم بمساعدتو في ميامو القانونية المتعمقة بتسيير 
 الحظيرة والمتمثمة فيمايمي: 

 المكمف بتسييرىا، لمحظيرةالتابعة  الإداريةالسير عمى الاستعمال المطابق لمسيارات  -
 زيوت والعجلات المطاطية واستعمال قطع غيار السياراتترشيد استيلاك الوقود وال -
 ومعداتيا،   
 المخصصة لو الإداريةبصفة دورية كل السيارات  إخضاع إلزاميةالـتأكد من احترام  -
 لممراقبة التقنية طبقا لمتشريع المعمول بيما،   
 .3مراقبة مسك دفاتر السير -

يارة إدارية بأمر بميمة يحدد فيو كل سائق س منحيسير رئيس القسم بالبمدية عمى     
وجية السير عند تنقمو لأداء الميام الوظيفية، ويتوجب عمى رئيس القسم عدم السماح 

                                                           
 الإداريةائر السيارات ، المتعمق بحظ2010أفريل  18المؤرخ في  115-10من مرسوم تنفيذؼ رقم  16المادة  - 1

المخصصة لمصالح الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الادارؼ والييئات والمؤسسات 
 .26 عددالعمومية الممولة كميا من ميزانية الدولة، جريدة رسمية 

 الإداريةظائر السيارات ، المتعمق بح2010أفريل  18المؤرخ في  115-10من مرسوم تنفيذؼ رقم  18المادة  - 2
المخصصة لمصالح الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الادارؼ والييئات والمؤسسات 

 .26 عددالعمومية الممولة كميا من ميزانية الدولة، جريدة رسمية 
 الإداريةحظائر السيارات ، المتعمق ب2010أفريل  18المؤرخ في  115-10من مرسوم تنفيذؼ رقم  18المادة  - 3

المخصصة لمصالح الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الادارؼ والييئات والمؤسسات 
 .26 عددالعمومية الممولة كميا من ميزانية الدولة، جريدة رسمية 
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بإعارة سيارات الحظيرة إلى إدارات أخرػ إلا في الحالات التي ينص فييا القانون عمى 
 . 1خلاف ذلك

 إلغاء استعمال سيارات الحظيرة دوره في ( ج
تابعة لحظيرة البمدية  إداريةاستعمال سيارة  إلغاءلقسم بالبمدية تقرير يمكن لرئيس ا لا    
ة التقنية المختصة نجمالقانونية المعمول بيا، مع ضرورة موافقة ال الإجراءاتبعد اتخاذ  إلا

في ذلك المتمثمة في المؤسسة العمومية لممراقبة التقنية لمسيارات وفقا لما ورد في المادة 
، المتعمق بحظائر 2010أفريل  18المؤرخ في  115-10ؼ رقم من مرسوم تنفيذ 24

المخصصة لمصالح الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية  الإداريةالسيارات 
 ذات الطابع الادارؼ والييئات والمؤسسات العمومية الممولة كميا من ميزانية الدولة.

 تسيير المقابر-5
لادارؼ لمقابر البمدية تحت سمطة الأمين العام يشرف رئيس القسم عمى التسيير ا    

 لمبمدية فيو المسؤول عن حالتيا وصيانتيا. 

 الفرع الثاني : التسيير الاداري لممدراء    

يتولى المدير ميمة الإشراف عمى التسيير الادارؼ لعدة مصالح بإدارة البمدية، من     
رتبط وجود المديريات بالبمدية بعدد خلال التنسيق بين الميام الموكمة لكل مصمحة، وقد ا

سكانيا فلا نتصور أن جميع البمديات بيا مديريات، بل إن خمق منصب مدير في التنظيم 
الييكمي لإدارة البمدية يتطمب توفر شروط حددىا التنظيم، كما أن ىناك منصب مدير 

ية في مجمس التنسيق الحضرؼ ومنصب مدير البمدية، لكل منصب منيما شروطو القانون
 تعيين متقمديو.  

                                                           
 الإداريةبحظائر السيارات ، المتعمق 2010أفريل  18المؤرخ في  115-10من مرسوم تنفيذؼ رقم  21المادة  - 1

المخصصة لمصالح الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الادارؼ والييئات والمؤسسات 
 .26 عددالعمومية الممولة كميا من ميزانية الدولة، جريدة رسمية 
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 مدير التعيين  أولا/    
 مدير مجمس التنسيق الحضري -1
يعين مديرو مجالس التنسيق الحضرية في البمديات التي يزيد عدد سكانيا عمى مميون     

البمدية والموظفين  الإدارة( نسمة من بين المتصرفين البمديين، وميندسي 1.000.000)
 .1( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة06تون ست )الذين ليم رتبة معادلة ويثب

 تعيين مدير البمدية -2
يتم تعيين مدير البمدية في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا مابين خمسين ألف     

( نسمة من بين المتصرفين البمديين، وميندسي 100.000مائة ألف ) إلى( 50.000)
( سنوات من الأقدمية 04ادلة ويثبتون أربع )البمدية والموظفين الذين ليم رتبة مع الإدارة

 .2بيذه الصفة
 ممديرالصلاحيات الإدارية ل ثانيا/    
 ،1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91م من المرسوم التنفيذؼ رق 121تنص المادة     

"يتولى قطاع البمديات عمى أنو: إلىالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين 
حت سمطة الأمين العام أو تحت سمطة  رئيس القسم عند الاقتضاء تنشيط المديرون، ت

 المصالح التي يشرفون عمييا والتنسيق بينيا."

أعلاه يتضح أن  26-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  121من خلال نص المادة     
إدارية عمى رؤساء المصالح الخاضعين لو في إطار السمم الادارؼ الذؼ  سمطاتلممدير 

سواء تعمق الأمر بأشخاصيم أو بأعماليم، فالأوامر التي يتمقاىا المدير  تمون إليوين
ويعمل بيا تكون من رئيسو المباشر المتمثل في رئيس القسم وأيضا يمكن أن يتمقاىا من 

                                                           
تضمن القانون الأساسي الخاص الم ،1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91م من المرسوم التنفيذؼ رق 129المادة   -1

 . 06 عددقطاع البمديات جريدة رسمية  إلىبالعمال المنتمين 
المتضمن القانون الأساسي الخاص  ،1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91م من المرسوم التنفيذؼ رق 130المادة  -2

  . 06 عددقطاع البمديات جريدة رسمية  إلىبالعمال المنتمين 
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قبل الأمين العام مادام في رتبة أعمى منو إداريا، كما يمكن أن يتمقاىا من قبل رئيس 
 باعتباره الرئيس الادارؼ بالبمدية. المجمس الشعبي البمدؼ

إصدار تنشيط والإشراف عمى المصالح التي تتبعو في إطار الالمدير بالبمدية  يتولى وبدوره
ويعرض عمى أحسن وجو، الأوامر والتعميمات لرؤساء المصالح من أجل قياميم بأعماليم 
لمصادقة عمييا وقد يطمب عميو ىؤلاء كافة الأعمال ليبدؼ رأيو بشأنيا فيمكنو أن يجيزىا با

تعديميا وفقا لما يراه مناسب وقد يرفض المصادقة عمييا فيمغييا، حيث أن المدير بالبمدية 
  يمارس شتى مظاىر السمطة الرئاسية عمى المصالح التابعة لو.

ونظرا لتعدد الميام الإدارية لمبمدية وتنوع مصالحيا فان تسيير المدراء داخل البمدية     
ن مدير لآخر نظرا لنوع المصالح المسندة لو، كما أن اعتماد البمديات في ىيكميا يختمف م

التنظيمي عمى منصب المدير يعني أن مياميا كثيرة ومتنوعة نظرا لعدد سكانيا الكبير 
لذلك يتم الاعتماد عمى المديريات من أجل التمكن من أداء مياميا عمى الوجو الحسن، 

 تنشيطيا وتنسيقيا لممدير نجد:  ومن بين المصالح التي يسند
 مصمحة الميزانية، -
 مصمحة المستخدمين. -

فيراقب المدير بالبمدية أعمال المصمحتين مادام أنيما يدخلان ضمن اختصاصو دون     
مصمحة أخرػ، فيكون بذلك المسؤول عن أؼ خمل أو سوء تنسيق في  إلىتجاوزه 

 عمى، كما يسير الإداريينرؤسائو  لىإأعماليما، ويقدم المعمومات المتعمقة بعمميما 
 : فيما يمي أىميابيا قانونا والتي يمكن حصر  ضمان قيام كل مصمحة بالميام المنوطة

 مصمحة الميزانية -1
المدير عمى تنسيق نشاط ىذه المصمحة ويضمن قياميا بوظائفيا الإدارية في  يسير    

 مجال الميزانية لا سيما الأعمال التالية: 
 ضير لإعداد الميزانية الأولية و الإضافية و الحساب الإدارؼ بالتنسيق معتحتولي ال -
 الأمين العام لمبمدية و تحت إشرافو وىذا من خلال إعداد و تحضير الوثائق و القوائم    
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 ،التجميعية الضرورية لإعداد الميزانيات   
والإيرادات التنسيق مع أمين الخزينة بصفة دورية لتحديد قيمة إنجازات النفقات  -

 ،مطابقتيا مع الإرتبطات المقيدة في الميزانيةو 
 إقتراح فتح الإعتمادات المالية في شكل إعتمادات مسبقة أو رخص خاصة وىذا -
 إقتراح تحويل إلىبالإضافة  الإضافيةحسب مجيئيا قبل أو بعد إعداد الميزانية    
  ،الإعتمادات المالية   
 ،ة بتوفر الإعتمادات وكذا التحويلاتإعداد الشيادات الإدارية المتعمق -
 ( عند41.40.39.37ضمان تحديد الممحقات الخاصة بالحساب الإدارؼ)ممحق رقم -

 .إختتام السنة المالية موضوع التنفيذ
 بتنفيذ العمميات المالية المقيدة في الميزانية وضمان إعداد ىذه المصمحةختص ت -

 ،جييز العموميحوالات الدفع الخاصة بنفقات قسم التسير و الت
 ،ضمان المراقبة القبمية لوثائق الإرتباط وفقاً لمنظم القانونية -
 ،السير عمى إعداد سندات التحصيل و متابعة عممية تحصيميا -
 ،التنسيق مع أمين الخزينة بصفة دورية لمتابعة عمميات الإنفاق و التحصيل -
القانونية  ات توافقا والمدةضمان توفير و الإحتفاض بالوثائق الإثباتية لمنفقات و الإيراد -

 .1المعمول بيا
 مصمحة المستخدمين -2
 ينسق وينشط المدير نشاط ىذه المصمحة لاسيما في الأعمال التالية:    
 ،مسك ممفات الموظفين وضمان الحفاظ عمييا -
 ،إعداد المخطط السنوؼ لتسير الموارد البشرية و ضمان تنفيذه -

                                                           
، 1992جانفي  15، المؤرخ في 16/1992س المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية عين الرمانة رقم أنظر قرار رئي - 1

 .2012سبتمبر  08، المؤرخ في 69/2012، المعدل بالقرار رقم المتضمن الييكل التنظيمي لبمدية عين الرمانة
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 الإحالة، الإنتداب، الإحالة عمى التقاعد، قيةالتر ، إعداد قرارات و مقررات التوظيف -
 ،الإستيداع و التسريح عمى

 ،انة التكوين والرسكمةنتسطير رز  -
 ()المسابقات و الإمتحانات المينية تسطير برنامج خاص بالتوظيف -
 ،إعداد المخطط السنوؼ لمترقية -
 ،إتمام إجراءات دعوة المجان المتساوية الأعضاء و ضمان تدوين محاضرىا -
 ،ظيم ممتقيات وأيام دراسية لتمقين وتحسين أداء الموظفين والعمالتن -
،  العطل المرضية، العطل السنوية، متابعة حركة المستخدمين في مجال الغيابات -

 التحويلات، إنقطاع علاقة العمل، الإحالة عمى الإستيداع، الإنتداب
 ،الداخمية    
 ،تنفيذىا انة السنوية لمعطل وضمان متابعتيا ونإعداد الرز  -
 ،إعداد قائمة توزيع العمال و الموظفين عمى المصالح البمدية وفروعيا الإدارية -
السير عمى متابعة وتنفيذ العقوبات التأديبية الصادرة عن المجان المتساوية الأعضاء   -

 ،وكذا الييئة المستخدمة
 ،المينية البدلاتضبط قائمة الموظفين المعنيين بمدونة الإستفادة من  -
 .1فل بتوزيع عمال حراسة وصيانة مقر البمدية و ممحقاتياالتك -

 المطمب الثاني : التسيير الاداري لرؤساء المصالح ورؤساء المكاتب ورؤساء    
 الفروع     

يتم دراسة التسيير الادارؼ لرؤساء المصالح في الفرع الأول، التسيير الادارؼ لرؤساء     
 لادارؼ لرؤساء الفروع في الفرع الثالث.المكاتب في الفرع الثاني، التسيير ا
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 الفرع الأول : التسيير الاداري لرؤساء المصالح    

 تختمف الميام الإدارية لرؤساء المصالح من مصمحة لأخرػ، نظرا لتنوع وتعدد    
ة، فميام رئيس مصمحة التنظيم والإدارة العامة مثلا تختمف عن ميام مصالح البمدي

 ال العامة.مصمحة التجييز والأشغ
وقبل دراسة الصلاحيات الإدارية لرؤساء المصالح وجب الإشارة إلى أنو يوجد رؤساء     

مصالح بمجالس التنسيق الحضرية ورؤساء مصالح البمدية، ويتم التعيين في المنصبين 
وفقا لشروط تنظيمية يتحكم فييا عدد سكان البمدية، وىو ما سيتم شرحو من خلال عنصر 

  المصمحة. تعيين رئيس 
 تعيين رئيس المصمحة أولا/    
يعين رؤساء المصالح في مجالس التنسيق الحضرية وفي البمديات التي يزيد عدد     

البمدية  الإدارةنسمة من بين المتصرفين البمديين، وميندسي  100.000سكانيا عمى 
 .1ة بيذه الصفة( سنوات من الأقدمي03والموظفين الذين ليم رتبة معادلة ويثبتون ثلاث )

نسمة،  100.000 إلى 50.001أما في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا مابين     
 يعين رؤساء المصالح فييا من بين: 

 البمدية أو الموظفين الذين ليم رتبة معادلة، الإدارةالمتصرفين البمديين وميندسي  -
 ( من الأقدمية، 01ويثبتون سنة واحدة )   
 البمدية والموظفين الذين ليم رتبة معادلة لإدارةن، والتقنيين السامين الممحقين البمديي -
 .2( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة06ويثبتون ست )   

                                                           
المتضمن القانون الأساسي الخاص  ،1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91م من المرسوم التنفيذؼ رق 131المادة  -1
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نسمة، يعين رؤساء  50.000 إلى 20.001وفي البمديات التي يبمغ عدد سكانيا من     
 المصالح فييا من بين: 

 ية أو الموظفين الذين ليم رتبة معادلة، البمد الإدارةالمتصرفين البمديين وميندسي  -
البمدية والموظفين الذين ليم رتبة معادلة  لإدارةالممحقين البمديين، والتقنيين السامين  -

 .1( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة04ويثبتون أربع )
  20.000وأخيرا يعين رؤساء المصالح في البمديات  التي يقل عدد سكانيا أو يساوؼ    

 من بين: نسمة 
 البمدية أو الموظفين الذين ليم رتبة معادلة،  الإدارةالمتصرفين البمديين وميندسي  -
 البمدية والموظفين الذين ليم رتبة معادلة لإدارةالممحقين البمديين، والتقنيين السامين  -
 ( من الأقدمية بيذه الصفة،02ويثبتون سنتين )   
ة والموظفين الذين ليم رتبة معادلة ويثبتون ثماني البمدي الإدارةوتقنيي  الإداريينالكتاب  -

 .2( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة08)
 رئيس المصمحة ل الصلاحيات الإدارية ثانيا/    
 ،1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91م من المرسوم التنفيذؼ رق 122تنص المادة     

"يتولى  اع البمديات عمى أنو:قط إلىالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين 
رؤساء المصالح، تحت سمطة الأمين العام و/ أو المسيرين تنشيط اليياكل الموضوعة 

 تحت سمطتيم."

المشار إليو  26-91المرسوم التنفيذؼ رقم  من 122نص المادة  يتبين من خلال    
ونيا بما المصمحة التي يرأس عمىالكامل  الإشرافأن لرؤساء المصالح سمطة أعلاه، 

                                                           
ن الأساسي الخاص ،المتضمن القانو  1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  133المادة  -1

  . 06 عددقطاع البمديات جريدة رسمية  إلىبالعمال المنتمين 
،المتضمن القانون الأساسي الخاص  1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  134المادة  -2
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تتضمنو من مكاتب وفروع، فطبقا لقواعد السمطة الرئاسية فان لرئيس المصمحة كامل 
ى الصلاحية في تنشيط المصمحة التي يرأسيا، من سمطتو عمى الأشخاص وسمطتو عم

 .الأعمال
لرؤساء المصالح البمدية تختمف من بمدية  الإداريةأن الميام  إلى الإشارةتجدر     

أسماء المصالح وعددىا يختمف حسب حجم وظروف كل بمدية، حيث لأخرػ، كما أن 
قرار  إصدارالمجمس الشعبي البمدؼ صلاحية تنظيم مصالح بمديتو من خلال  لرئيسيعود 
باقتراح من الأمين العام موضوعو يتمثل في الييكل التنظيمي لمصالح البمدية مع  إدارؼ 

، فالمشرع ترك لمسمطة المحمية 1واليضرورة مصادقة جية الوصايا عميو المتمثمة في ال
متمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الحرية في تنظيم مصالح البمدية وفقا لمبدأ حسن 

 .المصمحة لضرورةسير مصالح البمدية ونظرا 
لرئيس المصمحة يتحكم فييا اسم المصمحة الموكمة لو والتي  الإداريةوعميو فان الميام     

خرػ حسب الييكل التنظيمي لمبمدية الذؼ تتبناه، ومن بين رؤساء تختمف من بمدية لأ
 مصالح البمدية عمى سبيل المثال لا الحصر نجد: 

 ة العامةرئيس مصمحة التنظيم والإدار  -1
يتمثل الدور الادارؼ لرئيس ىذه المصمحة في القيام بالتنسيق والإشراف عمى كافة     

حة بصفتو الرئيس الادارؼ ليا،  وأىم ىذه الميام الميام الموكمة للأعوان التابعين لممصم
 التي يتولى متابعتيا نجد:  

 ضمان السير الحسن لمصالح الحالة المدنية، -
 السكاني، والإحصاءالتكفل بمسك سجلات الانتخاب  -
الوقوف عمى تسيير الأرشيف والمحافظة عميو وفقا للإجراءات المنصوص عمييا  -

 قانونا، 
                                                           

، 1992جانفي  15، المؤرخ في 16/1992لشعبي البمدؼ لبمدية عين الرمانة رقم أنظر قرار رئيس المجمس ا - 1
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 .1عات القضائيةالتكفل بقضايا المناز  -
 رئيس مصمحة المالية والمستخدمين -2
الإشراف والرقابة عمى شؤون  ميامتوكل لرئيس مصمحة المالية والمستخدمين     

المصمحة بما يضمن حسن سيرىا، فالمصمحة تعنى بجميع القضايا المالية لمبمدية وكذا 
تي يتولى رئيس مموظفين، ويمكن حصر أىم الميام الل الميني مسارالكل ما يتعمق ب

 : فيمايمي عمييا المصمحة الإشراف
لمبمدية في المواعيد القانونية وجميع  والإضافيةالميزانية الأولية  إعدادالسير عمى  -

 العمميات الحسابية المتعمقة بيا ،
 الحساب الادارؼ لمبمدية كل سنة، بإعدادالتكفل  -
 يث النفقات،  ومن ح الإيراداتالتكفل بتنفيذ ميزانية البمدية من حيث  -
 القانونية المتعمقة بتسوية ديون البمدية، الإجراءاتاتخاذ كل  -
 التكفل برواتب ومنح وتعويضات الموظفين، -
 متابعة المسار الميني عمى عمال وموظفي جميع مصالح البمدية، -
 انجاز المخطط السنوؼ لتسير الموارد البشرية، -
 .2ارد البشريةالمو  بتسييرإعداد الشيادات و الوثائق المرتبطة  -

 رئيس مصمحة التجييز والأشغال العامة: -3
س القسم يالكامل تحت سمطة الأمين العام ورئ بالإشرافيختص رئيس ىذه المصمحة     

 والمدير كما سبق الذكر عمى كافة الميام المرتبطة بالمصمحة، والتي تنقسم بين كل ما
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ومن أىم الاختصاصات التي يشرف يرتبط بشؤون التجييز في البمدية والأشغال العمومية، 
 عمييا رئيس المصمحة نجد:

 مسك سجل جرد العتاد، -
 السير عمى إقتناء و صيانة الموازم و العتاد الضرورؼ لحسن سير المصالح البمدية، -
 ضمان تسيير وصيانة وسائل النقل وعتاد الأشغال،  -
 ح البمدية،لمتابعة حركة العتاد والموازم بين مصا -
 التقنية المتعمقة بصيانة وتأىيل الطرق وشبكات الصرف الصحي، البطاقات إعداد -
 تأىيميا ، إعادةمتابعة تنفيذ برامج انجاز وصيانة شبكات الطرق واقتراح  -
 تأىيميا، إعادةمتابعة تنفيذ برامج انجاز وصيانة شبكات الصرف الصحي واقتراح  -
 .1فضاءات المعبتأىيل وصيانة  -

  والثقافية وحماية البيئة جتماعيةرئيس مصمحة الشؤون الا -4
عمى كافة  والإشرافيتمثل الدور الادارؼ لرئيس ىذه المصمحة في القيام بالتنسيق     

،  وتضم المصمحة الإدارؼ ئيس الميام الموكمة للأعوان التابعين لممصمحة بصفتو الر 
وأخرػ تتعمق  الثقافيةالاجتماعية وميام تتعمق الشؤون  بالشؤون اختصاصات تتعمق 

أىم ىذه الميام التي يتولى رئيس المصمحة تنشيطيا ومتابعتيا  إبرازقضايا البيئة، ويمكن ب
 يمي: فيما
السير عمى تطبيق قرارات المجمس الشعبي البمدؼ ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ  -

 المتعمقة بالأمور الاجتماعية أو الثقافية أو البيئية.
 التحقيقات الاجتماعية، إجراءمساعدة مصالح النشاط الاجتماعي عمى  -
قوائم الفئات المحرومة والمعوزة من أجل صرف المنح والمساعدات المخصصة  إعداد -

 ليم،
                                                           

، 1992جانفي  15، المؤرخ في 16/1992أنظر قرار رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية عين الرمانة رقم  -1
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 تسيير فئات الشبكة الاجتماعية وتشغيل الشباب، -
وتسميم  الإداريةالشيادات  بإعدادبالتنسيق مع مصالح النشاط الاجتماعي المبادرة  -

 بطاقات المعوقين،
بالأعياد  والاحتفالالمتعمقة بالنشاطات الثقافية والرياضية  وضع البرامج السنوية -

 الوطنية والدينية،
 صيانة المرافق الثقافية والرياضية ودور العبادة، -
 ق الثقافية والرياضية والدينيةالسير عمى توفير الوسائل المادية والبشرية لممراف -

 .1ةيالبيئو 
 كاتبالفرع الثاني : التسيير الاداري لرؤساء الم    
يختمف التسيير الادارؼ لرؤساء المكاتب داخل البمدية باختلاف وتنوع ميام كل     

رئيس مكتب مثلا تختمف ميامو عن ميام الرصيد وصرف الأجور مكتب، فرئيس مكتب 
مكتب التسيير رئيس  وتختمف عن ميام استغلال وتطوير أنظمة الإعلام الآلي و البرمجة

 .الحضرؼ و الشبكات المختمفة
وقبل دراسة الصلاحيات الإدارية لرؤساء المكاتب باعتبارىم من ذوؼ المناصب العميا     

في مجمس نصب رئيس مكتب توضيح أن شروط التعيين في م وجب بإدارة البمدية،
   تختمف من بمدية لأخرػ، حيث يتحكم بيا عدد السكان. التنسيق وفي البمديات

 تعيين رئيس المكتبأولا/     
ع التعين في منصب رئيس المكتب في مجمس التنسيق وفي البمديات لعدد سكان يخض    

يخضع البمدية المراد التعيين فييا عمى غرار رؤساء القسم والمدراء ورؤساء المصالح، و 
أقدمية محددة، فكمما كان عدد السكان أكبر كانت شروط  لرتب وظيفية بذاتيا وأيضا 
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كاتب في مجالس التنسيق الحضرية وفي البمديات التعيين أصعب، حيث يعين رؤساء الم
 نسمة من بين: 100.000التي يزيد عدد سكانيا عمى 

 المتصرفين البمديين وميندسي التطبيق والموظفين الذين ليم رتبة معادلة،  -
البمدية والموظفين الذين ليم رتبة معادلة  لإدارةالممحقين البمديين، والتقنيين السامين  -

 .1( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة05ويثبتون خمس )
  إلى 50.001يبمغ عدد سكانيا من التي ويتم تعيين رؤساء المكاتب في البمديات     

 نسمة من بين: 100.000
 المتصرفين البمديين وميندسي التطبيق والموظفين الذين ليم رتبة معادلة،  -
موظفين الذين ليم رتبة معادلة البمدية وال لإدارةالممحقين البمديين، والتقنيين السامين  -

 .2( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة04ويثبتون أربع )
 إلى 20.001ويعين رؤساء المكاتب في البمديات التي يبمغ عدد سكانيا من     

 نسمة من بين: 50.000
البمدية والموظفين الذين ليم رتبة معادلة  لإدارةالممحقين البمديين، والتقنيين السامين  -

 ( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة،03بتون ثلاث )ويث
البمدية والموظفين الذين ليم رتبة معادلة ويثبتون ست  الإدارة وتقنييالكتاب البمديين  -

 . 3( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة06)
نسمة أو يساويو، يعين رؤساء  20.000أما في البمديات لا يتجاوز عدد سكانيا     

 بين:المكاتب فييا  من 
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البمدية والموظفين الذين ليم رتبة معادلة  لإدارةالممحقين البمديين، والتقنيين السامين  -
 ( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة،03ويثبتون ثلاث )

البمدية والموظفين الذين ليم رتبة معادلة ويثبتون ست  الإدارة وتقنييالكتاب البمديين  -
 .1( سنوات من الأقدمية بيذه الصفة06)

 رئيس المكتبالإدارية لصلاحيات ثانيا/ ال    
 ،1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91م من المرسوم التنفيذؼ رق 123تنص المادة     

"يكمف  :عمى أنو قطاع البمديات إلىالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين 
لاقتضاء، أو رؤساء المكاتب، تحت سمطة الأمين العام، وتحت سمطة المدير عند ا

 رئيس المصمحة بمايأتي:
تنشيط الأعمال وتوزيع الأشغال التي يقوم بانجازىا الأعوان الذين يشرفون عمييم  -

 والتنسيق بينيا،
 تطبيق القرارات التي تدخل في نطاق اختصاصاتيم وتنفيذىا ومتابعتيا." -

لقانون المتضمن ا ،26-91المرسوم التنفيذؼ رقم من  123من خلال نص المادة     
 تتحدد ،المشار إلييا أعلاه قطاع البمديات إلىالأساسي الخاص بالعمال المنتمين 

وسيتم حصر الصلاحيات الإدارية لرؤساء المكاتب وفقا لنوع الميام الموكمة لكل مكتب، 
 :ختصاصات لكل منمن خلال دراسة الا رؤساء المكاتبل دراسة الاختصاصات الإدارية

مكتب الرصيد ، رئيس وير أنظمة الإعلام الآلي و البرمجةمكتب استغلال وتطرئيس 
مكتب ، رئيس مكتب التسيير الحضرؼ و الشبكات المختمفة، رئيس وصرف الأجور

، مكتب التسيير العمراني و الأشغال الجديدة، رئيس التييئة و التعمير و الرخص العقارية
ون الثقافية والتربوية و مكتب الجمعيات و الشؤ ، رئيس النظافة و حماية البيئة مكتب

 .نشاطات الشباب
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 رئيس مكتب استغلال وتطوير أنظمة الإعلام الآلي و البرمجة -1
يشرف رئيس مكتب استغلال وتطوير أنظمة الإعلام الآلي و البرمجة عمى تحقيق     

 الميام التالية:
 تطوير برامج تطبيقية للإعلام الآلي، -
 شبكة الاتصالات المعموماتية،تطوير برامج المعموماتية و ربط مصالح  -
 التكفل بصيانة عتاد الإعلام الآلي ووسائل الإتصالات الأخرػ، -
 إيجاد حمول و بدائل البرامج التطبيقية للإعلام الآلي و إستغلاليا و تثمينيا، -
 ضمان مراقبة ورسكمة الموظفين لإستعمال الإعلام الآلي، -
 م الآلي،ضمان الصيانة الدورية لوسائل و تجييزات الإعلا -
 .1تحسين البرامج التطبيقية و ضمان الحماية المعموماتية -

 رئيس مكتب الرصيد وصرف الأجور -2
 يتولى رئيس ىذا المكتب ضمان القيام بمايمي:    
 إعداد وضبط الكشف السنوؼ للأجور وضمان تحيينو وتعديمو وفقا لمدونة الأجور -
 والنظم التعويضية،   
 ة و الوثائق الممحقة بيا،إعداد كشوفات الأجور الشيري -
 تحضير وا عداد كشوفات صرف أجور و تعويضات المنتخبين المحميين، -
رسال التصريحات الدورية و السنوية الخاصة باقتطاعات التأمين و التقاعد، -  إعداد وا 
 إعداد وتسميم بطاقات الأجر و شيادات عناصر الأجر، -
 إعداد وتحضير كشوفات مؤخرات الأجور، -
 تعويض، والمنح الدورية ) منحة المردوديةكشوفات التعويضات  إعداد وتحضير -
 مصاريف الميمة والتنقل.....الخ(،   
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 مكتب تنفيذ الميزانية لإعداد إلىإرسال الوثائق المرتبطة بالتعويضات والأجور  -
 .1لات الدفع المرتبطة بيااحو    

 مكتب التسيير الحضري و الشبكات المختمفة رئيس -3
 رئيس ىذا المكتب في تسيير شؤونو من خلال السير عمى القيام بمايمي:يتمثل دور     
 ضمان نظافة إقميم البمدية بواسطة القضاء عمى النقاط السوداء وصيانة شبكة الطرف -
 و مراقبة الشبكات المختمفة،   
 تييئة و صيانة الفضاءات و المساحات الخضراء، -
 خاصة بمياه الصرف الصحي و مياهالتكفل بصيانة وتنقية البموعات و المشعبات ال -
 الأمطار،   
 متابعة و مراقبة عمميات إنجاز الأشغال الخاصة بالتييئة الحضرية و تجديد و توسيع -
 الشبكات المختمفة،   
 ضمان تجديد وتييئة الطرق الحضرية وأرصفة الشوارع والأحياء، -
  ،االعمومية والسعي لتوسيعيا وتجديدى الإنارةضمان صيانة شبكة  -
نجاز برامج تعبيد الطرق و تييئتيا وضمان متابعتيا، -  إعداد وا 
 تسير المساحات الخضراء و صيانة الساحات العمومية وتييئتيا، -
 ضمان عممية غرس الأشجار و تقميميا، -
 إعادة الأرصفة والطرق لحالتيا الأصمية من خلال أشغال الحفر و التوصيلات -
 المنجزة عمييا،   
 مامات المنزلية وضمان عممية تفريغيا في المزابل العمومية،التكفل بضمان رفع الق -
 ضمان عممية كنس الأرصفة والساحات العمومية، -
 إعداد البطاقات التقنية لعمميات و برامج التييئة الحضرية و صيانة الشبكات المختمفة -
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نجازىاو    .1متابعة عممية تجسيدىا وا 
 ةرئيس مكتب التييئة و التعمير و الرخص العقاري -4
من خلال  شؤون مكتبو التييئة و التعمير و الرخص العقاريةرئيس مكتب سير ي    

 :ضمان تحقيق الميام التالية
 إقتراح وا عداد مشاريع ووسائل التعمير لمبمدية، -
 الإلتزام بالتطبيق الصارم لوسائل التعمير المعتمدة، -
 لبمدية،إقتراح مشاريع المخطط التوجييي و مراجعتو وفقاً لحاجة ا -
 متابعة عممية تسجيل و إعتماد وسائل التعمير، -
 التحيين الدورؼ لمخطط مسح الأراضي وىذا بالتنسيق مع الييئات المختصة لممسح، -
 التقسيم( التجزئة و ، اليدم، ارية مقابل وصولات إيداع )البناءإستلام طمبات الرخص العق -
 وضمان دراستيا في الآجال القانونية،  
 تحديد الرسوم الواجب دفعيا،و  في ىذا المجالالرخص المختمفة  تسميم -
 محاربة البناء الفوضوؼ و القضاء عمى البناءات القصديرية بالتنسيق مع ىيئة العمران، -
 .2الرد عمى طمبات الشيادات العقارية وأتسميم  -

 مكتب التسيير العمراني و الأشغال الجديدة رئيس -5
 ير العمراني والأشغال الجديدة عمى تحقيق مايمي:يسير رئيس مكتب التسي    
 النظام والنسق العمراني، -
 حماية و ترقية المباني و اليياكل العمومية و صيانتيا، -
 الإشراف عمى عمميات التييئة و التحسين العمراني وا عادة التأىيل لممباني العتيقة، -
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 ضمان حسن تنفيذ البرامج الجديدة و متابعة إنجازىا، -
 تنسيق الأشغال، -
 الإنجاز ة المراقبة الدورية لورشاتمانومراقبة الأشغال الكبرػ وضبط رز  متابعة -
 بالتنسيق مع المصالح التقنية المعنية بالخدمة،  
 للإنييار، قابميتياضمان مراقبة المباني و تحديد درجة  -
 إقتراح إعادة التأىيل لممباني العتيقة، -
 القانونية، الآجالة ودراستيا في إستلام طمبات الحياز  -
رساليا إلى المصالح المؤىمة لمحفع العقارؼ لمتسجيل -  إعداد شيادات الحيازة وا 
  والإشيار،   
 بيا فياالمالية والحرص عمى إجراء التحقيقات والرد عمى أصح الإعاناتتمقي طمبات  -
 1.القانونية الآجال  

 النظافة و حماية البيئة رئيس مكتب -6
 تتمثل مظاىر تسيير رئيس المكتب لشؤون مكتبو من خلال:     
 ،السير عمى مراقبة المحلات التجارية و الخدماتية -
 ،جراءات و التدابير الكفيمة بحماية البيئةالإأخذ  -
 ،و النقائص التحفظاتغاية رفع  إلىتحرير محاضر المخالفات و ضمان متابعتيا  -
 ،مراقبة المواد الغذائية -
 ،ت بعد تمقي شكاوؼ المواطنينإجراء التدخلا -
 ،السير عمى التطبيق الصارم لمقوانين و التنظيمات الخاصة بالصحة العمومية -
 ،إعداد مخطط التدخلات في مجال التطعيم و الفحوصات الطبية و التمقيح المدرسي -
 ،تسطير برامج خاصة بحممة إبادة الحشرات و الحيوانات الضالة -
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 ،مياه الشربمراقبة بئر القضاء عمى النقاط السوداء و  -
 ،تنظيميامراقبة نقاط و ىياكل تخص المياه و شبكات التوزيع و  -
 ،إعداد الشيادات المختمفة الخاصة بمجال تدخل المكتب -
  ،ن إجراء التحاليل البكتربولوجية لمياه الشربضما -
 .1الفردية و الجماعية و ضمان مراقبتيا الدورية الآبار تطيير -

 و الشؤون الثقافية والتربوية و نشاطات الشباب مكتب الجمعيات رئيس -7
يكون رئيس مكتب الجمعيات و الشؤون الثقافية والتربوية و نشاطات الشباب مسؤولا     

 عن التسيير الادارؼ لشؤون المكتب لاسيما فيمايمي: 
 إعداد خريطة تربوية، -
نشاطات المعنية ب ضمان توفير الوسائل المادية و البشرية لحسن سير المرافق -

 ،المكتب
تنظيم حملات التمقيح والتطعيم وىذا بالتنسيق مع مكتب النظافة والطب المدرسي  -

 المدارس، مدراءو 
 تمكينيم من المساعدات و المعوناتإعداد قوائم التلاميذ المعوزين و الأيتام ل -

 الإجتماعية
 تنظيم الرحلات المدرسية، -
 إعداد قوائم التلاميذ النجباء قصد تكريميم، -
 تكفل بإعداد الإحصائيات المختمفة لمقطاع،ال -
 التكفل بتوفير النقل المدرسي، -
 إقتراح الترميمات و التحسينات و تجييز المدارس، -
 برمجة و تنشيط النشاطات الثقافية و الرياضية، -
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 تطوير النشاطات الرياضية لفائدة شباب البمدية، -
 سبات و الأعياد الوطنية و تسطير و السير عمى تطبيق البرنامج السنوؼ لإحياء المنا -
 الدينية،   
 المساىمة في ترقية و تطوير النشاطات الثقافية و الرياضية وىذا بتنظيم ممتقيات -
 ثقافية و رياضية وكذا المشاركة في التظاىرات الرياضية و الثقافية،   
قتراح تأىيميا، -  المحافظة عمى اليياكل الرياضية و الثقافية وا 
 ر المرافق و اليياكل الرياضية و الثقافية،السير عمى حسن تسيي -
 فئات الشباب،بربوية و الترفييية لمتكفل الحسن توفير الوسائل البيداغوجية و الت -
 مساعدة الجمعيات عمى تطوير مبادرات الشباب الثقافية و الرياضية، -
 مراقبة و متابعة تنفيذ برامج الجمعيات المستفيدة من الدعم المالي لمبمدية، -
 ىمة في إعداد تقارير دورية حول وضعية قطاع الرياضة و الثقافة و إقتراحالمسا -
 .1تذليل الصعوبات   

 الفرع الثالث : التسيير الاداري لرؤساء الفروع    

يختمف التسيير الادارؼ لرؤساء الفروع بالبمديات من فرع لآخر حسب الاختصاصات     
سكان البمدية لا يتحكم في تعيين رؤساء الموكمة لكل فرع، وتجدر الإشارة إلى أن عدد 

  الفروع.
 تعيين رئيس الفرع أولا/    
لا يخضع التعيين في مناصب رؤساء الفروع في البمديات لعدد السكان عكس باقي     

 لمرتب الوظيفية وىي:فقط المناصب التي سبق ذكرىا، ويخضع 
 والتقنيين، الإداريينالممحقين  -
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 تخصصين والعمال المينيين خارجي الأصناف،التقنية الم الإدارةكتاب  -
 .1الإدارةأعوان  -

 صلاحيات رئيس الفرع ثانيا/    
يسير رؤساء الفروع بالبمدية عمى تسيير الفروع التي يرأسونيا تحت السمطة السممية     

لرئيس المكتب ورئيس المصمحة والمدير ورئيس القسم والأمين العام وفقا لمقوانين 
رئيس المكتب التابعين  مول بيا، غير أن الأوامر المباشرة يتمقونيا من والتنظيمات المع

 لو، وتختمف مياميم باختلاف الفرع الذؼ يزاولون نشاطيم فيو.
تسيير بعض ىؤلاء  يتم دراسةولمعرفة التسيير الادارؼ لرؤساء الفروع داخل البمدية     

 المتمثل في: الرؤساء 
 راج عقود الحالة المدنية، رئيس فرع استخل الادارؼ  التسيير -
التسيير الادارؼ لرئيس فرع إبرام عقود الزواج و تقييد عقود الميلاد و الوفيات و  -

 الأحكام القضائية،
 التسيير الادارؼ لرئيس فرع التموين و المشتريات،  -
 التسيير الادارؼ لرئيس فرع تسيير المخزن،  -
 المتحرك لمحظيرة. التسيير الادارؼ لرئيس فرع تسيير و صيانة العتاد -

 رئيس فرع استخراج عقود الحالة المدنية-1
 يسير رئيس ىذا الفرع عمى ضمان مايمي:    
 قمر وفقاً لممدونة وشيادة الميلاد  28 إلى 01تسميم عقود الحالة المدنية المرتبة من  -

 (،12Sخ ) 12
 زواج ووفاة(، ،) ميلاد مدنيةلالمحافظة عمى سجلات الحالة ا -
 السنوية و العشرية لمحالة المدنية وضمان تبميغيا لممصالح المعنية، إعداد الجداول -
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 .1الحرص عمى تنفيذ القرارات القضائية الخاصة بالحرمان من الحقوق المدنية -
رئيس فرع إبرام عقود الزواج و تقييد عقود الميلاد و الوفيات و الأحكام -2

 القضائية
 يسير رئيس ىذا الفرع عمى ضمان مايمي:    
 د عقود الميلاد و الزواج،تقيي -
 تحديد مواعيد إبرام عقود الزواج، -
 تقييد ممخصات الأحكام القضائية، -
 تسميم بيانات الولادة، -
  .2إرسال الإشعارات بالنسبة للأشخاص الغير مولودين بالبمدية -

 رئيس فرع التموين و المشتريات-3
 يسير رئيس ىذا الفرع عمى ضمان مايمي:    
 بالتجييزات و الوسائل ووضعيا تحت تصرف المصالح المستغمةتموين المخزن العام  -
 لمبمدية،   
 مسك بطاقة خاصة بالموردين و العملاء، -
 مسك بطاقة خاصة بالتجييزات و الوسائل و ضمان تحسينيا، -
 جرد إحتياجات المصالح البمدية من الموازم و العتاد، -
 .3يذ الميزانيةإعداد سندات الطمب و رسائل الطمب بالتنسيق مع مكتب تنف -

 

                                                           
، 1992جانفي  15، المؤرخ في 16/1992أنظر قرار رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية عين الرمانة رقم  - 1

 .2012سبتمبر  08، المؤرخ في 69/2012، المعدل بالقرار رقم المتضمن الييكل التنظيمي لبمدية عين الرمانة
، 1992جانفي  15، المؤرخ في 16/1992مدية عين الرمانة رقم أنظر قرار رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لب - 2

 .2012سبتمبر  08، المؤرخ في 69/2012، المعدل بالقرار رقم المتضمن الييكل التنظيمي لبمدية عين الرمانة
، 1992جانفي  15، المؤرخ في 16/1992أنظر قرار رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية عين الرمانة رقم  - 3

 .2012سبتمبر  08، المؤرخ في 69/2012، المعدل بالقرار رقم ن الييكل التنظيمي لبمدية عين الرمانةالمتضم
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 رئيس فرع تسيير المخزن -4
 يسير رئيس ىذا الفرع عمى ضمان مايمي:    
 القيام بعمميات التموين بالمقتنيات، -
 مسك سجل الجرد العام و ضمان عممية تحسينو وا عادة فحصو، -
 مراقبة عمميات الدخول و الخروج لمسمع و الموازم، -
 لتجييزات،مسك سجلات و بطاقات حركة الموازم و ا -
 حسن تخزين المواد و السمع وفقاً لطبيعتيا و خصوصيتيا، -
 .1مسك سجلات محاسبة المواد أو الإستعانة برامج تطبيقية -

 رئيس فرع تسيير و صيانة العتاد المتحرك لمحظيرة-5
 يسير رئيس ىذا الفرع عمى ضمان مايمي:    
 لسير عمى وضع بطاقة لعتاد البمدية،ا -
 سائل النقل الضرورؼ لتنقل أعوان البمدية و منتخبييا،و ضع تحت التصرف و  -
ووثائق  وضع بطاقة معمومات خاصة بوسائل و عتاد النقل في شكل حافظة معمومات -

 تعريفية لو،
جراء ،صيانة وسائل النقل -  ولأجل ذلك يستوجب ضمان المراقبة التقنية و الدورية وا 

 و الغسل، حيمغيار و التشعمى إستبدال قطع الالفحوصات الضرورية وكذا السير 
 وقيمتيا، المجراتمسك بطاقة تعريفية لكل وسيمة نقل تتضمن التصميحات  -
 ين قيميا بصفة دورية،يمسك بطاقة إىتلاك العتاد و تح -
إقتراح قائمة العتاد القابل لمبيع عن طريق المزاد العمني بعد إنتياء أجال مدة  -

 ،الإىتلاك
 ،مخاطر المختمفةتأمين وسائل و عتاد الحظيرة عن ال -
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 ،إرسال التصريحات بالحوادث في أجاليا القانونية -
 إقتراح عمميات الصيانة الكبرػ و التعديلات لمعتاد و المعدات، -
 مسك سجل خاص بتزويد العتاد بوصلات الوقود و الزيوت، -
 حراسة وسائل و عتاد النقل بما في ذلك المركبات المحجوزة، -
 ائق وسائل النقل والحرص عمى إستخراج نسخ ثانيةالتصريح بضياع وث القيام باجراء -

 .1منيا   
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     خلاصة الفصل الأول    
من خلال دراسة الفصل المتعمق بالتسيير الادارؼ لكل من الأمين العام لمبمدية وذوؼ     

غمون المناصب العميا لأسلاك إدارة البمدية عمى مستوػ البمدية بصفتيم موظفين معينين يش
مناصب بإدارة البمدية، يتبين أن الأمين العام لمبمدية يحظى بصلاحيات واسعة في مجال 
التسيير الادارؼ لشؤون البمدية في شتى المجالات، لكن يتولى جميع ميامو تحت سمطة 
رئيس المجمس الشعبي البمدؼ باعتباره المسؤول الثاني في السمم الادارؼ بعد رئيس 

 دؼ.المجمس الشعبي البم
المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى  320-16وقد أكد المرسوم التنفيذؼ رقم     

 10-11الأمين العام لمبمدية، عمى عديد الصلاحيات المخولة بموجب قانون البمدية 
للأمين العام لمبمدية، وقد جاء أكثر تفصيلا في تحديدىا حيث تضمن خمسة مواد تتعمق 

العام لمبمدية، يتم تأديتيا تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي بالميام الإدارية للأمين 
 البمدؼ.

ومن أىم المجالات التي يتولى الأمين العام لمبمدية تسيير شؤونيا تحت سمطة رئيس 
المجمس الشعبي البمدؼ تسييل عمل المجمس من خلال توفير كل الوثائق والوسائل 

نسيق مصالح الإدارة العامة، ممارسة الضرورية، ضمان تنفيذ مداولات المجمس، تنشيط وت
السمطة السممية عمى مستخدمي إدارة البمدية، تسيير أملاك البمدية والأرشيف، إعداد 

 ميزانية البمدية...الخ.
ولعل سبب تولي الأمين العام لمبمدية تسيير شؤون البمدية يعود لتعذر عمى رئيس المجمس 

ية المخولة لو قانونا وتنظيما، لذلك عيد بيا الشعبي البمدؼ ممارسة كل الصلاحيات الإدار 
المشرع للأمين العام لمبمدية باعتباره سمطة معينة تتمتع بالكفاءة الإدارية، وباعتباره 

 مساعدا لرئيس البمدية فيو أحد مرؤسيو الذين يخضعون لأوامره وتوجيياتو.
إدارة البمدية وفقا  أما فيما يتعمق بالتسيير الادارؼ لذوؼ المناصب العميا لأسلاك    

،المتضمن القانون الأساسي  1991فيفرؼ  02المؤرخ في  26-91ممرسوم التنفيذؼ رقم ل
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، والمتمثمين في رئيس قسم، مدير، رئيس قطاع البمديات إلىالخاص بالعمال المنتمين 
مصمحة، رئيس مكتب، رئيس فرع، فنلاحع أن تسيير كل مسؤول  باعتباره سمطة معينة 

اصات محددة دون أخرػ، كما أن تسيير ىؤلاء يختمف وفقا لدرجة المنصب، يشمل اختص
فكل عمل إدارؼ يخضع لسمطة الجية الإدارية الأعمى مباشرة، ويكون عمى رأس ىذا 
السمم الادارؼ الأمين العام لمبمدية يعموه مباشرة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يمثل 

  دية.الرئيس الادارؼ الأول في إدارة البم
وعموما ميما تعددت واتسعت اختصاصات فئة المعينين في البمدية، فيي تخضع     

جميعيا لسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يمثل السمطة المنتخبة، حتى وان 
اقتصر دوره في التسيير الادارؼ عمى الإشراف والتوجيو والتوقيع، إلى جانب الدور 

 باعتباره ىيئة مداولة عمى مستوػ البمدية. المكمل لممجمس الشعبي البمدؼ 
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 ولايـــــةي الــر الاداري فــ: التسييالثانيل ــالفص
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جانب المنتخبين المتمثمين في رئيس المجمس  إلىالمحمية  الإدارةيقاسم التسيير في     
الشعبي البمدؼ والمجمس الشعبي البمدؼ بالنسبة لمبمدية ورئيس المجمس الشعبي الولائي 

الشعبي الولائي بالنسبة لمولاية، فئة المعينين الذين يخضعون لمتعيين في والمجمس 
وفقا لمرتبة الوظيفية والمنصب المراد  اسمطات مختمفة محددة قانونقبل مناصبيم من 

 ،محمية الجزء الأكبر من حيث العددال الإدارةشغمو، وتمثل فئة المعينين أو الموظفين في 
 كز عمييم.حيث أن جل العمل الادارؼ يرت

يقومون  الولايةغير أنو لا يمكننا اعتبار أن جميع الموظفين أو المعينين عمى مستوػ     
و إنبالتسيير فييا، رغم أن كل موظف مسندة لو ميام وظيفية معينة يقوم بيا، لذلك ف

الذين  الإداريينعمى الأشخاص عمى مستوػ الولاية ستنصب الدراسة في التسيير الادارؼ 
بصلاحيات التسيير، والذين نظرا لمدور المناط بيم صنف المشرع مناصبيم عمى  يتمتعون 
 ،  وتتمثل فيمايمي : 1المحمية بأنيا وظائف عميا لمدولة الإدارةمستوػ 

 الوالي، -
رئيس قسم أو مسؤولو المصالح الخارجية لمدولة عمى مستوػ الولاية الذين تم تعيينيم  -

 بمرسوم،
 الكاتب العام لمولاية، -
 تش عام بالولاية،مف -
 رئيس دائرة، -
 رئيس ديوان الوالي. -

يمية جو  25المؤرخ في  230-90رقم  التنفيذؼمن المرسوم  02كما أكدت المادة     
 الإدارةالعميا في  والوظائفيحدد أحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب  ،1990

 الإدارةعميا في  ( مناصب عمى مستوػ الولاية وظائف3اعتبار ثلاث )عمى المحمية، 
                                                           

،يحدد قائمة الوظائف العميا في  1990جويمية  25المؤرخ في  227-90رقم  يذؼالتنفمن المرسوم  01المادة  - 1
 .31 عدد ريدة رسميةوالمؤسسات والييئات العمومية، ج الإدارةن االدولة بعنو 
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رئيس منصب عام لمولاية، الكاتب المنصب الوالي،  ، والمتمثمة في منصب كل منالمحمية
 . الدائرة
عمى تسيير الحياة  الإشرافأن وزير الداخمية ىو الذؼ يتولى  إلى الإشارةتجدر     

 . 1المحمية الإدارةالمينية لمموظفين المصنفة مياميم وظائف عميا في 

  التسيير الاداري لمواليالأول :  المبحث    

كبير في تسيير شؤون الولاية، فمو صلاحيات  دورا 2الواليخولت القوانين والتنظيمات     
 واسعة في ىذا المجال باعتباره ممثلا لمولاية من جية وممثلا لمدولة من جية أخرػ. 

 ةباعتباره ممثلا لمولاي التسيير الاداري لمواليالمطمب الأول :     

تتم دراسة التسيير الادارؼ لموالي باعتباره ممثلا لمولاية من خلال تمثيمو لمولاية مدنيا     
داريا وقضائيا، علاقتو بالمجمس الشعبي الولائي، صلاحياتو المرتبطة بالجانب المالي  وا 

 تنشيط ومراقبة المصالح والمؤسسات الولائية العمومية. لمولاية،

                                                           
،الذؼ يحدد أحكام القانون الأساسي  1990جويمية  25المؤرخ في  230-90رقم  التنفيذؼمن المرسوم  03المادة  - 1

 . 31 عددالمحمية، جريدة رسمية  الإدارةالعميا في  والوظائفصب الخاص بالمنا
يحدد أحكام القانون الأساسي  ،1990جويمية  25المؤرخ في  230-90رقم  التنفيذؼمن المرسوم  10تنص المادة  - 2

يورية في المحمية، عمى أنو "يعين الوالي بمرسوم يصدره رئيس الجم الإدارةالعميا في  والوظائفالخاص بالمناصب 
 مجمس الوزراء بناء عمى اقتراح وزير الداخمية."

يحدد أحكام القانون الأساسي  ،1990جويمية  25المؤرخ في  230-90رقم  التنفيذؼمن المرسوم  13تنص المادة و 
 المحمية، عمى أنو "يعين الولاة من بين : الإدارةالعميا في  والوظائفالخاص بالمناصب 

 ت،الكتاب العامين لمولايا -
 رؤساء الدوائر. -

 من أعداد سمك الولاة خارج أصحاب الوظائف المنصوص عمييا في الفقرة السابقة." % 5غير أنو يمكن أن يعين 
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داريالمولاية مدنيا  الفرع الأول : تمثيمو      وقضائيا وا 

، كما أنو يعتبر ممثميا 1والإداريةيمثل الوالي الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية     
 .07-12من قانون الولاية  106القانوني أمام الجيات القضائية وفقا لممادة 

 إدارياأولا/     
لتي يمثميا، فيقوم بتسيير شؤونيا يعتبر الوالي الرئيس الادارؼ الأول داخل الولاية ا    

الإدارية وفقا لمقوانين والتنظيمات السارية المفعول، وقد وضع المشرع الجزائرؼ تحت 
سمطتو الإدارية كل من جياز الكتابة العامة، المفتشية العامة، الديوان، مجمس الولاية، 

 .2، مندوب الأمنالمحمية والإدارةمصالح التقنين والشؤون العامة 
 كتابة العامةال -1
 التكوين ( أ
ثلاث مصالح وكل مصمحة تقسم  إلىتتكون الكتابة العامة في الولاية من مصمحة     
 مكاتب . إلى

 الاختصاصات ( ب
 ،1994جويمية  23المؤرخ في  215-94من المرسوم التنفيذؼ  05تنص المادة     

العام، تحت سمطة بالولاية وىياكميا عمى أنو "تتمل ميمة الكاتب  الإدارةالمحدد لأجيزة 
 الوالي، فيمايأتي:

 ،يتوستمرار ايسير عل العمل الادارؼ ويضمن  -
 يتابع عمل جميع مصالح الدولة الموجودة في الولاية، -

                                                           
 .07-12من قانون الولاية  105المادة  - 1
 ي.توضع تحت سمطة الوال إدارة"تتوفر الولاية عمى  12/07من قانون الولاية  127تنص المادة  في ىذا الإطار - 2

 وتكون مختمف المصالح غير الممركزة لمدولة جزءا منيا.    
 ويتولى الوالي تنشيط وتنسيق ذلك."    
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 في الولاية، المديريتينينسق أعمال  -
 ينشط عمل اليياكل المكمفة بالوثائق والمحفوظات والتمخيص وينسقيا، -
 يتابع عمل أجيزة الولاية وىياكميا ، -
 وبيذه الصفة، يكمف بمايأتي: نشط اليياكل المكمفة بالبريد ويراقبيا،ي -
 يجتمع كمما دعت الحاجة بعضو واحد أو بعدة أعضاء من مجمس الولاية المعنيين 
 تنفيذ برنامج مجمس الولاية ويعمم الوالي إطارل الخاصة التي تدخل في ئلدراسة المسا   
 بسير الأشغال،   
 ييز والاستثمار في الولاية ويسير عمى تنفيذىا،ينشط مجموع برامج التج 
 ،يتابع تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي والقرارات التي يتخذىا مجمس الولاية 
 ينظم بالتنسيق مع أعضاء مجمس الولاية المعنيين اجتماعات ىذا المجمس ويعدىا 
 ويتولى كتابتيا،   
 ،يتولى رئاسة لجنة الصفقات في الولاية 
  والمحفوظات في الولاية ويسيره." رصيد الوثائقيكون 

 المفتشية العامة-2
 التكوين ( أ
الولاية ويسيرىا مفتش عام يعمل  إدارةتنشأ بكل ولاية مفتشية عامة كجياز داخل     

أخرػ يتم ضبطو  إلىتحت سمطة الوالي يساعده مفتشين، يختمف عدد موظفييا من ولاية 
المكمف بالمالية ووزير الداخمية والجماعات المحمية بموجب قرار وزارؼ مشترك بين الوزير 

 والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.
 الاختصاصات ( ب
يتمثل مجال عمل المفتشية العامة لمولاية في تقويم نشاط الييئات والمؤسسات     

الممركزة واللامركزية التابعة لوصاية وزير الداخمية والجماعات المحمية، وفقا لبرنامج 
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معد من قبل الوالي، الذؼ يتابع نشاطيا بناءا عمى التقارير الدورية المنجزة من  سنوؼ 
 .1قبميا عند كل تفتيش تقوم بو

من  02ولتحديد بدقة أكثر مجالات عمل المفتشية العامة لمولاية نجد أن المادة     
في  المتعمق بالمفتشية العامة ،1994جويمية  23المؤرخ في  216-94المرسوم التنفيذؼ 

الولاية تنص عمى أنو "تتولى المفتشية العامة في الولاية، تحت سمطة الوالي، ميمة عامة 
 ودائمة لتقويم نشاط الأجيزة واليياكل والمؤسسات المذكورة في المادة الأولى أعلاه.

 ويتعين عمييا بيذه الصفة، أن تقوم بمايأتي:    
 المذكورة في المادة الأولى أعلاه تقويم باستمرار عمل اليياكل والأجيزة والمؤسسات -
 قصد اتقاء النقائص واقتراح التصحيحات اللازمة وكل تدبير من شأنو أن يضاعف   
 نتائجيا ويحسن نوعية الخدمات لصالح المواطنين،   
 تسير عمى الاحترام الدائم لمتشريع والتنظيم المعمول بيما والمطبقين عمى ميام -
 والمؤسسات المذكورة في المادة الأولى أعلاه.وأعمال اليياكل والأجيزة    
 وتؤىل، زيادة عمى ذلك، بناء عمى طمب من الوالي لمقيام بأؼ تحقيق تبرره وضعية -
 خاصة ترتبط بميام وأعمال الأجيزة واليياكل والمؤسسات المذكورة في المادة الأولى   
 "أعلاه.   

 الديوان -3
 التكوين ( أ
عميو ديوان الوالي لأنو يوجد ديوان آخر تابع لرئيس الولاية جياز يطمق  إدارةتضم     

رئيس الديوان الذؼ يتمقى  إدارتوالمجمس الشعبي الولائي، يوضع تحت سمطة الوالي يتولى 
من قبل الوالي لتسييل قيامو بميامو، بمساعدة ممحقون بالديوان يختمف  بالإمضاءتفويضا 

                                                           
المتعمق بالمفتشية العامة في الولاية  1994جويمية  23المؤرخ في  216-94من المرسوم التنفيذؼ  04المادة  - 1

 .48عدد جريدة رسمية 
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الوالي في القيام بالميام الموكمة  مساعدة إنشائو، اليدف من 1عددىم من ولاية لأخرػ 
 . إليو

 الاختصاصات ( ب
جويمية  23المؤرخ في  215-94من المرسوم التنفيذؼ  07المادة  إلىبالرجوع     

بالولاية وىياكميا نجد أن مجالات تدخل الديوان تتمثل  الإدارةالمحدد لأجيزة  ،1994
 فيمايمي : 

 العلاقات الخارجية والتشريفات، -
 ،والإعلام أجيزة الصحافة العلاقات مع -
 أنشطة مصمحة الاتصالات السمكية واللاسمكية والشفرة. -

  عشرة مناصب لمممحقين بالديوان، تحدد بقرار وزارؼ مشترك بين  إلىويضم خمسة     
 وزير المالية والوزير المكمف بالداخمية والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.

  مجمس الولاية-4
ممثمين عن المصالح الخارجية لمدولة من مختمف القطاعات، يرأسو وىو مجمس يضم     

عمى مستوػ الولاية التي يمارس  3، باعتباره ممثل لمدولة2الوالي ويخضع لسمطتو الإدارية
 اختصاصو بيا.

يقوم الوالي بتنشيط وتنسيق نشاط المصالح الغير ممركزة لمدولة من أجل قياميا     
وانين والتنظيمات السارية والمفعول وأيضا السياسة العامة لمدولة،  بمياميا المختمفة وفقا لمق

وىو ما يجعل ىذه الأجيزة والييئات الإدارية التابعة لمدولة تتمقى الأوامر والتعميمات من 
                                                           

بالولاية  الإدارةالمحدد لأجيزة  1994جويمية  23المؤرخ في  215-94 من المرسوم التنفيذؼ 07وفقا لممادة  - 1
، يتم تحديدىم حسب عشرة مناصب إلىمن خمسة فان عدد الممحقين بالديوان يكون  ،48، جريدة رسمية عدد وىياكميا

 الوظيفة العمومية.كل ولاية بموجب قرار وزارؼ مشترك بين وزير المالية والوزير المكمف بالداخمية والسمطة المكمفة ب
2

، بالولاية وىياكميا الإدارةالمحدد لأجيزة  1994جويمية  23المؤرخ في  215-94من المرسوم التنفيذؼ  03المادة  - 
 .48جريدة رسمية عدد 

3
،يحدد أحكام القانون الأساسي  1990جويمية  25المؤرخ في  230-90رقم  التنفيذؼمن المرسوم  04تنص المادة  - 

  "المحمية، عمى أنو "الوالي ىو ممثل الدولة ومندوب الحكومة في الولاية. الإدارةالعميا في  والوظائفمناصب الخاص بال
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الوزراء الذين يتبعونيم حسب كل قطاع من جية، وتتمقاىا من الوالي الذؼ يمثل الدولة 
 ػ.عمى مستوػ الولاية من جية أخر 

ولا يقتصر دور الوالي عمى القيام بدور التنشيط والتنسيق لأعمال ىذه الييئات بل      
عمى أعماليا، حيث يممك جميع السمطات الإدارية في ذلك من توجيو  1يتعداه إلى الرقابة

لغاء وسحب.  ومصادقة وتعديل وا 

 المحمية والإدارةمصالح التقنين والشؤون العامة -5
 التكوين ( أ
المحمية في شكل مديرية التقنين والشؤون  والإدارةصالح التقنين والشؤون العامة توجد م    

 المتان تتشكلان من مصالح وكل مصمحة تظم مكاتب،المحمية،  الإدارةالعامة ومديرية 
يضبط تنظيميا الداخمي بقرار وزارؼ مشترك بين الوزير المكمف بالجماعات المحمية 

 حجم كل ولاية. ا ومية يراعى فييوالسمطة المكمفة بالوظيفة العم
 الاختصاصات ( ب
في ضمان تطبيق التنظيم  المحمية والإدارة يكمن دور مصالح التقنين والشؤون العامة    

ممصالح المشتركة داخل التي تعطي تنظيما أكثر ل الضروريةالعام والمبادرة بالتدابير 
لتقنين والشؤون العامة لتفصيل ذلك أكثر نبين اختصاصات كل من مديرية االولاية، و 

 يمي :  المحمية في ما الإدارةواختصاصات مديرية 
 مديرية التقنين والشؤون العامة -1ب
من  04تتمثل صلاحيات مديرية التقنين والشؤون العامة وفقا لما تضمنو نص المادة     

الذؼ يحدد صلاحيات ، 1995سبتمبر  06المؤرخ في  265-95المرسوم التنفيذؼ رقم 
 :يمي المحمية وقواعد تنظيميا وعمميا فيما والإدارةلح التقنين، والشؤون العامة، مصا

 تسير عمى تطبيق التقنين العام واحترامو، -

                                                           
 .12/07من قانون الولاية  111المادة  - 1
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 مراقبة شرعية التدابير التنظيمية التي تقرر عمى المستوػ المحمي، تضمن -
 سييرتنظم بالاتصال مع الأجيزة واليياكل المعنية، العمميات الانتخابية وتتولى الت -
 الادارؼ لممنتخبين البمديين والولائيين،   
 الولائية، الإداريةتسير عمى تبميغ القرارات  -
 ،الأشخاصتطبيق التنظيم المتعمق بتنقل  -
 تدرس منازعات الدولة والولاية وتتابعيا، -
 ،إشيارىاتسير عمى قيام البمديات بنشر القرارات التي يجب  -
 و الوضع تحت حماية الدولة وتتابع ذلك.التسخير ونزع الممكية أ إجراءاتتتخذ  -

 المحمية الإدارةمديرية  -2ب
سبتمبر  06في  المؤرخ 265-95من المرسوم التنفيذؼ رقم  05المادة  إلىبالرجوع     

المحمية وقواعد  والإدارة صلاحيات مصالح التقنين والشؤون العامةلحدد المحدد، 1995
 يمي: المحمية تتمثل فيما ةالإدار نجد أن صلاحيات مديرية  ،تنظيميا

 تعد مع المصالح الأخرػ المعنية ميزانية التسيير وميزانية التجييز في الولاية، كما -
 تسير عمى تنفيذىا حسب الكيفيات المقررة،   
 تدرس وتقترح وتضع كيفيات تسيير المستخدمين المعنيين لدػ المصالح المشتركة في -

 الولاية،
 مستوػ المستخدمين وتكوينيم، تدرس وتطور كل عمميات تحسين -
 تجمع كل الوثائق الضرورية لسير مصالح البمديات سيرا منتظما وتحمميا وتوزعيا، -
 تقوم بكل دراسة وتحميل يمكنان الولاية والبمديات من دعم مواردىا المالية وتحسينيا، -
 تضبط باستمرار، الوثائق المتعمقة بتسيير ممتمكات الولاية، -
 في البمديات والمؤسسات العمومية وتوافق الإداريةلحسابات تدرس الميزانيات وا -
  عمييا.   
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 التنظيم الييكمي لمولاية

 
 www.wilaya-aindefla.dzالمصدر: الموقع الرسمي لولاية عين الدفلى:                                              

 ثانيا/ مدنيا    
سيم والتظاىرات والحفلات الوطنية أو الدينية بصفتو الولاية في جميع المرا يمثل الوالي    

ممثل لمولاية، فيتم تمثيل الولاية من قبل الوالي في التظاىرات التي تشرف الولاية عمى 
تنظيميا أو تمك التظاىرات المنظمة من جيات أخرػ ويتم استدعائو لحضورىا  بصفتو 

ئيس المجمس الشعبي البمدؼ تمثيل واليا عن الولاية المعنية، عكس البمدية التي يتولى ر 
 البمدية في المراسيم التشريفية والتظاىرات الرسمية.

أما عن رئيس المجمس الشعبي الولائي المستدعى إلى ىذه التظاىرات من أعياد      
وطنية أو عالمية أو دينية أو حفلات وتظاىرات ثقافية أو فنية أو عممية كتنظيم الممتقيات 

 يكون حضوره فييا بصفتو ممثل لممجمس الشعبي الولائي.   والأيام الدراسية
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 ثالثا/ قضائيا    
من قانون  106مادة لمولاية أمام الجيات القضائية وفقا لم ييعتبر الوالي الممثل القانون    

، عمى خلاف قانون البمدية الذؼ يمنح حق تمثيل البمدية قضاءا لرئيس 12/07الولاية 
ويمكن أن يمارس  ،11/10من قانون البمدية  82ممادة وفقا ل المجمس الشعبي البمدؼ
جميع الجيات القضائية سواء كانت الولاية مدعية أو مدعى  أمامالوالي حق التقاضي 

ميمة تمثيل  إسنادعمييا أو مدخمة في الخصام، غير أن ىذه القاعدة العامة المتمثمة في 
يمكن تمثيل  يتمثل في أنو لا ،يا استثناءعمي الولاية أمام الجيات القضائية لموالي يطرأ

الوالي لمولاية أمام القضاء عندما يكون النزاع بين الولاية والدولة حيث لا يمكن لو أن 
 يكون مدعى ومدعى عميو في نفس الوقت.

 الفرع الثاني: علاقتو بالمجمس الشعبي الولائي     

الميمة لال الصلاحيات الإدارية تتمثل علاقة الوالي بالمجمس الشعبي الولائي من خ    
إمكانية دعوة المجمس الشعبي الولائي لعقد دورة استثنائية،  الممنوحة لو والمتمثمة في

مشاركتو في إعداد جدول أعمال المجمس، حضوره دورات المجمس، نشر مداولات 
جمس المجمس، تنفيذ مداولات المجمس، إعلام المجمس بشؤون الولاية، تقديم بيان سنوؼ لمم

  حول نشاطات الولاية. 
 دعوة المجمس للانعقاد استثنائياأولا/     
( دورات عادية وجوبا خلال 04الأصل العام أن يعقد المجمس الشعبي الولائي أربع )    

( 15السنة في شير مارس جوان سبتمبر وديسمبر، مدة كل دورة منيا خمسة عشر )
ذلك، وقد خول القانون  الضرورةة عندما تستدعي دورات استثنائي إلىأنو قد يمجأ  إلايوما، 
 عقد ىذه الدورة، نيايتيا تكون وفقا لاستنفاذ جدول أعماليا.  ل ة المجمسدعو  1لموالي

  
                                                           

 . 12/07من قانون الولاية  15المادة  - 1
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 جدول أعمال المجمس إعدادالمشاركة في ثانيا/     
يحدد جدول أعمال الدورة المواضيع المقترحة لمتداول بشأنيا من قبل أعضاء المجمس     
 إلىالذؼ حدده الجدول دون التطرق  بالإطارعبي الولائي، والذؼ ينبغي الالتزام الش

مواضيع جديدة لم يبرمج دراستيا ومناقشتيا طيمة أيام الدورة، ومن ىنا تظير أىمية جدول 
دعوات حضور انعقاد دورات  إرساللذلك يتوجب عند  ،الأعمال في نظام التداول عموما

الأولويات في تحديد  إعطاءبجدول الأعمال، ونظرا لأىمية  اإرفاقيأعضائو  إلىالمجمس 
ة دون غيرىا في الاختصاص آثر المشرع عمى أن لا تستأثر جي ،مواضيع نقاشات الدورة

أرائو حول جدول أعمال الدورة وجوبا، وفقا لممادة  إبداءأعطى الوالي الحق في فبذلك، 
 المكتب. ، وبعد مشاورة أعضاء 12/07من قانون الولاية  16
 إلىوحسن فعل المشرع حين ألزم مشاركة الوالي كسمطة معينة ممثمة لمدولة والولاية     

جدول أعمال المجمس الشعبي الولائي، رغم أن الاختصاص  إعدادجانب المنتخبين في 
يتعمق بعمل المجمس كييئة تداولية، فالمشاركة لا تعني التدخل في شؤون عمل المجمس، 

 الإداريةة من دور الوالي كجية ممثمة لمدولة في ممارسة نظام الوصاية ىي منبثق مانوا  
حتى لا تحيد صلاحياتو وممارساتو عن مسارىا  ،عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي

وتصبح تيدد وحدة الدولة وكيانيا وتخاطر بأمنيا ونظاميا العام، فدائما ينبغي بسط يد 
من خلال رقابتيا وفقا لما  ،لامركزية المستقمةالسمطة المركزية عمى أعمال الأشخاص ال

 تمميو عمييا مبادغ الرقابة الوصائية.
أرائو بالمشاركة في تحديد أولويات  إبداءولعل دور الوالي كممثل لمولاية يفرض عميو     

جانب المنتخبين،  إلىالولاية في التنمية أو حل مشاكميا المختمفة في شتى المجالات 
داريامدنيا  ايممثم وأنوخاصة  ميزانية كذا وىو الآمر بصرف ميزانيتيا و  وقضائيا وا 

 فيذية لممجمس الشعبي الولائي...ىيئة تنيمثل و  التجييز لمدولة،
الوالي في  آراء إلزاميةمدػ  غير أن التساؤل الذؼ يمكن أن يطرح بيذا الصدد ىو ما    
من قانون الولاية  16دة جدول أعمال المجمس الشعبي الولائي؟ خاصة وأن الما إعداد
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اكتفت بالنص عمى مشاركة الوالي فقط في تحديد جدول أعمال المجمس وتاريخ  12/07
 انعقاد دورتو دون شرح.

بو  يتمتع وفي جميع الحالات فان مكانة الوالي البارزة عمى صعيد الولاية من خلال ما    
أؼ اختلافات يتم  جعمو في مركز ايجابي لعمل المجمس عموما، وأنتمن صلاحيات 

الولاية والدولة عموما والسياسات العامة لتوجيات السمطة  لإمكانياتمناقشتيا وحميا وفقا 
 المركزية والقوانين والأنظمة المعمول بيا.    

 حضور دورات المجمسثالثا/     
زيادة عمى صلاحيات الوالي المتمثمة في دعوة المجمس الشعبي الولائي للانعقاد     
نائيا ومشاركتو في وضع جدول أعمال دوراتو، فانو يحضر جمساتو ويمكنو التدخل استث
أرائو من تمقاء نفسو أو بناء عمى طمب من أعضاء المجمس، ويعد حضوره ليس  بإبداء

خاصة وأن نفس المادة  إجباريابل  ،12/07من قانون الولاية  24اختياريا وفقا لممادة 
شاركة بالنقاش كما لو لو مانع، والذؼ يمكنو التدخل والم حدث إذاممثل عنو  إنابةتتيح لو 

 .حاضرا كان الوالي
يعد حضور الوالي جمسات المجمس الشعبي الولائي من مظاىر التعاون والمشاركة     

التي يعبر عنيا  الآراءبين ىيئتي الولاية، دون أن يمس بصلاحيات الجياز التداولي، لأن 
عمى  عتراض عمى الاليس لو القدرة عمى التصويت أو كما أنو  ليست ممزمة لممجمس،

 .لسمطة التنفيذية لمداولات المجمسقرارات المجمس المشروعة أو تعطيميا رغم أنو يعتبر ا
المجمس الذؼ يمكنو الاستعانة بأىل الخبرة والمختصين في اتخاذ قراراتو، من باب ف    

ظرا لما يتمتع بو من سمطات، ويمكن في الولاية ن إداريةأعمى سمطة  إلىأولى أن يستمع 
 :فيمايميأن نمخص أىم المزايا التي يمكن أن تنتج من حضور الوالي جمسات المجمس 

 التفسير الصحيح لمداولات المجمس عند تنفيذىا من قبمو، مادام أنو حضر المناقشات -
 التي تمخضت عنيا،   
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الممثمة من قبل طة المعينة في السم المتمثمةتجسيد روح التعاون بين ىيئتي الولاية  -
 الوالي والسمطة المنتخبة المتمثمة في المجمس الشعبي الولائي،

اجتماعات  الالتزام بالسياسات العامة لمحكومة قدر المستطاع، مادام أن ممثميا يحضر -
 الدورات ويشارك في المناقشات،

 وكيان الدولة المتمثمة في المحافظة عمى وحدة الإداريةتجسيد أىداف نظام الوصاية  -
 من الانقسام،

 المجمس تقريب وجيات النظر بين الييئة التداولية من جية والييئة التنفيذية لمداولات -
 ،الآراءمن جية أخرػ، من خلال المناقشات وتبادل 

 لعممو التي يتوفر عمييا.       الضروريةالوالي لممجمس بالمعمومات  إعلام -
 بي الولائينشر مداولات المجمس الشعرابعا/     
يتوجب عمى الوالي نشر وتبميغ مداولات المجمس الشعبي الولائي متى تمت المصادقة     

داخل الولاية من أجل القيام  1عمييا باعتباره ىيئة تنفيذية في الولاية، حيث يكمف مساعديو
من قانون الولاية  102مادة بنشرىا في الأماكن المخصصة لذلك، في ىذا الإطار تنص ال

 ، والمجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا يسير الوالي عمى نشر مداولاتعمى أنو  12/07
لمبدأ الرقابة الشعبية، ولكي  تكريسافي الأماكن المخصصة لذلك،  ىايعمل عمى نشر 

 . 2يتسنى لمجميور الاطلاع عمييا ومعرفة محتواىا والطعن فييا
 
 
 

                                                           
وعيا ذات طابع تنظيمي  في عمى نشر المداولات التي موضبصفتو مساعدا لموالي يسير الكاتب العام لمولاية  - 1

الأماكن المخصصة لذلك، وتبميغ المداولات التي ليا طابع شخصي إلى المعنيين بيا وفقا لمقواعد المعمول بيا، كما 
يتابع تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي والقرارات التي يتخذىا مجمس الولاية، وفقا لممادة من المرسوم التنفيذؼ 

 .48 عددالمحدد لأجيزة الإدارة بالولاية وىياكميا، جريدة رسمية  1994جويمية  23 المؤرخ في 94-215
 . 12/07من قانون الولاية  57المادة  - 2
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 تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائيخامسا/     
من قانون  102مادة يتولى الوالي دور تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي وفقا لم    

، 1الإداريةالقرارات  إصدارويستعمل في ذالك صلاحياتو المتمثمة في  ،12/07الولاية 
كانت ذات طابع عام  إذاالمتعمقة بالولاية  الإداريةالتي يتم نشرىا في مدونة القرارات 

 كانت ذات طابع فردؼ.  إذايين بيا وتبميغيا لممعن
 المجمس الشعبي الولائي إعلامسادسا/     
أعضاء المجمس الشعبي الولائي عن  بإعلاميقوم الوالي عند افتتاح كل دورة عادية     

مدػ تنفيذه لمداولات المجمس السابقة وعن الظروف المحيطة بعممية التنفيذ في شكل 
"يقدم الوالي عند التي تنص عمى أنو  ،12/07ون الولاية من قان 103وفقا لممادة  تقرير،

 ..".المداولات المتخذة خلال الدورات السابقة. تنفيذافتتاح كل دورة عادية تقريرا عن 
سنويا عن نشاطات الييئات غير الممركزة عمى  المجمس الشعبي الولائي كما يطمع    

ال الييئة التنفيذية لممجمس، ورقابة مستوػ الولاية، وىو شكل من أشكال الرقابة عمى أعم
 الصلاحيات المخولة لو. إطارشؤون الولاية في  إدارةعمى قدرة الوالي عمى 

المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوػ  لنشاطاتوتنسيق الوالي  إشراففمجال     
باستثناء  ،12/07من قانون الولاية  111الولاية يشمل كل القطاعات وفقا لممادة 

 قطاعات التالية :ال
  العممي، العمل التربوؼ والتنظيم في مجال التربية والتكوين والتعميم العالي والبحث -1
 ،وعاء الضرائب وتحصيميا -2
 الرقابة المالية، -3
 الجمارك، إدارة -4
 مفتشية العمل، -5
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 مفتشية الوظيفة العمومية، -6
 .1لايةالو  إقميمطبيعتو أو خصوصيتو  إلىالمصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر  -7

س المجمس الشعبي "يطمع الوالي رئي 12/07قانون الولاية من  104 تنص المادة    
عمى مدى تنفيذ التوصيات  ،لال الفترات الفاصمة بين الدوراتخ ،الولائي بانتظام

 التشريع والتنظيم المعمول بيما ." إطارالصادرة عن المجمس الشعبي الولائي في 

بي يطمع الوالي باستمرار رئيس المجمس الشعه، يتبين أنو فمن خلال نص المادة أعلا    
مدػ تنفيذه لمتوصيات المقترحة من قبل المجمس الشعبي الولائي، نظرا  مىالولائي ع
من أجل داخل مقر الولاية الأفقية التي تجمع بينيما وتواجدىما باستمرار  الإداريةلمعلاقة 

الذين ترتبط مياميم بحضور دورات عمى خلاف بقية أعضاء المجمس  ،العمل الادارؼ 
 المجمس. انعقاد

 تقديم بيان سنوي لممجمسسابعا/     
"يقدم الوالي أمام المجمس الشعبي  12/07من قانون الولاية  109تنص المادة     

 الولائي بيانا سنويا حول نشاطات الولاية يتبع بمناقشة .
ر المكمف بالداخمية والى الوزي إلى إرساليايمكن أن تنتج عن ذلك توصيات يتم 

 القطاعات المعنية ."

يقوم الوالي بتقديم بيان سنوؼ حول نشاطات الولاية أمام من خلال نص المادة أعلاه،     
وزير  إلىالمجمس الشعبي الولائي، يتبع بمناقشة والخروج بمجموعة من التوصيات ترفع 

ون الادارؼ الجزائرؼ أن ىذا ويرػ بعض فقياء القانالداخمية والى القطاعات المعنية، 
توجيو  إمكانيةغير مكممة بصيغ لممراقبة الحقيقية حول  إعلاميةوسيمة  ردمج رالتقري
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السمطة الوصية بعد سماع العرض والمناقشة لأن التساؤل يبقى حول القيمة  إلىلائحة 
 .1القانونية ليذه اللائحة قائما

 المالي لمولاية : صلاحياتو المرتبطة بالجانبالثالثالفرع     

من بين الميام التي يشرف الوالي عمى تسييرىا داخل الولاية ىي إعداده لمشروع     
 التي تنص عمى أنو 12/07من قانون الولاية  107المادة ميزانية الولاية، فبالرجوع إلى 

دقة المجمس الشعبي الولائي "يعد الوالي مشروع الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد مصا
 .عمييا
 وىو الآمر بصرفيا."    
 من قانون الولاية أعلاه، يتضح أن لموالي دور في: 107من خلال نص المادة     
 إعداد الميزانية، -
 تنفيذ الميزانية. -

 الولاية إعداد ميزانيةأولا/     
يسير الوالي عمى إعداد ميزانية الوالية وفقا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا لاسيما      
ك المتعمقة بالمحاسبة العمومية، ويراعي في ذلك المبادغ التي تقوم عمييا الميزانية عمى تم

النحو الذؼ تم تبيانو سابقا في دور الأمين العام لمبمدية في تحضير مشروع ميزانية البمدية 
 والمتمثمة فيما يمي:

  ،مبدأ سنوية الميزانية -
 ،مبدأ وحدة الميزانية -
 ،انيةمبدأ عمومية الميز  -
 

                                                           
 ،2004جانفي  02 ،ية، مجمة الفكر البرلمانيت المحمد/ مسعود شييوب، اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعا - 1

 . 25ص 
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  .1مبدأ توازن الميزانية -
 ثانيا/ تنفيذ ميزانية الولاية    
في قسم الإيرادات وقسم النفقات عمى النحو الذؼ تم  يتولى الوالي تنفيذ ميزانية الولاية    

دراستو سابقا في المبحث الأول المتعمق بالتسيير الادارؼ لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ 
  ب الأول ، والمتمثمة عموما فيمايمي:من الفصل الأول من البا

  الإيراداتتنفيذ -1
 الإداريةالمرحمة  ( أ
 .2الذؼ يتم من خلالو تكريس حق الدائن العمومي الإجراءوىو  :الإثبات -
 تحديد المبمغ الصحيح المديون الواقعة عمى الإيراداتتتيح عممية تصفية التصفية : -

 .3المدين لفائدة الدائن العمومي
 بيةالمرحمة المحاس ( ب

  .4الديون العمومية إبراءالذؼ يتم بموجبو  الإجراءيعتبر التحصيل  التحصيل : -
 تنفيذ النفقات-2
 الإداريةالمرحمة  ( أ
 

                                                           
 راجع في ذلك:حول مبادغ الميزانية لمزيد من التفصيل  - 1
 .2004د/ لعمارة جمال: منيجية الميزانية العامة ، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة ، مصر، سنة  -  
 .2003حقوقية ، بيروت ، لبنان ، سنة د/ سوزؼ عدلي ناشد ،المالية العامة ، منشورات الحمبي ال -  
  . 2009د/ سوزؼ عدلي ناشد ،أساسيات المالية العامة ، منشورات الحمبي الحقوقية ،بيروت ، لبنان ، سنة  -  
د/ نوزاد عبد الرحمن الييتي ،المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة ، الطبعة الأولى ، دار المناىج لمنشر  -  

 .2006عمان ،الأردن ، سنة  والتوزيع ،
، ديوان المطبوعات الجامعية، 1999، طبعة المالية العامة ،حسين مصطفى حسين، سمسمة في دروس الاقتصاد -  

 .1999الساحة المركزية بن عكنون الجزائر ، سنة 
 .90/21من قانون المحاسبة العمومية  16المادة  - 2
 .90/21 من قانون المحاسبة العمومية 17المادة  -3
 .90/21من قانون المحاسبة العمومية  18المادة  - 4
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 .1نشوء الدين إثباتالذؼ يتم بموجبو  الإجراءوىو  الالتزام: -
 تسمح التصفية بالتحقيق عمى أساس الوثائق الحسابية وتحديد المبمغ التصفية: -
 .2لعموميةالصحيح لمنفقات ا   

 المرحمة المحاسبية ( ب
 الذؼ بموجبو يتم دفع النفقة  الإجراءوىو  :بالصرف )تحرير الحوالات والدفع( الأمر -
 .3لعمومية   

 : تنشيط ومراقبة المصالح والمؤسسات الولائية العموميةالرابعالفرع     

شؤون الولاية تفرض المكانة التي يحتميا الوالي عمى مستوػ الولاية أن يرعى مصالح و     
بصفتو ممثل لمولاية، فرغم أن المجمس الشعبي الولائي المختص بتحديد مصالح الولاية 

وتقرير الأسموب المناسب والأمثل لتسييرىا وفقا لأسموب الاستغلال  4عن طريق المداولة
المباشر أو أسموب المؤسسة أو أسموب الامتياز ...، إلا أن صفة الوالي المتمثمة في 

تمثيل الولاية والتصرف باسميا ولحسابيا تؤىمو لأن يكون المكمف بتنشيط وتنسيق تمتعو ب
المصالح الولائية، ومتابعة وضع مختمف المؤسسات العمومية الولائية ميما كانت طبيعتيا 

 إدارية أو تجارية أو صناعية...الخ.     
وتتبع مصالح دور الوالي في رعاية  12/07وقد أكد المشرع في قانون الولاية     

"يسير الوالي عمى  منو التي تنص عمى أنو 108ومؤسسات الولاية، من خلال المادة 
وضع المصالح الولائية ومؤسساتيا العمومية وحسن سيرىا ويتولى تنشيط ومراقبة 

 ."ا لمتشريع والتنظيم المعمول بيمانشاطاتيا طبق

                                                           
 .90/21من قانون المحاسبة العمومية  19المادة  - 1
 .90/21من قانون المحاسبة العمومية  20المادة  - 2
 .90/21من قانون المحاسبة العمومية  21المادة  - 3
يمكن الولاية أن تنشئ قصد تمبية الحاجات الجماعية   ...: "أنو  07 -12من قانون  الولاية  141المادة  ورد في - 4

 ..."لمواطنييا بموجب مداولة المجمس الشعبي الولائي،  مصالح عمومية ولائية
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 لمدولة  بصفتو ممثل التسيير الاداري لمواليالمطمب الثاني:     

شرافو      تبدو مظاىر التسيير الادارؼ لموالي بصفتو ممثل لمدولة من خلال تمثيمو ليا وا 
عمى مصالحيا الخارجية وتسيير أملاكيا وحماية حقوق وحريات المواطنين وممارسة ميام 

 الضبط الادارؼ.

 الفرع الأول: تمثيل الدولة 

ية التي يمثميا ومفوض حكومتيا وفقا يعتبر الوالي ممثل الدولة عمى مستوػ الولا    
، في ىذا الإطار يتم دراسة تسيير الوالي عمى 12/07لاية من قانون الو  110لممادة 

براز دوره في تنفيذ القوانين والتنظيمات.   مستوػ الولاية بصفتو مندوب لمحكومة وا 
 سمطات الوالي كمندوب لمحكومة  أولا/    
ممثلا لمدولة  الواليالمتعمقة بالإدارة المحمية  1التنظيماتاعتبر المشرع في القوانين و     

تنفيذ توجييات  إلىمن خلال ىذه الصفة يسعى الوالي  ومندوبا لمحكومة في الولاية،
من  إماالحكومة بصفة عامة عمى مستوػ الولاية التي يمثميا، وقد تكون ىذه التوجييات 

من قبل الوزير الأول باعتباره مفوضا  قبل رئيس الجميورية باعتباره ممثلا لمدولة، أو
مالمحكومة،  من قبل الوزراء كونو يتمقى التوجييات والتعميمات من جميع الوزراء مادام  وا 

أنو يشرف عمى المصالح الخارجية لمدولة لجميع القطاعات، ويكون ارتباطو جد وثيق 
 الإقميميةضوع الجماعات بتمقي التعميمات الفوقية من قبل الوزير المكمف بالداخمية نظرا لخ

 لوزارة الداخمية.
 
 
 

                                                           
يحدد أحكام القانون  ،1990جويمية  25المؤرخ في  230-90رقم  التنفيذؼمن المرسوم  04المادة أنظر أيضا  - 1

 . 31عدد المحمية، جريدة رسمية  الإدارةعميا في ال والوظائفالأساسي الخاص بالمناصب 
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 ميوريةعلاقة الوالي برئيس الج-1
أن الوالي  إلارغم عدم وجود علاقة وظيفية مباشرة تربط الوالي برئيس الجميورية،     

نياءيخضع لسمطة رئيس الجميورية كونو صاحب سمطة التعيين  ، كما أنو 1الميام وا 
السمطة التنفيذية الذؼ يرسم السياسة العامة لمدولة ويعد يعتبر الرئيس الادارؼ الأعمى في 

 لى تنفيذىا الولاة والالتزام بيا في جميع الولايات.ية، التي يتو البرامج التنمو 
عمى المقاءات الدورية بين الولاة والحكومة  الإشرافويتولى رئيس الجميورية     

قة المقدمة لمولاة، ويقدم ليم ،حيث يتم تقييم البرامج الساب 2005المستحدثة منذ سنة 
 الآراءتعميماتو حول تنفيذ برامج الدولة عمى المستوػ المحمي وتكون فضاءا لتبادل 

 . 2وتقديم الاقتراحات لممشاكل والمعوقات عمى المستوػ المحمي ،روالأفكا
 بالوزراءعلاقة الوالي -2
ياسية والاقتصادية عن الحالة الإدارية والسالتقارير  إعداديتولى الوالي ميمة     

 إلىرفعيا يو  كافة قطاعات الحكومة عمى مستوػ الولاية التي يمثميا، بشأن 3والاجتماعية
الحكومة تعتبر من صميم وظائف الوالي التي أنيط  إعلامفوظيفة  ،تتبعياالتي كل وزارة 

ط بو أداءىا قصد اطلاع الجياز المركزؼ بكل المعمومات والمعطيات الميدانية التي تحي
 حتى يسيل عمييا بناء وضبط سياستيا.   ابمختمف القطاعات ، وىذ

 
 

                                                           
،المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية  1999أكتوبر  27، المؤرخ في 240-99من المرسوم الرئاسي  03المادة  - 1

 . 76 عددوالعسكرية لمدولة، جريدة رسمية 
المحمية، مذكرة من أجل الحصول عمى فاروق بومعزة، تدعيم مكانة الوالي من خلال النصوص المنظمة للإدارة  - 2

شيادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
 . 69، ص 2012-2013

(، مذكرة 2007-2006مياسة أودية، الفعالية الإدارية في الإدارة المحمية الجزائرية، دراسة حالة بمدية ورقمة ) - 3
مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، كمية العموم السياسية والإعلام، جامعة بن يوسف 

 .114، ص2008-2007بن خدة، الجزائر، السنة الجامعية 
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  والتنظيمات تنفيذ القانون  ثانيا/        
 25المؤرخ في  230-90رقم  التنفيذؼمن المرسوم  04المادة فبالرجوع إلى         
العميا في  والوظائفحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب لأدد المح ،1990جويمية 
يسير الوالي عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات ...أنو " نجدىا تنص عمىالمحمية،  الإدارة

 ..."يذ قرارات المجمس الشعبي الولائيويتولى تنف
الصادرة عن السمطة  لقوانينيا هتنفيذو  احترام رموز الدولة وشعراتيا يناط بالوالي    

، وكذا رئيس الجميوريةلصادرة من قبل التشريعية عمى حدود ولايتو وكل الأوامر الرئاسية ا
المراسيم والقرارات والمناشير الصادرة عن السمطة التنفيذية إلى جانب تنفيذ التعميمات 

 .1والتوجييات التي يتمقاىا من الحكومة باعتباره مندوبا ليا في الولاية
ات الوزارية ولا يقتصر دور الوالي عمى تطبيق القوانين والمراسيم والمناشير والقرار     

والتعميمات الحكومية فحسب، بل يتعين عميو احترام وتنفيذ مضمون مداولات المجمس 
الشعبي الولائي متى أصبحت نافذة، عن طريق إصدار قرارات تنفيذية ليا بصفتو ممثل 

 . 2لمييئة التنفيذية في الولاية

 الفرع الثاني: الإشراف عمى المصالح الخارجية لمدولة    

ع الوالي بسمطة الإشراف والتوجيو عمى أشخاص وأعمال  المنظمات والييئات يتمت    
التي تمثل المصالح الخارجية لمدولة، باعتباره ممثميا القانوني عمى صعيد ولايتو ومفوض 
حكومتيا، فيعمل عمى ضمان سيرىا الحسن وأداء موظفييا وعماليا عمى الوجو المرجو 

لجيات المركزية من أجل التنسيق في العمل وتوحيد منيم، ويكون في اتصال مستمر مع ا
الرؤػ والأوامر، كون ىذه المصالح تتمقى الأوامر والتوجييات من العاصمة ومن ممثل 

  الحكومة باعتباره المسؤول القريب ميدانيا.

                                                           

 .12/07من قانون الولاية   113المادة  1-
 .07-12من قانون الولاية  02المادة  - 2
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 في ربط السمطات المركزية بفروعيا عمى المستوػ المحمي،الوالي يساىم فبذلك     
ن التنسيق ىو تماسك كافة خيوط التنظيمات الإدارية لأجل تحقيق واليدف الأساسي م

ويعود لو الفضل أيضا  الأىداف المرسومة بأعمى درجة من الكفاية وبأقل تكمفة ممكنة،
ويقوم من  ،1في منع التعارض في الاختصاصات وكذلك الازدواج في الأنشطة الإدارية

 بـ :لاسيما أجل ذلك 
التي تمثل المصالح الخارجية لمدولة باستثناء ل كل الييئات عم 2تنشيط وتنسيق ومراقبة -

 .3تمك المصالح التي لا يتدخل في شؤونيا
 السير عمى حسن سير جميع المصالح الواقعة في الولاية .  -
 عمى مستوػ ىذه المصالح،متابعة تنفيذ السياسات والمخططات التنموية   -
 ترقية التكوين الإدارؼ. اتخاذ كل التدابير مع المصالح المعنية من أجل  -
 
 

                                                           

مكانية مقاضاتيا ، مذكرة ماجستير في القانون ،فرع الدولة بن صوط ص 1- ورية ، المصالح الخارجية ، طبيعتيا وا 
 . 49ص/ ،2004/2005وق،جامعة الجزائر، سنة والمؤسسات العمومية ، كمية الحق

 السالف الذكر  90/230من المرسوم التنفيذؼ  04المادة  2-
الوالي عمى شؤونيا بالتنشيط والتنسيق،  إشرافبعض المصالح من  07-12من قانون الولاية  111استثنت المادة  - 3

 وتتعمق ىذه الإدارات بـ:
 العمل التربوؼ والتنظيم في مجال التربية والتكوين والتعميم العالي والبحث العممي، -
 وعاء الضرائب وتحصيميا، -
 الرقابة المالية، -
 الجمارك، إدارة -
 مفتشية العمل، -
 ة،مفتشية الوظيفة العمومي -
 الولاية. إقميمطبيعتو أو خصوصيتو  إلىبالنظر  إلىالمصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر  -
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 الفرع الثالث : تسيير أملاك الدولة    
والتي تتشكل  ،1بصفتو ممثل لمدولة ومراقبة مصالح أملاك الدولة يتولى الوالي تنشيط    

 .من أملاك خاصة وأخرػ عامة
 الأملاك الخاصة لمدولةأولا/ تسيير     
 ت والمنقولات.تسيير الأملاك الخاصة لمدولة بالعقارا يتعمق    
 لعقاراتتسيير ا-1
لغاء تخصيص الأملاك العقارية الخاصة      يختص الوالي في ىذا المجال بتخصيص وا 

لمدولة، بيع الأملاك العقارية الخاصة لمدولة، إجراء تبادل الأملاك العقارية الخاصة 
عن حصة  التنازل، تقسيم العقارات الخاصة بالدولة المشاعة بين الدولة والخواصلمدولة، 

 .الدولة عند تقسيم العقارات الخاصة المشاعة بين الدولة والخواص
لغاءدور الوالي في تخصيص  ( أ  لأملاك العقارية الخاصة لمدولةلالتخصيص  وا 
  التخصيصمفيوم 
قرار تخصيص الأملاك العقارية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة كل  بإصداريختص     

لمصالح المعنية لوالي حسب الحالة، بناءا عمى طمب امن الوزير المكمف بالمالية أو ا
 إماقا لاقتراحات المصالح المختصة المكمفة بالأملاك الوطنية، وقد يكون والذؼ يتخذ وف

 :يختص بو 2تخصيصا نيائيا أو مؤقتا
 بمؤسسات وطنية أو وزارات أو مؤسسات وىيئات عمومية الأمرتعمق  إذاالوزير،  -

 ،إقميميةاص الوطني أو جماعات تابعة لمدولة ذات الاختص

                                                           
كنازة محمد، الحماية الإدارية لأملاك الدولة الخاصة في التشريع الجزائرؼ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموم  - 1

 .118، ص2016-2015جامعية في القانون، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة ال
نور الدين يمينة، دور الوالي في حماية الأملاك الوطنية، بحث مقدم لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، كمية  - 2

 .63، ص2012-2011، السنة الجامعية 1الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر 
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العمومية  ئاتبمصالح الدولة غير الممركزة والمؤسسات واليي الأمرتعمق  إذاالوالي،  -
 .    1لمدولة ذات الاختصاص المحمي الموجودة في الولاية

قرار التخصيص أو تغييره يتم بنفس  إلغاءوتطبيقا لقاعدة توازؼ الأشكال فان     
ا قرار التخصيص، ويعود الاختصاص فيو لنفس الجية التي التي صدر بي الإجراءات

من المرسوم التنفيذؼ رقم  08صدر عنيا قرار التخصيص وفقا لما تضمنو نص المادة 
الأملاك الخاصة  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في  91-454

يا أن تغيير التخصيص والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك، والتي جاء في
ستشارة المصالح ايكون بقرار يتخذه الوزير المكمف بالمالية أو الوالي حسب الحالة، بعد 

 المختصة المكمفة بالأملاك الوطنية.
 دور الوالي في بيع الأملاك العقارية الخاصة لمدولة ( ب
ي تخصيصيا يستطيع الوالي أن يأذن ببيع الأملاك العقارية الخاصة لمدولة والتي ألغ    

جد نص ولم تعد  صالحة لممصالح والمؤسسات العمومية، عن طريق المزاد العمني مالم يو 
 .خاص يمنع بيع تمك الأملاك

ببيع الأملاك العقارية الخاصة  الإذنأن الوالي قبل أن يتخذ قرار  إلى الإشارةتجدر     
 . 2الوطنية لمدولة التي ألغي قرار تخصيصيا يستشير المدير الولائي للأملاك

 تبادل الأملاك العقارية الخاصة بالدولة إجراءدور الوالي في  ( ت
، 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  34تنص المادة     

ويضبط كيفيات  الأملاك الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا إدارةالذؼ يحدد شروط 
ذا..ذلك، عمى أنو ". الوطنية المختصة  الأملاك دارةإكل عقد دارؼ، فان كان في ش وا 

                                                           
،الذؼ يحدد شروط إدارة الأملاك  1991ر نوفمب 23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  03المادة  - 1

 .60 رسمية عددالخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك، جريدة 
الأملاك  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  10المادة  - 2

 بط كيفيات ذلك.الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويض
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نص عمى خلاف  إذا إلاالمعمول بيما،  والتنظيم، ىي التي تحرره طبقا لمتشريع إقميميا
 .."وجود فييا الممك العقارؼ الخاص،.ذلك ، ويوقع ىذا العقد والي الولاية، الم

 الدولة والخواصدور الوالي في تقسيم العقارات الخاصة بالدولة المشاعة بين  ( ث
 يتم تقسيم العقارات الخاصة المشاعة بين الدولة والخواص بناءا عمى:     
 والي الولاية إلىطمب مسؤول الأملاك الوطنية في الولاية في شكل عريضة عادية  -
 التي يوجد فييا العقار،   
 طمب الملاك الآخرين، الشركاء في الشيوع. -
 طريقين:ال إحدػيمكن أن يختار فيو  ذؼوال   
 الوالي بقصد التقسيم بالتراضي، إلىتقديمو  -
 .1الجية القضائية المختصة إلىتقديمو  -

الدولة من جية والملاك  من الأملاك الوطنية بتقويم حصص كل إدارةتختص 
معدل فارق القيمة، ويصادق الوالي بقرار  إضافةمن جية ثانية، كما يمكنيا  الخواص

تبميغ  إلىك الشركاء في الشيوع، ويسعى عمى محضر توزيع الحصص عمى الملا
جميع الأطراف بنتائج العممية، وخول القانون كل مالك أن يعترض كتابيا عمى ذلك 

 في ظرف شيرين ابتداءا من تاريخ التبميغ.  
دور الوالي في التنازل عن حصة الدولة عند تقسيم العقارات الخاصة المشاعة  ( ج

 بين الدولة والخواص
ل عن حصة الدولة عند تقسيم العقارات الخاصة المشاعة بين الدولة يتم التناز     

المؤرخ  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  40والخواص وفقا لما تضمنتو نص المادة 
الأملاك الخاصة والعامة التابعة لمدولة  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23في 

 لية:وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك، حسب الشروط التا
                                                           

الأملاك  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  41المادة  - 1
 .الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك
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الآخرين  حصل التراضي وتنازلت الدولة عن حقوقيا المشاعة في ممكية الملاك إذا  -1
من  بإذنالأملاك الوطنية ثمن ىذه الحقوق ويقع البيع  إدارةالشركاء في الشيوع، تحدد 

 الوالي،
كان،  رفض مالك أو عدة ملاك شركاء في الشيوع شراء حصة الدولة لأؼ سبب إذا  -2

 من الوالي.  بإذنيباع بأية وسيمة تستدعي التنافس فان العقار المشاع 
 لمنقولاتا تسيير-2
يتولى الوالي تسيير المنقولات التابعة للأملاك الخاصة لمدولة من خلال تخصيص     

اليبات والوصايا للأملاك  حالة في وتأجير المنقولات، قيامو بالإجراءات الضرورية
 ، تسييره لمتركات الشاغرة.الخاصة بالدولة

 دور الوالي في تخصيص وتأجير المنقولات ( أ
 إدارةيمكن تأجير المنقولات التابعة للأملاك الخاصة لمدولة بموجب اتفاقية تعدىا     

، تبين من خلاليا الشروط والمدة والمقابل المالي إقميمياالأملاك الوطنية المختصة 
دة التأجير أكثر من كانت م إذالمتصرف، تعرض ىذه الاتفاقية عمى الوالي ليوافق عمييا، 

رة عن مصمحة غير مخصص ليا فيتم تحرير اكان المستأجر عب إذا، أما أشير 06
شروط الالأملاك الوطنية تحدد فيو جميع  إدارةيحرر من قبل  ،محضر بدل الاتفاقية

كانت مدة  إذالاسيما المالية منيا، ويتعين عرض ىذا المحضر عمى الوالي ليوافق عميو 
 . 1أشير 06حت التصرف أكثر من الوضع ت
 دور الوالي في اليبات والوصايا للأملاك الخاصة بالدولة ( ب
مؤسسات لدة الدولة أو ايجب عمى كل موثق أؤتمن عمى وصية تتضمن تبرعات لفائ    

الوطنية  العمومية الوطنية، أن يعمم الوالي والممثمين الشرعيين لممؤسسات العمومية
المؤرخ  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  84ضيات المادة الموصى عمييا وفقا لمقت

                                                           
الأملاك  إدارةط ، الذؼ يحدد شرو 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  48المادة  - 1

 الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك.
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الأملاك الخاصة والعامة التابعة لمدولة  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23في 
بكامل الوصية التي تركيا الموصي  الإعلاموتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك، عمى أن يتم 

 وبقائمة الورثة.
السمطة الوصية المتمثمة في الوزير المكمف  إعلامالة ويتعين عمى الوالي في ىذه الح    

رسالبالمالية   جميع عناصر الممف ليقرر قبول التبرع أو رفضو.  وا 
 دور الوالي في تسيير التركات الشاغرة ( ت
المطالبة باسم الدولة  يتعين عمى والي الولاية التي توجد فييا أملاك التركة الشاغرة    

المادة  إلى، وبالرجوع 1صة بحق الدولة في وراثة تمك الأملاكأمام الجية القضائية المخت
، الذؼ يحدد 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  88

الأملاك الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك، نجدىا  إدارةشروط 
ؼ يتبعو مكان فتح التركة باعتباره تنص عمى أنو  يجب عمى الموثق أن يخبر الوالي، الذ

 ممثلا لمدولة، كمما كانت الدولة معنية بتصفية ىذه التركة أو قسمتيا.
وزير المالية عندما تكون الدولة معنية بالتركة ككل أو  إعلامكما يتعين عمى الوالي     

 قسمتيا.
 الأملاك العامة لمدولةثانيا/ تسيير     
أيضا تسيير الأملاك  الوالي الخاصة التابعة لمدولة يتولى للأملاك هإلى جانب تسيير     

من خلال قيامو بالإدراج والتصنيف في ىذه الأملاك، تجريد الأملاك  ،العامة لمدولة
في  هدور العامة لمدولة من صفتيا العامة، دوره في تحويل تسيير الأملاك العامة لمدولة، 

 في كيفية استغلال الأملاك هدور ، ولةتكوين وضبط حدود الأملاك العامة التابعة لمد
 .في مجال أملاك الدولة الدعاوػ  إقامةفي  هدور ، العامة التابعة لمدولة

 
                                                           

الأملاك  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  89المادة  - 1
 الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك.
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 والتصنيف في الأملاك العامة لمدولة بالإدراجدور الوالي في القيام -1
وتصنيف  إدراجقرار  بإصداريختص الوزير المكمف بالمالية أو الوالي حسب الحالة     

تابعة لأملاك الدولة الخاصة في الأملاك العامة التابعة ليا، وفقا لاختصاصات العقارات ال
الأملاك  إدارةكل منيما، بناءا عمى اقتراح رئيس المصمحة المعنية، وبعد استشارة مسؤول 

 إذا إلاالمصمحة المعنية قانونا،  واستشارة، أو بناء عمى اقتراحو إقميمياالوطنية المختص 
 ينص عمى خلاف ذلك.كان ىناك نص خاص 

العقارات التابعة لمجماعات المحمية أو تصنيفيا في الأملاك العامة  إدراجكما يمكن     
التابعة لمدولة حسب الشروط والأشكال والكيفيات المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم 

مق بالأملاك المعمول بيما، لاسيما القوانين المتعمقة بالبمدية والولاية وأحكام القانون المتع
 .1الوطنية
 دور الوالي في تجريد الأملاك العامة لمدولة من صفتيا العامة-2
 بالإذنيختص الوزير المكمف بالمالية أو الوالي حسب الحالة كل فيما يختص بو     

لم يوجد نص قانوني  التابعة لمدولة من صفتيا العامة ما بتجريد عقارات الأملاك العامة
 454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  98ا لمقتضيات المادة يقضي بخلاف ذلك، وفق

الأملاك الخاصة والعامة التابعة  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في 
 لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك، وذلك بعد استشارة المصمحة التقنية المعنية.

 
 
 
 
  

                                                           
الأملاك  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91لتنفيذؼ رقم من المرسوم ا 96المادة  - 1

 الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك.
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 ولةالعامة لمد في تحويل تسيير الأملاكدور الوالي -3
وذلك بعد استشارة مصمحة  بتحويل تسيير الأملاك العامة لمدولة لموالي الإذنيرجع     

الوطنية، حيث يسمح في ىذه الحالة بتسميم عقارات الأملاك العامة التابعة لمدولة  الأملاك
 .1والتي تغيرت وجية استعماليا بقصد تحويل تسييرىا

تقويم القيمة المالية التي تمتزم بقتضى الأمر ذلك ا إنالأملاك الوطنية  إدارةكما تتولى     
 بدفعيا مصمحة الدولة المستفيدة من تحويل التسيير. 

 دور الوالي في تكوين وضبط حدود الأملاك العامة التابعة لمدولة-4
ولة من خلال دفي تكوين وضبط حدود الأملاك العامة التابعة لم نتناول دور الوالي    

دود كل من الأملاك العامة البحرية الطبيعية، الأملاك العامة دوره في تكوين وضبط ح
المائية الطبيعية، الأملاك العامة الاصطناعية التابعة لمسكة الحديدية، الأملاك العامة 

 الاصطناعية البحرية المينائية.
 الأملاك العامة البحرية الطبيعية ( أ
 23المؤرخ في  454-91 من المرسوم التنفيذؼ رقم 100نص المادة  إلىبالرجوع     

الأملاك الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر 
خلال ، و القيام بمعاينة ميدانية إقميمياويضبط كيفيات ذلك، نجد أنو يعود لموالي المختص 

لا بضبط الحدود عمى الشاطئ والقطع الأرضية المجاورة لو يمكنو حجز شريط  وقيام
كما يخضع أؼ ، ء من الحد المسطر للأملاك العامةيتجاوز عرضو عشرين مترا، ابتدا

بناء أو تغيير في ىذه القطع الأرضية المحجوزة لرخصة خاصة يمنحيا الوالي، دون 
 .   2المساس بالأحكام المنصوص عمييا في مجال رخصة البناء

                                                           
الأملاك  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  99المادة  - 1

 دولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك.الخاصة والعامة التابعة لم
الأملاك  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  102 - 2

 الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك.
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المجمس الشعبي البمدؼ أنو يختص كل من الوالي ورئيس  إلى الإشارةوتجدر     
تكون الغاية منو  إجراءوالسمطات المختصة في مجال تسيير الأملاك العامة باتخاذ أؼ 

من المرسوم التنفيذؼ  107الأملاك العامة البحرية، وفقا لممادة  إلىضمان حرية الدخول 
الأملاك الخاصة  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91رقم 
 عامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك.وال

 الأملاك العامة المائية الطبيعية ( ب
يختص الوالي بضبط حدود مجرػ السواقي والوديان، بعد معاينة أعمى مستوػ تبمغو     

المياه المتدفقة تدفقا قويا دون أن تصل حد الفيضان خلال السنة في الظروف الجوية 
 العادية.

دارة تقوم بو المصالح المختصة في مجال الرؼ  إدارؼ اينة خلال تحقيق وتجرؼ المع      وا 
الغير وادعاءاتو وتجمع أراء المصالح  أملاك الدولة، وتسجل أثناء ذلك ملاحظات
 .1العمومية المعنية الأخرػ الموجودة في الولاية

مف بالمالية وتضبط الحدود بقرار وزارؼ مشترك بين الوزير المكمف بالرؼ والوزير المك    
حصل اعتراض الغير وتعذر معو الوصول  إذاوالوزير المعني أو الوزراء المعنيين، 

 .لمتراضي
نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  110كما تنص المادة     

الأملاك الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991
، حدود عمق السواقي إدارؼ ذلك، عمى أنو يضبط الوالي بقرار بعد القيام بتحقيق كيفيات 

كان منسوب سيلانيا غير منتظم، وكان أعمى  إذاوالوديان، نبعا لمخاصيات الجيوية، 
 مستوػ المياه في السنة لا يبمغ حدود التدفق الأقوػ.

                                                           
الأملاك  إدارةذؼ يحدد شروط ، ال1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  109المادة  -1

 الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك.
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، حدود الأملاك العامة مياإقمي، أو الولاة المختصون إقميمياويضبط الوالي، المختص     
المائية الطبيعية التي تتكون من البحيرات، والمستنقعات والسباخ، والغوط عمى أساس 

القطع الأرضية المجاورة التي يقدر  إليياأعمى مستوػ تبمغو المياه التي يمكن أن تضاف 
 .1عمقيا حسب خاصيات الجية المعنية، وتبعا لحقوق الغير

دارةمن قبل المصالح التقنية المختصة بمجال الرؼ  إدارؼ بتحقيق وذلك بعد القيام       وا 
 أملاك الدولة.

 الأملاك العامة الاصطناعية التابعة لمسكة الحديدية ( ت
 إذايختص الوالي بضبط حدود الأملاك العامة التابعة لمسكة الحديدية بموجب قرار     

أكثر من ولاية فيعود  لكان التصفيف يشم إذاوقع التصفيف في ولاية واحدة، أما 
والأشغال العمومية والداخمية، والمالية بموجب قرار  موزراء المكمفين بالنقل،لالاختصاص 

 ضبط الحدود بموجب مرسوم بالنسبة للأشغال الكبرػ.  ويتم وزارؼ مشترك بينيم،
نع بارتفاقي السكة الحديدية، المتمثمين في الابتعاد وم إقميميايصرح الوالي المختص     

لفائدة السكك الحديدية الموجودة أو المزمع ا البناء،حسب الشروط والكيفيات المعمول بي
 إلاالخ لتبن، والكلأ الجاف...، ويمنع أن تقام أغطية وأكوام ا2انجازىا، الموافق عمييا قانونا

 برخصة قبمية، يسمميا الوالي بعد استشارة المصالح التقنية.
 لبحرية المينائيةالأملاك العامة الاصطناعية ا ( ث
يختص الوالي باتخاذ القرار المناسب في ىذا النوع من الأملاك ويمكنو الاستعانة     

 454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  144 بخبرة تقنية في ذلك، وىذا ما قررتو المادة
الأملاك الخاصة والعامة التابعة  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في 

                                                           
الأملاك  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  114المادة  - 1

 الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك.
الأملاك  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  132المادة  - 2

 الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك.
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 إذا ..يمكن، في حالة ما". حيث نصت عمى أنوكيفيات ذلك،  وتسييرىا ويضبط لمدولة
اعترضت صعوبات تقنية معقدة عممية ضبط الحدود، المذكورة في الفقرة أعلاه، أن 

الوزير المكمف بالنقل، لمساعدة  إشرافيستعان بمجنة استشارية من الخبراء، توضع تحت 
 ..".رلوالي عمى اتخاذ القراا

 العامة التابعة لمدولة الأملاك كيفية استغلالفي الي دور الو -5
بشرط  ،لمدولة بعةر الأيتمتع الوالي بصلاحيات عديدة في مجال تسيير الأملاك العامة     

القوانين والتنظيمات التي تحكمو في مجال  إطارأن يستعمل المرافق استعمالا ملائما في 
توػ الولاية ستباره ممثلا لمدولة عمى مالأملاك العامة، ويستمد ىذه الصلاحيات من اع

جانب الوزراء كل فيما يخصو بتسيير الأملاك  إلىالتي يمثميا، لذلك يخول لو القانون 
والمرافق التي تتكون منيا الأملاك العامة البرية والبحرية والمائية والسككية الحديدية 

كانت ىناك أحكام  إذا إلا، والمينائية والمطارية، ويتمتع بمطمق الصلاحية في ىذا المجال
 .1تنص عمى خلاف ذلك

 دور الوالي في الأملاك العامة المخصصة لاستعمال الجميور استعمالا مباشرا ( أ
جميور استعمالا مباشرا ملاك العامة المخصصة لاستعمال النتناول دور الوالي في الأ    

لعامة المخصصة من خلال دوره في الاستعمال الجماعي والاستعمال الخاص للأملاك ا
لاستعمال الجميور استعمالا مشتركا، ودوره في استعمال الأملاك العامة ذات الطابع 

 الوحيد الطرف استعمالا خاصا.
الاستعمال الجماعي والاستعمال الخاص للأملاك العامة المخصصة لاستعمال  ( ب

 الجميور استعمالا مشتركا
الولاة أن ينشئوا داخل التجمعات من نفس المرسوم أنو يمكن  160ورد في المادة     

سبقية في المرور لتسييل حركة السكنية وعمى الطرق الكثيفة الحركة، حواشي لذوؼ الأ
                                                           

الأملاك  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  149المادة  - 1
 امة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك.الخاصة والع
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ئل النقل العمومي وتوقفيا، وكذلك من أجل ضمان حسن سير المصالح العمومية في وسا
 حالات الاستعجال. 

 خاصا استعمال الأملاك العامة ذات الطابع الوحيد الطرف استعمالا ( ت
يختص الوالي بتسميم رخصة الوقوف بموجب قرار بالنسبة لمطرق الوطنية والولائية     

خارج التجمعات السكنية، أما بالنسبة لرخص الوقوف في الطرق الوطنية والولائية الواقعة 
داخل التجمعات السكنية وكذلك الطرق البمدية يختص بتسميميا رئيس المجمس الشعبي 

المكمفة بأمن المرور عبر مرفق  الإداريةب تسميميا من قبل السمطة جان إلىالبمدؼ، 
 الأملاك العامة المعني. 

كان  إذاجانب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ رخصة الطريق  إلىكما يسمم الوالي     
جانب تسميميا من  إلىأخرػ،  إداريةتسيير مرفق الأملاك العامة المعني لا تتولاه سمطة 

 .1مكمفة بتسيير الأملاك العامة، السمطة القبل
 دور الوالي في استخراج المواد من الأملاك العامة ( ث
ار أنو ممثل لما عيد لموالي صلاحية تسيير الأملاك العامة التابعة لمدولة عمى اعتب    

أو  إعطائياورفض  التراخيص منحية نجد المشرع أعطاه صلاحية ليا عمى مستوػ الولا
من نفس  173خراج المواد من الأملاك العامة، فوفقا لممادة سحبيا بعد منحيا في است

المرسوم لا يجوز استخراج الرمل، والتراب والحجر والحصى، والركام، والخشب والعمف، 
 إلاوالمواد الأخرػ، وأخذىا من شاطئ البحر ومرافق الأملاك العامة المائية والبرية، 

 ى طمب المعنيين.، بناء عمإقميميابرخصة يسمميا الوالي المختص 
أن رخصة الاستخراج التي يمنحيا الوالي تتضمن المواد أو  إلى الإشارةوتجدر     

المنتجات التي يرخص باستخراجيا والأماكن التي تؤخذ منيا، والكميات المسموح بيا، 
 والأسعار والمبالغ الواجب دفعيا.

                                                           
الأملاك  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  164المادة  - 1

 الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك.
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 في مجال أملاك الدولة الدعاوى  إقامةدور الوالي في -6
المخولة  الإداريةوالصلاحيات  بالإجراءاتملاك الوطنية الأيكتفي الوالي في حماية لا     

 إلىلو قانونا  باعتباره عمى رأس الولاية وممثل لمدولة عمى مستواىا، بل يمكنو المجوء 
 بمصالح الدولة في مجال أملاكيا ما  لقضاء الادارؼ من أجل المطالبةالقضاء لاسيما ا

 . 1ف ذلكلم ينص القانون خلا
 نزع الممكية من أجل المنفعة العامةثالثا/     
لقد منح المشرع الوالي أخطر إجراء إدارؼ متمثل في نزع الممكية لممنفعة العامة، لما     

يمثمو من تيديد لحق الممكية المكرس دستورا، فيقوم بفتح تحقيق، تقدير قيمة الحقوق 
 وق، نقل الممكية. والممتمكات العقارية، بيع الممتمكات والحق

 الأمر بفتح تحقيق-1
مدػ  لإثباتيأمر الوالي بتشكيل لجنة ثلاثية الأشخاص من أجل القيام بالتحقيق     

 .2فاعمية المنفعة العمومية
 : 3يمي بفتحق التحقيق يتضمن وجوبا ما إدارؼ يصدر الوالي قرار 

 اليدف من التحقيق، -
 تاريخ بدأ التحقيق وانتيائو، -
 )أسماء الأعضاء وألقابيم وصفاتيم(، تشكيمة المجنة -

                                                           
الأملاك  إدارة، الذؼ يحدد شروط 1991نوفمبر  23في  المؤرخ 454-91من المرسوم التنفيذؼ رقم  184المادة  - 1

 الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك.
يتم اختيار الوالي لأعضاء لجنة التحقيق بناءا عمى  قائمة وطنية يضبطيا كل سنة وزير الداخمية والجماعات  - 2

المؤرخ في   186 – 93من المرسوم التنفيذؼ رقم  03،  وفقا لممادة القوائم التي تعدىا كل ولاية إلىالمحمية استنادا 
الذؼ يحدد القواعد  1991أفريل  27المؤرخ في  11 – 91المحدد لكيفيات تطبيق القانون رقم   1993جويمية  27

 . 51 عدد ريدة رسميةالمتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العامة، ج
المحدد لكيفيات تطبيق القانون   1993جويمية  27المؤرخ في   186 – 93فيذؼ رقم من المرسوم التن 06المادة  - 3

ريدة الذؼ يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العامة، ج 1991أفريل  27المؤرخ في  11 – 91رقم 
 . 51 عدد رسمية
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 كيفيات عمل المجنة -
 اليدف البين من العممية، -
 مخطط الوضعية لتحديد طبيعة الأشغال المزمع انجازىا وموقعيا. -

الأفراد المعنيين بو بناءا  إلىالوالي بنتائج التحقيق وترسل نسخ منو أيضا  إعلاميتم     
كانت الممتمكات  إذامومية بموجب قرار من الوالي عمى طمبيم، ويتم التصريح بالمنفعة الع

 أو الحقوق العينية العقارية المذكورة واقعة في تراب ولاية واحدة.
الموالية لتاريخ نشر القرار يوم ( 15يصدر الوالي، خلال الأيام الخمسة عشر)    

، يق الجزئيافع محقق لمقيام بالتحقالمتضمن التصريح بالمنفعة العمومية، قرارا بتعيين مح
الوالي  إلىممف التحقيق الجزئي  إرسالبليقوم ىذا المحافع عند قيامو بالتحقيق الجزئي 

 في الآجال المحددة من قبل الوالي. 
 تقدير قيمة الممتمكات والحقوق العقارية-2
أملاك الدولة من أجل تقدير قيمة تعويضات  إدارة إلى 1إدارياممفا  بإرساليقوم الوالي     

 مكية .نزع الم
عمى أنو "يرسل  السابق الذكر من المرسوم التنفيذؼ 31تنص المادة في ىذا الإطار     

 يضات نزع الممكية، ممفا يتكون الأملاك الوطنية، قصد تحديد تعو  إدارةمصالح  إلىالوالي 
 مايأتي : من
 القرار المتضمن التصريح بالمنفعة العمومية، -
 كين وأصحاب الحقوق العينية."المخطط الجزئي المصحوب بقائمة المال -
 
 

                                                           
 يتكون ىذا الممف من : - 1
 مية،القرار المتضمن التصريح بالمنفعة العمو  -
 المخطط الجزئي المصحوب بقائمة المالكين وأصحاب الحقوق العينية. -
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 بيع الممتمكات والحقوق -3
نزع الممكية  إجراءاتبيع الممتمكات والحقوق محل  إمكانيةيصدر الوالي قرار يحدد     

 مصالح الأملاك الوطنية. إدارةتقرير التعويض الذؼ تعده  إلىاستنادا 
 نقل الممكية-4
واعيد الطعن القضائي أو عند الوصول بعد استيفاء م 1يصدر الوالي قرار نزع الممكية    
اتفاق بالتراضي مع المعنيين بنزع الممكية أو بصدور قرار قضائي نيائي يقضي  إلى

 بالموافقة عمى نزع الممكية. 
يبمغ الوالي قرار نزع الممكية لمطرف المنزوع ممكيتو من جية ولمطرف المستفيد من     

التابعة لمولاية وكذا  الإداريةي مدونة القرارات نزع الممكية من جية ثانية، ويقوم بنشره ف
فع العقارؼ الذؼ تخضع الممتمكات والحقوق المنزوعة ممكيتيا لو، وفقا لممادة محالدػ ال

المحدد   1993جويمية  27المؤرخ في   186 – 93من المرسوم التنفيذؼ رقم  41
الذؼ يحدد القواعد  1991أفريل  27المؤرخ في  11 – 91لكيفيات تطبيق القانون رقم 

 المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العامة.  

 الفرع الرابع: السير عمى حماية حقوق وحريات المواطنين    

"يسير الوالي أثناء ممارسة ميامو وفي  12/07من قانون الولاية  112تنص المادة     
شكال والشروط حدود اختصاصاتو عمى حماية حقوق المواطنين وحرياتيم ،حسب الأ

 المنصوص عمييا في القانون."

                                                           
أنو عندما تتعمق الأشغال ولايتين أو عدة ولايات، فان المستفيد من نزع الممكية يحول الممف  إلىجدير بالذكر  - 1

يتولى تنفيذ جميع  إقميمياكل وال مختص  إلىمن ىذا المرسوم  03الخاص بنزع الممكية المنصوص عميو في المادة 
 27المؤرخ في   186 – 93من المرسوم التنفيذؼ رقم  44نزع الممكية المذكورة أعلاه، وفقا لمقتضيات المادة  إجراءات
الذؼ يحدد القواعد المتعمقة  1991أفريل  27المؤرخ في  11 – 91المحدد لكيفيات تطبيق القانون رقم   1993جويمية 

 . 51 عدد ريدة رسميةالعامة، ج بنزع الممكية من أجل المنفعة
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من قانون الولاية أعلاه، يتضح أن الوالي مطالب باحترام  112فمن خلال نص المادة     
حقوق وحريات سكان الولاية التي يمارس بيا ميامو المكرسة دستورا وقانونا، وأن 

ت، كما يسير عمى لايتجاوز في ممارسة اختصاصاتو المخولة قانونا ىذه الحقوق والحريا
ضمان ممارسة الحقوق والحريات المكفولة في دستور وقوانين وتنظيمات الدولة، ومن ىذه 

 الحقوق والحريات نجد الحق في الاجتماعات العمومية والحق في المظاىرات العمومية.
 الاجتماعات العموميةأولا/    
 مفيوم الاجتماعات العمومية-1
المتعمق  1989ديسمبر31المؤرخ في  28-89رقم  من القانون  02عرفت المادة     

الاجتماع العمومي عمى أنو "تجمير مؤقت  ،بالاجتماعات والمظاىرات العمومية
لأشخاص متفق عميو ومنظم في كل مكان مفتوح لعموم الناس قصد تبادل أفكار أو 

أن  28-89من نفس القانون رقم  03ت المادة فوأضا الدفاع عن مصالح مشتركة."
 جتماعات العمومية مباحة، وتجرؼ حسبما تحدده أحكام ىذا القانون.""الا

 الاجتماعات العمومية بإجراءالتصريح -2
أحاط المشرع الجزائرؼ الاجتماعات العمومية التي تعتبر من بين الحقوق والحريات     

 والمؤكد عنيا في نصوص الدستور بمجموعة من ،العامة التي لا يمكن التنازل عمييا
  لالمنظمين للاجتماع العمومي الحصو الضرورية، فعمى  1القانونية والإجراءاتابط الضو 

 
                                                           

المتعمق بالاجتماعات  1989ديسمبر  31المؤرخ في  28-89من القانون رقم  05تنص المادة في ىذا الصدد  - 1
عمى أنو "يصرح بالاجتماع اما لمولاية أو المجمس الشعبي  ،1990لسنة  04، جريدة رسمية عدد والمظاىرات العمومية

 مة عمى الأكثر من تاريخ الاجتماع.البمدؼ، قبل ثلاث أيام كام
يسمم عمى الفور وصل يبين أسماء المنظمين وألقابيم وعناوينيم، وكذلك رقم بطاقة التعريف الوطنية وتاريخ تسميم 
الوصل ومكانو من جية، واليدف من الاجتماع وعدد الأشخاص المنتظر حضورىم فيو، ومكانو، وتاريخو، والساعة 

 من جية أخرػ. التي يعقد فييا، ومدتو
 وصل عند كل طمب يصدر من السمطة."ويجب أن يقدم المنظمون ىذ ال
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بمجموعة من المعمومات  إحاطتيامن السمطة المختصة التي يشترط  1عمى تصريح
حول الاجتماع، ثم يتم تحديد جممة من البيانات المزومية المتعمقة بالاجتماع  الضرورية

من القانون رقم  04دتو،.....وىذا ما أكده نص المادة العمومي كاليدف منو، ومكانو، وم
 ،المتعمق بالاجتماعات والمظاىرات العمومية 1989ديسمبر  31المؤرخ في  89-28

بالقول أن كل اجتماع عمومي يكون مسبوق بتصريح يبين اليدف منو، ومكانو، واليوم 
م، والييئة المعنية بو والساعة المذان يعقد فييما، ومدتو، وعدد الأشخاص المقرر حضورى

 عند الاقتضاء.
انو يستطيع الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أن يطمب من  إلى الإشارةتجدر     

المنظمين تغير مكان الاجتماع، كما يمكنو اقتراح مكان آخر أكثر ضمانا لحسن سيره من 
ف يحضر الاجتماع ، ويخول ليما أيضا تعيين موظ2حيث النظافة والأمن والسكينة العامة

 العمومي بطمب من المنظمين.
 المظاىرات العموميةثانيا/     
 مفيوم المظاىرات العمومية-1
المتعمق  1989ديسمبر  31المؤرخ في  28-89من القانون رقم  15عرفت المادة     

المظاىرات العمومية عمى أنيا "المواكب  ،بالاجتماعات والمظاىرات العمومية

                                                           
 28-89من القانون رقم  14ممادة جدير بالذكر أن المشرع الجزائرؼ أعفى من الحصول عمى تصريح مسبق وفقا ل - 1

كل  ،1990لسنة  04، جريدة رسمية رقم المتعمق بالاجتماعات والمظاىرات العمومية 1989ديسمبر  31المؤرخ في 
 من :

 والعادات المحمية، للأعرافالاجتماعات والتظاىرات في الطريق العمومي المطابقة  -
 الاجتماعات الخاصة المطبوعة بدعوات شخصية، واسمية، -
 الاجتماعات المخصصة لأعضاء الجمعيات المؤسسة قانونا والمقصورة عمييم. -

، المتعمق بالاجتماعات والمظاىرات العمومية 1989ديسمبر  31ي المؤرخ ف 28-89من القانون رقم  06المادة  - 2
 .1990لسنة  04جريدة رسمية عدد 
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تجميرات الأشخاص وبصورة عامة جميع المظاىرات التي تجرؼ عمى والاستعراضات أو 
 ..."يق العمومي، ويجب أن يصرح بياالطر 
 التصريح بالمظاىرات العمومية-2
عمى تصريح من  لالحصو  1عموميةالمظاىرات ال إجراءيشترط القانون أن يسبق     

ة تجرؼ بدون السمطات المختصة قانونا عمى غرار الاجتماعات العمومية، فكل مظاىر 
، ويجب تقديم التصريح خمسة أيام عمييا قانون العقوباتتصريح تعتبر تجميرا يعاقب 

كاممة عمى الأقل قبل التاريخ المحدد لممظاىرة ليقوم الوالي بتسميم وصل بالتصريح في 
أمنية  تظاىرات في ظروف حسنة وأكثر ضماناحالة القبول، وحرصا عمى أن تتم الم

يطمب من المنظمين تغيير المسمك مع اقتراح مسمك آخر يسمح  أنلي خاصة يستطيع الوا
 .2بالسير العادؼ لممظاىرة

 : الضبط الاداري الخامسالفرع     

عمى مستوػ الولاية التي يمثميا، ويمكنو ممارستو  3يختص الوالي بالضبط الادارؼ     
مدؼ عن اتخاذ عمى إقميم بمدية تخضع لوصايتو إذا تقاعص رئيس المجمس الشعبي الب

 الإجراءات الضرورية لمحفاظ عمى النظام العام بعد اعذراه.
فقد خول المشرع لموالي بصفتو ممثل لمدولة عمى مستوػ الولاية صلاحية المحافظة     

عمى النظام العام باتخاذ الإجراءات القانونية الضرورية والمعمول بيا،  في ىذا الإطار 

                                                           
 منو. 49جدير بالذكر أن الدستور يضمن حرية التظاىر السممي لممواطن في اطار القانون بموجب المادة  - 1
 جتماعات والمظاىرات العمومية.المتعمق بالا 1989ديسمبر  31المؤرخ في  28-89من القانون رقم  18المادة  - 2
جانب اختصاص الوالي بالضبط الادارؼ يختص أيضا بالضبط البيئي عمى المستوػ الولائي، أنظر في ىذا  إلى - 3

 المجال: 
نورة موسى، الضبط البيئي في التشريع الجزائرؼ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم، كمية الحقوق، جامعة  -

 يمييا. وما 107، ص 2014، السنة الجامعية باجي مختار عنابة
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"الوالي مسؤول عمى المحافظة  عمى أنو 12/07ية من قانون الولا 114المادة نصت 
 عمى النظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية."

 الضبط الاداري سمطات الوالي في مجال أولا/    
يتمثل دور الوالي في مجال المحافظة عمى النظام العام عمى وجو الخصوص في     

باعتباره ممثلا لمدولة عمى مستوػ  1المحافظة عمى السمم والاطمئنان والنظافة العامة
فإلى جانب تمتعو بصفة الضابطة الإدارية العامة فان لو صلاحيات ممارسة الولاية، 

وتخولو القوانين والتنظيمات المعمول بيا اتخاذ جميع ، 2الضابطة الإدارية الخاصة
 373-83 من المرسوم 02والمادية، ووفقا لنص المادة  3والتدابير القانونية الإجراءات

المحدد لسمطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة عمى  1983ماؼ  28المؤرخ في 
 يقوم بـ:  22النظام العام ج رقم 

 ( ضمان مايأتي :1
 ومرورىم، والأملاكحماية الأشخاص  -
 سير المصالح العمومية سيرا عاديا ومنتظما، -
 حياة المواطن، إطارالمحافظة عمى  -
 دية والاجتماعية والثقافية،الاقتصا الأعمالحسن سير  -
 العام أو عرقمة الممارسة العادية( اتقاء أؼ شكل من أشكال الاضطراب في النظام 2

 لمسمطة وبصفة عامة اتقاء جميع المخالفات.

                                                           
المحدد لسمطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة  1983 ؼما 28المؤرخ في  373-83 من المرسوم 01المادة  - 1

 .22عدد  جريدة رسميةعمى النظام العام 
2

شيادة دكتوراه الدولة، كمية  المحمية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل الادارؼ  عبد القادر دراجي، سمطات الضبط - 
 .154، ص2009-2008الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 

ذات الطابع الفردؼ  الإداريةالقرارات  إصدارالقانونية التي يتخذىا الوالي في ىذا المجال  الإجراءاتولعل من أىم  - 3
ية لموالي، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، والتنظيمي، أنظر في ىذا الصدد محمد يحي، الضابطة الإدار 

 .196، ص2006-2005جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 
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 ( المحافظة عمى الممتمكات العمومية.3
 ( ضمان مايأتي :4
 احترام قواعد الطيارة والنظافة والأمن، -
 لمواصلات ووسائميا،السير المستمر في طرق ا -
تعمق منيا بوزارة  وحمايتيا باستثناء ما الإستراتجيةحراسة المباني العمومية والتجييزات  -

 الدفاع الوطني،
 تموين السكان المنتظم، -
أو  ( بصفة عامة ضمان تطبيق القوانين والتنظيمات الخاصة بالشرطة العامة5

 المتخصصة.
المحافظة عمى الصحة العامة  إلىلقانونية الرامية ا الإجراءاتيتخذ الوالي أيضا جميع     

كالحظر المؤقت  ،لاسيما التدابير المتعمقة بمنع انتشار الأمراض ومحاربتيا والوقاية منيا
لأسواق الحيوانات عند تسجيل حالات مرضية لأمراض عدوػ، والمصادقة عمى 

 .1مخططات تنظيم النجدات في الولاية وفي البمدية
دور الوالي عند ممارسة ميامو في المحافظة عمى النظام العام عمى اتخاذ لا يقتصر     

ذات البعد الولائي فحسب، بل قد يتركز دوره في ىذا المجال عمى  والإجراءاتالتدابير 
بمدية واحدة فقط أو أكثر حسب الحاجة، وذلك عندما يتقاعص رئيس المجمس  إقميم

فاظ عمى النظام العام، ويتدخل الوالي باتخاذ الشعبي البمدؼ عن أداء ميامو من أجل الح
القانونية المناسبة بعد أن يعذر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ويميمو كي  الإجراءات

 يتصرف حيال الوضع وفقا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا، ويكون حينيا تدخمو في

                                                           
المحدد لسمطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة  1983ماؼ  28المؤرخ في  373-83 من المرسوم 03المادة  - 1

 . 22عدد  ريدة رسميةعمى النظام العام ج
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لحمول المخولة قا لسمطة اشؤون البمدية وصلاحيات رئيس مجمسيا الشعبي البمدؼ وف
 عمى وجو الخصوص. 1المحمية الإدارةنين او بموجب ق

جانب من  أعطى لموالي بصفتو مكمف بالضبط الادارؼ أن المشرع  بالملاحظةجدير     
الحرية والسمطة التقديرية في اختيار الإجراء المناسب والأمثل لحفع النظام العام دون 

يا في التقييد الكمي لنشاط لأن، الإدارةعمل بالتفصيل، ويعتبر ذلك من موجبات  لو تحديد
، واكتفى بتحديد المجالات والوسائل المستعممة في 2نتائج وخيمةيترتب عميو ىذا المجال 

 حفع النظام العام. 
 تدخمو ووسائلطرق  ثانيا/    
لكي يتمكن الوالي من ممارسة ميامو في مجال الأمن والمحافظة عمى النظام العام     

كما توضع تحت  سمطتو مصالح الأمن الوطني ومصالح الدرك الوطني، توضع تحت
 سمطتو المباشرة المصالح التالية :

 مصالح الحماية المدنية، -
 مصالح المواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية. -
 أسلاك التفتيش والرقابة والحراسة، -

                                                           
"يمكن الوالي أن يتخذ، بالنسبة لجميع بمديات الولاية  عمى أنو 11/10من قانون البمدية  100تنص المادة حيث  - 1

أو بعضيا، كل الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمن والنظافة والسكينة العمومية وديمومة المرفق العام، عندما لا 
 ."...تقوم السمطات البمدية بذلك

"عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عن اتخاذ عمى أنو  11/10من قانون البمدية  101تنص المادة كما 
القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانين والتنظيمات يمكن الوالي، بعد اعذراه، أن يقوم تمقائيا بيذا العمل مباشرة بعد 

 انقضاء الآجال المحددة بموجب الاعذار."
الادارؼ في الرقابة عمى السمطة التقديرية للإدارة العامة "دراسة مقارنة فرنسا، مصر، سماح فارة، دور القاضي  - 2

-2014الجزائر"، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموم، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 
 .6، ص2015
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 .1لوالي أن يستدعي الشرطة البمديةيمكن ا    
ة قالأمن أن تخبر الوالي أولا وبصورة فورية بكل القضايا المتعميتوجب عمى مصالح     

بالأمن العام والنظام العام، الذؼ يمكنو الأمر عند الحاجة باتخاذ التدابير التي تممييا 
في التي أمر بيا، ويكون عمل مصالح الأمن  الإجراءاتبتنفيذ  إعلاموالظروف، ويجب 

أن يجرؼ العمل بناءا عمى وثائق مكتوبة غير  ، ويتعينىذه الميمات تحت سمطة رؤسائيا
مصالح الأمن تعميمات شفوية  إعطاءأنو وفي الحالات الاستعجالية يمكن لموالي استثناءا 

 .2يتعين عميو تأكيدىا فيما بعد كتابة
مظاىر سمطة الوالي عمى مصالح الأمن ومصالح المواصلات السمكية ثالثا/     

 واللاسمكية  
 الي عمى مصالح الأمنمظاىر سمطة الو -1
الوضع العام للأمن عمى مستوػ الولاية من خلال التقارير الأمنية الدورية يتابع الوالي     

القضائية المباشرة ضد الأعوان أو  الإجراءاتلمصالح الأمن، كما تعممو ىذه الأخيرة بكل 
ال بصلاحية فتح المنتخبين الذين يمارسون مياميم في الولاية، ويتمتع الوالي في ىذا المج

 إلىكانت المخالفة المرتكبة ترتبط بالنشاط ويبمغ نتائج ذلك عند الحاجة  إذا إدارؼ تحقيق 
 . 3السمطات القضائية المعنية مصحوبة برأيو

                                                           
د لسمطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة المحد 1983ماؼ  28المؤرخ في  373-83 من المرسوم 06المادة  -1

 .22عمى النظام العام ج رقم
تظير في ىذه الصورة المكانة الحساسة لموالي من خلال تحكمو في مفاصل الولاية أمنيا بدوافع حفع النظام العام  -

ن كان عمل مصالح الأمن خاضع لرؤسائيا ،مما يتطمب أن يكون تعيين الولاة حسب معايير دقيقة تتعمق  حتى وا 
 بالخبرة والتكوين والشيادة والحنكة والنجاح في المسؤوليات السابقة والسيرة الذاتية ....

المحدد لسمطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة  1983ماؼ  28المؤرخ في  373-83 من المرسوم 08المادة  - 2
 .22عدد  ريدة رسميةعمى النظام العام ج

المحدد لسمطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة  1983ماؼ  28المؤرخ في  373-83 سوممن المر  11المادة  - 3
 .22رسمية عدد  ريدةعمى النظام العام ج
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يمارس الوالي سمطة رقابية عمى عمل مصالح الأمن عمى مستوػ الولاية من خلال     
السمطة صاحبة التعيين، يبدؼ  إلىل الولاية سنويا تقارير عن عمميم ومردودىم داخ إرسالو
السمطة المركزية تقارير بخصوص  إلىيراه منسبا من ملاحظات، كما ترفع أيضا  فييا ما

أؼ ظرف ناجم عن تطبيق تدابير معينة صادرة عن السمطات المركزية لمواجية مساس 
بصورة عادية، حيث بالأمن العام والنظام العام ينجر عنو تقصير وعرقمة لممارسة السمطة 

الممكنة بناءا عمى اقتراحات أعوان  والإجراءاتيتم من خلال ىذه التقارير تقديم الحمول 
 الأمن المعنيين بحفع النظام العام.

 مظاىر سمطة الوالي عمى مصالح المواصلات السمكية واللاسمكية-2
د المحد 1983ماؼ  28المؤرخ في  373-83 من المرسوم 12ورد في المادة     

ام العام أنو يتعين عمى مصالح لسمطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة عمى النظ
الوالي دوريا، بحالة الشبكة والصعوبات التي  إعلاممواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية ال

سرعة الاتصالات  يتوجب عمى الوالي السير عمىيمكن أن تعرقل حسن سيرىا، و 
 وسريتيا.

 الوسائل الاستثنائية إلىء المجو رابعا/     
تدخل وحدات الأمن الوطني  إلى 1يمكن لموالي في حالة وقوع حدث خطير أن يسعى    

النائب  إلىمكتب التنسيق الموسع   إعلامالمتخصصة، بناءا عمى تعميمات مكتوبة، بعد 
 العام ووزير الداخمية.

                                                           
المحدد لسمطات الوالي في ميدان  1983ماؼ  28المؤرخ في  373-83 من المرسوم 16ورد في نص المادة  -1

تدخل وحدات الأمن المتخصصة وىو ما يعني أن ىذه الوحدات  ىإل يسعىالأمن والمحافظة عمى النظام العام، عبارة 
وما يمكن أن ينجر عنو، والذؼ يكون تحت الظرف  الإجراءاستجابتيا لطمب الوالي ليست أكيدة، نظرا لخطورة 

الاستثنائي الذؼ عبر عنو المشرع بوقوع حدث خطير عمى وليس في الظرف العادية، وىو ما يتطمب التشاور ودراسة 
لنائب العام وزير ا إلىمكتب التنسيق الموسع  إعلامجيدا ، وىذا ما يدل عميو وجوب  الإجراءضع الذؼ يستدعيو الو 

 مى الفور.عالداخمية بذلك 
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 1كيلات الدرك الوطنيتدخل تش إلىيسعى ن لموالي أيضا في ىذه الحالة أن ويمك    
كل من وزير الدفاع  إعلامالتسخير بعد  إجراءالموجودة في تراب الولاية، عن طريق 

 الوطني ووزير الداخمية.
في حالة وقوع الكوارث من  الإسعافاتبر أيضا ميام الوالي المتعمقة بتنظيم توتع    

خاصة غير عادية،  ءاتإجراف الغير عادية التي تتطمب و الحالات الاستثنائية نظرا لمظر 
خلايا أو  إنشاءخاص،  إسعافاتحيث يأمر الوالي المصالح المختصة بتطبيق مخطط 

بصورة جيدة، وغيرىا من  الإسعافاتلجان متابعة عمى المستوػ الولائي من أجل تنظيم 
 .  للإسعاف الضرورية الإجراءات

 لجنة الأمن   خامسا/ رئاسة    
الوالي، يتمثل دوره من خلاليا في تنسيق  ئاسةبر  2للأمنتتوفر الولاية عمى لجنة     

أعمال جميع مصالح الأمن عمى مستوػ الولاية، ومتابعة الوضع العام للأمن داخل 
الولاية، يتم اجتماع المجنة بصورة دورية شيريا ويمكن عند الحاجة استدعائيا للانعقاد 

من وزارة الداخمية ووزارة الدفاع  كل إلىمحاضر اجتماعاتيا  إرسالبصورة استثنائية، يتم 
التقارير التي يعدىا الوالي عن مصالح الأمن  إرسال إلى إضافةالوطني للاطلاع عمييا، 

  .نفس الجية إلىشيرية بصورة 
مجال حفع الأمن والنظام في ويعمل رئيس الدائرة تحت سمطة الوالي عمى مساعدتو     

 إعلامػ الدائرة، لذا يتعين عمى ىذه المصالح عمى مستو  الأمنالعام بالتنسيق مع مصالح 
 رئيس الدائرة بكل الأحداث التي تقع وتمس بالنظام العام. 

                                                           
المحدد لسمطات الوالي في ميدان الأمن  1983ماؼ  28المؤرخ في  373-83 من المرسوم 17تنص المادة  - 1

استثنائيا عندما يعتقد أن الوسائل  إجراءتشكيلات الدرك الوطني يعد المجوء الام العام عمى أنو "والمحافظة عمى النظ
 العادية غير كافية.

  إلىالوضع  لإعادةتعمل تشكيلات الدرك الوطني بناءا عمى تسخير من الوالي تحت سمطة قائدىا، طوال الوقت اللازم 
 حالتو الطبيعية.

 اع الوطني شكل التسخير ومحتواه."ير الدفيحدد قرار وزارؼ مشترك بين وزير الداخمية ووز 
 عن تشكيمتيا وعمميا بموجب تعميمة مشتركة بين وزير الداخمية ووزير الدفاع الوطني. الإعلانيتم  - 2
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 حالات تدخل الجيش الوطني الشعبي في ميام حماية الأمن دور الوالي فيسادسا/     
 1العمومي خارج الحالات الاستثنائية   

لوالي مسؤول حسب الشروط التي أن ا ،12/07من قانون الولاية  117المادة ورد في     
لا تكتسي طابعا تحددىا القوانين والتنظيمات عمى وضع تدابير الدفاع والحماية التي 

 عسكريا وتنفيذىا.
ديسمبر  06المؤرخ في  23-91من القانون رقم  05المادة أيضا  كما تضمنت    

مي خارج من العمو المتعمق بمساىمة الجيش الوطني الشعبي في ميام حماية الأ 1993
السمطات العسكرية في حالة الخطر الداىم  بإخطاريقوم الوالي  الحالات الاستثنائية، أن

ويكون استخدام  ،الاستعجالية الأولى والإسعافاتعمى حياة السكان، قصد اتخاذ التدابير 
  .2وحدات الجيش الوطني الشعبي تحت مسؤوليتو ومراقبتو عمى مستوػ دائرة اختصاصو

الولاية ووزير الداخمية والجماعات المحمية  إقميموقد خول لكل من الوالي عمى مستوػ     
أو تدبير  إجراءاتخاذ أؼ  3عمى مستوػ التراب الوطني أو أؼ جزء منو في حالة الطوارغ 

 احترام التوجييات الحكومية. إطارمن شأنو حفع النظام العام عن طريق قرارات في 

                                                           
المتعمق بمساىمة الجيش  1991ديسمبر  06المؤرخ في  23-91من القانون رقم  02وفقا لمقتضيات المادة  - 1

 إلىيتم المجوء  ،63 عدد ريدة رسميةالأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائية، ج الوطني الشعبي في ميام حماية
وحدات الجيش الوطني الشعبي وتشكيلاتو، بناء عمى قرار رئيس الحكومة بعد الاستشارة المسبقة لمسمطات المدنية 

 والعسكرية المختصة من أجل:
 حماية السكان ونجدتيم، -
 ،الإقميميالأمن  -
 حفع الأمن. -

المؤرخ  91/23المتضمن تطبيق القانون رقم  21/12/1991المؤرخ في  91/488من المرسوم الرئاسي  04المادة  2-
والمتعمق بمساىمة الجيش الوطني الشعبي في ميام حماية الأمن العمومي خارج الحالات  06/12/1991في 

 .) 2548،ص 22/12/1991،المؤرخة في  66الجريدة الرسمية عدد  ( الاستثنائية .
حالة الطوارغ،  إعلانالمتضمن  1992فيفرؼ  09المؤرخ في  44-92من المرسوم الرئاسي رقم  04أنظر المادة  - 3
 .  10 عدد ريدة رسميةج
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 09المؤرخ في  44-92من المرسوم الرئاسي رقم  06مادة نص ال إلىوبالرجوع     
من وزير الداخمية  حالة الطوارغ، نجده يجيز لكل إعلانالمتضمن  1992فيفرؼ 

لكل منيما في حالة الطوارغ المعمن عنيا  الإقميميمستوػ الاختصاص والوالي عمى 
 سمطة القيام بمايمي : 

 أماكن وأوقات معينة،تحديد أو منع مرور الأشخاص والسيارات في   -1
 تنظيم نقل المواد الغذائية والسمع ذات الضرورة الأولى، وتوزيعيا، -2
 المنظمة لغير المقيمين، الإقامةمناطق  إنشاء -3
الجبرية كل شخص راشد يتضح أن نشاطو  الإقامةأو وضع تحت  الإقامةمنع من  -4

 مضر بالنظم العام أو بسير المصالح العمومية،
غير مرخص بو، أو  إضراببنشاطيم الميني المعتاد في حالة  تسخير العمال لمقيام -5

 غير شرعي. 
 الأمر، استثنائيا، بالتفتيش نيارا أو ليلا. -6

 الفرع السادس: سمطة حمول الوالي     

 تعريف سمطة الحمول أولا/     

"السمطة الاستثنائية التي بموجبيا تحال سمطة التقرير  تعرف سمطة الحمول عمى أنيا    
الوصاية بدلا من الشخص الخاضع لموصاية كجزاء عن امتناعو وتعنتو رغم تنبييو  إلى

نذاره تقلال الرقابة التي تمارسيا الوصاية وأشدىا تأثيرا في حرية واس أنواع، وىي أخطر وا 
 .1"الأشخاص العامة اللامركزية

 

                                                           
فاروق بومعزة ،تدعيم مكانة الولي من خلال النصوص المنظمة للادارة المحمية، مذكرة من أجل الحصول عمى  - 1

قانون الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعية  شيادة الماجستير في الحقوق، فرع
 . 210،ص  2012/2013
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     شروط ومجالات سمطة الحمولثانيا/     
"عندما يمتنع رئيس المجمس عمى أنو  10-11لبمدية من قانون ا 101تنص المادة     

الشعبي البمدؼ عن اتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانين والتنظيمات يمكن الوالي، 
بعد اعذاره، أن يقوم تمقائيا بيذا العمل مباشرة بعد انقضاء الآجال المحددة بموجب 

 الاعذار."
أعلاه يتضح أن لموالي الحق  10-11دية من قانون البم 101من خلال نص المادة     

 :في مباشرة سمطتو في الحمول بتوفر الشروط التالية
 أن تكون البمدية ممزمة بالتحرك بموجب نص صريح، -
 ،1أو الاىمال امتناع البمدية وتمردىا بالتجائيا لمسمبية سواء بالرفض أو التقاعص -
 الحمول،توافر الأساس القانوني الذؼ يعطي لجية الوصاية سمطة  -
 لإعمالضرورؼ  إجرائيالوصاية لمجماعات المحمية، والتنبيو يعد شرط  إنذاروجوب  -

 .2الرقابة
ولا يقتصر دور الوالي عند التدخل في صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى     

بمدية أو بعض البمديات، بل تشمل صلاحياتو في ىذا المجال كل البمديات التابعة لمولاية 
المتعمقة بالحفاظ  الإجراءاتمة من قبل الوالي المعني، ويخول لو القانون اتخاذ كل الممث

تقوم السمطات  عمى الأمن والنظافة والسكينة العمومية وديمومة المرفق العام، عندما لا
 .3البمدية بذلك ولاسيما منيا التكفل بالعمميات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية

                                                           
عتيقة بمجبل، فعالية الرقابة الإدارية عن أعمال الإدارة المحمية، مجمة الاجتياد القضائي، العدد السادس، الممتقى  - 1

، 2009ماؼ  04و  03في الدول المغاربية"، المنعقد يومي  الدولي الخامس حول : "دور ومكانة الجماعات المحمية
من طرف مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 

 .197خيضر بسكرة، بالتنسيق مع جمعية ىانس صيدل، ص
 . 114،ص  2010ليدػ عين مميمة، الجزائر، سنة عادل بوعمران، البمدية في التشريع الجزائرؼ، دار ا - 2
 . 11/10من قانون البمدية  100المادة  - 3
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ختلال اسمطات حمول الوالي مكان المجمس الشعبي البمدؼ عند حدوث  وتظير    
 102الشعبي البمدؼ عند التصويت عمى ميزانية البمدية وفقا لما تقتضيو المادة  مجمسبال

ت المجمس الشعبي افي دراسة صلاحي إليووىو ما تم التطرق  ،11/10من قانون البمدية 
 . البمدؼ في التصويت عمى ميزانية البمدية

 المبحث الثاني :التسيير الاداري لمكاتب العام لمولاية ورئيس الدائرة    

 1يشغل كل من الكاتب العام لمولاية ورئيس الدائرة وظيفة عميا في الإدارة المحمية   
بصفتيما معينين، فكلاىما يعتبر مسؤول بارز عمى صعيد الإدارة الإقميمية بصفة عامة 

دارة الولاية والدائرة ب صفة خاصة إلى جانب الوالي، فنظرا لمكانتيما في التسيير عمى وا 
صعيد الإدارة المحمية يتم تعيين الكاتب العام لمولاية بموجب مرسوم رئاسي وتعيين رئيس 

 الدائرة بموجب مرسوم تنفيذؼ. 
يتم تسميط الضوء عمى دور الكاتب العام لمولاية في التسيير الادارؼ في المطمب     

 رئيس الدائرة في التسيير الادارؼ في المطمب الثاني. الأول ودور

 المطمب الأول: التسيير الاداري لمكاتب العام لمولاية    

مكانة ىامة عمى مستوػ الولاية، من خلال الصلاحيات  2يحتل الكاتب العام لمولاية    
سمطتو، العديدة والمتنوعة التي يخوليا لو القانون بصفتو مساعدا لموالي، يعمل تحت 

                                                           
، يحدد أحكام القانون الأساسي 1990جويمية  25المؤرخ في  230-90من المرسوم التنفيذؼ رقم  02المادة  - 1

 .31 عدد ريدة رسميةالخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية، ج

 99/240بموجب مرسوم رئاسي وفقا لممرسوم الرئاسي رقم جدير بالذكر أن تعيين الكاتب العام لمولاية يكون  - 2
مرسوم بعد أن كان في السابق يتم بموجب  يس الجميورية في المناصب العميا،المتضمن صلاحيات التعيين المخولة لرئ
 من بين :تنفيذؼ بناء عمى اقتراح وزير الداخمية، 

 دوائر،رؤساء ال -
 مسؤولي المصالح المركزية ومسؤولي مديرية مصالح الدولة في الولاية، -
 نسمة. 100.000الكتاب العامين لمبمديات التي يزيد عدد سكانيا عمى  -
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ويخمفو في أداء ميامو عند غيابو أو حصول مانع لو ويمارس بيذه الصفة كل 
 صلاحياتو.         

ولكي تتسنى لو القدرة عمى ممارسة كل ىذه الميام وضعت تحت سمطتو كتابة عامة      
لمولاية، تظم تعدادا بشريا من الموظفين من مختمف الرتب والتخصصات، موزعين عبر 

حيا، تمكنو من التسيير الادارؼ عمى مستوػ الولاية وفقا لمصلاحيات مكاتب مصال
   ويمكن حصر أىم صلاحيات الكاتب العام لمولاية فيمايمي:المخولة لو قانونا، 

 الفرع الأول: تسيير الكتابة العامة لمولاية                         

، 1992ماؼ  03لمشترك المؤرخ في الوزارؼ ا لمقرارتنظم الكتابة العامة لمولاية وفقا     
المتعمق بتنظيم مصالح الكتابة العامة بالولاية، حيث يترأسيا كاتب عام يحتل المرتبة 

الأمانة العامة الجياز الأكثر حيوية في  وتعتبربعد مركز الوالي، في السمم الادارؼ الثانية 
تقسيمين، تقسيم ل وفقات الوطن الكتابة العامة لمولاية في ولايا وقد تم تنظيم إدارة الولاية.

 يشمل غالبية ولايات الوطن وتقسيم يشمل الولايات المتبقية.
والمتمثمة في: الشمف،  1( ولاية35بالنسبة لمتقسيم الأول الذؼ يعني خمسة وثلاثين )    
 ،الجزائر ،تيزؼ وزو ،تيارت ،تممسان ،تبسة ،البويرة ،البميدة ،بشار ،بسكرة ،بجاية ،باتنة
 ،المدية ،قسنطينة ،قالمة ،عنابة ،سيدؼ بمعباس ،سكيكدة ،سعيدة ،سطيف ،فةالجم

ؼ سوق ،الواد ،بومرداس ،برج بوعريريج ،وىران ،ورقمة ،معسكر ،المسيمة ،مستغانم
غميزان، تحتوؼ الكتابة العامة فيو عمى ثلاث  ،غرداية ،عين الدفمى ،ميمة ،تيبازة ،أىراس

 ( مصالح ىي:03)
 مصمحة التمخيص، -

                                                                                                                                                                                

،يحدد أحكام القانون  1990جويمية  25المؤرخ في  230-90رقم  التنفيذؼمن المرسوم  14والمادة  11طبقا لممادة 
 العميا في الإدارة المحمية . والوظائفصب الأساسي الخاص بالمنا

، المتعمق بتنظيم مصالح الكتابة العامة  1992ماؼ  03الوزارؼ المشترك المؤرخ في  القرارمن  02المادة  - 1
 .28، العدد  1993، المستدرك بالجريدة الرسمية لسنة 71بالولاية، الجريدة الرسمية رقم 
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 مصمحة الوثائق، -
 مصمحة الأرشيف. -

 أولا/ مصمحة التمخيص    
ىي مصمحة تشرف عمى التنمية المحمية عمى مستوػ الولاية إبتداءا من فكرة المشروع     

إلى غاية التجسيد الفعمي من طرف مصمحة التمخيص، وذلك عن طريق متابعة دورية و 
تضع فيو كل احتياجات الولاية  دقيقة لممشروع في كل سنة ترسم الولاية برنامج عمل،

التنموية و فـي جميع القطاعـات بدون استثنـاء و ليا الحق في اقتراح تنمية لقطاعاتيا 
" أو المخططات التنموية P.S.Dسواءا كان ذلك ضمن المخططات القطاعية لمتنمية "

 ".P.C.Dالبمدية "
ما، لفائدة قطاع ما أو  وذلك بعد تسجيل لمشروع ةبمتابعة دوري ىذه المصمحة تقوم    

 كون المتابعة الدورية إلا بعد توفر المراحل التالية:تبمدية ما، ولا 
 (.....اقتراح لممشروع ) تحضير البطاقة التقنية، المبمغ التقديرؼ  -
 .عند قبول تسجيل المشروع تتم المرحمة الثانية وىي دراسة المشروع -
بعدة مراحل تحضيرية ومتابعة المشروع الإنطلاقة في إنجاز المشروع والذؼ بدوره يمر  -

 .بدقة
 وىي : 1مصمحة التمخيص بدورىا تتكون من ثلاثة مكاتب    
 مكتب الصفقات العمومية-1
يقوم بتحضير ومتابعة أعمال لجنة السوق العمومية لمولاية، ويقدم تقارير للأمانة     

 العامة.
 
 

                                                           
، المتعمق بتنظيم مصالح الكتابة العامة بالولاية،  1992ماؼ  03شترك المؤرخ في الوزارؼ الم القرارمن  03المادة  -1

 .28، العدد  1993، المستدرك بالجريدة الرسمية لسنة 71الجريدة الرسمية رقم 
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 مكتب التنسيق-2
حكومة المتعمقة بالولاية وضمان تنظيم ومتابعة يقوم ىذا المكتب بمتابعة قرارات ال    

 مين العام لمولاية عبر مديريات الحكومة.الأأعمال المجان التابعة لسمطة الوالي أو 
 مكتب التنظيم-3
سير الأفضل لممديريات وتسييل الطرق اليقوم بدراسة و تقديم إقتراحات من أجلال     

 لتحسين شروط وطرق العمل.
 لتوثيقثانيا/ مصمحة ا    
 : 1المصمحة من مكتبين  تتكون ىذه    
 مكتب التوثيق و بنك المعمومات:-1
  بـ: ىو المكتب الذؼ ييتم    
ستغلال كل وثيقة إدارية نشرية والتي بإمكانيا أن تقدم منفعة إلى  - جمع ونشر وا 

 المديريات التنفيذية الولائية.
 .تكوين و تسيير القاعدة الوثائقية لمولاية -
 .جاز و نشر المجلات و نشريو إعلامية داخمية لمولايةتحضير و إن -
اجتماعية أو اقتصادية أو ثقافية حول الولاية  Monographie إنجاز دلائل إحصائية -

 .والعمل عمى تحميميا
 .تكوين بنك المعطيات و العمل عمى تحيينو الدائم -

 مكتب التمخيص  -2
اطات السنوية لممديريات يقوم بالجمع والتحميل لغرض التنسيق بين البرامج والنش -

 .الولائية وتنظيم سير المعمومات
 .جمع التقارير وحصائل النشاطات السنوية وتحميميا وتمخيصيا -

                                                           
، المتعمق بتنظيم مصالح الكتابة العامة بالولاية،  1992ماؼ  03الوزارؼ المشترك المؤرخ في  القرارمن  04المادة  -1

  .28، العدد  1993، المستدرك بالجريدة الرسمية لسنة 71الجريدة الرسمية رقم 
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 ثالثا/ مصمحة الأرشيف     
 .1تتكون ىذه المصمحة من مكتبين    
 مكتب الإعلام والمساعدة-1
ولاية وىياكميا، حول دوره يتمثل في تقديم يد العون لمختمف أجيزة الإدارة العامة لم    

كيفية نقل الأرشيف الوسيط إلى قاعات الحفع، وذلك بتقديم وثيقة "جدول دفع الوثائق" 
لممصمحة التي ترغب في دفع الوثائق، إضافة إلى مساعدة مختمف مصالح الأرشيف عمى 

رشادىا في طرق حفع وتنظيم الأرشيف.  مستوػ الولاية وا 
 مكتب الحفظ-2
تاج وسائل البحث ووضعيا في يد مستعممييا، حيث نجد عمى تتمثل ميمتو في إن    

مستوػ المكتب مختمف الجرائد الرسمية وكذا سجل القرارات الولائية... إلج، فيو المشرف 
المباشر عمى قاعات الأرشيف حيث يقوم بتنظيم الأرشيف لتسييل إمكانيات البحث 

 والدراسة.
أم  ،الأغواط ،المتبقية والمتمثمة في: أدرار 2لاياتأما التقسيم الثاني لمكتابة العامة لمو     

 ،خنشمة ،تيسمسيمت ،تندوف ،الطارف ،ايميزؼ  ،البيض ،جيجل ،تامنغست ،البواقي
 تحتوؼ عمى مصمحتين فقط ىما: ،عين تموشنت ،النعامة

 مصمحة التمخيص  -
 مصمحة الوثائق والأرشيف. -
 وتحتوؼ مصمحة التمخيص عمى ثلاث مكاتب .   
 ؼ مصمحة الوثائق والأرشيف عمى ثلاث مكاتب:وتحتو    

                                                           
، المتعمق بتنظيم مصالح الكتابة العامة  1992ماؼ  03الوزارؼ المشترك المؤرخ في  القرارمن  05المادة   -1

 .28، العدد  1993، المستدرك بالجريدة الرسمية لسنة 71بالولاية، الجريدة الرسمية رقم 
، المتعمق بتنظيم مصالح الكتابة العامة بالولاية،  1992ماؼ  03الوزارؼ المشترك المؤرخ في  القرارمن  06المادة  -2

  .28، العدد  1993، المستدرك بالجريدة الرسمية لسنة 71الجريدة الرسمية رقم 
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 مكتب الوثائق وبنك المعمومات، -
 مكتب الأرشيف، -
 مكتب التمخيص. -

 سابقا. إليو الإشارةوتمارس ميام كل مكتب من المصمحتين وفقا لما تمت     
 الفرع الثاني: مساعدة الوالي في أداء ميامو    
جويمية  23المؤرخ في  215-94فيذؼ من المرسوم التن 05المادة   إلىبالرجوع     

الكاتب  بالولاية وىياكميا، نجدىا تنص عمى أنو تتمثل ميام الإدارةالمحدد لأجيزة  1994
 يمي: فيما العام لمولاية

 يسير عمى العمل الادارؼ ويضمن استمراريتو، -
 يتابع عمل جميع مصالح الدولة الموجودة في الولاية، -
 ية،ينسق أعمال المديريين في الولا -
 ينشط عمل اليياكل المكمفة بالوثائق والمحفوظات والتمخيص وينسقيا، -
 يتابع عمل أجيزة الولاية وىياكميا ، -
 :بما يأتيينشط اليياكل المكمفة بالبريد ويراقبيا، وبيذه الصفة، يكمف  -
 يجتمع كمما دعت الحاجة بعضو واحد أو بعدة أعضاء من مجمس الولاية المعنيين -

 تنفيذ برنامج مجمس الولاية ويعمم الوالي إطارالخاصة التي تدخل في لدراسة المساءل 
 بسير الأشغال،   
 ينشط مجموع برامج التجييز والاستثمار في الولاية ويسير عمى تنفيذىا، -
 يتابع تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي والقرارات التي يتخذىا مجمس الولاية، -
 لاية المعنيين اجتماعات ىذا المجمس ويعدىا ينظم بالتنسيق مع أعضاء مجمس الو  -
 ويتولى كتابتيا،   
 يتولى رئاسة لجنة الصفقات في الولاية، -
 يكون رصيد الوثائق والمحفوظات في الولاية ويسيره." -
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من  05 وقد تم التأكيد عمى جل الميام المكرسة في المادة السابقة من خلال المادة    
يحدد أحكام القانون الذؼ  ،1990جويمية  25لمؤرخ في ا 230-90رقم  التنفيذؼالمرسوم 

المحمية، بالقول أنو تتمثل ميام  الإدارةالعميا في  والوظائفالأساسي الخاص بالمناصب 
 يمي : الكاتب العام لمولاية في مساعدة الوالي والعمل تحت سمطتو فيما

 يسير عمى حسن سير جميع المصالح، -
 باستمرار الأعمال المبادر بيا، ينشط وينسق عمل المصالح ويتابع -
 يبادر بالتعاون مع مختمف المصالح المعنية، بمخططات الاستثمار الولائية ويتابع -
 تنفيذىا،   
 يتابع تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي وقرارات الحكومة، -
 يمخص التقرير السنوؼ عن سير المصالح التابعة لمدولة في الولاية وأعماليا، -
 ع التدابير، مع المصالح المعنية، بغية ترقية التكوين الادارؼ وتحسينيتخذ جمي -

 مستوػ المستخدمين،
 يكون رصيدا من الوثائق والمحفوظات في الولاية ويسيره، -
 في الولاية وتدخميا وينسق تنفيذىا، الإسعافيحدد مخططات تنظيم  -
 والتنظيمات.يرأس المجان ذات الطابع الادارؼ والتقني التي تحدثيا القوانين  -
 .1توقيع كل العقود والمقررات والقرارات -

نستخمص أن صلاحيات الكاتب العام لمولاية تتمثل  ،من خلال نص المادتين أعلاه    
في مساعدة الوالي عمى القيام بميامو بصفتو ممثل لمولاية من جية، وبصفتو ممثل لمدولة 

 من جية أخرػ، وتتمثل أىم ىذه الصلاحيات فيمايمي: 
 

                                                           
أحكام القانون الأساسي  ،يحدد 1990جويمية  25المؤرخ في  230-90من المرسوم التنفيذؼ رقم  06المادة  - 1

 العميا في الإدارة المحمية. والوظائفالخاص بالمناصب 
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 أولا/ الميام الإدارية المرتبطة بميام الوالي بصفتو ممثل لمدولة    
يمكن أن يقوم الكاتب العام كمساعد ونائب لموالي بصفتو ممثلا لمدولة بعدة     

 :فيما يمي إجماليا، يمكن صلاحيات
 السير عمى تطبيق القوانين والتنظيمات وتنفيذ قرارات الحكومة-1
لمولاية السير عمى ضمان تطبيق قوانين وتنظيمات الدولة  يتعين عمى الكاتب العام    

، من قبمو بصفتو كاتب عام لمولاية الإقميميةعمى غرار كامل مسؤولي ومسيرؼ الجماعات 
التابعين لو في السمم الادارؼ، لأنو يعتبر رئيس كامل  الإداريينومن قبل جميع 

 الإداريةثناء قياميم بأعماليم المستخدمين في الولاية تحت سمطة الوالي، ويكون ذلك أ
 أو تعديميا أو سحبيا. إجازتيا، ولو كامل السمطة في إدارؼ التي تخضع لرقابتو كرئيس 

تحت سمطة  إدارؼ فالصلاحيات اليامة المخولة لمكاتب العام لمولاية بصفتو رئيس     
ن في قياميم الوالي، تجعمو ممزم قانونا باحترام مبدأ المشروعية من قبل جميع المستخدمي

يجعمو المسؤول  الكاتب العام لمولاية، فخضوع ىؤلاء لسمطة وتوجييات الإداريةبأنشطتيم 
 عن عدم تطبيق القوانين. إدارياالأول 
ولا يقتصر احترام وضمان الكاتب العام لمولاية لتطبيق القوانين والتنظيمات فحسب،     

، سواء كانت من الشفييةابية وحتى بل ينبغي أن يمتد احترامو لتعميمات الحكومة الكت
المحمية أو من باقي الوزارات، مادام أن دور الكاتب العام لمولاية  الإدارةالوزارة التي تتبعيا 

 دورا مساعدا لموالي في جميع صلاحياتو بما فييا تمثيل الدولة عمى مستوػ الولاية. 
 تمخيص التقرير السنوي عن سير المصالح التابعة لمدولة -2
يتولى الكاتب العام لمولاية ميمة تمخيص التقرير السنوؼ عن سير مصالح الدولة عمى     

نيابة عن الوالي، حيث يتضمن المعطيات والنتائج المحققة خلال السنة  1مستوػ الولاية

                                                           
1
،يحدد أحكام القانون الأساسي  1990جويمية  25المؤرخ في  230-90رقم  التنفيذؼمن المرسوم  05 المادة - 

 .31، جريدة رسمية عدد المحمية الإدارةالعميا في  والوظائفالخاص بالمناصب 
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المالية وأيضا التي لم تتحقق وذكر الصعوبات الواردة في ذلك، ويشمل التقرير السنوؼ 
 لة في كافة القطاعات وذلك تحت إشراف وتوجييات الوالي. المصالح التابعة لمدو 

 تنظيم اجتماعات مجمس الولاية -3
يحضر الكاتب العام لمولاية لعقد اجتماعات مجمس الولاية بصفتو مساعدا لموالي،     

 فيقوم بالأعمال التالية:
 استدعاء جميع أعضاء المجمس التنفيذؼ لمولاية،   -
 لأشغال المجمس،تحضير كل الوثائق اللازمة   -
 وضع كل الوسائل البشرية والمادية الضرورية تحت تصرف أعضاء المجمس، -
 ضمان أمانة جمسات المجمس،   -
 الحرص عمى تعيين الموظف المكمف بكتابة الجمسة، -
 ضمان حفع محضر الجمسة.  -

 الاجتماع عند الحاجة بأعضاء من مجمس الولاية-4
مجمس الولائي، غير أنو يمكن لمكاتب العام الأصل أن يقوم الوالي برئاسة جمسة ال    

أن في السمم الادارؼ بعد الوالي عمى مستوػ الولاية،  1لمولاية باعتباره يحتل المرتبة الثانية
يجتمع بعضو أو أكثر من مجمس الولاية عند الحاجة ويرأس الجمسة، ويتخذ القرارات 

أعضاء المجمس الولائي  اللازمة باعتباره مفوض من قبل الوالي ونائب لو، ويمتزم
 الوالي بمجريات الجمسة وقراراتيا.  إعلامبتوجيياتو وقراراتو، غير أنو يتوجب عميو 

 تنشيط برامج التجييز والاستثمار في الولاية-5
يباشر الكاتب العام لمولاية ميمة تنشيط البرامج التنموية عمى مستوػ الولاية تحت     

ميدانية والتقارير والبيانات التي يطمع عمييا من سمطة الوالي، من خلال الزيارات ال
مصمحة التمخيص التابعة للأمانة العامة لمولاية، فيحاول أن يقدم الحمول اللازمة لإزالة 

                                                           
عزة، تدعيم مكانة الوالي من خلال النصوص المنظمة للإدارة المحمية،  مذكرة من أجل الحصول عمى فاروق بوم - 1

 .59.ص2013-2012، السنة الجامعية 1شيادة الماجستير في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 
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العوائق والصعوبات التي تحول ومواصمة تنفيذ مختمف المشاريع والبرامج المتعمقة بقسم 
مجة الاجتماعات تحت سمطة الوالي مع التجييز والاستثمار بميزانية الولاية، ويمكنو بر 

أعضاء من المجمس الولائي كمما دعت الضرورة لذلك، قصد الوقوف عمى الوضعية 
الحقيقية لبرامج التجييز وتذليل الصعوبات وا عطاء التعميمات اللازمة بذلك، ويتم تحرير 

 محاضر اجتماعاتو مع أعضاء المجمس الولائي المعنيين وا علام الوالي بيا.
 ابعة أعمال مصالح الدولة في الولايةمت-6
كما سسبقت الإشارة إليو يعتبر الكاتب العام لمولاية الشخصية الثانية في الولاية بعد     

الوالي ودوره يتمثل في مساعدتو عمى أداء ميامو، ولما كان من أىم الأدوار التي يجسدىا 
ي يمثميا فان دور الكاتب العام الوالي في وظيفتو ىو تمثيل الدولة عمى مستوػ الولاية الت

 يمتد إلى مساعدة الوالي عمى تمثيل الدولة عمى مستوػ الولاية.
وتتمثل مصالح الدولة التي يتولى الكاتب العام لمولاية متابعة أعماليا في المصالح    

الخارجية لموزارات التي تعتبر امتداد لوزاراتيا، وىذا لا يعني أن عدد ونوع ىذه المصالح 
دد ونوع وزارات الحكومة، فيناك وزارات ليا مصمحة واحدة تمثميا عمى المستوػ بع

 .1الولائي، وىناك وزارات تمثميا عدة مصالح عمى المستوػ الولائي
 تنسيق وتنشيط أعمال المديريات الولائية-7
م يشرف الكاتب العام لمولاية عمى تنشيط وتنسيق أعمال المديريات الولائية التابعة لإقمي    

 الاجتماع  2الولاية التي يمارس اختصاصاتو ضمنيا تحت سمطة الوالي، فقد خولو التنظيم
 . 3بالمديريين التنفيذيين كمما دعت الضرورة لذلك

                                                           
مة لنيل شيادة دكتوراه العموم في رزيق أميرة، النظام القانوني لممصالح الخارجية لموزارات في الجزائر، أطروحة مقد - 1

 .72، ص2017-2016القانون، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 
المحدد لأجيزة الإدارة بالولاية وىياكميا،  1994جويمية  23المؤرخ في  215-94من المرسوم التنفيذؼ  05المادة  - 2

 .48 عددجريدة رسمية 

، يحدد أحكام القانون الأساسي 1990جويمية  25المؤرخ في  230-90رسوم التنفيذؼ رقم من الم 05 المادة - 3
 .31 عددالخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية، جريدة رسمية 
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 المرتبطة بميام الوالي بصفتو ممثل لمولاية الإداريةثانيا/ الميام     
شرافت سمطة الولاية، تح إدارةيتولى الكاتب العام لمولاية شؤون تسيير      الوالي،  وا 

حدوث أؼ مانع، وذلك في الميام التي يمارسيا أو وكمساعد لو ونائب عنو عند غيابو 
 بصفتو ممثل لمولاية، ومن أىم ىذه الصلاحيات:   بصورة شخصيةالوالي 
 تنشيط وتنسيق عمل المصالح الولائية، -1
لمولاية سواء كانت تسير يسير الكاتب العام لمولاية عمى حسن سير المصالح التابعة     

بأسموب مباشر من قبل الولاية أو عن طريق أسموب المؤسسات العمومية الولائية أو 
الامتياز أو الأسموب المختمط، حيث يتخذ كافة الإجراءات اللازمة من أجل ضمان 

 سيرورة ىذه المرافق تحت سمطة الوالي.
عين من المصالح الولائية دون آخر، ولا ينحصر تدخل الكاتب العام لمولاية عمى نوع م    

فالمشرع خولو تنشيط وتنسيق المصالح الولائية بصفة عامة، باعتباره مساعد ونائب لموالي 
يعمل تحت سمطتو، فيمكنو أن يتابع مثلا عمل المؤسسات العمومية الولائية ذات الطبيعة 

العمومية  ة كالمؤسسةالإدارية وعمل المؤسسات العمومية ذات الطبيعة الصناعية والتجاري

الولائية لتسيير مراكز الردم التقني
1
.  

 متابعة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي -2
يعتبر الوالي الييئة التنفيذية داخل الولاية، فيناط بو تنفيذ مداولات المجمس الشعبي     

، لكن باعتبار بيا عمييا و نشرىا وكذا تنفيذ القرارات المتعمقة بعدما تتم المصادقةالولائي 
أن دور الكاتب العام لمولاية يتمثل في مساعدة الوالي عمى أداء ميامو المختمفة عمى 
صعيد الولاية التي يمارس فييا وظائفو بما فييا ميامو كرئيس لمييئة التنفيذية لمولاية، فانو 

لات المرسمة المداو  موستلايتولى متابعة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي من خلال ا

                                                           
ة أنظر مثلا المؤسسة العمومية لتسيير مراكز الردم التقني لميمة، تم إنشاؤىا بمقتضى قرار وزارؼ مشترك بين وزار  - 1

، عمى أساس مداولة المجمس الشعبي الولائي لولاية ميمة بتاريخ 08/11/2008الداخمية والمالية والبيئة، بتاريخ 
 ،14/05/2007المؤرخ في  26/07، بمصادقة وزارة الداخمية والجماعات المحمية بالقرار رقم 07/02/2007
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رسالو لممداولات التي تحتاج إلى مصادقة الوزير  من قبل رئيس المجمس الشعبي الولائي وا 
شراف الوالي، وفي جميع الحالات ينتظر قرار الوالي  المكمف بالداخمية تحت سمطة وا 
بشأن المداولات المعروضة عميو لمرقابة وكذا قرار الوزير المكمف بالداخمية إن كان سيقرر 

اليا أو المصادقة عمييا، ثم يسير عمى ضمان نشر وتنفيذ المداولات المصادق عمييا إبط
 . 1وأيضا تنفيذ القرارات الإدارية ذات الصمة بيا

 مداولات المجمس الشعبي الولائيمستخرج استلام  ( أ
 تستخمص من مداولاماستلام بصفتو مساعدا لموالي الكاتب العام لمولاية  يتولى    

 اتخاذىافي أجل ثمانية أيام من الولائي المرسمة من قبل رئيس المجمس  المجمس الشعبي
 .يعتبر تاريخو مرجعا يعتد بو لبدأ الآجالحيث ، 2مقابل وصل استلام

من قبل الوالي لإبداء رأيو بشأنيا، فإما أن يثير يتم فحص المداولات المرسمة      
ما أن يجيزىا ويصادق عمييا ضمنيا بطلانيا ويتخذ الإجراءات القانونية اللازمة لذلك، و  ا 

أو بصفة صريحة. ويتم تكميف الكاتب العام لمولاية من قبل الوالي بإرسال المداولات التي 
يشترط فييا القانون مصادقة الوزير المكمف بالداخمية إلى الجية الوصية باعتباره مساعدا 

 اولات المجمس الشعبي الولائي.لموالي في أداء وظائفو وأيضا مكمفا قانونا بمتابعة تنفيذ مد
فيتوجب عمى الكاتب العام لمولاية أن يتابع تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي منذ     

إرسال مستخرج المداولات من قبل رئيس المجمس إلى الولاية، حيث تقتضي متابعتو ليا 
أمام مصادقة أن يكون أمام بطلان ليا سواء كان بطلان مطمق أو بطلان نسبي أو يكون 

سواء مصادقة ضمنية أو صريحة وفي ىذه الحالة يتعين عميو أن يتخذ الإجراءات 
 القانونية اللازمة تحت سمطة الوالي من أجل تنفيذىا وتنفيذ القرارات المتعمقة بيا.

 

                                                           
،الذؼ يحدد أحكام القانون الأساسي  1990جويمية  25المؤرخ في  230-90من المرسوم التنفيذؼ رقم  05 المادة - 1

 . 31 عددالخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية، جريدة رسمية 
 .12/07من قانون الولاية  52المادة   - 2
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 البطلان المطمق 
حدد المشرع حالات البطلان المطمق لمداولات المجمس الشعبي الولائي عمى سبيل     
أنو :"تبطل بقوة القانون  12/07من قانون الولاية  53المادة حصر حيث ورد في نص ال

 مداولات المجمس الشعبي الولائي:
 المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانين والتنظيمات، -
 التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا، -
 غير المحررة بالمغة العربية، -
 تصاصاتو،التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اخ -
 المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس، -
 "..أعلاه. 23المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكام المادة  -

أسبابا لبطلان  12/07من قانون الولاية  53تعتبر الحالات المذكورة في نص المادة     
يبادر إلى رفع دعوػ )دعوػ مداولة المجمس الشعبي الولائي ويتعين عمى الوالي أن 

 إلغاء( أمام المحكمة الإدارية المختصة إقميميا من أجل إبطاليا.  
 البطلان النسبي 
عمى أنو :"لا يمكن نجدىا تنص  ،12/07من قانون الولاية  56المادة بالرجوع إلى     

رئيس المجمس الشعبي الولائي أو أؼ عضو في المجمس يكون في وضعية تعارض 
ع مصالح الولاية، بأسمائيم الشخصية أو أزواجيم أو أصوليم أو فروعيم الى مصالحو م

الدرجة الرابعة أو كوكلاء، حضور المداولة التي تعالج ىذا الموضوع. وفي حالة المخالفة 
 .".تكون ىذه المداولة باطمة.

 عمى أنو :"يمكن أن يثير الوالي بطلان 12/07من قانون الولاية  57تنص المادة و     
أعلاه، خلال الخمسة عشر يوما التي تمي  56المداولة المنصوص عمييا في المادة 

 اختتام دورة المجمس الشعبي الولائي التي أتخذت خلاليا المداولة.
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ويمكن المطالبة بيا من قبل كل منتخب أو مكمف بالضريبة في الولاية، لو مصمحة في 
 لة.المداو  إلصاقذلك، خلال أجل خمسة عشر يوما بعد 
 الوالي مقابل وصل استلام. إلىويرسل ىذا الطمب برسالة موصى عمييا 

ببطلان المداولات التي أتخذت  الإقرارقصد  الإداريةيرفع الوالي دعوػ أمام المحكمة 
    أعلاه." 56خرقا لأحكام المادة 

المشار إلييما  12/07من قانون الولاية  57و 56من خلال ما ورد في المادتين     
لاه، يتبين أن البطلان النسبي لمداولات المجمس الشعبي الولائي لا يتعمق بحالة من أع

المشار إلييا  12/07من قانون الولاية  53حالات البطلان المحددة حصرا في المادة 
رئيس المجمس الشعبي الولائي أو أؼ عضو أعلاه، بل تكون المداولة باطمة إذا حضرىا 

، بشأن موضوعيا عارض مصالحو مع مصالح الولايةوضعية ت وىو في ،في المجمس
 .الدرجة الرابعة أو كوكلاء إلىبأسمائيم الشخصية أو أزواجيم أو أصوليم أو فروعيم 

 جية الوصاية إلىمداولات المجمس الشعبي الولائي  مستخرج إرسال ( ب
ت يتولى الكاتب العام لمولاية بصفتو مساعدا لموالي ومكمف بمتابعة تنفيذ مداولا    

المجمس الشعبي الولائي تحت سمطة الوالي إرسال مستخرج مداولات المجمس إلى الجية 
الوصية المتمثمة في الوزير المكمف بالداخمية من أجل الرقابة عمييا، ويتعمق الأمر 

 بالمداولات المتضمنة مايأتي:  
 الميزانيات والحسابات، -
 تنازل عن العقار واقتناءه أو تبادلو، -
 توأمة،اتفاقيات ال -
 .1اليبات والوصايا الأجنبية -
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 المصادق عمييامداولات الضمان نشر  ( ت
نشر المداولات التي موضوعيا ذات طابع تنظيمي  عمى يسير الكاتب العام لمولاية     

ين بيا في الأماكن المخصصة لذلك، وتبميغ المداولات التي ليا طابع شخصي إلى المعني
 وفقا لمقواعد المعمول بيا.

ضمنية أو مصادقة  عمييا مصادقة المصادقةيشمل النشر والتبميغ المداولات و      
صريحة فقط، وتستبعد المداولات التي تم رفع دعوػ قضائية بشأنيا من قبل الوالي من 
أجل إبطاليا و المداولات التي صدر بشأنيا حكم قضائي بالإلغاء من قبل المحكمة 

 من المصادقة الضمنية والمصادقة الصريحة.الإدارية، وفيما يمي نحاول أن نبين كل 
 المصادقة الضمنية 
وىي أن يمتزم الوالي الصمت )عدم الرد( اتجاه المداولات المودعة لدػ الولاية مدة     

، حيث بمرور ىذه المدة تصبح بالولاية إيداعيا( يوما من 21عشرين )الواحد و تفوق ال
 . 1المداولة نافذة قانونا

 المصادقة الصريحة  
المصادقة الضمنية بشأن المداولات المتعمقة  12/07لم يتضمن قانون الولاية     

اليبات  اتفاقيات التوأمة، تنازل عن العقار واقتناءه أو تبادلو، الميزانيات والحسابات،بـ
( لموزير المكمف بالداخمية من أجل 02) 2، فرغم أنو أعطى ميمة شيرينوالوصايا الأجنبية
و لم يجيز بعد مرور ىذه المدة نفاذ المداولة بقوة القانون، وىو ما يجعل المصادقة إلا أن

 ىذا النوع من المداولات يحتاج إلى مصادقة صريحة عمى عكس باقي المداولات.
 
 
 

                                                           
 .12/07من قانون الولاية  54المادة  - 1
 .12/07لولاية من قانون ا 55المادة  -2
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 اتخاذ إجراءات تنفيذ المداولات  ( ث
بعد أن تتم المصادقة عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي ونشرىا وتبميغيا لممعنيين     

بيا، يباشر الكاتب العام لمولاية الإجراءات القانونية اللازمة تحت سمطة الوالي من أجل 
  مضمونيا بعد مرور الميمة المحددة لمنشر.تنفيذ 
 ضمان تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيق المداولات ( ج
يذية قرارات تنفيذية لمضامين المداولات المصادق عمييا باعتباره ىيئة تنف يصدر الوالي    

في الولاية، ويتولى الكاتب العام لمولاية ضمان تنفيذىا عمى مستوػ الولاية، فيصدر 
الأوامر والتوجييات المناسبة الشفاىية والكتابية لممصالح والييئات الإدارية التابعة لإدارة 

 الولاية من أجل حسن تطبيق قرارات الوالي في ىذا الشأن. 
 لوثائق والمحفوظاتمتابعة أعمال اليياكل المكمفة با-4
حسن سير اليياكل المكمفة  عمىتحت سمطة الوالي يسير الكاتب العام لمولاية     

  بالوثائق فيعمل عمى ضمان لاسيما مايمي: 
 حسب الحاجة،  بياالمصالح  مختمف تزويدالاحتفاظ بالجرائد الرسمية المختمفة و  -
 بموجب الجرائد الرسميةالاحتفاظ بالنصوص القانونية التنظيمية التي لا تصدر   -

 كالتعميمات وترتيبيا.
بالسمطة  الاحتفاظ بالمراسلات الإدارية المختمفة الصادرة والواردة وترتيبيا سواء تعمقت  -

 المركزية أو الإدارات والييئات اللامركزية المحمية المرفقية .
 المحافظة عمى الأرشيف وتسييره،   -
 ،المصالح المحافظة عمى الوثائق الإدارية لمختمف  -
 .روف التخزين و الترتيبظالأرشيف في إطار تحسين  تكوين موظفيإقتراح   -

 العمل عمى ترقية التكوين الاداري لممستخدمين-5
يعمل الكاتب العام لمولاية عمى ترقية التكوين الادارؼ لمستخدمي الولاية من خلال     

وظفين، وذلك وفقا لمرؤية إشراك الموظفين في الدورات التكوينية المختمفة الخاصة بالم
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 -2015تكوين لمفترة  إستراتيجيةتبنت الشاممة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، التي 
 :تتمحور عمى النقاط الآتية 2019
 يتم خلال ىذه المرحمة تزويد الاعتماد عمى التكوين القاعدي والتكوين التحضيري: ( أ

الوظيفة من أجل ترسيخ لديو ثقافة الدولة الموظفين بالمعمومات والمعارف منذ التحاقو ب 
 1.والمرفق العام

      ييتم بتكوين إطارات الولاية نظرا لمكانة ىذه الفئة ودورىا في تكوين الإطارات: ( ب
سياسة الدولة اليادفة إلى تحسين وترقية الخدمة العمومية، لاسيما في ظل التوجو تنفيذ 

ؼ لمبعث بالتنمية لمحمية وتعزيز الدور الإقتصادالجديد الرامي إلى تنويع موارد الجماعات ا
  .2تكوين القطاع إستراتيجيةىذه الإطارات يعد محورا أساسيا ضمن  فتكوين المحمية. وعميو

 حيث تم  الانفتاح عمى القطاعات المكونة )التعميم العالي و التكوين الميني(: ( ت
العممي ووزارة التكوين والتعميم  التوقيع عمى عدة اتفاقيات مع وزارة التعميم العالي والبحث

المينيين ومؤسسات تكوين تابعة لقطاعات أخرػ من أجل الاستفادة من نتائج الدراسات 
 . 3والأبحاث وتنمية المعارف والخبرات

 يات شبكة التكوين التابعةوذلك لتعزيز إمكان انتياج نظام التكوين عن بعد: ( ث
 .4كوين الافتراضيإذ يتم حاليا إعداد قاعدة رقمية لمت لمقطاع
 وذلك من أجل مسايرة التطورات عمى الصعيد  الانفتاح عمى التجارب الأجنبية: ( ج

التوقيع عمى عدة اتفاقيات مع عدة دول كدول الدولي في مجال تكوين الموظفين، حيث تم 
 .5الاتحاد الأوربي )فرنسا، اسبانيا، ىولندا( والصين وكندا

 

                                                           
 www.interieur.gov.dzالموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية الجزائرية:  - 1
 www.interieur.gov.dzالموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية الجزائرية:  - 2
 www.interieur.gov.dzلجماعات المحمية والتييئة العمرانية الجزائرية: الموقع الرسمي لوزارة الداخمية وا - 3
 www.interieur.gov.dzالموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية الجزائرية:  - 4
 www.interieur.gov.dzالموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية الجزائرية:  - 5



 الباب الثاوي: التسيير الاداري للمعيىيه
 

118 
 

  في الولاية الإسعافات تنظيم مساعدة الوالي في وضع وتنفيذ مخطط-6
يساعد الكاتب العام لمولاية الوالي في تبني استراتجية للإنقاذ والإسعاف في حالة وقوع     

الكوارث عمى مستوػ الولاية، حيث يتم إعداد مخطط الإسعافات بالتنسيق مع مختمف 
كانيات والوسائل المسؤولين المعنيين عمى مستوػ الولاية وفق المقاييس المعمول بيا والإم

كإعطاء حسب قطاعات التدخل، المادية والبشرية المتوفرة، ويراعى فيو عدة أولويات 
قامة أماكن الإيواء المؤقتة والمؤمنة والتسيير الرشيد الأولوية لإ نقاذ الأشخاص ونجدتيم وا 

المياه الصالحة بالغذاء و للإعانات وضمان أمن و صحة المنكوبين وضمان تزويدىم 
 ...الخ.لمشرب
 توقيع كل العقود والمقررات والقرارات-7
داريا يعود لموالي، فيو المخول قانونا لإبرام وتوقيع جميع      رغم أن تمثيل الولاية مدنيا وا 

صدار قراراتيا ميما كان نوعيا، إلا أنو نظرا لمتطمبات حسن سير الوظيفة يسند  عقودىا وا 
اتب العام لمولاية، لاسيما تمك العقود والقرارات قانونا توقيع بعض العقود والقرارات إلى الك

التي تشكل ميام إدارية  جزئية أو فرعية مقارنة بعقود وقرارات أخرػ تتطمب توقيع الوالي 
شخصيا نظرا لبالغ أثرىا، ومع ذلك تكون العقود التي يبرميا الوالي والقرارات التي يصدرىا 

 أنيا تنظيميا إلى الكاتب العام لمولاية. ليا أثر قانوني نافذ رغم إسناد الاختصاص بش
فمن بين القرارات التي يصادق عمييا الكاتب العام لمولاية دون ضرورة مصادقة الوالي     

 شخصيا، نجد القرارات المرسمة من مكتب السكن بالدائرة المتضمنة قائمة المستفيدين من 
 عمييا يعتبر القرار لو أثر، حيث بمجرد مصادقتو 1صيغة الترقوؼ المدعمالسكنات ذات 

 نافذ.
                                                           

، المحدد لمستويات المساعدة المباشرة 2010أكتوبر 05المؤرخ في  235-10المنظم بالمرسوم التنفيذؼ رقم  - 1
الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ريفي أو سكن فردؼ منجز في شكل مجمع في مناطق محددة 

 عددبي ىذه السكنات وكذا كيفيات منح ىذه المساعدة، جريدة رسمية في الجنوب و اليضاب العميا ومستويات دخل طال
، المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذؼ رقم 20/01/2018المؤرخ في  06-18. والمعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذؼ رقم 58
 . 2 عدد، جريدة رسمية 2010أكتوبر 05المؤرخ في  10-235
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 رئاسة لجنة الصفقات في الولاية-8
من بين الميام الإدارية لمكاتب العام لمولاية رئاسة لجنة الصفقات العمومية، فوفقا     

لقانون الصفقات العمومية فان رئاسة المجنة يكون من اختصاص الوالي أو ممثمو، وتشير 
السابق جيزة الإدارة بالولاية وىياكميا،المحدد لأ 215-94من المرسوم التنفيذؼ  05المادة 

إلى أنو من بين اختصاصات الكاتب العام لمولاية رئاسة لجنة الصفقات في  ،الإشارة إليو
الولاية، وىو ما يعني أن لجنة الصفقات في الولاية ترأس من قبل الوالي أو الكاتب العام 

 لمولاية. 
ية إلى جانب رئاستيا من قبل الوالي أو الكاتب العام  وتتشكل لجنة الصفقات الولائ    

 لمولاية من:
 ممثل المصمحة المتعاقدة، -
 ( ممثمين عن المجمس الشعبي الولائي، 3ثلاثة )  -
 ( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة  2ممثمين اثنين )  -
 لمحاسبة(،   
 لاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغالمدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالو  -
 عمومية، رؼ(، عند الاقتضاء،   
 . 1مدير التجارة بالولاية -

 24 –15الرئاسي رقم  من المرسوم  173جدير بالذكر أن المجنة تختص وفقا لممادة     
ت العمومية وتفويضات المتضمن تنظيم الصفقا 2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في 
 :  سة مشاريعبدرا  ،المرفق العا

 دفاتر الشروط والصفقات والملاحق التي تبرميا الولاية والـمصالح غير الممركزة لمدولة  -

                                                           
  16  الموافق  1436  الحجة عام  ذؼ  2  مؤرخ في 247 – 15  مالرئاسي رق من المرسوم  173المادة  - 1

 .50عدد يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، جريدة رسمية   2015  سبتمبر سنة
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أعلاه، ضـمـن  172والمصالح الخارجية للإدارات المركزية غير تمك المذكورة في المادة 
من  139وفي الـمادة 184من الـمادة  4  إلى 1  في المطات  حـدود المستويات المحددة

 المرسوم، حسب الحالة، ىذا
 دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية، التي  -

   الإدارؼ لمحاجات أو الصفقة، مائتي مميون دينار  يساوؼ مبمغيا أو يفـوق التقدير
  دج( بالنسبة لصفقات الأشـغـال أو الـمـوازم، وخمسين مميون دينار200.000.000)
دج( بالنسبة لصفقات الخدمات، وعشرين مميون دينار 50.000.000)
 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات،20.000.000)
 الملاحق التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية ، ضـمـن حـدود المستويات  -

 .  من ىذا المرسوم 139المحددة في الـمادة 

 لدائرةالمطمب الثاني: التسيير الاداري لرئيس ا    

صلاحيات ىامة في إطار التسيير الادارؼ عمى مستوػ الإدارة  1يمارس رئيس الدائرة    
المحمية عموما والدائرة خصوصا، باعتباره ممثلا لمدولة مكمف بتنسيق وتنشيط أعمال 
البمدية أو البمديات التابعة لمجال اختصاصو الإقميمي، ومساعدا لموالي في القيام بميامو 

 فيو يعمل تحت سمطتو السممية. الولائية،
المحدد  1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم 03وبالرجوع إلى المادة     

نجد أن صلاحيات رئيس الدائرة في ىذا الإطار تتمثل فيما  ،لصلاحيات رئيس الدائرة
 يمي: 

 ينفذ تعميمات الحكومة، -

                                                           
مسؤولي المصالح المركزية بموجب مرسوم تنفيذؼ بناء عمى اقتراح وزير الداخمية من بين  رئيس الدائرةتعيين يتم  - 1
 25المؤرخ في  230-90رقم  التنفيذؼمن المرسوم  15و 12.وفقا لممادة المحمية الإدارةالمناصب العميا الأخرػ في و 

 العميا في الإدارة المحمية.  والوظائفيحدد أحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب  ، 1990جويمية 
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 يسير عمى تطبيق القوانين والتنظيمات، -
 سير المصالح الإدارية والتقنية التابعة لمقاطعتو، يسير عمى حسن -
يخبر الوالي بالوضع العام السائد في الدائرة، ويجمع القضايا المتعمقة بالتنمية  -

لاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المقاطعة ولاسيما في مجال تنفيذ عمميات ا
 الأساسية والتجييز وتمويميا. المنشآت

المحدد  1990جويمية  25في  المؤرخ 230-90لتنفيذؼ رقم وقد أكد المرسوم ا    
، 1لأحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية المعدل

أعلاه،  31-82من المرسوم التنفيذؼ  03عمى معظم ىذه الصلاحيات الواردة في المادة 
منو، وتضمن  07في المادة وكان أكثر تفصيلا في صلاحيات رئيس الدائرة خاصة 

 الصلاحيات التالية:
 يسير عمى تطبيق القوانين والتنظيمات وعمى حسن سير المصالح الإدارية والتقنية -

 التي يتكفل بيا،
 يسيل تنفيذ قرارات الحكومة والمجمس الشعبي الولائي في البمديات المعنية، -
 ا،يعمم الوالي بالوضع العام في البمديات التي ينسق أعمالي -
 يسير عمى حسن سير العمميات الانتخابية، -
 يسير تحت رقابة الوالي، عمى حفع النظام العام والأمن العمومي، -

ويمكن رئيس الدائرة أن يتمقى من الوالي، زيادة عن ذلك تفويضا من أجل القيام     
  رػ أو بالميام التي يراىا مفيدة.بأعمال أخ

أىم صلاحيات رئيس الدائرة ه يمكن إبراز من خلال عرض ىذه النصوص التنظيمية أعلا
 يمي: فيما

                                                           
-90، المعدل لأحكام المرسوم التنفيذؼ رقم  1991أوت  24المؤرخ في  305-91عدل بالمرسوم التنفيذؼ رقم  - 1

،المحدد لأحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة  1990جويمية  25المؤرخ في  230
 المحمية.
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 ،تنفيذ تعميمات الحكومة -
 ،تطبيق القوانين والتنظيمات -
 ،والتقنية التابعة لمقاطعتو الإداريةالسير عمى حسن سير المصالح  -
 ،الوالي إشرافالعمل تحت  -
 ،السير عمى حسن سير العمميات الانتخابية -
 ،حفع النظام العام والأمن العمومي -
 تمقي التفويض من قبل الوالي. -

يتم دراسة  الاختصاصات الإدارية لرئيس الدائرة الواردة أعلاه، من خلال الفرع الأول     
المتضمن ميامو الإدارية المتعمقة بتطبيق القوانين وتعميمات الحكومة والانتخابات والنظام 

تو مع الوالي والبمدية العام، والفرع الثاني المتضمن ميامو الإدارية المرتبطة بعلاق
 والمصالح التابعة لمقاطعتو.

 تعميمات الحكومة القوانين و الفرع الأول: ميامو الإدارية المتعمقة بتطبيق     

 والانتخابات والنظام العام     

يسير رئيس الدائرة عمى تطبيق القوانين والتنظيمات السارية المفعول عمى إقميم الدائرة     
نفذ تعميمات الحكومة، كما يسعى إلى ضمان حسن سير العمميات التي يمثميا، وي

الانتخابية عمى مستوػ البمديات التابعة لاختصاصو، ويتخذ الإجراءات القانونية اللازمة 
  في إطار الصلاحيات المخولة لو لحفع النظام العام.

 / تطبيق القوانين والتنظيماتأولا    
بدأ المشروعية في العمل الادارؼ الذؼ يباشره أو يسير رئيس الدائرة عمى تكريس م    

من خلال تطبيق  يشرف عميو، عمى صعيد الدائرة التي يمثميا والبمديات الممحقة بيا،
واحترام قوانين الدولة ميما كانت درجتيا، سواء أكانت قواعد دستورية أو نصوص قانونية 
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الأوامر الرئاسية أو نصوص صادرة من الييئة التشريعية أو السمطة التنفيذية بموجب 
 وتعميمات...الخ. تنظيمية، من مراسيم رئاسية ومراسيم تنفيذية وقرارات وزارية ومناشير

ولا يقتصر تطبيق القوانين والتنظيمات عمى مستوػ الدائرة عمى رئيس الدائرة أو     
 ظيماتوالتنالدائرة فحسب، بل أن رئيس الدائرة مطالب قانونا بضمان تطبيق القوانين 

والتقنية التابعين لمقاطعتو، وكذا  الإداريةالمعمول بيا من قبل جميع ممثمي المصالح 
البمديات التابعة لوصايتو، وذلك في حدود الصلاحيات المخولة لو قانونا، فمثلا رئيس 
الدائرة لا يمكنو أن يتدخل في صلاحيات المجمس الشعبي البمدؼ في السمطة التقديرية 

خصوص وضع البرامج والمشاريع البمدية، لكن يمكنو أن يراقب جانب الممنوحة لو ب
المشروعية من خلال تطابق ىذه البرامج أو المشاريع مع سياسات وأولويات الدولة أو 

البمدية أو ميزانية البمدية لاستعاب أو  إمكانياتالسمطة المركزية، وكذلك مراقبة مدػ قدرة 
عارض أعمال المجالس المحمية المنتخبة عموما مع تمويل ىذه المشاريع، ومراقبة عدم ت

النصوص القانونية والتنظيمية المعمول بيا في تمك الفترة. كما أن رئيس الدائرة يتخذ كل 
 . 1الإجراءات من أجل مساعدة الوالي في تنفيذ القوانين والتنظيمات

 / تنفيذ تعميمات الحكومةثانيا    
من قبل الحكومة عن طريق الوالي، وتختمف الأوامر  يتمقى رئيس الدائرة التعميمات    

أخرػ، والتي يمزم ىؤلاء  إلىرؤساء الدوائر من وزارة  إلىوالتوجييات الحكومية التي تصل 
بتطبيقيا عمى مستوػ الدائرة التي يمثمونيا والبمديات التابعة لقطاع الدائرة، بغض النظر 

التي تتبعيا، فلا يمكن لرئيس الدائرة أن عن الجية المصدرة ليا أو القطاع أو الوزارة 
يتحجج بعدم طاعة التعميمات المكتوبة لعدم صدورىا من الوزارة التي يتبعيا والمتمثمة في 
الوزارة المكمفة بالشؤون الداخمية، وذلك كون ىذا الأخير يمعب دور تمثيل الدولة عمى 

ت من قبل الوالي في ممارسة مستوػ الدائرة التي يمثميا، ناىيك عن أنو يتمقى التفويضا
                                                           

المحدد لأجيزة الإدارة العامة في الولاية  23/07/1994المؤرخ في  94/215المرسوم التنفيذؼ رقم  09المادة  -1
 .  ) 05،ص 27/07/1994المؤرخة في 48الجريدة الرسمية عدد  (اكميا.وىي
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الولاية  إقميمجزء من اختصاصاتو، وكما ىو معموم أن اختصاصات الوالي عمى مستوػ 
 صلاحيات باعتباره ممثل لمولاية وأخرػ باعتباره ممثل لمدولة. إلىتنقسم 
كما يسيل رئيس الدائرة تنفيذ قرارات المجمس الشعبي الولائي في البمديات التابعة     

كون أن من ميام رئيس الدائرة مساعدة الوالي عمى  إلىصو، ولعل مرد ذلك يعود لاختصا
ممارسة ميامو، وكما ىو معموم أن الوالي يعتبر ىيئة تنفيذية في الولاية، حيث يتولى 
تنفيذ مداولات وقرارات المجمس الشعبي الولائي عمى مستوػ الولاية، فتسييل تنفيذ قرارات 

من قبل رئيس الدائرة عمى مستوػ البمديات التابعة لمدائرة التي المجمس الشعبي الولائي 
يمثميا، في حقيقة الأمر اختصاصات معقودة للأصيل المتمثل في الوالي، وممارستيا من 
قبل النائب أو المفوض المتمثل في رئيس الدائرة، تعد من قبيل  المساعدة لرئيس الييئة 

س الادارؼ، الذؼ يتمقى منو الأوامر المباشرة، التنفيذية، وطاعة المرؤوس لأوامر الرئي
 .الإطارفي ىذا  والشفييةالكتابية 

الشعبي الولائي،  المجمسولا يقتصر احترام رئيس الدائرة لتعميمات الحكومة و قرارات     
الدائرة والمصالح والييئات التي تشرف وتنسق أعماليا،  إدارةعمى مستوػ  والعمل بيا

والتطبيق  الاحترامفحسب، بل يمتد نطاق  الإقميميلنطاق اختصاصيا والبمديات التابعة 
لقرارات مجمس الولاية )المجمس التنفيذؼ لمولاية( وفقا لأحكام المرسوم التنفيذؼ رقم 

 .1المحدد لأجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا 23/07/1994المؤرخ في  94/215
 ت الانتخابية/ السير عمى حسن سير العممياثالثا    
ضمان السير الحسن لمعمميات الانتخابية، الموكمة لرئيس الدائرة  الإدارية من الميام    

بتحضير العمميات  مكمفوالمنتخبين  تخاص بالانتخابامكتب حيث تتوفر الدائرة عمى 
أكتوبر  31إلى  1نة من الانتخابية و المراقبة السنوية لمقوائم الانتخابية التي تنظم كل س

                                                           
، جريدة رسمية دارة العامة في الولاية وىياكمياالمحدد لأجيزة الإ ، 94/215المرسوم التنفيذؼ رقم  09أنظر المادة  - 1

 .48عدد 
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، ويمكن تمخيص أىم الأدوار الإدارية التي يؤدييا رئيس الدائرة في مجال 1من كل عام
 :يالانتخابات فيما يم

 حمة المراجعة السنوية للانتخاباتمر -1
يتخذ رئيس الدائرة باعتباره يمثل جية الوصاية عمى البمديات التابعة لإقميم الدائرة التي     

تتم مراجعة القوائم الانتخابية عمى مستوػ البمديات  يمثميا كافة الإجراءات الضرورية لكي
ممادة التابعة لمقاطعتو في الوقت القانوني لذلك، وىو الثلاثي الأخير من كل سنة وفقا ل

، المتعمق بنظام 2016أوت  25المؤرخ في  10-16من القانون العضوؼ رقم  14
اسي المتضمن استدعاء الييئة ويمكن مراجعتيا استثنائيا بمقتضى المرسوم الرئ ،الانتخابات
  في الآجال القانونية التي يحددىا المرسوم. الانتخابية

في  ةيراقب رئيس الدائرة البمديات التابعة لاختصاصو بشأن مراجعة القوائم الانتخابي    
كل سنة في الآجال القانونية ليا، ويراسل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ إذا لم يبادر 

عن مراجعة القوائم الانتخابية، حيث يتوجب عمى رئيس المجمس الشعبي بعممية الإعلان 
 17البمدؼ أن يأمر بتعميق إشعار فتح فترة مراجعة القوائم الانتخابية واختتاميا وفقا لممادة 

المشار إليو أعلاه، يبين فيو تاريخ الافتتاح وتاريخ الاختتام  10-16من قانون الانتخابات 
يسجل في القوائم تقديم طعن إلى المجنة الإدارية المكمفة بالمراجعة ويستطيع كل مواطن لم 

 في الآجال القانونية بعد اختتام عممية المراجعة.
 مرحمة التحضير للاقتراع-2
يسير رئيس الدائرة في ىذه المرحمة باعتباره ممثل لمدولة عمى مستوػ الدائرة التي     

راتو عمى مستوػ المقاطعة التي تخضع يمثميا ومساعدا لموالي عمى تسييل تطبيق قرا
 لسمطتو، فيعمل عمى تطبيق قرارات الوالي لاسيما القرارات المتعمقة بـ:

 

                                                           
 www.wilaya-aindefla.dzالموقع الرسمي لولاية عين الدفمى:  - 1
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 ،1قرار الوالي المتضمن توزيع الناخبين عمى مكاتب التصويت -
 ،2قرار الوالي المتضمن تعيين وتسخير رئيس مركز التصويت -
 .3الإضافيون تصويت والأعضاء قرار الوالي المتضمن تعيين وتسخير أعضاء مكتب ال -

يسير رئيس الدائرة عمى أن تنشر وتبمغ ىذه القرارات وفقا لمقواعد المعمول بيا، كما     
يشرف عمى تكوين الأعوان المسخرين لمعممية الانتخابية قبل إجراء الانتخابات، وتزويدىم 

   بالمعمومات الضرورية لأداء مياميم وذلك من خلال تنظيم لقاءات خاصة.
 مرحمة التصويت-3
يسعى رئيس الدائرة في ىذه المرحمة التي تشمل التصويت والفرز وا علان النتائج إلى     

تسييل نشر وتطبيق قرارات الوالي عمى مستوػ البمديات التي تخضع لوصايتو لاسيما 
 القرارات التالية:

 ،4بمدية المعنيةالسير عمى نشر قرار الوالي المتضمنة تقديم ساعة افتتاح الاقتراع بال -
 ،5تطبيق قرارات الوالي بشأن تعويض المتغيبين يوم الاقتراع من مكتب التصويت -
 .مادية الضرورية لعممية الاقتراعالسير عمى ضمان توفير الوسائل ال -

 رابعا/ حفظ النظام العام والأمن العمومي    
لي في ميدان المحدد لسمطات الوا 83/373من المرسوم  25المادة  بالرجوع إلى    

نجدىا تنص عمى أن رئيس الدائرة  ،الأمن والمحافظة عمى النظام العام السابق الذكر
                                                           

، المتعمق بنظام الانتخابات جريدة رسمية 2016أوت  25المؤرخ في  10-16ن القانون العضوؼ رقم م 27المادة  - 1
 .50 عدد

، المتعمق بنظام الانتخابات جريدة رسمية 2016أوت  25المؤرخ في  10-16من القانون العضوؼ رقم  27المادة  - 2
 .50 عدد

، المتعمق بنظام الانتخابات جريدة رسمية 2016أوت  25 المؤرخ في 10-16من القانون العضوؼ رقم  30المادة  - 3
 .50 عدد

، المتعمق بنظام الانتخابات جريدة رسمية 2016أوت  25المؤرخ في  10-16من القانون العضوؼ رقم  33المادة  - 4
 .50 عدد

ات جريدة رسمية ، المتعمق بنظام الانتخاب2016أوت  25المؤرخ في  10-16من القانون العضوؼ رقم  38المادة  - 5
 .50 عدد
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يسير بمساعدة مصالح الأمن عمى حفع النظام العام وعمى أمن الأملاك والأشخاص في 
 الدائرة ،وعميو يمكن تصور الأدوار التي يمعبيا في ىذا المجال كالتالي :

 : ضمان مايأتي 
 شخاص والأملاك ومرورىم،حماية الأ -
 سير المصالح العمومية سيرا عاديا ومنتظما، -
 المحافظة عمى إطار حياة المواطن، -
 حسن سير الأعمال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، -
 اتقاء أؼ شكل من أشكال الاضطراب في النظام العام أو عرقمة الممارسة العادية -

 ،توبصفة عامة اتقاء جميع المخالفالمسمطة 
 ،المحافظة عمى الممتمكات العمومية -
 احترام قواعد الطيارة والنظافة والأمن، -
 السير المستمر في طرق المواصلات ووسائميا، -
 حراسة المباني العمومية والتجييزات الاستراتجية وحمايتيا باستثناء ما تعمق منيا -
 بوزارة الدفاع الوطني،   
 تموين السكان المنتظم، -
للازمة في حالة وقوع الكوارث، وبوجو عام اتخاذ أؼ إجراء ييدف تقديم الإسعافات ا -

إلى تقديم المساعدة إلى الوالي من أجل حفع النظام العام من تمقاء نفسو أو بناءا عمى 
 أوامر الوالي.

ويمكن لرئيس الدائرة الاستعانة بمصالح الأمن من أجل القيام بيذه الميام ويتعين     
تكون لو علاقة بالنظام العام مو بأؼ حدث يقع في الدائرة ن تعمعمى ىذه الأخيرة أ

 .1والأمن
                                                           

المحدد لسمطات الوالي في ميدان الأمن  28/05/1983المؤرخ في  83/373المرسوم رقم من  25المادة  -1
 السابق الذكر.  ،موالمحافظة عمى النظام العا
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 الفرع الثاني: ميامو الإدارية المرتبطة بعلاقتو مع الوالي والبمدية والمصالح التابعة     
 لمقاطعتو     

يتجمى التسيير الادارؼ لرئيس الدائرة من خلال ميامو الإدارية المرتبطة بعلاقتو مع     
دوره من أجل حسن سير المصالح يامو الإدارية المرتبطة بعلاقتو مع البمدية، مالوالي، 

 الإدارية والتقنية التابعة لمقاطعتو.
 أولا/ ميامو الإدارية المرتبطة بعلاقتو مع الوالي     
تبرز الصلاحيات الإدارية لرئيس الدائرة في علاقتو مع الوالي من خلال عممو تحت     

 مو بموجب تفويض الوالي.عمو إشراف الوالي، 
 العمل تحت إشراف الوالي-1
يعتبر الوالي الرئيس الادارؼ المباشر في السمم الادارؼ لرؤساء الدوائر التابعين في     

ممارسة وظائفيم لممجال الجغرافي لمولاية التي يمثميا، فتكون العلاقة التي تربط رئيس 
رئيس الدائرة خاضع في ممارسة وظائفو فلي علاقة مرؤوس برئيسو الادارؼ، الدائرة بالوا

واشرف رئيسو الادارؼ المتمثل في الوالي، حيث يستشير رئيس  1الإدارية لتوجييات وأوامر
الدائرة الوالي في انجاز ميامو الإدارية، سواء قبل البدء في العمل الادارؼ أو أثناء 

الو المنجزة عميو من ممارستو من أجل أخذ التوجييات المناسبة منو، كما أنو يعرض أعم
 أجل الرقابة عمييا، فيستطيع أن يجيزىا أو يعدل فييا أو يمغييا أو يسحبيا.

فرغم أن رئيس الدائرة معين من السمطة المركزية ويمارس ميامو في إدارة مستقمة     
عضويا عن الولاية، إلا أنو يعمل تحت إشراف الوالي، وطبقا لقواعد السمطة الرئاسية، 

يو القانون أن يرفع إليو تقارير دورية يفصل فييا الوضع العام لشؤون الدائرة ويفرض عم

                                                           
قرارات الوالي فمن بين مظاىر ىذه العلاقة الرئاسية التي تربط رئيس الدائرة بالوالي في القانون الجزائرؼ نجد مثلا  -1

 82/31من المرسوم رقم  13لرئيس الدائرة، كأن يكمفو القيام مقام زميمو في الولاية عند حصول مانع لو، وفقا لممادة 
 ،26/01/1982المؤرخة في 04الجريدة الرسمية عدد  (المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة.  23/01/1982المؤرخ في 

 .) 147ص
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التابعة لنطاق اختصاصو، كما  1والمصالح الإدارية والتقنية التي ينسق أعماليا والبمديات
يعد وصفا دوريا عن التنمية المحمية عمى مستوػ البمديات التابعة لمدائرة التي يمثميا، من 

ل شيرية لنسبة التقدم في أشغال المشاريع المنطمق العمل بيا، خلال إعداد جداو 
والمشاريع التي لازلت لم تنطمق والمشاريع التي تم غمقيا، والمبالغ التي تم صرفيا في كل 
رساليا إلى الوالي، ويكون ذلك من خلال  مشروع والمبالغ المتبقية من كل مشروع، وا 

عمى البمديات التابعة لدائرة اختصاصو، ممارسة رئيس الدائرة لميامو كجية وصاية 
كمنشط ومنسق لجميع الإدارات والييآت والبمديات التابعة لو، حيث يمزم البمديات بأن تعد 
ىذه الجداول في الآجال المحددة وترسميا لمصالحو التي تجمعيا وتدقق فييا، ثم يرفقيا 

 بتقارير ويرسميا إلى الوالي .
من أجل اطلاعو بالوضع العام والتفصيمي لمتنمية المحمية ير ترفع لموالي ىذه التقار      

المشاكل  عمىيتسنى لو الوقوف لكي حدػ، و عمى عمى مستوػ كل دائرة وكل بمدية 
والصعوبات التي تعيق التنمية، ويستطيع التدخل بصفتو ممثل الدولة وممثل الولاية وجية 

زمة في كل حالة عمى حدػ، كما وصاية، من أجل إيجاد الحمول واتخاذ الإجراءات اللا
 يمكنو بدوره أن يعد تقاريره عمى ضوئيا ويرفعيا إلى الجيات المركزية.

 تمقي التفويض من قبل الوالي-2
الأصل أن يمارس الوالي الميام المرتبطة باختصاصو وفقا لمقوانين والتنظيمات     

خصية بل ىي وظائف بنفسو، لأن ىذه السمطات الممنوحة لو ليست حقوقا أو امتيازات ش
تقررت وعيد بيا إليو لارتباطو بالمنصب النوعي الذؼ يمثمو داخل الولاية وليست مرتبطة  

                                                           
 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة، 1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم 03المادة  - 1
،المحدد لأحكام القانون الأساسي  1990جويمية  25المؤرخ في  230-90من المرسوم التنفيذؼ رقم  07المادة  -  

 الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية المعدل. 
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بشخصو، فكل مسؤول يفترض فيو أنو يمارس صلاحياتو بنفسو كونو المناسب والأجدر 
 .1بيا من غيره سواء كان منتسبا لمسمطة التشريعية أو التنفيذية أو القضائية

لتعذر القيام بكل الميام المرتبطة بالمنصب نجد التشريعات والتنظيمات غير أنو     
تخول المجوء إلى إجراء التفويض، والذؼ بموجبو يستطيع الوالي أن يفوض رئيس الدائرة 

 .2الذؼ ينتمي إلى سممو الإدارؼ جزءا من صلاحياتو
 تعريفو  ( أ
نيا تعريف عيد قريطم وردت تعريفات عديدة من الفقياء لمتفويض الإدارؼ نذكر م    

الذؼ عرف التفويض في الاختصاصات الإدارية عمى أنو "تصرف قانوني، يقوم بموجبو 
صاحب الاختصاص الأصيل فردا كان أو ىيئة، بتخويل فردا أو ىيئة أخرػ، بممارسة 
بعض اختصاصاتو الممنوحة لو بموجب القوانين والأنظمة النافذة، بصفة مؤقتة، 

ثر، وذلك بناءا عمى نص قانوني يجيز لو ذلك وعمى مسؤوليتو في وبموضوع محدد أو أك
"إن فكرة التفويض  . وعرفو أيضا منور كربوعي عمى النحو التالي3إطار المصمحة العامة"

ا ذتعني في المجال الإدارؼ ممارسة الاختصاص من شخص غير الشخص المختص ،ول
 . 4ختصاص"كان التفويض يمثل الاستثناء من الممارسة الشخصية للا

                                                           
اولات المجالس المحمية المنتخبة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة طارق قادرؼ، الرقابة الإدارية عمى مد - 1

 .42، ص2012-2011الماجستير، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 
 .42طارق قادرؼ، المرجع السابق، ص - 2
مبي الحقوقية، لبنان، سنة د/ عيد قريطم، التفويض في الاختصاصات الإدارية، الطبعة الأولى، منشورات الح - 3

 .33، ص 2011
منور كربوعي ،دراسات قانونية ,مجمة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية ،دار القبة لمنشر والتوزيع ،الوادؼ  4-

 . 57، ص/2002،الجزائر ،سنة 
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وعرف أيضا عمى أنو "يعني أحد الأساليب الإدارية الذؼ يعتمد عمى قيام المدير بنقل     
.وعرف أيضا عمى أنو 1جزء من صلاحياتو إلى المرؤوسين دون نقل المسؤولية لأؼ منيم"

عبارة عن عممية إعطاء المسؤولية ومنح السمطة اللازمة لمموظف لغرض تمكينو من 
ويقصد بتفويض السمطة أن يقوم المدير أو الرئيس  .2تو لخدمة التنظيماستثمار ميارا

الاداؼ بنقل بعض اختصاصاتو القانونية إلى واحد أو أكثر من مرؤوسيو، بحيث يكون 
من حق المرؤوس المفوض اليو سمطة اتخاذ القرارات في حدود التفويض دون الرجوع الى 

 .3الرئيس المفوض
د محيو عمى أنو "السماح لسمطة ما ،بأن تعيد لوكيل محدد كما عرفو الدكتور أحم    

. وعرفو الدكتور عبد العظيم عبد 4لك مفيدا"ذا اعتبرت ذبإحدػ أو ببعض اختصاصاتيا ،إ
السلام "العمل الذؼ بموجبو يفوض الرئيس الإدارؼ بعض اختصاصاتو لمرؤوسيو التي 

لك ،مع ذنونية أو اللائحية المقررة لىي غالبا الأقل أىمية وفقا لمشروط الدستورية أو القا
لك لتخفيف العمل عن ذاحتفاظو بصفة أصيمة بممارسة الجانب اليام من اختصاصاتو و 

 . 5ه الاختصاصات ..."ذكاىمو ،وتفرغو لمباشرة ى

                                                           
ت القطاع الحكومي ممدوح سودؼ منوخ الظفيرؼ،  أثر تفويض السمطة عمى فعالية الأداء لدػ العاممين بمؤسسا - 1

بمدينة الكويت، دراسة تطبيقية عمى وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل، رسالة مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصول عل 
 . 13،ص  2012درجة الماجستير في ادارة الأعمال ، كمية الأعمال جامعة الشرق الأوسط، 

وفاعمية اتخاذ القرارات في الأقسام الأكادمية من وجية نظر  إبراىيم عفيف إبراىيم مينا، العلاقة بين تفويض السمطة- 2
أعضاء الييئة التدريسية في الجامعات الفمسطنية، أطروحة مقدمة استكمالا لمتطمبات درجة الماجستير في الإدارة 

امعة النجاح التربوية بكمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الوطنية في نابمس، فمسطين،كمية الدراسات العميا ، ج
 . 25،ص  2006الوطنية ،سنة  

العامة، ديوان المطبوعات الجامعية الاسكندرية،  الإدارةحسين عثمان محمد عثمان،  د/محمد رفعت عبد الوىاب،  د/ - 3
 .322، ص1999مصر، سنة 

يوان د/ أحمد محيو محاضرات في المؤسسات الإدارية ،ترجمة الدكتور عرب صاصيلا ،الطبعة الرابعة د -4
 .318وص/ 317،ص/ 2006المطبوعات الجامعية ،بن عكنون ،الجزائر ,سنة 

د/ عبد العظيم عبد السلام ،التفويض في الاختصاصات الإدارية ,دراسة مقارنة ،الطبعة الأولى ،دار النيضة  5-
 .31،ص/ 1996العربية ،القاىرة ،مصر ،سنة 
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وعرفتو الدكتورة شروق أسامة عواد حجاب كالتالي "التفويض وسيمة قانونية يتم     
قيام السمطة صاحبة ،فيو العممية التي تتم بمقتضاىا ربواسطتيا نقل الاختصاص لمغي

بغرض تحقيق ، الاختصاص الأصيل بتفويض جزء من اختصاصاتيا إلى سمطة أخرػ 
"تخويل الرئيس بعض ميامو وأعمالو لمرؤوسيو  كما عرفتو أيضا عمى أنو. 1معينة" أىداف

للازم لتنفيذ ىذه ،مع ضرورة أن يصاحب ذلك تفويضيم جزء من سمطتو بالقدر الكافي وا
الأعمال ،وأيضا ضرورة اختيار المرؤوس المناسب المؤىل لمقيام بالعمل ،والقادر عمى 

عمى إتمام العمل محل  تفيم عناصر التفويض ،والذؼ يصبح مسؤولا أمام الرئيس
 . 2التفويض"

وعرفو الدكتور إعداد حمود القيسي "يقصد بالتفويض نقل بعض اختصاصات الرئيس      
دارؼ إلى بعض مرؤوسيو ليمارسوىا دون الرجوع إليو ،مع بقاء مسؤولية الرئيس عن الإ

، فالتفويض لا يعني إعطاء السمطة من قبل الرئيس لمرؤوسيو 3الاختصاصات المفوضة"
نما يحق لمرئيس أن يقوم بسحب أو  فحسب، ولا يعني تخمي الرئيس عن سمطاتو كميا، وا 

ولمن فوض إلييم القيام ببعض أعماليم، بل يتبعو تحديد إلغاء السمطة الممنوحة لمساعديو 

                                                           
ويض الإدارؼ والتشريعي، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى ، دار د/ شروق أسامة عواد حجاب، النظرية العامة لمتف - 1

 .27،ص  2009الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية ،سنة
 . 37د/ شروق أسامة عواد حجاب، المرجع السابق المشار إليو أعلاه ،ص  - 2

ة والنشر ،الأردن ،سنة د/ إعاد حمود القيسي ،الوجيز في القانون الإدارؼ ،الطبعة الأولى،دار وائل لمطباع 3-
 .                           92،ص/1998

 راجع في ىذا الشأن أيضا: -
د/ وليد حيدر جابر ،التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ،دراسة مقارنة ،الطبعة الأولى ،منشورات الحمبي  -

 . 2009الحقوقية ،بيروت ,لبنان ،   سنة 
 . 1986الله ،التفويض في السمطة الإدارية ،الدار الجامعية ،مصر ، سنة  د/ عبد الغني بسيوني عبد -
 د/محمد عبد الحميد أبو زيد، أثر التفويض في الإصلاح الإدارؼ. -
 -بين الشرعية القانونية والفاعمية التسييرية  -د/السعيد بن محمد قارة : التفويض الإدارؼ ومدػ أثاره في فاعمية الإدارة -

 . 2009/2010توراه ، كمية  الحقوق جامعة الجزائر ، سنة ، أطروحة دك
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الواجبات والأعمال المطموبة منيم لمقيام بيا في ضوء التفويضات المخولة ليم وجعميم 
 مسؤولين عنيا وا علاميم بأنيم يحاسبون عن أداء ىذا العمل.

، بقاءنظمات أن تستمر في العمل والوىنا يمكن القول بدون التفويض لا يمكن لمم    
فانعدام التفويض يخمق حالة لا يمكن فييا تحقيق أؼ ىدف من الأىداف المرسومة 

. والتفويض عبارة عن عممية إعطاء المسؤولية 1لممنظمة غير ممكنا ومستحيل التحقيق
 .2ومنح السمطة اللازمة لمموظف لغرض تمكينو من استثمار مياراتو لخدمة التنظيم

منح ثقة الرئيس الإدارؼ "يف التفويض الإدارؼ عمى أنو فمن خلال ما سبق يمكن تعر     
بإسناد جزء من  ،ممن تتوفر فييم الشروط القانونيةأحد المرؤوسين الإداريين لو  إلى

اختصاصاتو التي لا يشترط فييا القانون ممارستيا بصورة شخصية من أجل السير 
س بتفويضو جزء من ومن دون شك فان منح الثقة لممرؤو  ."لح الإداريةاالحسن لممص

 .3الصلاحيات يساعد عمى تنمية قدراتو في اتخاذ القرار
 التسيير بموجب التفويض  ( ب
ىناك صلاحيات يمارسيا رئيس الدائرة بموجب التفويض الكتابي الصادر عن الوالي،     

فبدون ىذه الوثيقة المتضمنة التفويض لا يمكن لرئيس الدائرة أن يمارس اختصاصات 

                                                           
م.د. إبراىيم راشد الشمرؼ، تفويض السمطة الأسموب الأمثل لرفع كفاءة الأداء  –أ.م.د.ماىر صبرؼ درويش  - 1

لإدارة الوظيفي )دراسة لأراء عينة من المدراء في الشركة العامة لصناعة الأسمدة / المنطقة الوسطى / الكوفة(، مجمة ا
 . 66، ص 2010والاقتصاد، العدد الثاني والثمانون/

إبراىيم عفيف إبراىيم مينا، العلاقة بين تفويض السمطة وفاعمية اتخاذ القرارات في الأقسام الأكادمية من وجية نظر - 2
في الإدارة  أعضاء الييئة التدريسية في الجامعات الفمسطنية، أطروحة مقدمة استكمالا لمتطمبات درجة الماجستير

التربوية بكمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الوطنية في نابمس، فمسطين،كمية الدراسات العميا ، جامعة النجاح 
 . 25،ص  2006الوطنية ،سنة  

نة د/ نواف كنعان، اتخاذ القرارات الإدارية بين النظرية والتطبيق،الطبعة التاسعة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، س - 3
 .293، ص2011
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أن يساعد الوالي في أداء  1لموالي، رغم أن منصب رئيس الدائرة خولو التنظيمإدارية تعود 
ميامو الموكمة لو قانونا، ولكن توجد بعض الاختصاصات متعمقة بالوالي يعود لو الخيار 
والحرية في تحويميا لرئيس الدائرة أو الاحتفاظ بيا لنفسو، كما أنو قد يمنح الوالي 

يمنحو لرئيس دائرة أخرػ، فالتفويض يقوم عمى الثقة بين  التفويض لرئيس دائرة ما ولا
 المفوض والمفوض إليو.

 ثانيا/ ميامو الإدارية المرتبطة بعلاقتو مع البمدية    
من تتمثل الميام الإدارية لرئيس الدائرة في ممارسة دوره في الوصاية عمى البمديات     
المصادقة عمى مداولات المجمس وكذا ، متابعة تنفيذ برمج التنمية الخاصة بالبمدية خلال

 الشعبي البمدؼ. 
 متابعة تنفيذ برامج التنمية الخاصة بالبمدية-1
يسير رئيس الدائرة باعتباره ممثلا لمدولة عمى مستوػ الدائرة التي يمثميا عمى ممارسة     

الرقابة الوصائية عمى البمديات التابعة لاختصاصو تحت سمطة الوالي، فيتابع مختمف 
المشاريع والبرامج التنموية المتعمقة بالبمديات الخاضعة لوصايتو ميما كان نوعيا أو 
مصدر تمويميا، سواء كانت ممولة من ميزانية الدولة في إطار المخطط البمدؼ لمتنمية 

PCD  أو في إطار المخططات القطاعية لمتنميةPSD  أو ممولة من ميزانية الولاية أو
لبمدية أو ممولة من الصندوق المشترك لمجماعات المحمية برامج مصدرىا ميزانية ا

FCCL. 

                                                           
،المحدد لأحكام القانون الأساسي  1990جويمية  25المؤرخ في  230-90المرسوم التنفيذؼ رقم من  07المادة  - 1

-91، المعدل بالمرسوم التنفيذؼ رقم 31 عددالخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية، جريدة رسمية 
 1990جويمية  25المؤرخ في  230-90حكام المرسوم التنفيذؼ رقم ، المعدل لأ 1991أوت  24المؤرخ في  305

 ،المحدد لأحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية.
الجريدة  (المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة. 23/01/1982المؤرخ في  82/31أنظر أيضا أحكام المرسوم رقم  - 

 .) 147،ص26/01/1982رخة فيالمؤ  04الرسمية عدد 
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يمارس رئيس الدائرة رقابة دورية بصفة شيرية عمى نسبة التقدم في انجاز مشاريع     
البمديات التابعة لاختصاصو ويصادق عمييا ويرسميا إلى الوالي، وفي ىذا الإطار 

ئيس الدائرة متابعة تنفيذ المشاريع تحت إشراف ر يخصص في الدائرة مكتب لمتجييز يتولى 
لاسيما المخططات البمدية لمتنمية التي ليا  ،المسجمة في مختمف برامج التنمية المحمية

، بالإضافة إلى البناءات طار حياة المواطن و المحيط العامعلاقة مباشرة بتحسين إ
، و أخيرا المشاريع ةالدولة و برنامج ميزانية الولايالمدرسية المسجمة في برنامج ميزانية 

 1.المسجمة في برنامج الصندوق المشترك لمجماعات المحمية
 المصادقة عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي-2
المحدد  1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم 05نصت المادة     

كون لصلاحيات رئيس الدائرة، عمى أن وصاية رئيس الدائرة عمى أعمال الييآت البمدية ي
 وفق الضوابط التالية: 

الموافقة عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية في البمديات التي يقل عدد سكانيا عن  ( أ
 ، والتي يكون موضوعيا:50.000

 ميزانيات البمديات والييئات المشتركة بين البمديات التابعة لمدائرة نفسيا وحساباتيا، -
جار المفروضة عمى ممحقات الطرق والإي، تسعيرات رسوم الطرق ووقوف السيارات -

 وتوابعيا، والرسوم الواجب تحصيميا لمصمحة البمديات بصورة أعم،
 سنوات، 9شروط عقود الإيجار التي تتجاوز مدتيا  -
 نقل ممكية العقارات والتنازل عنيا وتبادليا، -
 تغيير تخصيص ممكية بمدية وا عدادىا لمصمحة عمومية، -
 المناقصات والمحاضر والإجراءات، -
 اليبات والوصايا. -

                                                           
 www.wilaya-aindefla.dzالموقع الرسمي لولاية عين الدفمى:  - 1
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الموافقة عمى المداولات والأعمال الخاصة بتسيير المستخدمين في البمدية ماعدا   ( ب
نياء مياميم،  حركاتيم الإدارية وا 

 ،1امتلاك العقارات - ( ت
 الصفقات، - ( ث
 إعادة تسمية الشوارع والأماكن العمومية. - ( ج

رؼ عمى مستوػ الدائرة ومن بين صلاحيات رئيس الدائرة أيضا في مجال التسيير الادا    
 التي يمثميا نجد أنو يقوم بـ:

 إقامة اليياكل والمصالح الناجمة عن ممارسة الصلاحيات والأعمال التي يسندىا -
 التنظيم الجارؼ بو العمل إلى البمدية، وسيرىا المنتظم،

 ،2المستوػ المحمي ومتابعة تنفيذ التدابير ذات المصمحة الوطنية عمىالتدخل  -
 ،3راء من شأنو أن يضمن تطبيق قرارات المجمس التنفيذؼ في الولايةيطبق أؼ إج -
 يترأس المجنة التقنية لممصالح المحمية عمى مستوػ الدائرة التابعة لممجمس التنفيذؼ -
 ،    4الولائي وينسق   
 ،5يجمع مرة كل شير رؤساء المجالس الشعبية البمدية -
 ية مبادرة بمدية أو مشتركة بينيشجع ويحث في إطار التشريع الجارؼ بو العمل، أ -

 البمديات ترمي إلى إنشاء وسائل من شأنيا أن تضمن تنفيذ مخططات التنمية
 ،6المحمية

                                                           
  23المؤرخ في  31-82المتمم لممرسوم رقم 1982نوفمبر  27المؤرخ في  372-82من المرسوم رقم  02المادة  - 1

 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة. 1982جانفي      
 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة. 1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم 06المادة  - 2
 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة. 1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم 04المادة  - 3
  23المؤرخ في  31-82المتمم لممرسوم رقم 1982نوفمبر  27المؤرخ في  372-82من المرسوم رقم  01المادة  - 4

 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة 1982جانفي     
 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة. 1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم 07المادة  - 5
 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة. 1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم 09المادة  - 6
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 ،1ينسق تحضير المخططات البمدية والمخطط الوطني لمتنمية وا عداد ذلك وتنفيذه -
 يشارك مشاركة استشارية في جمسات المجمس التنفيذؼ الولائي كمما كانت المداولات -
 ،2تعني شؤون مقاطعتو   
 ينفذ ة في مقاطعتو أو يعمل عمى اتخاذ أؼ إجراء من شانو يحفع أملاك الدولة -
 ،3والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العمومية   
 يمكن أن يكمف رئيس الدائرة بناء عمى قرار من الوالي بالقيام مقام زميل أو عدة -
 ،4لو زملاء لو في الولاية، لدػ حصول مانع   
 ترسل القرارات المعروضة عمى موافقة الوالي بموجب التنظيم الجارؼ بو العمل، إلى -
 .5رئيس الدائرة الذؼ يتولى إيصاليا مشفوعة برأؼ مسبب   
 ثالثا/ السير عمى حسن سير المصالح الإدارية والتقنية التابعة لمقاطعتو    
جميع المصالح الإدارية والتقنية  والرقابة عمى 6يمارس رئيس الدائرة دور التنسيق    

التابعة لإقميم الدائرة التي يمثميا بما في ذلك البمديات التي يشرف عمييا، حيث يقوم بتتبع 
وتنشيط كل ىذه المصالح والييئات من أجل ضمان حسن سيرىا وأدائيا، فيقوم لاسيما 

 بالميام التالية: 
 ،وػ الدائرةمصالح المحمية عمى مستيترأس المجنة التقنية لم -
 ،7السير عمى السير المنتظم لممصالح البمدية -
 إقامة اجتماعات دورية مع رؤساء المجالس الشعبية البمدية من أجل الوقوف عمى -

 
                                                           

 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة. 1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم 10المادة  - 1
 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة. 1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم 11المادة  - 2
 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة. 1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم 12المادة  - 3
 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة. 1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم 13المادة  - 4
 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة. 1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم 14المادة  - 5

 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة ،السابق الذكر. 82/31المرسوم رقم من  06المادة  6-
 . 82/31المرسوم رقم من  03المادة  -7
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 ،1وضعية   التنمية المحمية لمبمديات   
 إقامة اليياكل والمصالح الناجمة عن ممارسة الصلاحيات التي تخولو إياىا القوانين -
  ،2والتنظيمات   
  ،3تنسيق تحضير المخططات البمدية لمتنمية وتنفيذىا -
  ،4اتخاذ أؼ إجراء من شأنو أن يحفع أملاك الجماعات المحمية -
 يحث ويشجع كل مبادرة فردية أو جماعية لمبمديات التي ينشطيا تكون موجية إلى -
 ين وتنفيذإنشاء الوسائل واليياكل التي من طبيعتيا تمبية الاحتياجات الأولوية لممواطن   
 ،5مخططات التنمية المحمية   
إعطاء رأيو الاستشارؼ في تعيين مسؤولي اليياكل التقنية التابعة لإدارة الدولة في  -

 .6الدائرة، وذلك لكونيم أعضاء المجمس التقني التابع لمدائرة
إضافة إلى ىذه الميام التي يمارسيا رئيس الدائرة المتعمقة بتنشيط عمل المصالح     
فان  ،ييئات التابعة لمقاطعتو في إطار التسيير الادارؼ عمى مستوػ الدائرة التي يمثمياوال

 لإدارةالتقنية التابعة ل لاستشارؼ في تعيين مسؤولي اليياكرأيو ا كإعطاءلو دور استشارؼ 
يتمتع بسمطة الإشراف والتنسيق عن طريق طمب التدخل لاسيما و ، ةالدولة في الدائر 
 ح التالية:لمييئات والمصال

 الحماية المدنية،  -
 سونمغاز،  -
 (،A.D.Eالجزائرية لممياه ) -

                                                           
 . 82/31 المرسوم رقممن  07المادة  -1
 . 82/31المرسوم رقم من  06المادة  -2

 . 82/31المرسوم رقم من  10المادة  3-
 . 82/31المرسوم رقم من  12المادة  4-

 . 82/31المرسوم رقم من  09المادة  -5
وق، جامعة نعيمة ذيايبية، النظام القانوني لمدائرة في الجزائر، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحق - 6

 .133، ص2012-2011جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 
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 (،O.N.Aالديوان الوطني لمتطيير ) -
 لجزائرية للاتصالات و فرقيا المتدخمة، -
 .1وكالة ديوان الترقية و التسيير العقارؼ  -
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 الثانيخلاصة الفصل     
لتسيير الادارؼ لممعينين عمى مستوػ الولاية من خلال دراسة ىذا الفصل المتعمق با    

والمتمثمين في كل من الوالي والكاتب العام لمولاية ورئيس الدائرة باعتبارىا ىيئة تتبع 
لمولاية، يتضح أن تسيير الوالي لشؤون الولاية يكون بصفتو ممثل لمولاية وبصفتو ممثل 

داريا وقضائيا،  لمدولة، فمن أىم مجالات تسييره بصفتو ممثل لمولاية تم ثيمو ليا مدنيا وا 
فيمكنو بذلك تمثيل الولاية في المراسيم والتشريفات  والتصرف باسميا ولحسابيا في إبرام 
صدار القرارات والتقاضي، وسمطاتو الإدارية عمى عمل المجمس كالمشاركة في  العقود وا 

، وتنشيط المؤسسات إعداد جدول أعمالو واستدعائو لدورة استثنائية وحضور جمساتو...الخ
الولائية وتنفيذ ميزانيتيا. أما عن أىم جوانب التسيير الادارؼ لموالي بصفتو ممثل لمدولة 
ىو سمطاتو في مجال الضبط الادارؼ واتخاذ الإجراءات في مجال تكريس حقوق وحريات 

 المواطنين. 

أنو يعود لو الجزء فمن خلال دراسة الميام الإدارية لموالي عمى مستوػ الولاية يلاحع     
الأكبر من حيث ممارسة ميمة التسيير نظرا لعديد الصلاحيات الإدارية الممنوحة لو 
تشريعا وتنظيما في شتى المجالات، ما يجعمو مييمنا في اتخاذ القرار عمى المستوػ 
الولائي مقارنة برئيس المجمس الشعبي الولائي كما سبق الذكر الذؼ  يفتقد لصلاحيات 

د بيا إلى الوالي، عكس رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يعود لو تمثيل كثيرة عي
داريا وقضائيا ورئاسة إدارتيا واتخاذ قراراتيا الإدارية والأمر بالصرف في  البمدية مدنيا وا 
ميزانيتيا، بينما تعود كل ىذه الصلاحيات المذكورة عمى مستوػ الولاية لموالي الذؼ يمثل 

 السمطة المعينة.

ويتمثل دور الكاتب العام لمولاية عمى مستوػ الولاية في مساعدة الوالي عمى القيام    
بميامو بصفتو المسؤول الثاني بعد الوالي في السمم الادارؼ، فممارسة جميع صلاحياتو 

 215-94المرسوم التنفيذؼ الإدارية يكون تحت السمطة السممية لموالي، فبالرجوع إلى 
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 التنفيذؼالمرسوم ، و بالولاية وىياكميا الإدارةالمحدد لأجيزة  1994جويمية  23المؤرخ في 
يحدد أحكام القانون الأساسي الذؼ  ،1990جويمية  25المؤرخ في  230-90رقم 

، يلاحع كثرة ميامو الإدارية المحمية الإدارةالعميا في  والوظائفالخاص بالمناصب 
ختصاصات لذلك عيد بيا إليو ولكن وتنوعيا، وذلك لتعذر قيام الوالي بممارسة جميع الا

 تحت إشراف وسمطة الوالي.

سير عمى العمل الادارؼ ومن بين الصلاحيات الإدارية الممنوحة لمكاتب العام ىي ال    
أعمال  تنسيق عمل جميع مصالح الدولة الموجودة في الولاية، متابعة ،يتواستمرار  وضمان
ج التجييز والاستثمار في برام تنشيطة، الولاي الاجتماع بأعضاء مجمس في الولاية، المدراء
رئاسة لجنة الصفقات في ، تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي متابعة، الولاية
 ...الخ.الولاية

وفيما يتعمق بالتسيير الادارؼ لرئيس الدائرة عمى مستوػ الدائرة التي يمثميا، فان دوره     
دة الوالي في ميامو عمى غرار الكاتب العام لمولاية، الادارؼ يتمثل في تمثيل الدولة ومساع

المحدد لأحكام  230-90رقم  التنفيذؼممرسوم فمن بين الميام الإدارية المخولة لو وفقا ل
السابق  المحمية المعدل الإدارةالعميا في  والوظائفالقانون الأساسي الخاص بالمناصب 

المحدد لصلاحيات  1982انفي ج 23المؤرخ في  31-82المرسوم رقمالذكر، وأيضا 
السير عمى حسن ، تطبيق القوانين والتنظيمات، تنفيذ تعميمات الحكومة، ىي رئيس الدائرة

السير عمى ، الوالي إشرافالعمل تحت ، والتقنية التابعة لمقاطعتو الإداريةسير المصالح 
التفويض من تمقي ، حفع النظام العام والأمن العمومي، حسن سير العمميات الانتخابية

   قبل الوالي.
وعموما يمكن القول أن التسيير الادارؼ عمى مستوػ الولاية مرجح لصالح المعينين     

 بينما العكس عمى مستوػ البمدية فيو مرجح لصالح المنتخبين.      
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 خاتمة    
من خلال الدراسة يتضح أن تسيير الإدارة المحمية يخضع لسمطة المنتخبين من جية     

وسمطة المعينين من جية ثانية مع تفاوت التأثير لكل جية، فالتسيير الاداري داخل 
البمدية لو خصوصياتو والتسيير الاداري داخل الولاية لو خصوصياتو رغم أن كلا من 

 ام اللامركزية الإدارية.البمدية والولاية يجسدان نظ

فبالنسبة لمتسيير الاداري لممنتخبين داخل البمدية، فرئيس المجمس الشعبي البمدية يممك     
أىم الصلاحيات الإدارية عمى مستوى البمدية من تمثيل البمدية مدنيا بتمثيميا في المراسيم 

صدار القرارا داريا من خلال إبرام العقود باسميا وا  ت الإدارية، وتمثيميا أمام والتشريفات وا 
القضاء لمدفاع عن حقوقيا وممتمكاتيا، ورئاسة الييئة التنفيذية حيث يسير عمى تنفيذ 
مداولات المجمس الشعبي البمدي المصادق عمييا ويتخذ القرارات التنفيذية لمضمونيا، كما 

عداد أنو يممك سمطات إدارية عمى المجمس الشعبي البمدي بصفتو رئيسو، من خلال إ 
جدول أعمال دوراتو، استدعاء أعضائو لحضور الجمسات، رئاسة وضبط 

 المناقشات...الخ.

ويدير أملاك البمدية العقارية والمنقولة ولو أن يمثل البمدية قضائيا لممحافظة عمى ىذه     
الأملاك، ومن بين أىم الصلاحيات التي يتمتع بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي 

لصرف في ميزانية البمدية وىي عامل ميم مساعد عمى التسيير داخل صلاحية الأمر با
 البمدية. 

فإلى جانب تسيير رئيس المجمس الشعبي البمدي لشؤون البمدية بصفتو ممثل لمبمدية،     
يتمتع أيضا بصلاحيات إدارية بصفتو ممثل لمدولة، فيسعى إلى تنفيذ قوانين وتنظيمات 

العام عمى مستوى البمدية باتخاذ الإجراءات الضرورية في  الدولة، والمحافظة عمى النظام
حدود القوانين والتنظيمات المعمول بيا، ويعتبر أيضا رئيس المجمس الشعبي البمدي 
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، ولو دور كبير في التسيير ويوقع مختمف وثائق الحالة المدنيةضابط حالة مدنية يحرر 
 والرخص المتعمقة بالتعمير والبناء.في مجال التعمير، فيعود لو إصدار مختمف الشيادات 

وعن التسيير الاداري لممجمس الشعبي البمدي بصفتو ىيئة مداولة منتخبة داخل     
، التدخل في مختمف 11-11البمدية، فقد خولتو القوانين والتنظيمات لاسيما قانون البمدية 

والبرامج والأفكار في  المجالات التابعة لمبمدية من خلال المداولة، فمو أن يقترح المشاريع
حدود الإمكانيات المتاحة في قطاع التعمير والبناء والتييئة واليياكل القاعدية والتجييز 
والتربية والتكوين والفلاحة والري والشؤون الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئة والآثار 

 والسياحة والصحة والطرقات...الخ.

عمى الصعيد المحمي بصفتو جية مداولة من خلال بسط ويبرز دور المجمس الشعبي     
رقابتو عمى مختمف الأعمال المعروضة عميو، فمو أن يناقشيا ويبدي مقترحاتو بشأنيا 
ويطمب تعديميا، خاصة دوره في المصادقة عمى مشاريع الميزانيات والتحويلات المالية 

خلال المصادقة عمى الحساب من باب إلى باب والرقابة عمى التسيير المالي لمبمدية من 
 الاداري لمتسيير الخاص بالبمدية.

فدور المجمس الشعبي البمدي في التسيير الاداري عمى مستوى البمدي يتمثل في عمل     
جماعي يخضع لقاعدة التصويت بالأغمبية والولاءات الحزبية وغيرىا من العوامل المؤثرة 

 في قناعة وتوجو الأعضاء.

ير الاداري لممنتخبين في الولاية، فيعتبر دور رئيس المجمس الشعبي أما عن التسي    
الولائي محدود عكس دور رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى مستوى البمدية، فمم يخول 

، أىم 16-11المشرع الجزائري لرئيس المجمس الشعبي الولائي في قانون الولاية 
ية بل حوليا إلى السمطة المعينة المتمثمة الصلاحيات الإدارية المتعمقة بتسيير شؤون الولا

 في الوالي.
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ولكن رغم ذلك فقد خول المشرع الجزائري رئيس المجمس الشعبي الولائي بعض     
الصلاحيات الإدارية عمى مستوى الولاية، حيث وضع تحت سمطتو ديوان يضم موظفين 

شراف رئيس المجمس الشعبي الولائي، وي ساعدونو عمى وأعوان يعممون تحت سمطة وا 
 القيام بميامو الإدارية المتمثمة في ممارسة سمطاتو القانونية عمى المجمس الشعبي الولائي.

يعود لرئيس المجمس الشعبي الولائي تمثيل المجمس في المراسيم والتشريفات     
والتظاىرات، ويتولى إعداد جدول أعمال المجمس الشعبي الولائي إلى جانب الوالي 

ضاء المجمس لمجمسات، رئاسة الجمسات وضبط المناقشات، وينسق مع واستدعاء أع
الوالي من أجل الإحاطة بجميع المعمومات والمعطيات في شتى قطاعات الولاية ويعمم بيا 

رئيس المجمس أيضا المشاركة في  16-11أعضاء المجمس، وقد خول قانون الولاية 
يد الكيفية والتفاصيل في نصوص تطبيق السياسات العامة لمدولة، دون أن يتولى تحد

 أخرى.

وعن التسيير الاداري لممجمس الشعبي الولائي عمى مستوى الولاية باعتباره ىيئة     
مداولة، فالمشرع تقريبا منحو نفس الصلاحيات الإدارية التي خوليا لممجمس الشعبي 

ي مشاريع البمدي بصفتو ىيئة مداولة، من خلال قدرتو عمى المبادرة في جمساتو بتبن
وبرامج في كل القطاعات بشرط تبنييا والمصادقة عمييا من قبل الوصاية، ويممك المجمس 
القدرة في التدخل في جميع المجالات كالفلاحة والري والبيئة والتييئة والتعمير واليياكل 
القاعدية والتجييز والتنمية والشؤون الاقتصادية والاجتماعية والتربية والتكوين السياحة 

 والصحة والطرقات...الخ.

إلى جانب دوره الرقابي في المجال المالي فيما يتعمق بالمصادقة عمى مشاريع     
الميزانيات والتحويلات المالية من باب إلى باب والحساب الاداري لمتسيير لمولاية 

 المتضمن إيرادات ونفقات الولاية المنجزة خلال السنة.  
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داري لفئة المعينين عمى مستوى الإدارة المحمية، تتمثل أىم وفيما يتعمق بالتسيير الا    
الصلاحيات الإدارية للأمين العام لمبمدية بصفتو مساعدا لرئيس المجمس الشعبي البمدي 
يعمل تحت إشرافو ويخضع لسمطتو السممية باعتباره المسؤول الثاني في السمم الاداري 

، كتسييل جمساتو من خلال شعبي البمديصلاحياتو المرتبطة بعمل المجمس الالبمدي في 
ضمان توفير الوسائل المادية والبشرية لعقد جمساتو، والسير عمى ضمان تنفيذ مداولاتو 
وقرارات التنفيذية المتعمقة بيا، ويتخذ كل الإجراءات الضرورية من أجل تنشيط وتنسيق 

إدارة البمدية ويعين مصالح الإدارة العامة، ويمارس السمطة السممية عمى موظفي وأعوان 
في بعض الوظائف بموجب تفويض من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي، ويتولى 
متابعة أملاك البمدية، ضمان تسيير أرشيف البمدية، ضمان سير العمميات الانتخابية، 

 إعداد مشروع الميزانية...الخ.

ا تمارس بإشراف وتوجيو فرغم تعدد الصلاحيات الإدارية للامين العام لمبمدية إلا أني    
من رئيسو الاداري المتمثل في رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يجسد السمطة 

 المنتخبة.

أما عن التسيير الاداري لذوي المناصب العميا بإدارة البمدية المتمثمين في رئيس قسم،     
نفيذي رقم لمرسوم التالمدير، رئيس مصمحة، رئيس مكتب، رئيس الفرع وفقا لما تضمنو ا

،المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال  1881فيفري  11المؤرخ في  81-15
، فقد كمفيم المشرع بجانب من التسيير الاداري عمى مستوى قطاع البمديات إلىالمنتمين 

إدارة البمدية، كل عمى مستوى المنصب الممنوح لو، بصفتيم موظفين يشغمون مناصب 
 مكمفين بالتسيير.عميا بإدارة البمدية 

يشرف رئيس القسم في عممو عمى تنشيط وتنسيق مديريتين فأكثر في مجالات محددة     
تحت سمطة الأمين العام لمبمدية، أما عن تسيير المدير فينشط عدة مصالح والتنسيق 
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بينيا، ويتولى رئيس المصمحة تنشيط اليياكل الموضوعة تحت سمطتو، ويكمف رؤساء 
 تطبيق القرارات التي تخص مجالاتيم.المكاتب بتنشيط وتوزيع الأعمال و 

إن ممارسة ميام ىؤلاء يخضع لمسمطة السممية المباشرة، فرئيس القسم يخضع لمسمطة     
الرئاسية المباشرة للأمين العام لمبمدية، والمدير يخضع لمسمطة الرئاسية لرئيس القسم 

 وىكذا... 

ية فنجد أن الوالي المسؤول الأول وفيما يتعمق بالتسيير الاداري لممعينين داخل الولا    
الذي يتحكم في تسيير شؤون الولاية، نظرا لمصلاحيات العديدة والميمة المخولة لو قانونا 
وتنظيما، فمن بين ىذه الصلاحيات الإدارية تمك المرتبطة بتمثيمو لمولاية والأخرى 

 المرتبطة بتمثيمو لمدولة.

، بصفتو ممثلا لمولاية، 16-11انون الولاية فعن أىم صلاحياتو المخولة لو بموجب ق    
تمثيل الولاية في الحياة المدنية والإدارية كالتصرف باسم ولحساب الولاية في إبرام 
صدار القرارات، وتمثيميا قضائيا كمدعية ومدعى عمييا، تسيير  الاتفاقيات والعقود وا 

مية عمى مستخدمي الولاية ممتمكات الولاية، تنفيذ ميزانية الولاية، ممارسة السمطة السم
والتعيين باسميا، تنشيط المصالح والمؤسسات التابعة لمولاية، استدعاء المجمس الشعبي 

 الولائي لعقد دورة استثنائية...الخ.

وعن أىم الصلاحيات الإدارية المخولة لموالي بصفتو ممثل لمدولة، السير عمى تنفيذ     
ضمان تنفيذ القوانين والتنظيمات عمى  تعميمات وتوجييات الحكومة، والسير عمى

المستوى الولائي، العمل عمى الحفاظ عمى النظام العام وممارسة ميام الأمن، تكريس 
 وحماية حقوق وحريات المواطنين. 

وىي كميا صلاحيات ىامة تجعل صاحبيا متحكم في التسيير الاداري بالولاية، فإذا     
ل بكفاءة وجدية يظير تأثيره وثمار تسييره عمى كان متولي ىذه السمطات الإدارية يعم
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المستوى الولائي، حتى عمى مستوى البمديات التي تخضع لوصاية الوالي ورقابتو من 
شرافو عمى رؤساء الدوائر، فمذلك يتعين أن تولى العناية في اختيار  خلال توجيياتو وا 

 يم.وتعين الولاة وتكوينيم الجيد نظرا لمميام الواسعة الممنوحة ل

يتولى الكاتب العام لمولاية التسيير الاداري في الولاية بصفتو مساعدا لموالي يعمل     
شرافو، وقد خولو المشرع من خلال  المؤرخ في  114-83المرسوم التنفيذي تحت سمطتو وا 

-81رقم  التنفيذيالمرسوم ، و بالولاية وىياكميا الإدارةالمحدد لأجيزة  1883جويمية  12
حكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب لأ المحدد ،1881جويمية  14في المؤرخ  121

، العديد من الصلاحيات الإدارية اليامة في مجالات المحمية الإدارةالعميا في  والوظائف
 مختمفة.

مصالح من بين الصلاحيات الإدارية التي خوليا المشرع لمكاتب العام لمولاية متابعة     
عمل أجيزة الولاية  تنسيق أعمال المديريات بالولاية، متابعة لولاية،الدولة الموجودة في ا

برامج الاجتماع بأعضاء المجمس التنفيذي الولائي كمما دعت الضرورة، تنشيط  ،وىياكميا
تنفيذ مداولات المجمس  متابعة سير عمى تنفيذىا،والالتجييز والاستثمار في الولاية 

 نية المختمفة،...الخ.، رئاسة المجان التقالشعبي الولائي
يمثل رئيس الدائرة الدولة في تسييره الاداري عمى مستوى الدائرة التي يمارس     

اختصاصاتو فييا، فيسعى إلى تجسيد سياسات الحكومة وتعميماتيا، وضمان تنفيذ القوانين 
ة لو والتنظيمات النافذة عمى مستوى إقميم الدائرة، وممارسة الوصاية عمى البمديات التابع

كالرقابة عمى المداولات التي يعود الاختصاص بالرقابة عمييا إليو وفقا لعدد السكان، 
السير عمى حفع النظام العام، مساعدة الوالي في أداء ميامو من خلال رفع التقارير 
الدورية إليو عن الوضعية العامة لمدائرة، تنفيذ تفويضات الوالي عمى المستوى الإقميمي 

 لخ.لمدائرة،...ا
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يشكل التسيير الاداري لكل من الكاتب العام لمولاية ورئيس الدائرة بصفتيما معينان     
عمى مستوى الإدارة المحمية أىمية كبيرة في رسم وتجسيد التنمية المحمية في شتى 
المجالات، نظرا لمسمطات الإدارية اليامة المخولة ليما بموجب النصوص القانونية 

تبران صماما الأمان بالنسبة لمحكومة في احترام سياساتيا العامة والتنظيمية، كما أنيما يع
وقوانين الدولة إلى حد ما، خاصة وأن تعيينيما يكون بموجب مرسوم، رغم أنيما 
يخضعان لمسمطة السممية لموالي، فيما يمارسان اختصاصيما تحت إشرافو وتوجييو، 

 منو في مقر واحد. خاصة بالنسبة لمكاتب العام لمولاية الذي يعمل بالقرب
 ومن خلال ما سبق تم التوصل إلى بعض النتائج المتمثمة في9     
التسيير الاداري عمى مستوى البمدية يتحكم فيو رئيس المجمس الشعبي البمدي بنسبة  -1

كبيرة، نظرا لإسناد أىم الاختصاصات إليو كتمثيل البمدية والأمر بالصرف في 
 ي،الميزانية والقيام بالضبط الادار 

تفاوت مستوى التسيير الاداري من بمدية لأخرى نتيجة لتفاوت المستوى التعميمي  -1
 والثقافي وحسن السيرة لرؤساء المجالس الشعبية البمدية،

يشكل المجمس الشعبي البمدي ىيئة مداولة، تطرح خلالو المشاريع والبرامج إلا أن واقع  -2
زانية البمدية واعتمادىا عمى إعانات البمديات المتمثل في انعدام الموارد الجبائية لمي

 الدولة يحول دون تجسيد المشاريع والبرامج التنموية المقترحة،
ضعف المستوى التعميمي والثقافي لمكثير من الأعضاء المنتخبين نتيجة لعدم وضع  -3

 شروط لمترشح تتعمق بذلك في قانون الانتخابات،
لسمطة المنتخبين المتمثمة في رئيس  التسيير الاداري لممعينين بإدارة البمدية يخضع  -4

 المجمس الشعبي البمدي والمجمس الشعبي البمدي،
يقتصر تسيير المسؤولين المعينين في البمدية عمى تنفيذ قرارات المنتخبين، المتمثمة في  -5

مداولات المجمس الشعبي البمدي المصادق عمييا وقرارات رئيس المجمس، زيادة إلى 
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مات السارية المفعول المتعمقة بعمميم الاداري المسند لكل تنفيذ القوانين والتنظي
 مصمحة،

يمتاز العمل الاداري لممعينين بالمينية والكفاءة خاصة إذا أسند إلى موظفين أكفاء  -6
 مكونين وذو خبرة، نتيجة لمديمومة والتعود عمى النشاطات الموكمة إلييم،

يث السمطة الإدارية صاحبة يتميز التسيير الاداري في الولاية عن البمدية من ح -7
القيادة، فالوالي من يتحكم في تدبير شؤون الولاية نظرا لمصلاحيات الإدارية اليامة 

 المخولة لو بموجب القوانين والتنظيمات،
شخصية الوالي الذي عين عمى يتوقف نيوض التنمية المحمية في الولايات غالبا  -8

النزاىة، ومتابعتو ميدانيا بصفة دورية لتمثيميا، من حيث الكفاءة والتكوين والجدية و 
زيادة إلى مدى استجابة  لممشاريع، والوقوف عمى واقع البمديات التابعة لاختصاصو،

 السمطات المركزية لطمبات السمطات المحمية وتقديم الإعانات المالية اللازمة.
 ي تم التطرق وجود تفاوت في واقع التنمية المحمية من ولاية لأخرى نتيجة لمعوامل الت-11
 أعلاه، اإليي     

 نظرا لمنتائج المتوصل إلييا يمكن اقتراح بعض التوصيات لمعالجة واقع التسييربال    
 الاداري عمى مستوى الإدارة المحمية والمتمثمة فيمايمي9

ضرورة وضع شروط صارمة لمترشح للانتخابات المحمية تتعمق بالمستوى التعميمي  -1
والنزاىة، خاصة فيما يتعمق بالانتخابات البمدية نظرا لتمتع والشيادات وحسن السيرة 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي بالجزء الأكبر من التسيير عمى مستوى البمدية،
السير عمى تكوين موظفي الإدارة الإقميمية بصورة مستمرة وفقا لبرامج مركزية، خاصة  -1

ة والأمين العام لمبمدية وبقية بالنسبة لمتقمدي المناصب العميا كالكاتب العام لمولاي
مسؤولي الإدارة الإقميمية، مع ضرورة التفتح عمى سياسات التنمية البشرية لمدول 

 المتقدمة، 
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تكثيف الرقابة الإدارية والمالية عمى التسيير الاداري بالإدارة الإقميمية من أجل محاربة  -2
 الفساد وضمان صرف النفقات في الصالح العام،

لإدارية لمولاة عمى المستوى الولائي باعتبارىم معينين في ظل عدم وضع ترك القيادة ا -3
شروط صارمة لمترشح كما سبقت الإشارة، خاصة وأن الولاة عموما يممكون الكفاءة 
الإدارية في التسيير مقارنة بالمنتخبين، نظرا لمسارىم الميني وخبرتيم في الإدارة قبل 

يم يكون من بين الكتاب العامين بالولايات تولييم منصب الوالي، فالأصل أن تعيين
ورؤساء الدوائر وغيرىم من الموظفين الذين مارسوا المسؤولية وتقمدوا مناصب عميا 

 بالتدريج،
نظرا لمكانة الوالي عمى مستوى الولاية وتحكمو بالتسيير الاداري عمى المستوى   -4

الولائي وجب العناية في اختيار وتعيين الولاة وتكوينيم بصفة مستمرة، فلا أحد ينكر 
 حاجة المواطنين لولاة يمتازون بالكفاءة والجدية والمينية والنزاىة.  
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 ــــعـــــــــــادر والمراجـــــــــــة المصــــقائمــ

 ادرــــــــة المصئمــــــقاأولا/    

 الدساتيــــــــــــــــــــــــــــــــر (1

   .1991دستــــــور سنـــــة  -1

 ـــــــــنــــــــــــــالقوانيـــــ (2
 القوانيـن العضويـة ( أ

، المتعمق بنظام 5111أوت  52المؤرخ في  11-11القانون العضوي رقم  -1
 .21 عددالانتخابات جريدة رسمية 

 العادية ـنالقواني ( ب

 ، المتعمق بحماية البيئة جريدة 1938فيفري  12المؤرخ في  18-38القانون  -1
 .11 عددرسمية 

، المتعمق بقوانين المالية، جريدة 1938جويمية  11المؤرخ في  11-38القانون  -5
 .53 عددرسمية 

  (المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا 11/15/1932المؤرخ في  32/12القانون  -8
  .) 11/15/1932المؤرخة في ، 13الجريدة الرسمية عدد 

-38والمتمم لمقانون ، المعدل 1933جانفي  15المؤرخ في  12-33القانون  -8
  .15 عدد، جريدة رسمية 1938جويمية  11المؤرخ في  11

المتعمق بنشاطات الطب  51/11/1933المؤرخ في  33/13القانون رقم  -2
 51/11المؤرخة في 18الجريدة الرسمية عدد ( البيطري وحماية الصحة الحيوانية .

 ).158،  ص/1933/
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، بالأرشيف الوطنيالمتعمق  1933 جانفي 51المؤرخ في  19-33القانون رقم  -1
 .18 عددجريدة رسمية 

 المتعمق بالاجتماعات 1939ديسمبر  81المؤرخ في  53-39 عددالقانون  -1
 . 1991لسنة  18والمظاىرات العمومية، جريدة رسمية رقم 

 جريدة)المتعمق بالمحاسبة العمومية 12/13/1991المؤرخ في  91/51القانون  -3
 .   )1181ص ،12/13/1991المؤرخة في  ،82رسمية عدد 

 ،المتضمن التوجيو العقاري، 1991نوفمبر  13المؤرخ في  52-91القانون رقم  -9
 .89 عددجريدة رسمية 

 ( المتعلق بالتهيئة  والتعمير 1991ديسمبر  11المؤرخ في  91/59قانون  -11

 .  ) 15/15/1991المؤرخة في، 25الجريدة الرسمية عدد 

يثضمن قانون المالية  1991ديسمبر  81المؤرخ في  81-91القانون رقم  -11
  .21 عدد، جريدة رسمية 1991لسنة 

 المتعمق بمساىمة الجيش 1991ديسمبر  11المؤرخ في  58-91القانون رقم  -15
 ريدة رسميةالوطني الشعبي في ميام حماية الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائية، ج

 .18 عدد

، المتعمق بالمحاكم 81/12/1993المؤرخ في  93/15انون الق -18
 ).13ص/ ،11/11/1993المؤرخة في  ،81ة عدد رسمي جريدة(الإدارية

المتعمق بحماية التراث  1993/يونيو/12المؤرخ في  93/18القانون رقم  -18
 ).18،  ص/ 1993/يونيو/11المؤرخة في  88الجريدة الرسمية عدد (الثقافي

 المتضمن قانون المناجم الخاص 18/11/5111المؤرخ في  11/11القانون  -12
 .بالنشاط المنجمي
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، المتضمن قانون المالية 5111ديسمبر  55المؤرخ في  51-11القانون رقم  -11
 .19، جريدة رسمية عدد5115لسنة 

، المتضمن قانون المالية 5115ديسمبر  58المؤرخ في  11-15القانون رقم  -11
 .31، جريدة رسمية عدد5118لسنة 

 ، المتضمن القانون التوجييي5111فيفري  51، المؤرخ في 11-11القانون  -13
 .12 عددلممدينة، جريدة رسمية 

 ، المتعمق بالإجراءات المدنية 52/15/5113المؤرخ في  13/19القانون  -19
 ) 58/15/5113المؤرخة في    51الجريدة الرسمية عدد (والإدارية ، 

جريدة ، المتعلق بالبلدية، 5111جوان  55المؤرخ في  11-11القانون   -51

 .81 عدد رسمية

، المتعمق بالولاية، جريدة 5115فيفري  51المؤرخ في  15/11 قانون ال -51
 .15رسمية عدد 

ي المؤرخ ف 11/51ن الحالة المدنية المعدل والمتمم لقانو  18/13القانون  -55
ص  ،5151/13/5118،المؤرخة في  89رسمية عدد جريدة ) 19/13/5118
18( . 

، المتضمن قانون الأسرة، 1938جوان  19المؤرخ في  11-38القانون رقم  -58
 المعدل والمتمم.

، يتعمق بتييئة الإقميم 5111ديسمبر  15مؤرخ في  51-11م القانون رق -58
 .11وتنميتو المستدامة جريدة رسمية عدد رقم 
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 رالأوامـــــــــــــــــــــــــــــ ( ت

المتضمن قانون الإجراءات  13/11/1911المؤرخ في  11/122الأمر  -1
 الجزائية، المعدل والمتمم.

، المتضمن قانون العقوبات، 1911جوان  13المؤرخ في  121-11الأمر  -5
 المعدل والمتمم.

جريدة )المدنيةالمتعمق بالحالة  19/15/1911المؤرخ في  11/51الأمر  -8
 .  )518ص  ،51/15/1911المؤرخة في  ،51عدد  ةرسمي

  ، المتضمن القانون المدني، 1912سبتمبر  51المؤرخ في  23-12الأمر  -8
  المعدل والمتمم.

جريدة )المتعمق بالجنازات  ،12/15/1912المؤرخ في  12/13رقم  الأمر -2
 .   )1811ص ،51/15/1912المؤرخة في  ،118ة عدد رسمي

 جريدة)،المتعمق بدفن الموتى  12/15/1912المؤرخ في  12/19الأمر رقم  -1
 . )1811ص ،51/15/1912المؤرخة في  ،118عدد  رسمية

 المحدد لمقواعد التي تحكم  11/11/1991المؤرخ في  91/11الأمر رقم  -1
  ،18/11/1991 المؤرخة في 18الجريدة الرسمية عدد (والحرف تقميديةالصناعة ال

    ).18ص/

، المتضمن قانون المالية 1991ديسمبر  81المؤرخ في  81-91 الأمر رقم -3
 .32، جريدة رسمية عدد 1991لسنة 

، المتضمن قانون المالية 5112ديسمبر  81المؤرخ في  11-12الأمر رقم  -9
 .32، جريدة رسمية عدد5111لسنة 
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متضمن القانون ، ال 5111 جويمية 12المؤرخ في  18-11الأمر رقم  -11
 . 81 عددلموظيفة العمومية، جريدة رسمية  الأساسي

 التنظيمــــــــــــــــــــــات (8
 المراسيــــــــــــــــــــــــــم ( أ

 المراسيم الرئاسيـة(1-أ     

،المتضمن تحديد قواعد  12/15/1912المؤرخ في  12/125المرسوم رقم  -1
خراج الموتى من القبور وا عادة دفنيا   حفظ الصحة فيما يخص الدفن ونقل الجثث وا 

 .  )1811ص  ،51/15/1912المؤرخة في  ،118جريدة رسمية عدد )

المتعمق بصلاحيات ، 1931أكتوبر  11المؤرخ في  ،31/511 رقم المرسوم -5
، جريدة رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرق والنقاوة والطمأنينة العمومية 

 .81 عددرسمية 

المحدد لصلاحيات  1931ديسمبر  51المؤرخ في  31/831المرسوم رقم  -8
جريدة رسمية عدد (البمدية والولاية واختصاصاتيما في قطاع التخطيط والتييئة العمرانية.

 .)1335، ص59/15/1931، مؤرخة في 25

المحدد لصلاحيات رئيس  58/11/1935المؤرخ في  35/81المرسوم رقم  -8
 .) 181ص ،51/11/1935المؤرخة في 18الجريدة الرسمية عدد  (الدائرة.

المتمم لممرسوم  1935نوفمبر  51المؤرخ في  815-35المرسوم رقم  -2
 المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة. 1935جانفي  58المؤرخ في  81-35عدد

المحدد لسمطات الوالي في  1938ماي  53المؤرخ في  818-38 رقم المرسوم -1
 .55عددميدان الأمن والمحافظة عمى النظام العام جريدة رسمية 
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المتضمن تنظيم صندوق 1931نوفمبر  18المؤرخ في  31/511المرسوم رقم  -1
،مؤرخة في  82جريدة رسمية عدد  (الجماعات المحمية المشترك وعممو .

 ) 1383،ص 12/11/1931

المتضمن إنشاء مكاتب  81/11/1931المؤرخ في  31/181المرسوم رقم  -3
،ص  11/11/1931،المؤرخة في  51جريدة رسمية عدد )لحفظ الصحة البمدية 

1183(  . 

المتضمن تطبيق  51/15/1991المؤرخ في  91/833المرسوم الرئاسي  -9
والمتعمق بمساىمة الجيش الوطني  11/15/1991المؤرخ في  91/58رقم القانون 

الجريدة الرسمية  ( الشعبي في ميام حماية الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائية .
 .) 5283،ص 55/15/1991،المؤرخة في  11عدد 

من إعلان المتض 1995فيفري  19المؤرخ في  88-95المرسوم الرئاسي رقم  -11
 .11 عدد ريدة رسميةطوارئ، جحالة ال

،المتعمق  1999أكتوبر  51، المؤرخ في 581-99المرسوم الرئاسي  -11
  .11 عددكرية لمدولة، جريدة رسمية بالتعيين في الوظائف المدنية والعس

، المحدد لكيفيات  5118جانفي  12مؤرخ في  11-18المرسوم الرئاسي رقم  -15
 .11 عددتسمية المؤسسات والأماكن والمباني العمومية أو إعادة تسميتيا جريدة رسمية 

المتضمن  5112سبتمبر  11المؤرخ في  581-12المرسوم الرئاسي رقم  -18
المؤرخة في  ،21دة رسمية عدد جري)تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

 . )12ص  ، 51/19/5112
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 ة(المراسيم التنفيذي5-أ     

،يحدد قائمة  1991جويمية  52المؤرخ في  551-91المرسوم التنفيذي رقم  -1
 ريدة رسميةالوظائف العميا في الدولة بعنوان الإدارة والمؤسسات والييئات العمومية، ج

 .81 عدد

،الذي يحدد  1991جويمية  52المؤرخ في  581-91المرسوم التنفيذي رقم  -5
أحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية، جريدة 

 . 81 عددرسمية 

،المتضمن القانون  1991فيفري  15المؤرخ في  51-91المرسوم التنفيذي رقم  -8
مين إلى قطاع البمديات، قائمة المناصب العميا لذوي الأساسي الخاص بالعمال المنت
 الأسلاك التابعة لإدارة البمدية.

، المحدد 1991ماي  53المؤرخ في  111-91 التنفيذي رقم المرسوم -8
لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ،ومحتوى الوثائق 

  .51 عددالمتعمقة بو، جريدة رسمية 

، المحدد 1991ماي  53المؤرخ في  113-91 التنفيذي رقم المرسوم -2
لإجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي والمصادقة عميو ،ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، 

 .51 عددجريدة رسمية 

، المعدل لأحكام  1991أوت  58المؤرخ في  812-91المرسوم التنفيذي رقم  -1
،المحدد لأحكام  1991جويمية  52مؤرخ في ال 581-91المرسوم التنفيذي رقم 

 القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية.

،الذي يحدد  1991نوفمبر  58المؤرخ في  828-91المرسوم التنفيذي رقم  -1
شروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك، جريدة 

 .11 دعد
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،المتعمق بجرد  1991نوفمبر  58،المؤرخ في  822-91المرسوم التنفيذي  -3
 .11 عددالأملاك الوطنية جريدة رسمية 

المحدد   1998جويمية  51المؤرخ في   131 – 98المرسوم التنفيذي رقم  -9
الذي يحدد  1991أفريل  51المؤرخ في  11 – 91لكيفيات تطبيق القانون رقم 

  .21 عدد ريدة رسمية، جالمتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العامةالقواعد 

المحدد لأجيزة  1998جويمية  58المؤرخ في  512-98المرسوم التنفيذي  -11
 .83 عددية وىياكميا، جريدة رسمية الإدارة بالولا

المتعمق بالمفتشية  1998جويمية  58المؤرخ في  511-98المرسوم التنفيذي  -11
 .83 عددة في الولاية جريدة رسمية العام

،المعدل   5112سبتمبر  11المؤرخ في  811-12المرسوم التنفيذي رقم  -15
المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة  111-91التنفيذي والمتمم لممرسوم 

 والتعمير والمصادقة عميو ،ومحتوى الوثائق المتعمقة بو.

، المحدد  5113ماي  11المؤرخ في  185 – 13المرسوم التنفيذي رقم  -18
 .58 عددلقواعد منح السكن العمومي الايجاري جريدة رسمية 

، المتعمق بحظائر 5111أفريل  13المؤرخ في  112-11مرسوم تنفيذي رقم  -18
مية المخصصة لمصالح الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمو  الإداريةالسيارات 

ذات الطابع الاداري والييئات والمؤسسات العمومية الممولة كميا من ميزانية الدولة، جريدة 
 .51 عددرسمية 

، المحدد 5111أكتوبر 12المؤرخ في  582-11المرسوم التنفيذي رقم  -12
لمستويات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ريفي 

ردي منجز في شكل مجمع في مناطق محددة في الجنوب و اليضاب العميا أو سكن ف
 عددومستويات دخل طالبي ىذه السكنات وكذا كيفيات منح ىذه المساعدة، جريدة رسمية 

23. 
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، الذي يحدد 5115مارس  11المؤرخ في  111-15المرسوم التنفيذي رقم  -11
، وممارسة بعض الأنشطة التجاريةشروط وكيفيات انشاء وتنظيم الفضاءات التجارية 

  .12 رسمية عدد جريدة

المتضمن ، 5118جوان  13المؤرخ في ، 18/511المرسوم التنفيذي رقم  -11
 .85 عدد، جريدة رسمية النظام الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي الولائي

،المحدد لكيفيات  52/11/5112المؤرخ في  12/19المرسوم التنفيذي  -13
  .د التعمير وتسميمياتحضير عقو 

،المحدد لمقواعد  58/15/5111المؤرخ في  11/11رقم  التنفيذي المرسوم -19
خراج الموتى من القبور وا عادة الدفن  ة عدد جريدة رسمي)المتعمقة بالدفن ونقل الجثث وا 

 . )18ص  ،53/15/5111المؤرخة في  ،15

، المحدد لكيفيات إعداد مخطط تييئة إقميم الولاية، 38-11مرسوم تنفيذي رقم  -51
 .  18 عددجريدة رسمية 

، المحدد 5111جوان  81، المؤرخ في 191-11رقم  التنفيذي المرسوم -51
لكيفيات الاطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية، 

 .81 عددجريدة رسمية 

المتضمن  5111ديسمبر  18المؤرخ في  851-11المرسوم التنفيذي رقم  -55
  .18 عددالأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية، جريدة رسمية 

، المعدل والمتمم 51/11/5113المؤرخ في  11-13المرسوم التنفيذي رقم  -58
المحدد لمستويات ، 5111أكتوبر 12المؤرخ في  582-11لممرسوم التنفيذي رقم 

المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ريفي أو سكن 
فردي منجز في شكل مجمع في مناطق محددة في الجنوب و اليضاب العميا ومستويات 

 . 5 عددجريدة رسمية  دخل طالبي ىذه السكنات وكذا كيفيات منح ىذه المساعدة،
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 الوزارية المشتركة ــقراراتال ( ب

، المتعمق بتنظيم مصالح  1995ماي  18الوزاري المشترك المؤرخ في  القرار -1
، المستدرك بالجريدة الرسمية لسنة 11الكتابة العامة بالولاية، الجريدة الرسمية رقم 

 .53، العدد  1998

، 13/11/5113قرار وزاري مشترك بين وزارة الداخمية والمالية والبيئة، بتاريخ  -5
، 11/15/5111عمى أساس مداولة المجمس الشعبي الولائي لولاية ميمة بتاريخ 

المؤرخ في  51/11بمصادقة وزارة الداخمية والجماعات المحمية بالقرار رقم 
18/12/5111، 

، 1998أكتوبر  11قرار وزاري مشترك بين وزير الداخمية ووزير النقل، مؤرخ في  -8
الذي يحدد تعريفات رفع السيارات والعمميات التي تسبق وضعيا في حظيرة الحجز 

 .18 عددومصاريف حراستيا، جريدة رسمية 

 لمناشيــــــــــــــــــــــــرا ( ت

 ،الخاص بتسيير وثائق الأرشيف. 1991فيفري  15المؤرخ في  18المنشور رقم  -1

 ،الخاص بتسيير الأرشيف 1992جانفي  58المؤرخ في  13المنشور رقم  -5
 الاداري، المراحل المختمفة التي تمر بيا الوثائق الأرشيفية ومكان حفظيا. 

 ،الخاص بتسيير الأرشيف 1992جانفي  58المؤرخ في  13- 92المنشور رقم  -8

 ،الخاص بحذف بعض أنواع 1992سبتمبر  51في  المؤرخ 11المنشور رقم  -8
 أصناف الأرشيف الولائي.

 ،المتعمق بحذف بعض أنواع 5111أفريل  11المؤرخ في  51المنشور رقم  -2
 الأرشيف.

 ،المتعمق بإقصاء الأرشيف. 5118المؤرخ في  58المنشور رقم  -1
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 رشيف.،المتعمق بتبميغ الأ 5111المؤرخ في جويمية  51المنشور رقم  -1

 المتعمق بإجراءات إقصاء ،5119 أكتوبر 55مؤرخ في ال 81المنشور رقم  -3
 الوثائق الأرشيفية.

حول توحيد إجراءات إعداد  ،5111أكتوبر  11المؤرخ في  81رقم المنشور  -9
وثائق  جداول تسيير وثائق الأرشيف.وكذا الممحق المتعمق بإجراءات إعداد جداول تسيير

 الأرشيف.

 التعميمــــــــــــــــــــــات ( ث

 ،المتعمقة بإجراءات الإقصاء. 5113أكتوبر  18المؤرخة في  53تعميمة رقم  -1

 ،المتعمقة بإقصاء بعض أصناف 5111جانفي  19المؤرخة في  81تعميمة رقم  -5
 الأرشيف الولائي.

 ةالــقرارات البمدي ( ج

، المؤرخ 11/1995الرمانة رقم قرار رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية عين  -1
 .، المعدل، المتضمن الييكل التنظيمي لبمدية عين الرمانة1995جانفي  12 في

، المؤرخ 19/5115قرار رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية عين الرمانة رقم  -5
قرار رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية تعديل  ، المتضمن5115سبتمبر  13 في

، المتضمن الييكل 1995جانفي  12 ، المؤرخ في11/1995م عين الرمانة رق
 .التنظيمي لبمدية عين الرمانة
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 ئمــــــــــة المؤلــــــــــــفاتثانيا/ قا    

  ةـــــة العربيــــالكتــــــــب بالمغ (1

السابعة،  ، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجق وبيوض خالد، الطبعةأحمد محيو -1
 .5113سنة ، المطبوعات الجامعية، الجزائرديوان 

الطبعة  ،ترجمة الدكتور عرب صاصيلا محاضرات في المؤسسات الإدارية، ،        -5
 .5111سنة ، عات الجامعية ،بن عكنون ،الجزائرالرابعة ديوان المطبو 

 ، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار وائل لمطباعةإعاد حمود القيسي -8
 .1993سنة  والنشر، الأردن،

م.د. إبراىيم راشد الشمري، تفويض السمطة الأسموب  – أ.م.د.ماهر صبري درويش -8
في الشركة العامة الأمثل لرفع كفاءة الأداء الوظيفي )دراسة لأراء عينة من المدراء 

الكوفة(، مجمة الإدارة والاقتصاد، العدد الثاني  المنطقة الوسطى لصناعة الأسمدة
  .5111والثمانون/

منيجية الميزانية العامة، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة، مصر،  ،لعمارة جمال  -2
 .5118سنة 

، القانون الإداري، الجزء الأول، الطبعة الأولى، دار وائل حمدي قبيلات -1
 . 5113، سنة الأردنلمنشر،

، شرح القانون الإداري، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، فريجة حسين  -1
 .5111الجزائر، سنة 
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المالية العامة، طبعة  ،، سمسمة في دروس الاقتصادحسين مصطفى حسين -3
، سنة لساحة المركزية بن عكنون الجزائر، ا، ديوان المطبوعات الجامعية1999
1999. 

المالية العامة، دراسة مقارنة، الطبعة السادسة، دار النيضة العربية، ، حسن عواضة -9
 .1938لبنان، سنة 

 .1911، قضاء التأديب، دراسة مقارنة، القاىرة، سنة سميمان محمد الطماوي  -11

، القضاء الاداري، الكتاب الثاني، دار الفكر العربي ، مصر،                      -11
 .1931السنة 

، سنة المالية العامة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبنان ،عدلي ناشد سوزي  -15
5118. 

بيروت،  ،أساسيات المالية العامة، منشورات الحمبي الحقوقية ،سوزي عدلي ناشد -18
  .5119، سنة لبنان

، الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في القانون المدني والإداري، سمير دنون  -18
 .5119الحديثة لمكتاب، لبنان، سنة المؤسسة 

، دراسة نظرية الخطأ الشخصي في مجال المسؤولية الإدارية، حامد سميمان -12
 .1933ولى، مقارنة توزيع دار الفكر العربي، الطبعة الأ

، النظرية العامة لمتفويض الإداري والتشريعي، دراسة شروق أسامة عواد حجاب -11
        .5119الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية ،سنة مقارنة، الطبعة الأولى ، دار

، القانون الإداري ،الكتاب الأوائل، ماىية القانون الإداري، صافي عمي الطهراوي  -11
 .1993مكتبة دار الثقافة لمنشر و التوزيع الأردن، سنة 
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الطبعة الأولى ،دار  ، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية،طاهري حسين -13
 .5111الخمدونية، الجزائر، سنة 

 ، عمم المالية العامة والتشريع المالي، بدون سنة طبعة.طاهر الجنابي -19

 أعمال الإدارة العامة في النظام عممية الرقابة القضائية عمى ،عمار عوابدي -51
 بن الجزائري ،الجزء الأول ،الطبعة الثانية ،ديوان المطبوعات الجامعية الساحة المركزية

 .1938سنة  –الجزائر  –عكنون 

الجزء  الجزائري، زعات الإدارية في النظام القضائيالنظرية العامة لممنا            -51
 .5118سنة الأول، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

نظرية المسؤولية الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون،  ،         -55
 . 5115الجزائر، الطبعة الرابعة ، سنة 

 ،لإداري ،دلر ىومة لمطباعة والنشردعوى تقدير الشرعية في القضاء ا ،           -58
  .5111الجزائر ،سنة 

ديوان المطبوعات ، 5115طبعة القانون الاداري الجزء الأول،  ،        -58
  .5115سنة  الجامعية، الجزائر،

، القانون الاداري الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،           -52
 .5112سنة 

المطبوعات  زء الأول، الطبعة الرابعة، ديوانالقانون الإداري، الج ،        -51
  .5111الجامعية، الجزائر، سنة 

القرار الإداري ،دراسة تشريعية قضائية فقيية ،الطبعة الأولى ، عمار بوضياف -51
 .5111،جسور لمنشر و التوزيع،الجزائر ،سنة 
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الوجيز في القانون الاداري، دار ريحانة، مطبعة ىومو، الجزائر، سنة  ،            -53
1999. 

التنظيم الاداري في لجزائر بين النظرية والتطبيق، الطبعة الأولى،  ،         -59
 .5111سنة جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

، مدخل القانون الاداري، الجزء الأول، دار اليدى لمطباعة علاء الدين عشي -81
 .5113سنة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

ية، الطبعة الأولى، منشورات ، التفويض في الاختصاصات الإدار عيد قريطم -81
 .5111الحمبي الحقوقية، لبنان، سنة 

 ،دراسة مقارنة، ختصاصات الإداريةالتفويض في الا ،عبد العظيم عبد السلام -85
 .1991سنة  ،مصر ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،الطبعة الأولى

 ،الدار الجامعية ،التفويض في السمطة الإدارية ،عبد الغني بسيوني عبد الله -88
 .1931مصر، سنة 

، البمدية في التشريع الجزائري، دار اليدى عين مميمة الجزائر، بوعمرانعادل  -88
5111. 

ر النيضة العربية لمطباعة ، داأساسيات المالية العامة ،عادل أحمد حشيش -82
 .1995والنشر، بيروت لبنان، سنة 

الشعبي البمدي في مجال العمران صلاحيات رئيس المجمس  ،عيسى مهزول -81
 .5118ع ،الجزائر ،الطبعة الأولى ،،جسور لمنشر والتوزي

 .5118، المالية العامة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، السنة فوزي عطوي  -81
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، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، محمد الصغير بعمي -83
 .5119الجزائر، سنة 

 .5115القانون الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة ،              -89

 .5118دار العموم لمنشر والتوزيع، السنة  القانون الاداري، ،             -81

قانون الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،          -81
 .5118سنة 

، الولاية في القانون الاداري الجزائري، دار العموم لمنشر والتوزيع، سنة           -85
5118. 

 .5112العقود الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،             -88

، المالية العامة، دار العموم لمنشر والتوزيع، محمد الصغير بعمي، يسري أبو العلاء -88
 .5118السنة الجزائر، 

، مسؤولية الإدارة عن أعمال موظفييا، الطبعة الأولى، دار الفكر محمد بكر حسين -82
 .5111الجامعي، سنة 

، الإدارة العامة، ديوان محمد رفعت عبد الوهاب، حسين عثمان محمد عثمان -81
 .1999، مصر، سنة الإسكندريةالمطبوعات الجامعية 

الأول،  الجزء، القضاء الاداري، منشورات الحمبي الحقوقية، محمد رفعت عبد الوهاب -81
 .5118بيروت، لبنان، 

سنة ، النظرية العامة لمقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، مصر،           -83
5119. 
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مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، ،           -89
 .5118سنة لبنان، 

 .1939، أعمال السمطة الإدارية، جامعة الإسكندرية، سنة محمد فؤاد عبد الباسط -21

، نظرية المسؤولية الإدارية، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، محمود حممي -21
1938. 

، القضاء الاداري المبناني، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، لبنان، محسن خميل -25
1935. 

، القانون الاداري، الطبعة الثانية، مركز النشر الجامعي، تونس، جنيح محمد رضا -28
 .5113سنة 

 ،ة في الدراسات والبحوث القانونيةدراسات قانونية ,مجمة متخصص ،منور كربوعي -28
 .5115دار القبة لمنشر والتوزيع ،الوادي ،الجزائر ،سنة 

– SARPالقانون الاداري ،النشاط الاداري ،الجزء الثاني ،مطبعة  ،ناصر لباد -22
 .5118سنة  ،الطبعة الأولى الجزائر ، -دالي إبراىيم

، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجد لمنشر والتوزيع،           -21
  .5111سطيف، سنة 

النظرية والتطبيق،الطبعة التاسعة، دار ، اتخاذ القرارات الإدارية بين نواف كنعان -21
 .5111الثقافة لمنشر والتوزيع، سنة 

اقتصاديات المالية العامة، الطبعة المدخل الحديث في  ،نوزاد عبد الرحمن الهيتي -23
 .5111، سنة الأردن ،الأولى، دار المناىج لمنشر والتوزيع، عمان
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، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائية وبعض التجارب هاشمي خرفي -29
 . 5111الأجنبية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر 

 ،دراسة مقارنة ،ي إدارة واستثمار المرافق العامةالتفويض ف ،وليد حيدر جابر -11
 . 5119سنة  لبنان،، بيروت ت الحمبي الحقوقية،منشورا ،الطبعة الأولى

، مركز الأرشيف الوطني، دليل إجراءات تنظيم المديرية العامة للأرشيف الوطني -11
 .5118وتسيير وثائق أرشيف البمديات، الجزائر، 

 بالمغة الأجنبية المراجع (5

1- Martine. Lombard , Cours de droit administratif, 4 édition, 

Dalloz, Paris, 2001. 

2- Martine Lombard , droit administratif, 8 édition, Dalloz, Paris, 

2009.  

3- Rachid Zouaimia, Marie Christine Rouault , Droit administratif, 

Edition Eja – Galino, Paris 2007, Berti Edition, Alger, 2009. 

4- Pierre Henri chalvidan christine houteer , Droit Administratif, 

édition Nathan, Paris, 1995. 

5- Michel Bouvier, Marie- Christine Esclassan, Jean- Pierre Lassale, 

Finances publiques, 9 édition, lébreré général du droit judiciaire 

Lextenso éditions , Paris, 2008. 

6- François  CHouvel, Finances publiques, Gualino Éditeur , Paris, 

2004. 
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 رسائل الدكتوراه (8

، انعدام القرار الاداري "دراسة مقارنة"، أطروحة مقدمة لنيل شيادة غربيأحسن  -1
دكتوراه العموم في القانون، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 

5118-5112. 

بين الشرعية  -التفويض الإداري ومدى أثاره في فاعمية الإدارة ،السعيد بن محمد قارة -5
، سنة اه، كمية الحقوق جامعة الجزائر، أطروحة دكتور -القانونية والفاعمية التسييرية 

5119/5111. 

 ستدامة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة، الجماعات الإقميمية والتنمية المأوشنحنان  -8
-5111عنابة، السنة الجامعية  جامعة باجي مختاردكتوراه العموم، كمية الحقوق، 

5111. 

، الوصاية الإدارية عمى الييئات اللامركزية الإقميمية في التشريع حسون محمد عمي -8
الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموم، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار 

 .5115-5111عنابة، السنة الجامعية 

الحقوق المالية لمموظف العام في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شيادة ، حميد شاوش -2
دكتوراه عموم في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 

5111-5111. 

، دور القاضي الاداري في الرقابة عمى السمطة التقديرية للإدارة العامة سماح فارة -1
ا، مصر، الجزائر"، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموم، كمية "دراسة مقارنة فرنس

 .5112-5118الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 

، واقع وأفاق ،وارد المالية المحمية في الجزائر، تسيير المصبيحة محمدي زوجة راحم -1
نقود ومالية، كمية العموم أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في عموم التسيير، تخصص 

 .5115/5118الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، سنة 
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، فكرة السمطة الرئاسية ومظاىرىا في الإدارة العامة الحديثة، رسالة عوابديعمار  -3
 دكتوراه دولة، الجزء الثاني، معيد الحقوق والعموم السياسية والإدارية، الجزائر، دون سنة.

، معيار الاختصاص القضائي بالمنازعة الإدارية في الجزائر، أطروحة بوعمرانعادل  -9
مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 

5115-5118. 

، سمطات الضبط الاداري المحمية في الجزائر، أطروحة مقدمة عبد القادر دراجي -11
ة دكتوراه الدولة، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية لنيل شياد
5113-5119. 

، سمطات البمدية في مجال حماية البيئة والعمران في الجزائر، ليمى بوكحيل -11
أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم في القانون، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار 

 .5111-5112عنابة، السنة الجامعية 

، الحماية الإدارية لأملاك الدولة الخاصة في التشريع الجزائري، أطروحة كنازةمحمد  -15
مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموم في القانون، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، 

 .5111-5112السنة الجامعية 

مقدمة لنيل شيادة ، الضبط البيئي في التشريع الجزائري، أطروحة نورة موسى -18
 .5118دكتوراه عموم، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 

 رسالة دكتوراه في القانون  ،انونية لحماية البيئة في الجزائرالآليات الق ،وناسيحي  -18
  .5111السنة  تممسان،-بمقايد  جامعة أبو بكر العام
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 مذكرات الماجستير (8

 إشكالية عجز ميزانية البمديات دراسة تطبيقية لبمديات جيلالي بن ،بمجيلاليأحمد  -1
في  قرطوفة بولاية تيارت ،مذكرة مقدمة  لنيل شيادة الماجستير ،سيدي عمي ملال ،عمار

 سيير المالية العامة كمية العمومالعموم الاقتصادية في إطار مدرسة الدكتوراه ،فرع ت
سنة  ،التجارية ،جامعة أبي بكر بمقايد العمومالاقتصادية وعموم التسيير و 

5119/5111. 

مذكرة  –لضمانات والحدود ا –إستقلالية الجماعات المحمية  ،إبراهيم رابعي -5
شعبة القانون الإداري والمؤسسات الدستورية ، كمية الحقوق ن جامعة عنابة،  ،ماجستير

 .5112 سنة

تفويض السمطة وفاعمية اتخاذ القرارات في  ، العلاقة بينإبراهيم عفيف إبراهيم مهنا -8
الأقسام الأكادمية من وجية نظر أعضاء الييئة التدريسية في الجامعات الفمسطنية، 
أطروحة مقدمة استكمالا لمتطمبات درجة الماجستير في الإدارة التربوية بكمية الدراسات 

جامعة النجاح ، ات العميامس، فمسطين،كمية الدراسالعميا في جامعة النجاح الوطنية في ناب
 .5111سنة   الوطنية،

 ، دور وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانون بمعباس بمعباس -8
الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة 

 .5118 – 5115الجزائر، السنة الجامعية 

القانونية لتسيير العمران ،مذكرة مقدمة لنيل شيادة الآليات  ،غواسحسينة  -2
في القانون العام فرع الإدارة العامة ،القانون وتسيير الإقميم ،جامعة منتوري  الماجستير
-5111قسم الحقوق والعموم السياسية ،كمية الحقوق ،السنة الجامعية  قسنطينة ،
5115. 
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المحمية في الجزائر، دراسة  عمومية، دور البمديات في تقديم الخدمة اليطورزيقة  -1
، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات الحصول عمى 5111-5113بمدية الحراش  حالة

والإعلام،  شيادة الماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، كمية العموم السياسية
 .5118-5115، السنة الجامعية،  8جامعة الجزائر 

 عمير ،مذكرة لنيل درجة الماجستيرفي ميدان التييئة والتدور البمدية  زهرة أبرباش، -1
والمالية ،جامعة الجزائر يوسف بن خدة ،كمية الحقوق ،السنة  الإدارةالحقوق فرع  في

 .5111/ 5111الجامعية 

 ، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مع دراسة حالة الجماعاتخلاديسمية  -3
 مة لاستكمال متطمبات الماجستير في عموم التسيير، كميةالمحمية بالجزائر، مذكرة مقد

 ، السنة الجامعية 8العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر 
5115-5118. 

دراسة حالة البمدية  -دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية  ،شويح بن عثمان -9
 تممسان كمية  –القانون العام، جامعو أبي بكر بمقايد مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  –

 .5111/5111 -الحقوق والعموم السياسية 

مكانية مقاضاتيابن صوطصورية  -11 ة ، مذكر ، المصالح الخارجية، طبيعتيا وا 
جامعة الجزائر،  ، كمية الحقوق،فرع الدولة والمؤسسات العمومية ،ماجستير في القانون 

 .5118/5112سنة 

، الرقابة الإدارية عمى مداولات المجالس المحمية المنتخبة في ارق قادري ط -11
الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، 

 .5115-5111السنة الجامعية 

دراسة حالة بمدية  –، مالية البمدية وانعكاساتيا عمى التنمية المحمية بدةعيسى  -15
 (، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل درجة5111-5111الريش ولاية المسيمة )عين 



 قائمة المصادر والمراجع
 

497 
 

الماجستير في عموم التسيير، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 
 .5113-5111السنة الجامعية 

،تدعيم مكانة الولي من خلال النصوص المنظمة للادارة المحمية،  فاروق بومعزة -18
 أجل الحصول عمى شيادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون الدولة مذكرة من

  .5115/5118 والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعية

، الضابطة الإدارية لموالي، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير، كمية محمد يحي -18
 .5111-5112الجامعية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة 

، الفعالية الإدارية في الإدارة المحمية الجزائرية، دراسة حالة بمدية مياسة أودية -12
(، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية 5111-5111ورقمة )

والعلاقات الدولية، كمية العموم السياسية والإعلام، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
 .5113-5111سنة الجامعية ال

،  أثر تفويض السمطة عمى فعالية الأداء لدى ممدوح سودي منوخ الظفيري  -11
العاممين بمؤسسات القطاع الحكومي بمدينة الكويت، دراسة تطبيقية عمى وزارة الشؤون 
الاجتماعية والعمل، رسالة مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصول عل درجة الماجستير في 

 .5115عمال ، كمية الأعمال جامعة الشرق الأوسط، الأ إدارة

، النظام القانوني لمدائرة في الجزائر، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شيادة نعيمة ذيايبية -11
-5111الماجستير، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 

5115. 

الوطنية، بحث مقدم لنيل شيادة ، دور الوالي في حماية الأملاك نور الدين يمينة -13
، السنة الجامعية 1الماجستير في الحقوق، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر 

5111-5115. 

الرقابة الإدارية في مجال التعمير والبناء، كمية الحقوق بن ، ياسمين شريدي -19
 .5113الجزائر، سنة  عكنون،
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لمجماعات المحمية دراسة حالة ثلاث بمديات، ، الاستقلالية المالية قديدياقوت  -51
مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، كمية العموم  مذكرة

السنة  –تممسان  –الاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد 
 .5111-5111الجامعية 

 المقالات العممية (2

كز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي، مجمة العموم ، المر جمول شيتور -1
 .5115، السنة الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد الثالث

، انتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي، مجمة تاريخ العموم، عبد القادر معيفي -5
 العدد السادس، جامعة تبسة.

، الشراكة بين الإدارة المحمية والقطاع الخاص ودورىا في تحقيق التميز غربي وهيبة -8
دارية،  جامعة محمد خيضر بسكرة، كية في تقديم الخدمات العامة، مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 .5118العدد السادس عشر ديسمبر  العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير،

، اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية، مجمة الفكر مسعود شيهوب -8
 . 5118جانفي  15 –البرلماني 

الجزائر: جذورىا، واقعيا، ، أزمة التحديث والتخطيط العمراني في معاوية  سعيدوني -2
مجمة عمران لمعموم الاجتماعية والإنسانية ،فصمية محكمة يصدرىا المركز العربي  ،آفاقيا

 .88، ص 5111،المجمد الرابع،  11دراسة السياسات ،العدد للأبحاث و 

 ، حجيرة لياس، المخطط التوجييي لمتعمير التجاري كآلية للارتقاءعنون  نور الدين -1
سنة   ، 11بجودة الخدمات التجارية في المدن التجارية، مجمة الاقتصاد والمجتمع، العدد 

5111. 
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لرئيس المجمس الشعبي البمدي بين الاستقلالية ، المركز القانوني يعيش تمام آمال -1
المحمية والتبعية لمسمطة الوصية، مجمة العموم الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

 .591، ص5118الثالث والثلاثون، السنة 

 المداخـــــــــــــــلات (1

، الرشادة الإدارية ودورىا في تنمية الإدارة المحمية، مجمة الاجتياد حسين فريجة -1
القضائي، العدد السادس، الممتقى الدولي الخامس حول : "دور ومكانة الجماعات المحمية 

، من طرف مخبر أثر 5119ماي  18و  18في الدول المغاربية"، المنعقد يومي 
قوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، قسم الح

 .جامعة محمد خيضر بسكرة، بالتنسيق مع جمعية ىانس صيدل

، دور الإدارة المحمية في مراقبة العممية الانتخابية "المراحل حسينة شرون  -8
: سادس، الممتقى الدولي الخامس حولالتحضيرية"، مجمة الاجتياد القضائي، العدد ال

ماي  18و  18المحمية في الدول المغاربية"، المنعقد يومي  "دور ومكانة الجماعات
، من طرف مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، قسم الحقوق، كمية 5119

 الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، بالتنسيق مع جمعية ىانس صيدل.

المجالس البمدية في التشريعين ، الرقابة الإدارية عمى مداولات عمار بوضياف -1
سادس، الممتقى الدولي الخامس الجزائري والتونسي، مجمة الاجتياد القضائي، العدد ال

 18و  18: "دور ومكانة الجماعات المحمية في الدول المغاربية"، المنعقد يومي حول
، من طرف مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، قسم الحقوق، 5119ماي 

كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، بالتنسيق مع جمعية ىانس 
 .صيدل

، نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر، عبد الحميم بن مشري  -8
مجمة الاجتياد القضائي، العدد السادس، الممتقى الدولي الخامس حول : "دور ومكانة 

، من 5119ماي  18و  18الدول المغاربية"، المنعقد يومي  الجماعات المحمية في
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طرف مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، قسم الحقوق، كمية الحقوق 
 .والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، بالتنسيق مع جمعية ىانس صيدل

مية، مجمة الاجتياد ، فعالية الرقابة الإدارية عن أعمال الإدارة المحعتيقة بمجبل -2
القضائي، العدد السادس، الممتقى الدولي الخامس حول : "دور ومكانة الجماعات المحمية 

، من طرف مخبر أثر 5119ماي  18و  18في الدول المغاربية"، المنعقد يومي 
الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 يضر بسكرة، بالتنسيق مع جمعية ىانس صيدل.جامعة محمد خ

 المواقع الالكترونية (1

الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية الجزائرية:  -1
www.interieur.gov.dz 

 www.wilaya-aindefla.dzلموقع الرسمي لولاية عين الدفمى: ا -5

 












