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 شكـــــر و عرفــــان

 

 
للأستاذ المشرف عمى هذا البحث، و كذلك  الأساتذة الشكر و التقدير أتقدم ب

اص الذيـن ساعدوني عمى ـلأشخالذين تقبموا مناقشة الموضوع، و إلى كل ا
 إنجاز هذا العمل المتواضع.
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ظيرت المدينة لموجود قبل الميلاد بفضل تفاعل العناصر الأصمية لنشأتيا، مع رغبة     
الإنسان في العيش مع أمثالو في مكان واحد، و تطورت تمقائيا نتيجة لمتوسع الذي حدث 

الأفضل، و مع مرور الوقت أصبحت المدينة ىي البيئة في إطار توسع التطمعات إلى 
ليم من  هالتي يتمركز فييا عددا كبيرا من السكان لسيولة العيش فييا، نظرا لما توفر 

 احتياجات خاصة في الوقت الحاضر.
      و لقد انصب اىتمام الدولة الجزائرية بعد الاستقلال عمى معالجة القضايا السياسية    

و الاقتصادية، و بالتالي لم يكن ىناك مجال لرسم سياسة عمرانية ترقى  و الاجتماعية
 بالمدينة و تتحكم في العمران، إلا ما كان موروثا عن المستعمر الفرنسي.

عمى مطابقة النصوص القانونية مع الأوضاع الوطنية بصورة و حرصا من الدولة    
ة و العمران و مشاكل المجال تدريجية، حيث توج ىذا المسعى بتكفميا بسياسة المدين

الحضري بإصدار جممة من التشريعات المتعمقة بالتييئة و التعمير مطمع التسعينيات من 
غير أن الأزمة الأمنية التي عاشتيا البلاد أفرزت تعقيدات حالت دون  ،القرن الماضي

ة في الاستمرار في تطبيق السياسات الحضرية الموجودة آنذاك، أو إصدار قوانين جديد
 ىذا المجال.

        و نظرا للاختلاف الحاصل بين مختمف أطياف سكان المدينة و الوافدين إلييا      
و غياب سياسة واضحة لتنظيميا و تسييرىا، نتج واقع طغت فيو السمبيات عمى 

ألزم عمى الدولة التفكير الإيجابيات خاصة في المجال الحضري و العمراني، الأمر الذي 
لإصلاح ىذا الواقع، و إيجاد حمول ناجعة لتمك المعوقات التي تحول دون تطور الجدي 
و رقييا، خاصة و أن المدينة قد مرت بمرحمة طويمة من عدم الاعتراف القانوني  المدينة

 و الواقعي بيا. بيا رغم الاعتراف الفعمي 
لى تنظيم و تييئة الإقميم و مع بداية الألفية الثالثة وسع المشرع الجزائري دائرة اىتماماتو إ 

الوطني، و كل ما يتعمق بو في إطار مبادئ التنمية المستدامة، كما استدعى الأمر إنشاء 
تجمعات حضرية جديدة مزودة بمختمف التجييزات و المرافق العمومية ) المدن الجديدة (   
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المدن  و ذلك لفك الخناق عن النمو الحضري الذي أصبح يعرف ارتفاعا كبيرا خاصة في
و رغم صدور كل القوانين السالفة الذكر، إلا أن الواقع بقي أمر مختمف نظرا  ،الكبرى

 لغياب سياسة حضرية واضحة و خاصة بالمدينة.  
       تجسد التفكير الجدي لتصور سياسة خاصة بتسيير المدينة، 2002و في سنة    

و التحكم في العمران، و ذلك بصدور القانون التوجييي لممدينة، و الذي أسس لأول مرة 
تمك السياسة و أدرجيا ضمن المبادئ العالمية لمحكم الراشد، و التأكيد عمى التسيير 
    الديمقراطي باعتماد اللامركزية في صناعة القرار، و إشراك كل الفاعمين و المواطنين

في رسم مسار تمك السياسة، و تحديد أىدافيا و إطارىا و أدواتيا  و المجتمع المدني
 .تماشيا مع المستجدات التي يفرضيا الواقع

من المنظومة القانونية  وقد جاء ىذا القانون لينيي حالة تغييب مفيوم المدينة    
ليتم بذلك وضع إطار قانوني لممدينة يسمح بتكريس آليات جديدة لمتسيير  ،الجزائرية

و مواكبة الاتجاىات الجديدة الداعية إلى تثمين الإقميم، و السير عمى تنميتو  ،لحضريا
المستدامة من جية، و كذا السماح بمواجية و إيجاد حمول ناجعة لمختمف المشاكل التي 

كما يعد تكممة لمتشريعات المتعمقة بالتنمية المستدامة عمى  ،تعاني منيا المدن الجزائرية
 لات.مستوى كل المجا

أىمية المدينة في حد ذاتيا، نظرا لمدور اليام التي  في أهمية هذا الموضوعو تكمن    
و الوظائف التي أصبحت تؤدييا في يومنا ىذا في جميع  تمعبو في حياة الفرد و الجماعة،

كما أن معرفة الجانب القانوني لممدن يعد أحد الركائز الأساسية في حل  المجالات،
 مختمف المشاكل التي تعاني منيا ىذه الأخيرة. 

في زيادة الرصيد القانوني و المعرفي، من خلال دراسة  أهداف هذه الدراسة و تتمثل   
ئري لتنظيم و تسيير الجانب القانوني لممدينة، و معرفة الآليات التي أتى بيا المشرع الجزا

إظيار حدود الإطار القانوني  المدينة و ترقيتيا في إطار مبادئ التنمية المستدامة، و
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معرفة الآليات التي تساىم في تجديد الإطار الحضري        لتنظيم و تطوير المدينة، و
 و إصلاحو و تسييره  و تذليل المعوقات التي تحول دون ذلك .

في شقيا الشخصي في أنو قد تكون ىذه الدراسة  هذا الموضوع اختيارأسباب و تتمثل    
منبرا لكل باحث ميتم بالمجال العمراني و تسيير المدينة، كما يمكن أن يعد ىذا البحث 

فيتمثل  كتكممة لمدراسات المتعمقة بتييئة الإقميم و التنمية المستدامة، أما الشق الموضوعي
ر القانوني و التنظيمي لممدينة نظرا لقمة الدراسات في محاولة تخصيص بحث حول الإطا

 .السياسيو   فيو و انصباب معظم الدراسات المتعمقة بالمدينة عمى الجانب الاجتماعي
   من الناحية القانونية حول الإحاطة بموضوع المدينة إشكالية هذا البحثو تتمحور    

القانون التوجييي لممدينة، من و التطرق لمجمل المفاىيم التي وردت في و التنظيمية 
موضوع المدينة من بالمشرع الجزائري  اىتم إلى أي مدى: التالي خلال طرح التساؤل

 ؟.و التنظيمي الجانب القانوني
 و يتفرع عن ىذه الإشكالية التساؤلات التالية:

 لممدينة؟ و التنظيمي فيما يتمثل الإطار القانوني -
بحمول للاختلالات  أتىىل كان القانون التوجييي لممدينة بمثابة القفزة النوعية و  -

 منيا المدينة؟.  عانتالتي  و العمرانيةالحضرية 
و ىو الوصفي التحميمي، إذ  منهجا مركباو للإجابة عن إشكالية ىذا البحث تم اتباع    

تم توظيف المنيج الوصفي انطلاقا من النصوص القانونية التي تعالج موضوع ىذا 
البحث و عمى رأسيا الأسس النظرية التي أخذ بيا المشرع لسن القانون التوجييي لممدينة  

قوانين أما المنيج التحميمي من خلال استقراء ما جاء بو القانون التوجييي لممدينة، و ال
 الأخرى ذات الصمة بو.

التي تناولت  الدراسات السابقةفي ىذا البحث عمى مجموعة من  تم الاعتمادو قد   
  :أىمياموضوع المدينة، 
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مذكرة ماجستير في القانون العام، فرع الإدارة العامة بعنوان: الجوانب القانونية لسياسة  -
  ، السنة الجامعية1 نسيمة، جامعة قسنطينة المدينة و العمران في الجزائر، لمطالبة بمعيدي

آليات سياسة المدينة في مجال التجديد الحضري  دراسة ، و التي تناولت2013/2014
 المستدام و إصلاح التسيير و الإدارة.

بعنوان: وصول  ، فرع إدارة الجماعات المحميةالعموم السياسيةمذكرة ماجستير في  -
لية، لمطالبة طواىرية أحلام، جامعة قاصدي مرباح تخطيط المدن إلى المنظمات الدو 

، و التي تناولت دراسة الإطار النظري لتخطيط 2011/2012 ، السنة الجامعيةورقمة
 في الجزائر.البرنامج ىذا المدن و استراتيجية تنميتيا، و آليات تفعيل 

أن معظم الدراسات حول المدينة ىي  في ىذا البحث المعترضةالصعوبات ومن       
مختمف الظواىر التي تعيشيا المدن، أو دراسات سياسية دراسات اجتماعية تيتم بتفسير 

 تيتم بعممية تنظيم المدينة، و كذلك قمة الدراسات المتعمقة بالمنظومة القانونية لممدن.
ول إلى مفيوم ، تتم الإشارة في الفصل الأتقسيم هذا البحث إلى فصمين و سيتم    

، أما الفصل الثاني فقد  بشكل عام تعيشوالذي  و العمرانية واقعيا الحضريو  المدينة
خصصناه لسياسة المدينة التي تبناىا المشرع ضمن القانون التوجييي لممدينة في إطار 

 :يمي ماك ذلكو  ،التنمية المستدامة
 : ماىية المدينة. الفصل الأول
   .الجزائرية: سياسة توجيو المدينة  الفصل الثاني
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  ، مع استقرار الحياةضػى إلى بعضيا البعر نشأت المدينة بانضماـ بعض الق   
 عم و نظرا لمتفاعؿ الحاصؿ بيف مختمؼ العناصر المكونة ليانوعا ما،  افيي  الاجتماعية

          ي ػػػالتشريع ، والتنظيـ الاجتماعي الإداريبحت تتميز بوضوح مرور الوقت أص
 ات و اليياكؿ.ػػػػػػؼ و الاختصاصػػو الوظائاؿ ػوع الأعمػػارة و تنػػاش التجػػػو انتع

ف ػم  اػاة فييػالات الحيػوع مجػة و تنػا السكانيػز بكثافتيػرى تتميػدف كبػرت مػإلى أف ظي   
لدرجة ظيور أنواع جديدة لممدينة كانت غير ة، ػر حضريػة و ظواىػارة و صناعػتج

ة ػاة، و نتيجػي الحيػاؿ فػة دور فعػح لممدينػور أصبػذا التطػع ىػؽ، و مػي السابػمعروفة ف
 دور أصبحت المدينة تتمتع بنظاـ قانوني متميز و تنفرد بو.ػػػذا الػلي

ليا دور في مرت المدف منذ نشأتيا بحضارات متعاقبة عبر التاريخ، وكاف و لقد    
       التأثير عمييا سمبا أو إيجابا نظرا لما خمفتو ىذه الحضارات عمى الجانبيف المادي 

 و المعنوي.

         العناصريجب الرجوع إلى مختمؼ  ،و للإحاطة بكؿ ما يتعمؽ بماىية المدينة   
أدت إلى نشأتيا و تطورىا، لكي يصبح ليا دور فعاؿ و مكانة جعمتيا  التيو العوامؿ 

كاف ليا الفضؿ في إدراجيا كمنظومة قانونية مستقمة  محؿ اىتماـ مف قبؿ السمطات، و
        عف غيرىا، خاصة بعد تبني السمطات العمومية لفكرة الاعتراؼ القانوني بالمدينة

  نظيميا.لت و إصدار جممة مف النصوص القانونية

و المتمثمة في كؿ ما يخص المدينة مف النشأة       العناصرمختمؼ تمؾ  معرفةو عند    
و عوامؿ النمو و التطور، و كيفيات تخطيطيا و تصنيفيا، يمكننا أف نتطرؽ إلى مفيوـ 

 مف خلاؿ ةػة المدينػة ماىيػػدراسيمكننا  وواقعيا، و لذلؾ المدينة و مميزاتيا و أنواعيا
  :رئيسييف فػى مبحثيػؿ إلػذا الفصػـ ىػتقسي

 . نشأة المدينة و تطورىا :المبحث الأول 

 .مفيوـ المدينة :المبحث الثاني
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   .لمدينةاو تطور  نشأة المبحث الأول :

لمعرفة المدينة بكامؿ منشآتيا و ىياكميا و تنظيميا، لابد مف معرفة عناصرىا الأصمية    
 الأولى التي أدت إلى نشأتيا، و معرفة كؿ أطوار التطور التي مرت بيا في فترة تكوينيا

   صولا إلى ما ىي عميو اليوـ مف رقي و حضارة، و أيضا معرفة كيؼ كاف يتـ تصنيفيا و 
 ا.و  التخطيط لي

و الدراسة في ىذا المبحث قد تكوف أقرب إلى الدراسات الانسانية و الاجتماعية منيا    
، و إلى تخطيط       المطمب الأولإلى الدراسة القانونية، و سيتـ التطرؽ إلى نشأة المدينة في 

 المطمب الثاني.و تصنيؼ المدف في مراحميا الأولى في 

 

 المطمب الأول : نشأة المدينة.

إف تجمع العناصر الأصمية لنشأة المدينة و تفاعميا، جعؿ الجميع  يتمركز في نطاؽ    
محدود المعالـ، إذ ظيرت فكرة بناء سور لممدينة، و الذي عادة ما يكوف ضخما و لو 
أبواب قوية، حيث ساىـ الجميع في تشييده، و كذلؾ العمؿ عمى إنشاء كؿ ما يحتاجونو 

في  كانتالمدينة  ىنا يمكف القوؿ أف، و (1)و قصور و قنواتداخؿ ىذا السور مف ىياكؿ 
 أوؿ ظيورىا عبارة عف ىيكؿ يحتوي عمى عدة عناصر ) أسوار، أبواب، بنايات،.. (.

و يعتبر سور المدينة بمثابة حدودا ليا، و ىو ما يميزىا عف غيرىا، بؿ و أكثر مف    
ذلؾ يعتبر رمزا مف رموز القوة و العظمة، حيث كانت المدف في ذلؾ الوقت تعرؼ 

 .(2)ىجمات و أخطار، فكانت الأسوار توفر نوعا مف الحماية ليا

متكامؿ، يطوؽ المدينة و يحتوي و كاف سور المدينة عبارة عف بناء ضخـ و عاؿ و    
عمى أبراج عالية، كما أنو يتميز بالتوسع العرضي، و لقد تطور السور و أصبح نظامو 

 معقدا، خاصة في مجالات استعماؿ الأسمحة و الأسمحة المضادة.
                                                           

.51، ص 1994، المدينة عمى مر العصور، الجزء الأوؿ، فرانكميف لمطباعة و النشر، القاىرة، ابراىيـ نصحي ( 1(  
.47، ص 2009، دار المعتز لمنشر، عماف، 1( أحمد أرشدي الخالدي، المدف و الآثار الإسلامية في العالـ، ط 2(  
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كما كاف السور يتميز بميزة أخرى، و ىي البوابة، و التي ىي عبارة عف فتحة موجودة    
في أسفؿ السور، تمتاز بالمتانة و القوة حيث لا يمكف اختراقيا مف قبؿ العدو إلا بعد جيد 

 .(1)كبير و يتـ إنشاؤىا بدقة و عناية

) الفرع نشأتيا  و سيتـ في ىذا المطمب معرفة العناصر الأصمية لممدينة و مراحؿ   
 ) الفرع الثاني (. نموىاو عوامؿ الأوؿ (، 

 

 الفرع الأول : العناصر الأصمية لممدينة و مراحل نشأتها.

لـ تظير المدينة مرة واحدة، لكف التفاعؿ الحاصؿ بيف عدة عناصر، و إرادة الانساف       
الكائف البشري ( في تغيير نمط حياتو مف الأسوأ إلى الأفضؿ، عوامؿ أدت إلى ) 

 .(2)ظيورىا

 تتمثؿ أىـ ىذه العناصر فيما يمي :: العناصر الأصمية لنشأة المدينة  : أولا

 ميل الانسان للاجتماع :  /1

غريزة في ، و لما كاف العدواف (3)خمؽ الله الانساف و كرمو بالعقؿ و فضمو عف الحيواف   
الحيواف، كاف لزاما عمى الانساف التفكير في كيفية صد ىذا العدواف، و ذلؾ بالتعاوف بيف 
بني البشر، مف أجؿ الدفاع عف النفس، و الحصوؿ عمى الغذاء، و تحمؿ حياة الطبيعة 
القاسية، فالإنساف لا يستطيع العيش في عزلة عف غيره مف بني جنسو، فالطبيعة 

إلى الاجتماع مع غيره، لذلؾ نجده قد وصؿ إلى ما وصؿ إليو الآف ليس الانسانية تدفعو 
 . (4)بفضؿ العزلة بؿ بالاجتماع

 
                                                           

.79( ابراىيـ نصحي، المرجع السابؽ، ص  1(  
. 47( أحمد أرشدي الخالدي، المرجع السابؽ، ص  2(  

مف سورة الإسراء. 70( الآية  3(  
  )4 .61ص ، 1956عبد الرحماف بف محمد بف خمدوف، مقدمة ابف خمدوف، مؤسسة الرسالة لمطباعة، دمشؽ،  (
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 فكرة الاستقرار : /2

   كانت حياة الانساف صعبة جدا، فكاف يضطر إلى الترحاؿ بحثا عف الطعاـ و الماء     
ذلؾ لعدـ توفر  و الأمف، فيو لـ يسكف منطقة محددة، أو مكاف واحد لفترة طويمة، و

الوسائؿ التي تمكنو مف العيش في مكاف واحد، و نظرا ليذه الظروؼ لـ يكف الانساف 
     ، لكنو شيئا فشيئا و بسبب ما يممكو مف قيـ روحية (1)القديـ يفكر في البناء و التعمير

بدأت تتكوف لديو فكرة الاستقرار في مكاف واحد، ودفف الموتى في  و عادات و تقاليد
نساف عمى مكاف واحد، و التي بقيت في أغمب الاحياف الشاىد الوحيد عمى استقرار الإ

 .(2)حضارة مف الحضارات

        بالإضافة إلى ميؿ الإنساف لمقياـ بالطقوس الدينية، حيث جعؿ ليا مكانا واضحا    
ز المعدة و مستقرا، يقوـ فيو بممارسة معتقداتو و طقوسو بكؿ أماف و حرية، و ىذه المراك

 . (3)يالمطقوس كانت مبررا قويا لاجتماع الناس و الاستقرار حول

 نشأة القرية :  /3

ناء ثابت في نفس المكاف، خاصة بجانب بتوصؿ الانساف إلى فكرة البناء و إقامة    
المياه أيف تكوف الأراضي الخصبة، و بذلؾ يضمف عيشو و يستطيع المكوث طويلا دوف 

 عف الماء و الغذاء، و لا يضطر إلى الترحاؿ المستمر.الحاجة إلى البحث 

في البناء، و مع كؿ زيادة في  ىذا الاستقرار بدأ عمى شكؿ أسر متباعدة عف بعضيا   
عدد السكاف كانت تزداد معيا المباني، إلى أف أصبح المكاف آىلا بالسكاف و الذي سمي 

واخ مف الطيف المجفؼ في بداية فيما بعد بالقرية، و كانت طريقة البناء عبارة عف أك
 . (4)الأمر

                                                           

القاىرة  الحديث، ، المكتب الجامعي6بعة طالالمدينة دراسة في عمـ الاجتماع الحضري،  حسيف أحمد رشواف، ((1
  .79 ص 1998

.10إبراىيـ نصحي، المرجع السابؽ، ص ( 2(  
.  12( أحمد أرشدي الخالدي، المرجع السابؽ، ص  3(  

.34السابؽ، ص  ابراىيـ نصحي، المرجع ( 4(  
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و بحث الإنساف مع أقرانو أساليب   و قد تطمب ىذا الاستقرار المثابرة و التخطيط   
مواجية التحديات، و ذلؾ حماية لمصالحو و إنجاز أىدافو العامة، و بعد تجمع العائلات 

 .(1)تشكمت العشائر، ومما ساعد عمى ظيور القرية ىو قدرة الانساف عمى التأقمـ

 ثانيا : مراحل نشأة المدينة .

فجر قياميا، و تتميز ىذه المرحمة بانضماـ و ىي مرحمة المدينة في  / مرحمة النشأة :أ
بعض القرى إلى بعضيا البعض، مع استقرار الحياة الاجتماعية فييا نوعا ما، وىذه 
المرحمة ىي مرحمة اكتشاؼ لبعض المعادف، و ىكذا ىي المدف الأولى في العصر 

 .(2)الحجري الحديث و عصر اكتشاؼ المعادف

          رحمة بوضوح التنظيـ الاجتماعي و الاداريتتميز ىذه الم / مرحمة المدينة :ب
       و التشريعي كما تتميز بانتعاش التجارة و اتساع أسواؽ المبادلة، و تنوع الأعماؿ 
      و الوظائؼ و الاختصاصات و التميز الطبقي و نشأة المدارس و قياـ المؤسسات 

 .(3)و الفنوف، و الاىتماـ بالفمؾ و الرياضيات

كثافة سكانيا تفوؽ العادي، تتميز تعرؼ بالمدينة الأـ،  مرحمة المدينة الكبرى :/ ج
بسيولة الطرؽ و وجود شبكة مف المواصلات السريعة، و انفرادىا بمميزات خاصة مثؿ 
التجارة و الصناعة، و كؿ ذلؾ يعتبر مف أسباب الظواىر الحضرية التي تؤدي إلى تنوع 

صات، و نشأة المعاىد العميا، و قد تصؿ ىذه المدف الوظائؼ و تعدد الميف و التخص
 .(4)الكبيرة إلى عاصمة لمدولة، و تصبح مركزا رئيسيا لمحكومة أو الإدارة

و تتمركز فييا كؿ مظاىر النشاط الاجتماعي و الاقتصادي و السياسي، بحيث تصبح    
 بحؽ المدينة الأـ.

                                                           

  )1 34ابراىيـ نصحي، المرجع السابؽ، ص  (
.85حسيف أحمد رشواف ، المرجع السابؽ ، ص (  2(  

.87ص ( المرجع نفسو،  3(  
.88، ص نفسو المرجع(  4(  
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وىي مرحمة انبثاؽ المدف العظمى في القرف التاسع عشر  / مرحمة المدينة العظمى :د
فتحولت المناطؽ الريفية إلى أراضي لمبناء في موجات متتابعة، و يتفوؽ في ىذه المرحمة 

    ، و تقسيـ العمؿ مع تحكـ الرأسمالية، و صراع أرباب العمؿ التنظيـ الآلي و التخصص
التدمير، و قياـ الحكومات المحمية و العماؿ، و يجسد ىذا الصراع في الاضرابات و 

 .(1)بأعماؿ القمع مع انتشار الانحرافات و الجرائـ

 

 عوامل نمو المدينة. الفرع الثاني:

تتنوع و تتعدد عوامؿ نمو المدينة، و تتمثؿ في العوامؿ الجغرافية، العوامؿ السكانية    
 العوامؿ الاقتصادية، العوامؿ السياسية و العوامؿ الثقافية.

 : العوامل الجغرافية. 1

تشمؿ كؿ العوامؿ الخارجة عف إرادة الانساف، كالموقع، طبيعة الأرض، الموارد    
الموارد الطاقوية و المناخ،......إلخ ، و كؿ ىذه العوامؿ تمعب دورا ىاما في  المعدنية

وجود المدف حيث نجد أف الموقع الخصب يعمؿ عمى إقامة مدينة تحمي أىميا مف 
و إذا كاف الموقع يتوفر عمى المعادف و الطاقة فيي ذات قيمة صناعية يعمؿ الجوع، 

 .(2)عمى نشأة مدينة مزدىرة اقتصاديا

كما نجد أف الموقع الاستراتيجي يعمؿ عمى اختيار مدينة حربية، و كذلؾ الموقع     
في إقامة الطبيعي الممتاز المتوفر عمى مياه الأنيار و الودياف يعتبر مف العوامؿ الميمة 

 المدف عمى ضفاؼ تمؾ الأنيار، مثؿ حضارة بلاد ما بيف النيريف و حضارة وادي النيؿ
و ىذا لتوفر الحماية الطبيعية و توفر الأراضي الخصبة، كما تعتبر الأنيار مجالا 
لمملاحة و النقؿ، و زيادة عمى ذلؾ تعتبر نوعية الأرض و تضاريسيا و مناخيا مف 

 .(3)و التربة في البناء وزيعيا، كما يتـ استعماؿ الرماؿعوامؿ بناء المدف و ت
                                                           

 .89حسيف أحمد رشواف ، المرجع السابؽ،  ص ( (1
. 401(  أحمد أرشدي الخالدي، المرجع السابق، ص  2(  

.60إبراىيـ نصحي، المرجع السابؽ، ص   ( 3(  
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 : العوامل السكانية :  2

لقد كاف نمو المدينة مرتبط بزيادة عدد سكانيا، فقد كانت المدينة توفر متطمبات الحياة    
 : (1)لعدد أكبر مف الناس، و مف أسباب الانفجار السكاني في المدينة

 بالتالي نقص الوفيات و زيادة المواليد.التحسف الغذائي و الصحي و  -

 اليجرة مف الريؼ إلى المدف طمبا لمعمـ و العمؿ و مختمؼ الخدمات. -

   .اليجرة مف مدينة إلى أخرى -

 : العوامل الاقتصادية : 3

      تشير ىذه العوامؿ إلى مجموعة مف الظواىر التي تتعمؽ بالحياة المادية لممجتمع   
 موارده و ثرواتو، و انتاج و تداوؿ و توزيع و استيلاؾ تممؾ الثروات.و وسائؿ تنمية 

 :(2)إلى تقسيـ مراحؿ النمو الاقتصادي إلى خمسة مراحؿ "و لقد تعرض "جولد سميث   

 مرحمة الاقتصاد القائـ عمى التجواؿ لجمع الثمار و صيد الحيواف. -

 الحيواف مع الاستقرار النسبي.مرحمة الاقتصاد القائـ عمى جمع الثمار و صيد  -

 مرحمة النشاطات المعقدة المتمثمة في الزراعة و الري. -

 مرحمة النمو الزراعي و فائض الانتاج. -

 مرحمة تقسيـ العمؿ المعقد. -

و بذلؾ أدى ىذا النمو الاقتصادي إلى زيادة حجـ السكاف و نمو المدف، و أصبحت    
، و أصبح التصنيع يرتبط بالتحضر مف حيث كونو المدينة جزءا مف النظاـ الاقتصادي

 .(3)سببا مف أسباب عمراف المدينة و نموىا السريع

                                                           

  )1 .105، ص 2004( عبد العاطي السيد، عمـ الاجتماع الحضري، الجزء الثاني، دار المعرفة الجامعية، القاىرة، 
.98حسيف أحمد رشواف ، المرجع السابؽ ، ص  ( 2(  

.45، ص 1986( محمد عباس ابراىيـ، التصنيع و المدف الكبيرة، الكتاب السادس، دار المعرفة الجامعية، القاىرة،  3(  
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 : العوامل السياسية :  4

إف العمؿ عمى تنسيؽ العلاقات بيف الناس في المجتمع، و السير عمى شؤوف الأمف    
كانت مف العوامؿ الأساسية لظيور المدف، و قد لعبت دورا متميزا في تشكيميا، و تحديد 

      مراكز المدف، ونجدىا تؤثر في العواصـ  في بنائيا، إذ تختار الحكومات مقراتيا عادة
       ف ىي عادة بمثابة مراكز سياسية، بالإضافة إلى الوظائؼ الإدارية و نموىا لأف المد

 .(1)و العسكرية

 : العوامل الحربية :  5

إف النزاع عمى الحدود و الغارات مف طرؼ الجماعات البدوية في المراحؿ الأولى    
لتكويف المدف ىي عامؿ مف عوامؿ نزوح عدد مف البدو إلى المدف، و ىكذا ظيرت منذ 
قديـ الزمف الأىمية الحربية لكثير مف المدف، و لذلؾ تعمؿ الدوؿ دائما عمى إيجاد 

اتخاذىا كقواعد عسكرية و مستودعات لمذخيرة، و بما أف  المناطؽ الاستراتيجية، مف أجؿ
وسائؿ الحماية متوفرة مثؿ سور المدينة و الجيش ىذا ما يكفؿ الإقباؿ عمييا كأماكف 

 . (2)آمنة

 : العوامل الثقافية : 6 

و تشمؿ ىذه العوامؿ و الظروؼ السائدة لمفنوف، الاتجاىات الأخلاقية، البعد    
المحرمات، المقدسات، و النمو التكنولوجي الذي يؤثر في توزيع  التاريخي، العقيدة،

و الخدمات، فقد عممت ثقافة الانساف عمى خمؽ المدف و تغيير شكؿ المدينة  السكاف
حيث نجد العديد مف المدف قد ازدىرت بفضؿ شيرتيا الثقافية ، بفضؿ التراكمات الثقافية

 .(3)...إلخمثؿ مدينة روما، البندقية و القسطنطينية،...

                                                           

. 65(  إبراىيـ نصحي، المرجع السابؽ، ص  1(  
.137( حسيف أحمد رشواف ، المرجع السابؽ، ص  2(  

.107(  أحمد أرشدي الخالدي، المرجع السابؽ، ص  3(  
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و ىذا زيادة عمى المدف الترفييية و الترويجية بسبب تمتعيا بنواحي جمالية، فمنيا     
         مدف الشتاء و مدف الصيؼ و مدف المشافي ، بالإضافة إلى الجوانب العقائدية 

 .(1)و الدينية

 

 المطمب الثاني : تخطيط و تصنيف المدن في مراحمها الأولى.

إف التخطيط و استخدامو في عممية تنظيـ المدينة ىو عممية شاممة تنطوي عمى    
   ، و لمتخطيط غاية رئيسية(2)التفاعؿ بيف الكثير مف الاحتياجات و الأغراض و الوظائؼ

و ىي جمع المعمومات المتعمقة بالمستقبؿ و تقديميا بكؿ عناية و دقة، لكي تساعدنا عمى 
 الفرعات و مجابيتيا، و سيتـ التطرؽ إلى تخطيط المدف في إدراؾ الأىداؼ و الرغب

لى التصنيؼ القديـ لممدف في الأول  .  الثاني الفرع، وا 

 

  .الفرع الأول : تخطيط المدن 

يعرؼ التخطيط عمى أنو وسيمة منظمة لسمسمة مف العمميات المترابطة و المتعاقبة    
 لبموغ أىداؼ معينة خلاؿ سياسة مقررة و مدة زمنية محدودة.

يمكف إعطاء بعض التعاريؼ الخاصة بتخطيط المدف         أولا : تعريف تخطيط المدن :
 : (3)و منيا

تخطيط المدينة ىو عرض لممدينة القائمة       : / عمى أساس أنه تخطيط جديد لممدينة1
 و إعادة تخطيطيا بشكؿ ما.

                                                           

.   12أحمد أرشدي الخالدي، المرجع السابؽ، ص (  1(  
. 49، ص 1991( وحيد حممي حبيب، تخطيط المدف الجديدة، الجزء الأوؿ، دار و مكتبة الميندسيف، القاىرة،  2(  

     2011/2012مذكرة ماجستير، جامعة ورقمة، ، وصوؿ تخطيط المدف إلى المنظمات الدولية( طواىرية أحلاـ، (3
  .23ص 



 الفصــــل الأول : ماهيــــــة المدينـــــــة
 

- 14 - 
 

تخطيط المدينة عبارة عف عممية يتـ مف / عمى أساس تنظيم استخدام الأرض : 2
خلاليا ترتيب و تنظيـ معقوؿ لاستخداـ الأرض، و تحديد مواقع الأنشطة المختمفة داخؿ 

 المدينة.

تخطيط المدينة عبارة عف تحديد أنسب السبؿ و توجيو  / عمى أساس استخدام البيئة :3
        استعمالات الأرض، و استثمار مواردىا بالشكؿ الذي يحقؽ أقصى مردود اقتصادي

 و اجتماعي عف طريؽ تحسيف البيئة.

ىو النشاط الذي لو دور ميـ في توفير / عمى أساس تطمعات المجتمع الحضري : 4
   وحماية العديد مف تطمعات المجتمعات المتحضرة، و الذي ينطوي عمى الاستدامة البيئية 

الاجتماعية و التنوع الثقافي و الازدىار الاقتصادي، و يحتاج إلى الأفراد و العدالة 
و الطوعية لممساعدة في و العامة  الممتزميف و الموىوبيف العامميف في القطاعات الخاصة

 .(1)تحقيؽ ىذا التطور

ىو التخطيط الذي يسعى لخمؽ بيئة سكنية ملائمة مف خلاؿ العلاقات المختمفة أو    
 .(2)اجتماعيا و اقتصاديا و بيئيا

تخطيط المدينة ىو تطوير  / عمى أساس تطوير المدينة لتحقيق مجموعة أهداف :5
كمستوطنة بشرية، و بؤرة لمنيوض و التقدـ المدينة و تحسينيا بحيث تخدـ نفسيا 

  الاجتماعي و الاقتصادي و الحضري.

و ىو أيضا تطبيؽ لرؤية معينة مف أجؿ أىداؼ محددة، ترتبط بنمو المناطؽ    
   و تنميتيا، أي وضع استراتيجية محددة لتنمية البيئات الحضرية و توجيييا   الحضرية

توزيع لمنشاطات و الخدمات لتتحقؽ معو بيدؼ الوصوؿ إلى أفضؿ  و ضبط نموىا
 .(3)أقصى الفوائد  لمسكاف

                                                           

  )1 .24سابقة، ص ال المذكرةطواىرية أحلاـ،  (
. 24، ص  يانفس المذكرة ( 2(  
. 49وحيد حممي حبيب، المرجع السابؽ، ص  ( 3(  
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ومنو تخطيط المدينة ىو الاستعماؿ الجيد للأرض، مع مراعاة الجوانب الاقتصادية          
و البيئية و الانسانية و التاريخية، وفؽ دراسات متناسقة يقوـ بيا مجموعة  و الاجتماعية

 . (1)مف المتخصصيف

 تاريخ بداية تخطيط المدن.ثانيا :   

لقد كاف تخطيط المدف عبارة عف تخصيص القبائؿ البدائية قطعا مف الأرض تصمح    
لإنشاء و انتاج محاصيؿ معينة، و قطع أرضية أخرى تصمح لتربية الحيوانات، و أخرى 
تصمح لمري، و قد تـ انتقاؿ ىذه التجارب مف جيؿ لآخر مما أدى إلى تحديث العممية 

، و لقد ظير (2)سنة 5000فشيئا، و لقد مارس الانساف تخطيط المدف منذ أكثر مف شيئا 
التخطيط كموجو لعممية التنمية، و بسبب النتائج الايجابية التي يضمنيا في تنظيـ 
الاستخداـ بيف الموارد الطبيعية و البشرية، فقد ظيرت الحاجة الفعمية إلى التخطيط 

 للأنشطة الاقتصادية و الاجتماعية.لتحقيؽ التوازنات بالنسبة 

          ف القديمة وفقا نماذج تراعي النشأة التاريخية لممدينة دو لقد كاف تخطيط الم   
وتصميمات مف التخطيط اليندسي المنظـ، مع  و ضواحييا الجغرافية و أسموب تطورىا،

وحدات مستطيمة في  ونجد المدف الرومانية كانت تقسـ إلى الرغبة في ابراز قمب المدينة،
وسط المدينة، أو عمى شكؿ رقعة الشطرنج مع ترؾ مكاف فضاء في الوسط مف أجؿ 

 .(3)السوؽ و الاجتماعات العامة

أما المدف الجديدة التي ظيرت بعد القرف الثالث عشر، أصبحت تخطط وفؽ تطمعات    
جديدة و نظرة تجمع بيف تنمية و تطوير المدينة و جماليا، و لذلؾ كاف تخطيطيا أكثر 

، فأصبح يفرؽ بيف الشوارع التي تكثر بيا حركة واقعية و عممية مف تخطيط المدف القديمة
 .(4)حركة، ويتـ تشييد المنازؿ ذات الواجيتيف المرور و الشوارع الأقؿ

                                                           

.24( طواىرية أحلاـ، المذكرة السابقة، ص  1(  
.197ص  ،( حسيف أحمد رشواف ، المرجع السابؽ 2(  

.549، ص 1994إبراىيـ نصحي، المدينة عمى مر العصور، الجزء الثاني ، فرانكميف لمطباعة و النشر، القاىرة، (  3(  
.550، ص نفسو ( المرجع 4(  
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إف التخطيط بدأ يأخذ شكلا جديدا جعؿ مف المدف تبدو أكثر تنظيما و جمالا، حيث    
    نجد أف البناء و العمراف قد أخذ يتطور كما و نوعا، ومما زاده جمالا ابتكار الأرصفة

 .(1)و الإضاءة  و التي أصبحت فيما بعد مف الضروريات

 

 الفرع الثاني : التصنيف القديم لممدن .

إف المدينة كنموذج لمجتمع حضري تعتبر انعكاسا لتزايد التعقد الاجتماعي، و لقد    
انعكس كؿ ىذا عمى أساسيا الوظيفي الذي يختمؼ باختلاؼ الزماف و المكاف، فوظائؼ 

عمى الرغـ  مدينة القرف التاسع عشر ىي ليست وظائفيا في القرف الحادي و العشريف،
  و نفس البناءات الداخمية التي تحتوي عمييامف احتفاظيا بنفس المكاف الذي تقوـ عميو 

و ليذا نجد المدف تختمؼ عف بعضيا البعض و ىذا مف عدة نواحي، حيث نجد لكؿ 
، و بالرغـ مف ىذه (2)مدينة شخصيتيا المستقمة، و لذا كانت صعوبات في تصنيفيا

مجموعات، حيث كؿ مجموعة تشمؿ وظائؼ و مميزات  الصعوبات فقد صنفت إلى
 معينة، و سوؼ نبيف جممة مف ىذه التصنيفات و ىي :

   و تشمؿ ىذه المجموعة : / من حيث الحجم :1

 المدينة الصغيرة :  -

ىي البمدة أو المدينة الصغيرة في حجميا، تقع بيف الوحدة الصغيرة ) القرية ( و الوحدة    
تتمتع  (، تمارس ىذه المدينة نوعا مف التجارة الداخمية البسيطة، كماالكبرى ) المدينة 

 .(3)بموقع حضري يسيطر عمى المنطقة الريفية الواقعة بالقرب منيا

كما تسمى المدينة الصغيرة البمدة التي ترتبط بالمدف المجاورة ارتباطا وظيفيا، تتركز    
فيو مراكز خدمات القرى، كما تعتبر سوقا تجاريا لتبادؿ المنتوجات الصناعية المصنوعة 

                                                           

. 550ابراىيـ نصحي، المرجع السابؽ، ص  ( 1(  
.78ص ، حسيف أحمد رشواف ، المرجع السابؽ ( 2(  
. 20طواىرية أحلاـ، المذكرة السابقة، ص  ( 3(  
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في القرى أو الأرياؼ، دوف أف تتميز بتقسيـ  ةفي المدينة بالمنتوجات الزراعية المنتج
نيا مركز تجانس بيف أىالي القرى و أىالي المدينة بسبب الامتزاج بينيـ في العمؿ، كما أ

 .(1)قضاء حاجياتيـ

 المدينة الصناعية : -

تتميز بتقسيـ العمؿ، كما تتمتع بموقع حضري يسيطر عمى كامؿ الإقميـ و حضره     
كما تسمى بالمدينة الحضرية، و التي ىي عبارة عف استيطاف حضري يضـ جماعات مف 

و تتعدد فييا الاختلافات بيف المدينة و القرية في الدرجة، و ىذا الريؼ و الحضر، 
 .(2)الطبقاتيتضح في تعدد البيئات و الثقافات و 

  المدينة الكبيرة : -

تسمى أيضا المدينة العاصمة، أو المدينة العظمى، و تتميز بخصائص المدينة    
  .(3)الصناعية، و فييا يحؿ استخداـ الآلات الكيربائية بدؿ الآلات البخارية

و ىو أسيؿ أنواع التصنيفات، و قد طبقتو معظـ المدف في / من حيث عدد السكان : 2
 . (4)نجد كؿ دولة تحدد عدد سكانيا الكمي لذاتقسيماتيا الإدارية، 

نجد بعض الدوؿ الأوروبية تعتبر مجموعة حضرية كؿ مجموعة سكانية أو مركز  و    
عتبر في نسمة 2000نسمة أو يفوؽ ذلؾ، أما أقؿ مف  2000سكاني عدد سكانو يبمغ 

و بذلؾ يعتبر ريفا، و تعتبر الولايات المتحدة الأمريكية مدينة كؿ تجمع سكاني   قرية
 .(5)نسمة 2500يصؿ عدد سكانو إلى 

 

 
                                                           

. 20( طواىرية أحلاـ، المذكرة السابقة، ص  1(  
. 45( محمد عباس ابراىيـ، المرجع السابؽ، ص  2(  

.46نفسو ، ص  المرجع(  3(  
.  105( عبد العاطي السيد، المرجع السابؽ، ص  4(  

. 71ص ، ( حسيف أحمد رشواف ، المرجع السابؽ 5(  
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 / من حيث التطور التاريخي :3 

إف لممراحؿ التاريخية المختمفة تأثير كبير عمى المدف القديمة، حيث يمكف تتبع    
الحضارات المختمفة عبر التاريخ و الآثار التي تركتيا عمى المدف و تطورىا، و يحصؿ 

 .(1)ىذا التتبع مف حيث معرفة نوع البناءات و طرؽ الحياة المختمفة مف حضارة لأخرى

 الاجتماعية و الثقافية :/ من حيث العوامل 4

لقد اختمؼ تقسيـ المدف أو تصنيفيا طبقا لمعوامؿ الاجتماعية و الثقافية ، فقد تصنيؼ    
الأرثوذكسية و المدف المدف ذات العقيدة  بيف تمييزالالمدف مف حيث العقيدة الدينية، و تـ 

يز باستقرار النظـ المخالفة ليذه الديانة، حيث نجد المدف ذات العقيدة الأرثوذكسية تتم
        الاجتماعية و الثقافية، بينما المدف المخالفة ليذه العقيدة تستجيب لمتغيير الاجتماعي

 .  (2)و الثقافي

 المتغيرات الاقتصادية : من حيث/ 5

، كما و في ىذا النوع تصنؼ المدف إلى مدف صناعية و مدف إدارية و مدف تجارية   
أو تصنؼ إلى مدف رأسمالية و مدف اشتراكية، كما نجد تصنؼ حسب علاقات الانتاج، 

المدف تصنؼ عمى أساس التنظيـ و الاستثمار التجاري مع الوضع في الاعتبار حجـ 
   .  (3)المدينة وسيطرتيا عمى القرى التي حوليا

  درجة التقدم : من حيث/ 6

لسكانيا، سواء كانت يتـ تقسيـ المدف مف حيث كمية و نوع الخدمات التي تؤدييا    
خدمات صحية أو تعميمية أو اقتصادية،......إلخ ، ولقد تـ قياس نسبة التقدـ مف خلاؿ 
ىذا التصنيؼ، حيث نجد أف المدف اتي ليا نسبة تعميـ عالية يكوف سكانيا أحسف حالا 

 مف الناحية الصحية و الاقتصادية و الاجتماعية.
                                                           

 ( حميد خروف و بلقاسم سلاطنية و اسماعيل قيرة ، الإشكالات النظرية و الواقع، مجتمع المدينة نموذجا،  ديوان   (1

 .474، ص 4111المطبوعات الجامعية، الجزائر ، 
 .407(  أحمد أرشدي الخالدي، المرجع السابق، ص 2)

. 75ص ، حسيف أحمد رشواف ، المرجع السابؽ(  3(  
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 المدينة: مفهوم  الثانيالمبحث   

قد كاف مفيوـ المدينة في القانوف الجزائري مف المفاىيـ المغيبة في النصوص المتعمقة ل   
بالتنظيـ الإداري، إذ اقتصر في معالجتيا عمى المنظور البمدي المحض، و ذلؾ بالرغـ 
مف وجودىا في الواقع العممي كحيز مجالي لمتسيير الحضري، حيث كانت تسير المدف 

و قد ظؿ ىذا الواقع قائما بالرغـ مف مجيودات السمطات  ،ليا مف خلاؿ البمديات المكونة
العمومية في إيجاد حموؿ لمختمؼ المشاكؿ التي كانت تعاني منيا المدف الجزائرية، حيث 
تمت معالجة ىذه الوضعية مف خلاؿ الحموؿ الواقعية دوف التفكير في إيجاد إطار قانوني 

  .(1)ليا

مف  ،إلى أف بدأ الاىتماـ بالمدينة لأكثر مف أربعيف سنة، و لقد استمر ىذا الوضع   
و كذا  ، و سف القوانيف لتنظيميا و تسييرىا،خلاؿ التفكير بوضع الإطار القانوني ليا

و إيجاد الحموؿ لمختمؼ  إبراز مختمؼ المتدخميف في تسييرىا، تحديد مختمؼ أصنافيا، و
   .(2)وضع أوؿ قانوف خاص بالمدينة، و ىذا ما تجمى في المشاكؿ التي تعاني منيا

ر أىـ ػا، و ذكػلاؿ تعريفيػف خػة مػوـ المدينػى مفيػإل في ىذا المبحث رؽػـ التطػو سيت    
المطمب ) في واقع المدينة الجزائريةبياف تو  (، ول)المطمب الأ في  و أنواعيا مميزاتيا
 الثاني(.

 

 .أنواعهالمطمب الأول : تعريف المدينة و ا

نتعرض في ىذا المطمب إلى تعريؼ المدينة مف حيث التعريؼ المغوي، و التعريؼ      
       الاصطلاحي ، و التعريؼ القانوني، و كذلؾ ذكر المميزات التي تتميز بيا المدينة

  ) الفرع الثاني (.، و إلى بياف أنواع المدف ) الفرع الأول (و تعرؼ  بيا

   
                                                           

  )1 .10، ص 2014 ،  دار بمقيس لمنشر، الجزائر،في الجزائر الله، الإطار القانوني لممدف الكبرىماؿ حاج جاب ( آ
.10( المرجع نفسو ، ص  2(  
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 . و مميزاتها الفرع الأول : تعريف المدينة

، منيا اعتبار المدينة تجمع انساني تسوده أخلاؽ لقد نظر لممدينة مف زوايا متعددة   
معينة و مختمفة، أو ىي وحدات نضجت خلاؿ التاريخ الانساني نتيجة صراع ىذا الاخير 
مع الطبيعة، أو ىي مظير جوىري لمعلاقات المتبادلة بيف الانساف و المكاف، و لذلؾ 

       .(1)ؼ المدينة و ذكر أىـ مميزاتيا التي تتميز بياوجب تعري

  أولا : تعريف المدينة.

إف البحػث عػف تعريػؼ واضػح، مانػع جامػع لممدينػة، يقتضػي تنػاوؿ مختمػؼ التعريفػات    
 سواء التعريؼ المغوي، أو الاصطلاحي، أو القانوني .

 : التعريف المغوي :   أ

مَد فَ فت المدينة بعدة تعريفات لغوية تتقارب معظميا في المعنى، حيث يقاؿ ر  لقد ع     
ف و تنعـ و أخذ بأسباب الحضارة ، أما د  و عاش عيشة أىؿ الم   ،فلانا أي أتى المدينة

 .(2)المدينة فتعني الحضارة و اتساع العمراف

الكبيرة الآىمة بالسكاف، و المدني ىو المنسوب لممدينة، كما و ع ر فت بأنيا تمؾ القرية   
عرفيا البعض الآخر عمى أنيا مجتمع بيوت يزيد عددىا عمى بيوت القرية، و تمَد فَ فلاف 

، و تَمَدْيَفَ أي مف اليمجية إلى حالة الأنس انتقؿأي تخمؽ بأخلاؽ أىؿ المدينة، أي 
  .(3)تَنَع  َـ

 : التعريف الاصطلاحي :  ب

لا يوجد تعريؼ واحد يمكف تطبيقو عمى كؿ مظاىر المدينة، و ما مف وصؼ واحد    
منذ أف كانت النواة  ،(4)يمكف أف يشتمؿ عمى كؿ أدوار التطور التي مرت بيا المدينة

                                                           

.19سابقة، ص ال المذكرةطواىرية أحلاـ،  ( 1(  
.759،  ص 2004، مكتبة الشروؽ الدولية، القاىرة، 4مجمع المغة العربية، المعجـ الوسيط، الطبعة  ( 2(  
.402، ص 1968، دار صادر، بيروت، 13ابف منظور، لساف العرب، المجمد  ( 3(  
. 53إبراىيـ نصحي، المرجع السابؽ، ص (  4(  
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         الأولى و في طور التكويف، إلى أف تعقدت مظاىرىا و اكتمؿ نضجيا، و ليذا فإف آراء
ماف إلى آخر، و مف فقيو ممدينة يختمؼ مف مكاف إلى آخر، و مف ز و تعريفات الفقياء ل

 إلى آخر.

و مف ىذه التعريفات ما يشبو المدينة بالأـ، لما في ذلؾ مف أثر الطمأنينة و الرعاية     
والإحاطة، التي تتميز بيا المدينة بالنسبة لسكانيا، مثؿ خصائص الأـ عمى أبنائيا حيف 

أف المدينة صورة و لذلؾ قاؿ بعضيـ  و الإحاطة،ينة و التقبؿ تخصيـ بالرعاية و الطمأن
مكبرة لممرأة، و نجد أف قدماء المصرييف يؤكدوف ىذا المعنى، و يقيموف البينة عمى صحة 
ىذا القوؿ، حيث نجد في لغتيـ أف البيت و المدينة يستخدماف لمدلالة عمى الأـ، أما 

حدة متكاممة و بأنيا  عمى أساس مظاىرىا،البعض الآخر مف الفقياء فقد عر ؼ المدينة 
قة بسور شديدة الزحاـ و العدد مطو 
(1). 

ف ىناؾ تدرجا مستمرا بيف ما أو ىناؾ مف تصور المدينة عمى أنيا امتداد لمقرية، و     
ىو ريفي و ما ىو حضري، و ىناؾ مف عرفيا عمى ضوء عدد السكاف، حيث أف 

نسمة فأكثر يعتبر مدينة، إلا  20000يعيش فيو  الييئات الدولية اتفقت عمى أف أي مكاف
أف ىناؾ الكثير مف القرى ليا نفس الكثافة السكانية، لكف مظاىر القرية أصيمة فييا فمف 

 .(2)إطلاؽ مصطمح مدينة عميياالصعب 

كما عر ؼ " روسو " المدينة بقولو : المنازؿ تؤلؼ بمدة، لكف المواطنوف يؤلفوف مدينة     
      أم ا " إمرسوف " فقاؿ : بأف المدينة تعيش بذكرياتيا وتجمع بيف الماضي و الحاضر
و المستقبؿ عف طريؽ مبانييا و منشآتيا العامة و مظاىرىا الرمزية القادرة عمى البقاء 

ي الادب و الفف، كما أف المدينة تحتفظ أحيانا بآراء كانت قد رفضتيا باستيتار المتمثمة ف
أجيالا سابقة عف طريؽ منشآتيا التي تبقى بعد زواؿ الأغراض و الوظائؼ التي أعدت 

رث " بأنيا المركز الذي تنتشر فيو تأشيرات الحياة الحضرية مف و إلى و و عرفيا " و  ،ليا
 .(3)يطبؽ القانوف عمى جميع الناسأقصى جيات الأرض، و فييا 

                                                           

.53إبراىيـ نصحي، المرجع السابؽ، ص  ( 1(  
. 58ص  المرجع نفسو ، ( 2(  
.32، ص 2011مصطفى عمر حمادة، المدف الجديدة، دار المعرفة الجامعية، القاىرة،  ( 3(  



 الفصــــل الأول : ماهيــــــة المدينـــــــة
 

- 22 - 
 

 : التعريف القانوني. ج

تستدعي الرجوع إلى مختمؼ النصوص  ،إف عممية تحديد التعريؼ القانوني لممدينة   
ضمف القانوف الجزائري، و لعؿ أبرز  القانونية التي كاف ليا الفضؿ في إدراج ىذا المفيوـ

، إلى (1)المتعمؽ بتييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة 20-01ىذه النصوص ىو القانوف رقـ 
 .(2)06-06جانب القانوف التوجييي لممدينة رقـ 

ف النصيف عرفت المدينة الجزائرية نقمة نوعية عمى المستوى القانوني يو بفضؿ ىذ   
صريح، و تكريس مفيوـ قانوني ليا  اعتراؼحيث بدأت مرحمة جديدة تميزت بوجود 

 ، حيث تـ تعريفيا كما يمي: باعتبارىا مكاف لمرقي بالإطار المعيشي لممواطف

 تنميته المستدامة.المتعمق بتهيئة الإقميم و  20-01القانون رقم في :  1
لقد وضع ىذا القانوف المبادرات الأولى لإدراج مفيوـ المدينة في القانوف الجزائري    

، و الملاحظ أف (3)حيث سمح بوضع تصنيفات لممدف مع إعطاء تعريؼ لكؿ صنؼ منيا
قد ساىـ في وضع تصنيفات لممدف، إلا أنو لـ يكرس تعريؼ قانوني لممدينة ىذا القانوف 

 .06-06بقي مغي با إلى غاية صدور القانوف رقـ  و الذي
  المتضمن القانون التوجيهي لممدينة. 06-06القانون رقم  في : 2
منو، حيث يقصد بالمدينة  03جاء ىذا القانوف بمفيوـ قانوني محدد لممدينة في المادة    
    كل تجمع حضري ذو حجم سكاني يتوفر عمى وظائف إدارية و اقتصادية و اجتماعية " 

 . (4)و ثقافية
ظومة التشريعية المتعمقة بتييئة ياؽ استكماؿ المنفي س 06-06ويندرج القانوف      
 ، و حماية الفضاءات الحساسة و تثمينيا و ترقيتيا.و التنمية المستدامة الإقميـ
 تعريفا و ىو : ليا ومف جممة ما سبؽ ذكره مف تعريفات لممدينة يمكف أف نستنتج    

المدينة عبارة عف تجمعات سكانية كبيرة و غير متجانسة، تعيش عمى قطعة أرض 

                                                           

. 77، المتعمؽ بتييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة، ج ر عدد 2001ديسمبر  12مؤرخ في  20 - 01( القانوف رقـ  1(  
  )2 . 15، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، ج ر عدد 2006فيفري  20مؤرخ في  06 - 06( القانوف رقـ 

.السابؽ ذكره المتعمؽ بتييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة 20-01مف القانوف رقـ  03أنظر المادة  ( 3(  
.السابؽ ذكرهالمتضمف القانوف التوجييي لممدينة  06-06مف القانوف رقـ  03أنظر المادة  ( 4(  
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محدودة نسبيا، تنتشر معيا آثار الحضارة المدنية، تمتاز بالتخصص و تعدد الوظائؼ 
 و الثقافية و الاقتصادية. و الاجتماعية و الإدارية  السياسية

  : مميزات المدينة . ثانيا
لممدينة عدة مميزات تميزىا و تجعميا تختمؼ عف باقي التجمعات البشرية، حيث تأتت    

ىذه المميزات عبر مراحؿ التطور الزمني الذي مرت بيا المدينة منذ نشأتيا و إلى غاية 
، و مف أىـ ىذه المميزات مايمي :  اليوـ

 : المدينة ذات طبيعة إنسانية. أ
لقد شب يت المدينة في وحدتيا و تكامميا بالإنساف الاجتماعي الذي يتميز عادة      

بطبائع عديدة منيا الطبيعة الاجتماعية، ىذه الطبيعة التي تجعمو يتعايش و يتعامؿ مع 
 أوضاعرضو المجتمع مف معاملات اقتصادية، و فأفراد المجتمع، مع الخضوع لما ي

و تربوية و تشريعات قانونية.......إلخ، و ىذا لأنيا تتعامؿ و تتعاوف مع باقي  سياسية
 .(1)المدف و القرى في المجتمع و في جميع مجالات الحياة

 : المدينة تمقائية النشأة. ب
و يتبيف ذلؾ مف خلاؿ مراحؿ تطورىا عبر التاريخ، حيث أف المتتبع لنشأة و تطور     

د أنيا كانت عبارة عف مجموعة متناثرة مف المنازؿ، ثـ تجمعت ىذه المنازؿ مع المدينة بج
بعضيا البعض إلى أف شكمت قرية صغيرة، لتتوسع القرية مع تزايد عدد سكانيا، و تنوع 

  ، و مع تزايد المصالح المدينة الصغيرة تتكونف زداد الدخؿ القومياالوظائؼ و اختلافيا، ف
تنوع الخدمات، تحولت إلى مدينة رئيسية، إلى اف أصبحت مدينة و وسائؿ المواصلات و 

 . (2)عظمى فيما بعد
و بيذا فالمدينة ليست مف صنع فرد أو عدة أفراد، بؿ ىي ظاىرة اجتماعية مف      

صنع المجتمع ككؿ، ىذا المجتمع الذي يعيش فييا و حوليا، و بذلؾ ظيرت المدينة 
 .(3)ع دوف إرادة منوبصورة تمقائية طبيعية صنعا المجتم

                                                           

.104( أحمد أرشيد الخالدي، المرجع السابؽ، ص  1(  
. 105، ص  نفسو المرجع(  2(  

.60ص  ،( حسيف أحمد رشواف ، المرجع السابؽ 3(  
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      لكف في الوقت الحالي ىناؾ بعض الدوؿ و الييئات تعمؿ عمى إنشاء مدف متكاممة   
    الاجتماعيةو تقوـ بالتخطيط المسبؽ ليا، و إنشائيا حسب متطمبات الحياة و الأوضاع 

        ، و قبؿ وضع خطة المدينة لا بد مف توفر مجموعة مف البيانات (1)الاقتصاديةو 
 .و الدراسات المتعمقة بالجانب الجيولوجي، الديمغرافي، المالي ، و البيئي،........إلخ

 : المدينة تمتاز بالروابط. ج
إف أجزاء المدينة متصمة ببعضيا عف طريؽ المواصلات المختمفة، عمى اعتبار أف     

           الدينية و الإداريةالنظاـ السياسي في المدينة مثلا يرتبط بالأنظمة التعميمية و 
و التنظيمية حيث نجد أف جميع ىذه الأنظمة تتصؿ بالنظاـ الأسري، و ىذا ما يؤكد 

 (2)مدى ترابط المدينة كظاىرة اجتماعية بباقي الظواىر الاجتماعية الأخرى في المجتمع
 مادية.دوف إىماؿ الترابط الجغرافي أيضا بمختمؼ و سائؿ المواصلات المادية و غير ال

 : المدينة مزودة بصفة الجبر و الإلزام .   د 
إف الأفراد ممزموف بالحياة المدنية، عندما تكوف لدييـ الرغبة في الاستمتاع بخدماتيا     

الحضرية المختمفة، مثؿ التعميـ، الترفيو، العلاج و كؿ ما يتصؿ بالحياة الحضرية الراقية 
 .(3)في المدينةىذه الأخيرة تفرض عمى الإنساف العيش 

 المدينة تمتاز بصفة الجاذبية.:  ه
إف المنطقة التي ولد فييا الإنساف تكوف محؿ مفخرة لديو، غير أف نشأة المدف و ما     

يتوافر فييا مف مظاىر حضرية جعمت الانساف يفضؿ الحياة في المدينة عمى الحياة في 
 .(4)ائؿ و الخدمات الحضرية فيوالقرية أو الريؼ الذي ولد فيو، و ىذا لعدـ توفر الوس

 
 الثاني: أنواع المدن . الفرع
، و لقد الاجتماعيلتزايد التعقد  انعكاساإف المدينة كنموذج لمجتمع حضري، تعتبر    

الزماف و المكاف، فوظائؼ  باختلاؼانعكس كؿ ىذا عمى أساسيا الوظيفي الذي يختمؼ 

                                                           

.25ص طواىرية أحلاـ، المذكرة السابقة، (  1(  
. 13حميد خروؼ و بمقاسـ سلاطنية و اسماعيؿ قيرة ، المرجع السابؽ، ص (  2(  

. 14( المرجع نفسو ، ص  3(  
.15( المرجع نفسو ، ص  4(  
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المدينة القديمة ليس بالضرورة ىي نفس وظائؼ المدينة الحديثة، عمى الرغـ مف احتفاظيا 
بنفس المكاف و نفس البناءات الداخمية، و لذلؾ نجد المدف تختمؼ عف بعضيا البعض 
وىذا مف عدة نواحي، حيث نجد لكؿ مدينة شخصيتيا المستقمة، و لذا كانت ىناؾ 

نو قد تـ تقسيميا إلى مجموعات، حيث ألصعوبات إلا صعوبات في تصنيفيا، ورغـ ىذه ا
و تتمثؿ ىذه التصنيفات في تصنيؼ المدف كؿ مجموعة تشمؿ وظائؼ و مميزات معينة، 

حسب ) الحجـ، عدد السكاف، العوامؿ الاجتماعية و الثقافية، الزمف، المتغيرات 
ية و نوع الخدمات الاقتصادية، درجة التقدـ، علاقات الإنتاج، التنظيـ، الوظيفة، وكم

).....(1) . 
لكف المشرع الجزائري تناوؿ في النصوص القانونية المنظمة لممدينة تقسيـ المدف     

 و اعتمد أيضا في تصنيفو لممدف عمى وظائؼ المدينة .حسب عدد السكاف، 
 : حسب عدد السكان . أولا
قد طبقتو معظـ وىو أسيؿ التصنيفات لارتباطو بعممية إحصاء عدد السكاف ، و    

لقد وضع  و الدوؿ في تقسيماتيا الإدارية، حيث نجد كؿ دولة تحدد عدد سكانيا الكمي،
القانوف المتعمؽ بتييئة الإقميـ تصنيفا لبعض المدف عمى أساس عدد السكاف، مع تعريؼ 

 . (3)إلى جانب ذلؾ أضاؼ القانوف التوجييي لممدينة أصنافا أخرى،  (2)كؿ صنؼ منيا
 يمي: و تتمثؿ ىذه الأصناؼ في مجمميا فيما        

 ( نسمة. 5000فضاء حضري يشكؿ عمى الأقؿ خمسة آلاؼ ) التجمع الحضري: * 
    (  20000ىي تجمع حضري يشمؿ عمى ما بيف عشريف ألؼ ) المدينة الصغيرة : * 

 ( نسمة . 50000و خمسيف ألؼ ) 
   (  50000ىي تجمع حضري يشمؿ عمى ما بيف خمسيف ألؼ )  المدينة المتوسطة : *

 ( نسمة . 100000و مائة ألؼ ) 
  .( نسمة 100000ىي تجمع حضري يشمؿ عمى الأقؿ مائة ألؼ )  المدينة الكبيرة : *

                                                           

.78( حسيف أحمد رشواف، المرجع السابؽ، ص  1(  
.السابؽ ذكرهالمتعمؽ بتييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة  20-01مف القانوف رقـ  03أنظر المادة  ( 2(  
. السابؽ ذكره المتضمف القانوف التوجييي لممدينة 06-06مف القانوف رقـ  04أنظر المادة  ( 3(  



 الفصــــل الأول : ماهيــــــة المدينـــــــة
 

- 26 - 
 

     يقصد بيا التجمع الحضري الذي يشمؿ عمى الأقؿ ثلاثمائة ألؼ الحاضرة الكبرى : * 
 ( نسمة . 300000) 
إف ىذه التعاريؼ القانونية لمختمؼ أنواع المدف جاءت لتأكيد التعاريؼ التي كاف    

معمولا بيا، لا سيما مف الناحية الإحصائية، أيف كاف الديواف الوطني للإحصاء إلى 
جانب العديد مف الييئات العمومية تعتمد في تصنيؼ المدف عمى مجالات عددية لحجـ 

 .(1)السكاف
 : حسب وظائف المدينة . ثانيا
    إلى جانب تصنيؼ المدف حسب عدد السكاف، اعتمد المشرع الجزائري تصنيفا آخرا     

     و ىو الوظيفة التي تؤدييا المدينة، في ضوء نموىا الاقتصادي ضمف سيرورة الأىداؼ
و المراحؿ التي تيدؼ إلى وضع الصورة المستقبمية لمدولة، و تتمثؿ ىذه التصنيفات فيما 

 يمي : 
ىي فضاء ىش مف الناحية الايكولوجية، لا يمكف أف تنجز فيو  المنطقة الحساسة : *

 . (2)عمميات إنمائية دوف مراعاة خصوصيتيا 
      مف خمية  انطلاقاخاؿ أو تجمع حضري مبرمج بكاممو في موقع المدينة الجديدة : * 

 .(3)أو خلايا السكنات الموجودة
فيف، لكف التركيز يكوف يتشترؾ الحاضرة الكبرى في كؿ مف التصنالحاضرة الكبرى : * 

 .(4)تطوير الوظائؼ الدولية، زيادة عمى وظيفتيا الجيوية و الوطنية عمى قابمية 
 

 

 

 

                                                           

.25، ص المرجع السابؽاماؿ حاج جاب الله،  ( 1(  
السابؽ ذكره. المتعمؽ بتييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة  20-01مف القانوف رقـ  03أنظر المادة (  2(  
نفس القانوف. مف  03أنظر المادة (  3(  
نفس القانوف. مف  03أنظر المادة (  4(  
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 الثاني : واقع المدينة الجزائرية الحديثة. المطمب
في  لقد قطعت المدينة الجزائرية شوطا كبيرا في التطور و التنمية، في وقت قصير جدا   

، و ىذا جانب يحتسب ليا لا عمييا، و مف جية أخرى (1)مختمؼ مجالات الحياة المدنية
اىر العويصة التي نجد أف تطورىا في وقت قصير خمؽ ليا جممة مف المشاكؿ و الظو 

عدـ حؿ المشاكؿ الصغيرة في يصعب حميا، و ىذا بسبب تمبية الحاجات كما لا نوعا، و 
 و تركيا تتراكـ إلى أف تفاقمت و أصبحت صعبة جدا و معقدة. وقتيا
ىذا التطور الذي كاف في أحياف كثيرة عمى حساب عدة اعتبارات، منيا الجانب    

المعنوي لممواطف، و التوازف الحضري بيف جيات الوطف الأربعة، و الاىتماـ فقط بالجية 
 .(2)الشمالية لموطف

و ليذه الأسباب و غيرىا، سوؼ نتكمـ عف الواقع الذي تعيشو المدينة الجزائرية في    
   إلى الواقع الإيجابي لممدينة الجزائرية  الأول الفرعنب الحيوية، حيث نتعرض في الجوا

 . الثاني الفرعو إلى الواقع السمبي ليا في 
  

 الواقع الإيجابي لممدينة الجزائرية.الأول :  الفرع
       سنتناوؿ أىـ الجوانب التي تمثؿ أساس الحياة المدنية، و المتمثمة في ترقية البناء    

، تحسيف الخدمات، الحفاظ عمى البيئة و الموارد و التعمير، ترقية الحياة الاجتماعية
 الطبيعية، و حماية التراث بكؿ أنواعو. 

 : ترقية البناء و التعمير . أولا
لقد وصؿ البناء و التعمير في المدينة الجزائرية إلى ذروتو، مف حيث الكـ اليائؿ مف     

، و النشاطات (3)البناءات، و ىذا سعيا مف الدولة لتمبية حاجات المواطنيف مف السكف
الأخرى كالخدمات و التجارة و الصناعة.....إلخ ، كما نجد جيودا كبيرة و جبارة مبذولة 

                                                           

.152ص آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ،  ( 1(  
     2005، مجمة العموـ الانسانية، العدد الثامف، جامعة بسكرة، البناء()النظاـ القانوني لرخصة عزري الزيف،  ((2

 . 7ص 
، المحدد لمقواعد المنظمة لنشاط الترقية العقارية، ج ر عدد 2011فيفري  17المؤرخ في  04-11( القانوف رقـ (3
14.  
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في عدة نصوص تشريعية منيا و توجيو البناءات، و مراقبتيا قانونا،  في عممية تنظيـ
، إلى (2)، و القانوف المتعمؽ بإنشاء المدف الجديدة (1)القوانيف المتعمقة بالتييئة و التعمير

 .(3)جانب أدوات مراقبة البناءات المتمثمة في الرخص و الشيادات الخاصة بالبناء
كما اتجيت الجزائر مؤخرا للاىتماـ بالجانب النوعي و الجمالي في البناء، بدلا مف    

الاىتماـ فقط بالجانب الكمي، و ىذا بعرضيا لجممة مف المواصفات و الشروط عمى كؿ 
بناء جديد، و ىذا مف الجانب الفني و الجمالي و الصحي، و كذا مواصفات مواد البناء 

 .(4)ف أجؿ السير بالتعمير و البناء إلى الرقي و العصرنةالمستعممة، و ىذا كمو م
  الخدمات . وثانيا : تحسن التسيير 

      استمرارية المدينة في الوجود، بكؿ معالميا الحضرية في التسييرو يظير حسف    
المركزية و اللامركزية ، و ىذا الجانب يحسو  الإدارةفي  المتمثمةو ىذا مف خلاؿ الإدارة 

          التنظيـكؿ مواطف مف خلاؿ الحضور الذي سجمتو السمطات العامة في مجاؿ 
 .(5)و محاولتيا دوما لمتحسيف

وكذا محاولات الجيود المبذولة في مجاؿ الخدمات العامة، و تحسينيا و ترقيتيا إلى     
المستوى الحضري، و محاولة توزيعيا عادلا بيف الأحياء و المدف، و يظير ذلؾ مف 
خلاؿ المراكز الخدماتية، و كيفية توزيعيا عبر المدف الجزائرية ، حيث تسعى الدولة 

 .(6)الخدماتية طيةغجاىدة لمتحسيف و الت
  : ترقية الحياة الاجتماعية في المدينة . االثث

    لقد بذلت الجزائر جيودا كبيرة في سبيؿ تحسيف و ترقية الحياة الاجتماعية في المدينة    
 و يظير ذلؾ مف خلاؿ عدة مجالات منيا : 

                                                           

        ، المعدؿ52ج ر عدد  ، المتعمؽ بالتييئة و التعمير،1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90( القانوف رقـ (1
  و المتمـ.

.34، المتعمؽ بشروط إنشاء المدف الجديدة و تييئتيا، ج ر عدد 2002ماي  08المؤرخ في  08-02( القانوف رقـ  2(  
 ، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا 2015جانفي  25المؤرخ في  19-15( المرسوـ التنفيذي رقـ (3
 . 07ج ر عدد  

. 157ص ( آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ،  4(  
، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، فرع الإدارة العامة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمرافبمعيدي نسيمة( (5

  .72، ص 2013/2014، 1جامعة قسنطينة 
.73( المذكرة نفسيا ، ص  6(  
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 / التغطية الصحية :ا
ليذا بذلت مجيودات لترقيتيا مف خلاؿ لقد أولت الجزائر اىتماما بالصحة العامة، و      

توفير المستشفيات و المراكز الصحية إلى جانب العيادات الخاصة، و تكويف الأطباء في 
مختمؼ التخصصات، و التكويف الشبو الطبي، و توفير العلاج المجاني لمطبقات 

مج و إنفاؽ أمواؿ ضخمة في سبيؿ مكافحة الأمراض بمختمؼ أنواعيا، و برا المحرومة
الصحة المدرسية و الجامعية ......إلخ، و بالرغـ مف ىذه الجيود تبقى التغطية الصحية 

 .(1)غير كافية 
 / ترقية التعميم :ب

لقد كاف التعميـ مف الأولويات التي اىتمت بيا الدولة منذ الاستقلاؿ، و حرصت        
المؤسسات التعميمية لكؿ عمى تعميـ أكبر قدر ممكف مف أبناء الجزائر، فنجدىا شيدت 

طور مف أطوار التعميـ و كذا المراكز المينية، مع فرضيا لمتعميـ الابتدائي و مجانتيو 
، و ىذا جانب (2)عكس الأنظمة الدولية الأخرى التي لا يكوف التعميـ فييا إلا بمقابؿ

 كف تبقىلمنظاـ الذي تتبعو الدولة لمرفع مف مستوى التعميـ و تعميمو، و ل بإيجابي يحس
ىناؾ نقائص تسجؿ في ىذا الجانب، و تتمثؿ في نقص المؤسسات التعميمية ، و التوزيع 

 غير العادؿ ليا، و مشاكؿ الأمية و التسرب المدرسي ....إلخ.
 / مكافحة الانحرافات الحضرية :ج

لقد اتبعت الدولة في سبيؿ مكافحة الانحرافات الحضرية أسموبيف، يتمثؿ الأسموب        
الأوؿ في توفير بعض الخدمات مثؿ السكف و العمؿ و الترفيو ، أما الأسموب الثاني 

، و لكف (3)فيتمثؿ في معاقبة السمطة لممنحرفيف الذيف يعتدوف عمى الأملاؾ و المواطنيف
     في الأحكاـانعداـ الصرامة في تطبيؽ القوانيف المجسدة  عدـ كفاية ىذه الخدمات، و

و عجز الدولة عمى التحكـ في اليجرة الريفية و النمو الديمغرافي، أدى إلى تأزـ الوضع 
 الذي يحتاج إلى سياسة ناجحة لمكافحة ىذا النوع مف الانحرافات.

                                                           

.97، ص 2001تقرير حوؿ حالة و مستقبؿ البيئة في الجزائر، وزارة تييئة الإقميـ و البيئة، ماي  ( 1(  
.98( التقرير نفسو ، ص  2( 

المعدؿ و المتمـ، المتضمف قانوف  1966جواف  08المؤرخ في  156-66الأمر رقـ مكرر مف  396أنظر المادة  ((3
  .49العقوبات، ج ر عدد 
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 / التقميل من البطالة و أزمة السكن :د
البطالة انتيجت الدولة سياسة تمثمت في فتح المجاؿ عمى لمقضاء عمى مشكؿ    

، و كذا توفير مناصب شغؿ مؤقتة مثؿ تشغيؿ (1)الاستثمارات الداخمية و الخارجية
الشباب و الشبكة الاجتماعية و عقود ما قبؿ التشغيؿ، إلى جانب توفير مناصب عمؿ 

 دائمة.
نواعيا، مثؿ أع سكنية بكؿ اؿ السكف فقد اعتمدت الدولة عدة مشاريجأما في م   

نيا تبذؿ مجيودات جبارة أع بالإيجار .....، كما يالتساىمية و الب السكنات الاجتماعية و
، و بالرغـ مف (2)في أحياء نظامية حياء القصديريةلإعادة إسكاف العائلات المقيمة في الأ

و السكف مع  ذلؾ يبقى مشكؿ البطالة و السكف قائما، و ىذا لعدـ توازف طمبات العمؿ
 و السكنات المتوفرة، و التي عمى الدولة مواجية ىذه المشاكؿ. المناصب

 / النشاطات الترفيهية :ه
رياضية  إف الحياة المدنية لا تكوف كذلؾ إلا بوجود النشاطات الترفييية بكؿ أنواعيا   

لا تخمو بدورىا ثقافية، سياحية و فنية، .....إلخ ، و المدينة الجزائرية كباقي مدف العالـ 
مف ىذه النشاطات و التظاىرات، و لكف بالرغـ مف وجودىا و توفرىا فيي قميمة بالنسبة 

 .(3)أنواعيافي حاجة إلى ىذه النشاطات بكؿ  ىي لفئات المجتمع، التي
يث نجدىا متوفرة كما نجد عدـ التوازف في توزيعيا بيف جميع المناطؽ و المدف، ح    

لمدف الأخرى تكاد تخمو منيا، و ىذا ما يشكؿ فراغا كبيرا يجب في المدف الكبرى، و ا
 عمى الدولة سده، لأنو سيؤدي إلى ممارسات و أعماؿ ضد المجتمع .
 رابعا : الحماية و الحفاظ عمى البيئة و الموارد الطبيعية و التراث . 

 / الحماية و الحفاظ عمى البيئة :1
، و التي أعطت نتائج (4)لقد بذلت الدولة جيودا كبيرة في مجاؿ المحافظة عمى البيئة    

مشجعة بفضؿ العمؿ المشترؾ بيف السمطات العمومية و وسائؿ الإعلاـ و المواطنيف، مف 

                                                           

، المعدؿ و المتمـ.47، المتعمؽ بتطوير الاستثمار، ج ر عدد 2001أوت  20المؤرخ في  03-01( الأمر رقـ  1(  
، المحدد لمقواعد المنظمة لنشاط الترقية العقارية، السابؽ ذكره. 04-11( القانوف رقـ  2(  

  )3 .100( وزارة تييئة الإقميـ و البيئة، التقرير السابؽ، ص 
  )4 .100التقرير نفسو، ص ( 
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و تحسيس ، خلاؿ فرض الدولة  قوانيف لحماية البيئة و الحفاظ عمييا  أثناء عمميات البناء
ى تأثير عمميات البناء و التعمير عمى البيئة و تموثيا،  و كؿ ىذا يصب المواطنيف بمد

 .(1)في مجاؿ التنمية المستدامة
و لكف بالرغـ مف ىذه الجيود تبقى البيئة الحضرية في تدىور مستمر، و ىي تدؽ    

ناقوس الخطر إف لـ يتـ تداركيا وفؽ سياسة استراتيجية و مستدامة، إلى جانب الصرامة 
فيذ القوانيف المتعمقة بقواعد التييئة و التعمير ، و الرقابة المستمرة عمى عمميات في تن

 .(2)ومدى مطابقتيا لممعايير المعموؿ بيا خاصة في مجالات الأمف والبيئة البناء و اليدـ
 / الحفاظ عمى الموارد الطبيعية :2

حظيت الطبيعة باىتماـ الدولة إثر السياسة العامة، مف أجؿ الحفاظ عمييا، و ىذا     
و التحسيس حوؿ مدى الحاجة إلييا في الحياة، إلى جانب وضع  عف طريؽ النوعية
 ، ومف الموارد الطبيعية نجد المياه والأراضي الفلاحية الخصبة .(3)تشريعات خاصة بيا

ماية في مختمؼ التشريعات القانونية، إلا أف ىذه الموارد وبالرغـ مف وجود ىذه الح   
ليذه القوانيف التي ينقصيا الصرامة في التطبيؽ، و كذا  تبقى ضحية الانتياكات الصارخة

  الزيادة في النوعية و التحسيس بأىمية ىذه الموارد اليامة.
 / حماية التراث بكل أنواعه :3

إف التراث بكؿ أنواعو الثقافي و التاريخي و الأثري و المعماري حظي بالاىتماـ، فنجد    
شكؿ مف أشكاؿ التعدي و كذا أنو قد تـ تصنيفو وطنيا و عالميا لمنع التعدي عميو بأي 

نجد أف  2000ترميمو بحيث نجد عدة ورشات تعمؿ عمى ترميـ التراث الأثري، فمنذ سنة 
     ولاية 18عممية ترميـ موزعة عبر  37طور التنفيذ قد حظي بػػ البرنامج الموجود في 

موقع في ولاية الجزائر لوحدىا، و ىدؼ البرنامج ىو ترميـ  15و قد خصصت أشغاؿ 
 04-98و القلاع و القصور ، إضافة إلى حمايتيا بالقانوف رقـ  الزوايا و المساجد

 .(4)المتعمؽ بحماية التراث الثقافي

                                                           

.100وزارة تييئة الإقميـ و البيئة، التقرير السابؽ، ص   ) 1(  
، المتعمؽ بالتييئة و التعمير السابؽ ذكره. 29-90(  القانوف رقـ  2(  

.60، ج ر عدد ، المتعمؽ بالمياه2005أوت  04المؤرخ في  12-05القانوف رقـ  (  3(  
. 44، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج ر عدد 1998جواف  15المؤرخ في  04-98(  القانوف رقـ  4(  
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       .الثاني : الواقع السمبي لممدينة الجزائرية الفرع
تعاني المدينة الجزائرية مف عدة مشاكؿ تتعمؽ بواقعيا المعاش، و مف أىميا مشاكؿ     

 و تدىور البيئة و الموارد الطبيعية .  الحياة الاجتماعية، التعمير و البناء،
 .: مشاكل التعمير و البناء  أولا

وىي المشاكؿ المرتبطة بالعامؿ الزمني الذي مرت بو المدف  : الأسباب التاريخية: أ
 الجزائرية، و تتمثؿ في : 

 / قدم البنايات:1-أ
لقد ورثت المدف الجزائرية في معظميا البنايات عف العيد العثماني و العيد     

الاستعماري و ىذه البنايات قديمة و تحتاج إلى الترميـ و التجديد و الصيانة المستمرة 
حيث أف عجز الدولة عف القياـ بيذه الأشغاؿ يشكؿ خطرا حقيقيا عمى مستعممييا بسبب 

 . (1)الصحةو الأمف و  افتقارىا لمسلامة
 / الإعمار الساحمي :2-أ

لقد ورثت الجزائر عف العيد الاستعماري عمرانا يقع عمى الشريط الساحمي، و ىذا ما      
ولد الضغط عمى المنطقة الشمالية، و أدى إلى اختناقيا بالسكاف بسبب النزوح الريفي 

في  اختلافاتمما أدى إلى و الاىتماـ بإعمار المناطؽ الساحمية ، نحو المدف الكبرى، 
         الأمر الذي أدى إلى عدـ قدرة ىذه المناطؽ عمى استيعاب الكـ الكبير التوازنات

، مما أدى إلى إىماؿ و تيميش إعمار الإقميميعدـ التوازف  خمؽو اليائؿ مف السكاف و 
 . (2)الجزء الكبير مف البلاد لا سيما مناطؽ اليضاب و الجنوب

 السريع و الفوضوي :/ العمران 3-أ
إف تزايد النمو الديمغرافي، و تزايد اليجرة الريفية نحو المدف طمبا لمعمؿ و حياة أفضؿ     

      بسبب توجو الجزائر غداة الاستقلاؿ إلى التصنيع، أسباب أدت إلى توسع حركة البناء
        ، إلى جانب ظاىرة البناءات الفوضوية و الأحياء القصديرية في الحواضر (3)و التشييد

و المدف، و التي أصبحت تنمو جنبا إلى جنب مع البناءات المنظمة، حتى أصبحت ىذه 
                                                           

. 7( عزري الزيف، المقاؿ السابؽ، ص  1(  
.10وزارة تييئة الإقميـ و البيئة، التقرير السابؽ، ص    )2(  

. 7( عزري الزيف، المقاؿ السابؽ، ص  3(  
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الفضاءات جزءا لا يتجزأ مف ديكور المدينة، و بالتالي شكمت عبئا ثقيلا عمى المدينة 
  يؾ المدينة و تشوه جماليا.، فيي تنبسبب عدـ التخطيط ليا

 / حالة البناءات : 4-أ
إف معظـ البنايات في المدف الجزائرية لا سيما في المدف الكبرى، غير ميتـ بيا مف    

الناحية الفنية و اليندسية، و لا تخضع لمقاييس البناء و مواصفاتو، بسبب رداءة المواد 
، فأصبحت في معظميا غير قابمة لآداء المستعممة في البناء، و عدـ المراقبة المستمرة 

 .(1)غرضيا المنجزة لو، حيث كاف اىتماـ الدولة و الأفراد بكمية البناءات لا بنوعيتيا
 مشاكل قواعد التهيئة و التعمير : ب/
لقد أفرز وضع مختمؼ أدوات التخطيط العمراني حيز التطبيؽ واقعا ميدانيا مميئا    

         بالنقائص، و ىو الأمر الذي يستدعي ضرورة دراستو و تحميؿ مختمؼ عناصره 
و مقومات تنفيذه، حيث أف الأىداؼ المسطرة مف طرؼ مختمؼ النصوص القانونية 

ـ يتـ الوصوؿ إلييا بسبب عدة عوائؽ عمى أرض المتعمقة بأدوات التييئة و التعمير، ل
، مادية و حتى قانونية يمكف الواقع، و لعؿ أىـ ىذه الأسباب ترجع إلى عوامؿ بشرية

 :  (2)إجماليا فيما يمي
 / تشابك أدوات التهيئة و التعمير :1-ب
دوات التي تستند منظومة التخطيط المجالي و الحضري عمى قاعدة واسعة مف الأ   

تتصدى لميمات و أىداؼ غير متشابية، وىي المخططات التي تعتبر الأدوات الأساسية 
المرتبطة بتخطيط المدف، لكف الواقع يثبت العكس، لأف مخططات التييئة و التعمير 

في غياب كامؿ للأدوات المرجعية لاسيما المخطط الوطني لتييئة تدرس و يصادؽ عمييا 
ر يطرح مشكمة توافؽ أدوات التييئة و التعمير، مع متطمبات و أىداؼ ىذا الأم (3)الإقميـ

الاستراتيجية الوطنية لتييئة الإقميـ، و كذا سياسة المدينة، التي تحدد لكؿ مدينة مكانتيا 
في ىرـ المدف الجزائرية، و وظائفيا و تجييزاتيا، و بالتالي إمكانية حدوث تعارض 

 بينيما. 
                                                           

.7 ( عزري الزيف، المقاؿ السابؽ، ص 1(  
.34( بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص 2(  

.153ص  آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ( 3(  
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 / تعدد أدوات التهيئة و التعمير :  2-ب
إف مسألة تعدد أدوات التييئة و التعمير تطرح مشكمة الترابط و التكامؿ و التناسؽ       

بينيا، سواء مف الناحية الإجرائية أو التنفيذية ، حيث أف بعض ىذه الأدوات لا تندرج في 
 .(1)صلاحيات البمديات، و ىي بذلؾ لا تخضع لمراقبتيا

ى جانب ذلؾ تبرز مسألة الإىماؿ في التطبيؽ، و ىذا ما يفقد مصداقية و فعالية إل   
 أدوات التييئة و التعمير.

 / ضعف آليات المراقبة و التحكم في العمران :  3-ب
بالرغـ مف إسناد المشرع صلاحيات القوة العمومية لمبمديات في ميداف تنظيـ و مراقبة     

        كؿ عمميات التعمير و التييئة لتدقيؽ قانوني صارـ العمراف، و تمكينيا مف إخضاع
، إلا أف التطبيؽ الميداني لا يزاؿ محدودا، حيث يتزايد يوميا عدد المباني (2)و ردعي

 خالفة لمقانوف دوف أي تدخؿ.مال
 / ضعف القدرات البشرية و الهياكل التقنية : 4-ب

         التقنية فيما يتعمؽ بالموارد البشريةإف الضعؼ في القدرات الفنية و الميارات     
     و اليياكؿ التقنية عمى مستوى الإدارات، حاؿ دوف تمكنيا مف آداء دورىا بشكؿ جيد 
و مناسب، وبذلؾ يمكف أف يصبح دورىا شكميا، و ىذا ما يؤثر سمبا عمى واقعية و نجاعة 

 . (3)و المتابعة و التقييـ  عمميات التخطيط
 : تدهور البيئة و الموارد : ثانيا

 تدهور البيئة :  : أ
، بسبب عدة اعتبارات أدت إلى (4)الحضرية أصبحت تدؽ ناقوس الخطرإف البيئة     

القضاء عمى العنصر الأخضر، الذي يعتبر رئة المدينة و جماليا، إلى جانب التموث 
     و مواقع ذات قيمة إيكولوجية الحاصؿ لمطبيعة و اليواء، و التوسع عمى حساب مناطؽ

  :و المناطؽ الرطبة، و المناظر الطبيعية، و تعود أسباب ذلؾ إلى
                                                           

.153ص  آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ( 1(  
، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا    2015جانفي  25المؤرخ في  19-15المرسوـ التنفيذي رقـ  ((2

  .07ج ر عدد 
. 65( بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص  3(  

.20وزارة تييئة الإقميـ و البيئة، التقرير السابؽ، ص(  4(  
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أدت الوسائؿ و الأساليب الصناعية إلى تموث البيئة بكؿ / التموث الصناعي : 1-أ
عناصرىا، بسبب انتشار الغازات و دخاف المصانع، والمواد الكيميائية المضرة 

 .(1)بالطبيعة
بسبب المزابؿ العضوية غير المراقبة في تسييرىا، و التي / انتشار النفايات : 2-أ

     أصبحت مف المناظر المحرجة في المدينة، و بؤرة للأمراض، و تشويو لممنظر العاـ
 .  (2)و ىذا ما يؤدي إلى تدىور البيئة الحضرية

البيئي، نظرا لعدـ قياـ المذاف يعتبراف مف أسباب التدىور  الأمية و نقص الوعي :/ 3-أ
و التربية  المواطنيف بالنظافة و كذلؾ المكمفيف بيا، و كذلؾ نقص الوعي و التحسيس،
 .(3)البيئية لدى المواطف، مما تسبب في التموث و تشويو المنظر العاـ لبيئة المدينة

 توسع العمراف عمى حساب المناطؽ و المساحات/ الزحف السريع لمعمران : 4-أ
  .(4)و الأراضي الفلاحية  الخضراء 

 ارد الطبيعية : و : تدهور الم ب
لقد تمركز معظـ المدف الجزائرية في الجزء الشمالي مف الوطف، ىذا الجزء الأكثر   

طبيعيا مف حيث المناخ و الطبيعة و المياه و الأراضي الخصبة، نجده قد تعرض  امتيازا
، و الحاجة إلييا إلى خطر كبير ألا و ىو تدىور موارده الطبيعية، و التي أصبحت نادرة

 :  (5)كبيرة لا سيما الماء و الأراضي الخصبة، و ىذا لعدة اعتبارات منيا
        و تكثيؼ الأنشطة بيا، و التوسع العمراني عمى حساب الموارد الحية  فتوسع المد -

 و الحساسة، وتناقصيا المستمر.
ارد، و عدـ عقمنة مستعممييا، مما جعميا عرضة و سوء تسيير و استغلاؿ ىذه الم -

 لمضياع و اليلاؾ و التناقص المستمر.
 ود النصوص القانونية.غياب سياسة تسيير الموارد الطبيعية بالرغـ مف وج -
 

                                                           

  )1 .20( وزارة تييئة الإقميـ و البيئة، التقرير السابؽ، ص
.45( بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص  2(  

.21( وزارة تييئة الإقميـ و البيئة، التقرير السابؽ، ص 3(  
.7عزري الزيف، المقاؿ السابؽ، ص (  4(  
  )5 .23بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص ( 



 الفصــــل الأول : ماهيــــــة المدينـــــــة
 

- 36 - 
 

  ثالثا : الحياة الاجتماعية :
إف الحياة الاجتماعية تعكس دوما مدى تقدـ أو تأخر منطقة ما، فيي المرآة العاكسة    

التي يرى بيا أي مجتمع مف المجتمعات، و ىذا بتحسينيا أو تدىورىا، و الحياة 
 :(1)منيا الاجتماعية في المدينة الجزائرية تعاني جممة مف المشاكؿ

 النمو الديمغرافي. -
 اليجرة الريفية. -
 اتساع البناءات الفوضوية. -
 انتشار الأحياء القصديرية. -
 تيميش و إقصاء بعض الاحياء مف برامج التنمية. -
 التسرب المدرسي. -
تبعث في نفسو ، و التي في عدة جوانب كؿ ىذه المشاكؿ تنعكس عمى معيشة المواطف   

 الاستياء و عدـ الإحساس بمذة المدينة، و قد أدت ىذه المشاكؿ إلى :   
و ىذا بسبب الأمراض المتنقمة عف طريؽ المياه        / تدهور الحالة الصحية العامة :1

و اليواء، بسبب التموث و انعداـ شروط النظافة في الأطعمة، و انتشار النفايات، إلى 
 .(2)اب التي تيدد الصحة العامةغير ذلؾ مف الأسب

     إف النمو الديمغرافي السريع، و اليجرة الريفية نحو المدف / أزمة السكن الخانقة :2
و عدـ وجود أو اكتماؿ البرامج السكنية، كميا أسباب أدت إلى وجود أزمة سكنية خانقة  

مبذولة في ىذا و التي لا زالت الدولة تعاني منيا لحد اليوـ، رغـ كؿ المجيودات ال
 .(3)القطاع

       بسبب ما يعيشو المجتمع المدني مف مشاكؿ مثؿ الفقر / الانحرافات الحضرية :3
التي تؤدي  و الجيؿ و البطالة و نقص الترفيو و أزمة السكف، و غيرىا مف الأسباب

  (4)بالمواطف إلى اتباع أساليب غير شرعية في الحياة مثؿ السرقة و المخدرات.......

                                                           

. 50بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص (  1(  
. 45( المذكرة نفسيا، ص  2(  

  )3( عمى الرغـ مف وجود عدة برامج سكنية ضمف المخططات الخماسية، و عمميات توزيع السكنات المستمرة. 
 )4 .21تييئة الإقميـ و البيئة، التقرير السابؽ، ص( وزارة 
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الجانب الترفييي ناقص جدا مقارنة بالعدد الكبير مف  / نقص النشاطات الترفيهية :4
ف أالمواطنيف الذيف ىـ في حاجة إليو، و ىذا بالنسبة لكؿ الفئات و الأعمار، حيث 

المواطنيف لا يجدوا أماكف لمترويح عف النفس في ظؿ الحياة المدنية، و الضغط الذي 
 .(1)اليوميةيواجيونو في حياتيـ 

إف حياة المدينة يطغى عمييا الازدحاـ، و ىو جانب مف الحياة اليومية / الازدحام : 5
رجاء المدينة خاصة المدف الكبرى، و يرجع ذلؾ إلى في كؿ أ الذي تعود عميو المواطف

 .(2)ضيؽ الطرقات، و كثرة و سائؿ النقؿ
 سوء التسيير و توزيع الخدمات العامة .رابعا : 

سوء التسيير يطبع المدينة الجزائرية بصفة عامة، و ذلؾ بسبب البيروقراطية إف    
الإدارية و نقص الخبرة و التأطير في ىذا المجاؿ، و كذا انعداـ المسؤولية لدى بعض 

 .(3)القائميف عمى شؤوف تسيير المدينة، مما أدى إلى سمبية المدينة و فوضوية الحياة فييا
ى تأدية الخدمات العامة، و التي يؤدي في أحياف كثيرة إلى و يؤثر سوء التسيير عم   

التجاوزات في السمطة و انتياؾ الحياة الحضرية في المدينة بكؿ أشكاليا و خدمة 
المصالح الخاصة......إلخ، كؿ ىذه المشاكؿ و غيرىا تتسب فييا عادة المصالح المسيرة  

ة عامة يتطمب الأمر جيدا كبيرا و قد أدى عدـ حميا إلى تراكميا إلى أف أصبحت ظاىر 
 مف الدولة لحميا و القضاء عمييا. 

  خامسا : تدهور التراث :
لمتراث بكؿ أنواعو أىمية تاريخية كبيرة بالنسبة لمذاكرة الجماعية، عبر مختمؼ الأزمنة       

 :، و لقد تعرض ىذا التراث لمتدىور بسبب(4) و الحضارات التي مرت بيا المدينة
بالرغـ مف الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة الجزائرية / أعمال السمب و التخريب : 1

لحماية التراث الوطني إلا أنيا تبقى قميمة و محتشمة، و بالرغـ مف تصنيؼ الكثير مف 
 .(5)تراثنا كتراث عالمي، إلا أنو يتعرض لبعض سموكيات التخريب و السمب و النيب

                                                           

.100ص  التقرير السابؽ،وزارة تييئة الإقميـ و البيئة، (  1(  
.52( بمعيدي نسيمة، المذكرة سابقة، ص  2(  

. 77( المذكرة نفسيا، ص  3(  
.14ص  التقرير السابؽ،وزارة تييئة الإقميـ و البيئة،  ( 4(  
، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي السابؽ ذكره.  04-98القانوف رقـ (  5(  
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إف المواقع الأثرية و التي تمثؿ الشاىد  لتوسع العمراني:/ اختفاء الشواهد بسبب ا2 
  .(1)بالاختفاء بسبب التوسع العمراني خاصة البناء الفوضوي الوحيد عمى حضارتنا ميددة

  : (2)و تتمثؿ أبرزىا في/ أسباب إدارية : 3
 ضعؼ الموارد المالية لمتابعة الأبحاث و الترميـ و حماية التراث. -
 البشرية المتخصصة و اليد العاممة .قمة الموارد  -
 عدـ وعي الجماعات المحمية بقيمة ىذه الثروة، و غياب روح المسؤولية. -

 

                                                           

، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي السابؽ ذكره.  04-98القانوف رقـ (  1(  
  )2 .15وزارة تييئة الإقميـ و البيئة، التقرير السابؽ، ص ( 
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 ل الأولـة الفصـلاصخ

إف وصوؿ المدينة إلى ما ىي عميو اليوـ لـ يكف وليد الصدفة، بؿ ىو نتاج تفاعؿ    
ر مختمؼ المراحؿ التاريخية التي بعدة عناصر فيما بينيا، مع رغبة الانساف في التطور ع

 مر بيا و ما صاحبيا مف عوامؿ ساىمت في نمو المدينة.

         ف في عمميات التخطيط لياو عرفت المدينة منذ مراحميا الأولى تدخؿ الانسا   
 و تصنيفيا عمى عدة اعتبارات معينة و حسب الزمف الذي يعيش فيو.

و رغـ ىذا الوجود الفعمي لممدينة، إلا أنيا مرت بمرحمة عدـ الاعتراؼ القانوني بيا    
      ولأف المدينة فرضت نفسيا كمنظومة قانونية مستقمة نتيجة الدور الياـ الذي تقوـ بو
و كذلؾ ما أصبحت تعانيو مف مشاكؿ و صعوبات تعرقؿ التمدف الحضري، كاف لا بد 
مف تدخؿ السمطات لوضع الإطار القانوني و التنظيمي ليا، و ذلؾ بإصدار النصوص 

 ، و تضع حدودا لتمؾ المشاكؿ و الصعوبات.بياالقانوني  الاعتراؼالقانونية التي تشمؿ 

، في إطار التنمية 2006التوجييي لممدينة سنة  و قد تمخض ذلؾ بصدور القانوف   
 .2001المستدامة التي بادرت بيا الدولة منذ سنة 

 المتوصؿ إلييا في ىذا الفصؿ ىي : النتائجومف أىـ    

 المدينة ىي المرآة العاكسة لممجتمع الذي يعيش فييا. -

 اليوـ.مرور المدينة بعدة مراحؿ تاريخية إلى أف وصمت إلى ما ىي عميو  -

 مساىمة عدة عوامؿ مختمفة في نمو المدينة. -

 تدخؿ الإنساف في عمميات تخطيط المدف و تنظيميا منذ مراحميا الأولى. -

 الاعتراؼ القانوني بالمدينة المتأخر خاصة بالنسبة لممشرع الجزائري. -

اص الذي عاشتو  المدف يعتبر مف أىـ الأسباب التي ساىمت في وضع قانوف خ واقعال -
   بيا.
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ف خلاؿ ما عرؼ في الفصؿ الأوؿ مف أوضاع إيجابية و سمبية لممدينة بالنسبة م   
لممجالات الحساسة فييا، فالملاحظ أف الأوضاع السمبية طغت عمى الأوضاع الإيجابية 

ىذه السمبيات في جميع مكونات المدينة، و لذا أصبحت تشكؿ عائقا حقيقيا حيث تغمغمت 
 تنميتيا و تطويرىا .يقؼ في وجو كؿ عمميات 

  مع ىذه المشاكؿ التي أصبحت تعيشيا المدف الجزائرية، و التي تجاوزت كؿ قدرات و    
و التي باتت  و اختصاصات السمطات المحمية، خاصة في التجمعات السكانية الكبرى،

 تطرح مشاكؿ معقدة في مجاؿ التنمية الاقتصادية، التوافؽ الاجتماعي، و البيئة،......إلخ
 سياسة ناجعة وضعأصبح مف الضروري التفكير الجدي لحؿ ىذه المعضلات، و ذلؾ ب

      تتضمف برنامجا إصلاحيا لتوجيو و تنظيـ شامؿ لكؿ القطاعات الحيوية في المدينة
و كذا تنظيـ المجتمع المدني ككؿ، بما يلائـ الحياة المدنية الحضرية، ىذه السياسة التي 

الحالية  لاح الأوضاع الحالية، و تنمية و تحسيف الأوضاعيجب أف تعنى و تيتـ بإص
، و قد ارتبطت ىذه السياسة بمجموعة قواعد المستقبمية لممدينة دوف رىف حياة الأجياؿ

طموحة لتنظيـ و تييئة المجاؿ الحضري بالطرؽ الشفافة، و سيادة القانوف، و تحقيؽ 
 الديمقراطية.

مف الضروري إعادة النظر في التشريعات و القوانيف، و ذلؾ لمقضاء عمى  لقد كاف و    
التناقضات التي قد تحوؿ دوف تحقيؽ التوازف بيف المجاؿ و التنمية الحضرية المستدامة 
خاصة و أف الاتجاه المعاصر ليذه التنمية أصبح يعتبرىا الوسيمة الأكثر ملاءمة للإسراع 

 (1)ي ليا ارتباط وثيؽ بأىداؼ التنمية في إطار ترشيد الحكـبوتيرتيا، في كؿ القرارات الت
        لإنجاز كؿ البرامج التنموية لما ليا دور فعاؿ في ترقية التنمية الحضرية المستدامة 

 و مسايرة متطمبات اقتصاد السوؽ.

                                                           

: الذي بموجبو تكوف الإدارة ميتمة بانشغالات المواطف و تعمؿ لممصمحة العامة في إطار الشفافية الحكم الراشد ((1
 المتضمف القانوف التوجييي لممدينة.  06-06مف القانوف  2/7حسب تعريؼ المادة 
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 06-06و قد تجسدت ىذه السياسة الإصلاحية و التنموية في القانوف رقـ      
   لما جاء بو القانوف رقـ  استكمالانوف التوجييي لممدينة، و الذي يعد المتضمف القا

    .و تنميتو المستدامة المتعمؽ بتييئة الإقميـ  01-20

 لذلؾ ستتـ الدراسة كما يمي :     

 سياسة المدينة كآلية لتسيير و تنظيـ المدينة.المبحث الأول : 

 المدينة.أدوات و ىيئات تنفيذ سياسة المبحث الثاني : 
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 و تنظيم المدينة . لتسييرالمبحث الأول : سياسة المدينة كآلية 

كاف مف أىـ تداعيات الإصلاحات التي بادرت بيا الدولة، ما جاء بخصوص  لقد        
اللامركزية و الجماعات المحمية، لما ليا مف ارتباط قوي في تفعيؿ الديمقراطية عمى 

  .(1)المستوى المحمي، و المشاركة و التسيير الجواري لمشأف العاـ في المدف

و تجدر الإشارة إلى أنو لا يوجد في التشريع الجزائري ما يشير إلى تسيير المدينة إلى    
كونيا تقع مف وجية النظر ، سنة صدور القانوف التوجييي لممدينة،  (2)2006غاية 

القانونية عمى عاتؽ البمديات، مما يدؿ عمى أنو تسيير لامركزي، و إف دؿ ذلؾ عمى 
  الدولة إدخاؿ ميكانيزمات ومفاىيـ تحدد كيفيات تدخؿ الدولة شيء فإنما يدؿ عمى عزـ 

العمومييف، و حتى الخواص في التسيير  الاقتصادييفو الجماعات الإقميمية و المتعامميف 
ضمف مبادئ الحكـ الراشد، و يمعب العنصر  و التخطيط لترقية الإدارة و الحكـ المحمي

و الاىتماـ بالعمراف و تنميتيا، سواء بصفة  البشري دورا فعالا في تسيير شؤوف المدينة
       مباشرة أو غير مباشرة، و تستند عمى المشاركة و المشاورة و الشفافية في التسيير

 و الإدارة، كسبيؿ لتحقيؽ مصالح و تطمعات كؿ الأطراؼ.

، لتدعيـ دور 1990ذلؾ فقد قامت الدولة بإحداث تعديلات عمى قانوف البمدية لعاـ ل    
 (3)القانوف المعدؿ، فقد دعـ الجماعات المحمية في تسيير البمدية و القطاعات التابعة ليا

صلاحيات السمطات المعنية في ميداف التسيير المحمي، و تخطيط المدف و التنمية 
الاقتصادية، بالسير عمى تنفيذ كؿ العمميات القانونية و المالية و التقنية المنظمة لممجاؿ 

و مطابقتيا لمقوانيف ، الشيء الذي يسمح بتأميف  ير عمى تنفيذىاالحضري، و الس
العناصر الأساسية التي تتحقؽ بفضميا الحياة النوعية التي تستجيب مف حيث تنظيـ 

                                                           

.12( آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص  1(  
 08-90اعتراؼ فعمي بيا مف خلاؿ قانوف البمدية السابؽ رقـ القانوني بالمدينة في ظؿ  الاعتراؼ غيابمرحمة  ((2

  . 15، ج ر عدد 1990أفريؿ  07، المؤرخيف في 90/09وقانوف الولاية السابؽ رقـ 
.37، المتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد 2011جواف  22المؤرخ في  10-11( القانوف رقـ  3(  
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مج و تنفيذىا لتطمعات المواطنيف إلى التعايش و التحضر، و بالتالي تحقيؽ التنمية راالب
 .(1) ف المدف الجزائريةو ترقية الشراكة و التعاوف بي ،المستدامة

، و إلى المخططات المطمب الأولو سيتـ التطرؽ إلى مفيوـ سياسة المدينة في    
 .في المطمب الثانيالمعتمدة في تنفيذ ىذه السياسة 

 المطمب الأول : مفهوم سياسة المدينة.

إف الوضعية التي عرفتيا المدينة الجزائرية، لا سيما عمى مستوى الإطار القانوني    
المنظـ ليا، إلى جانب رغبة السمطات العمومية في مواكبة التطورات العالمية و الإقميمية 
لا سيما مف خلاؿ إعادة الاعتبار لمجاؿ التييئة و التنمية المستدامة، كؿ ذلؾ سمح 

بتكريس ينة في المنظومة القانونية الجزائرية، و التي تعززت بإدراج مصطمح المد
 .(2)مؤسساتي للإشراؼ عمييا وفؽ آليات و قواعد جديدة لمتسيير الحضري

بغية تحقيؽ النتائج التي تـ رسـ معالميا، كاف لابد مف تكييؼ قانوني ليذه عميو و     
كخارطة طريؽ يتـ العمؿ بيا و التي أطمؽ عمييا سياسة المدينة، و التي تعتبر  العممية

         تعريفيا و تبياف أىـ عناصرىالذلؾ سيتـ التطرؽ إلى مف خلاؿ معرفة مفاتيحيا، 
 و أىدافيا العامة. و كذلؾ مبادئيا

 الفرع الأول : تعريف سياسة المدينة و محدداتها.

   لـ يعط المشرع الجزائري تعريفا محددا لمفيوـ سياسة المدينة، حيث ظير ىذا المفيوـ    
بعد أف عرفت العديد مف الأحياء المجاورة  ،خلاؿ سنوات السبعينيات و تطور في فرنسا

لمتجمعات السكانية الكبرى مشاكؿ مست الإطار المعيشي و الاجتماعي لمسكاف، وىو 
  .(3)سياسة مف أجؿ إعادة الاعتبار للأحياء الميمشة الأمر الذي فرض صياغة

                                                           

و المستدامة، السابؽ ذكره.المتعمؽ بتييئة الإقميـ و تنميت 20-01القانوف رقـ  ( 1(  
المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، السابؽ ذكره. 06-06( القانوف رقـ  2( 

.75آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص  ( 3(  
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لكنو تناوؿ سياسة المدينة مف حيث الجوانب القانونية، معتمدا في ذلؾ عمى قانوف    
       مختمؼ عناصرىا، و كيفية تصميميا تييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة، حيث أبرز 

    و إعدادىا.

 أولا : تعريف سياسة المدينة.

   وضاع المزرية التي تعيشيا المدينةإف سياسة المدينة عبارة عف مشروع لإصلاح الأ  
و لقد تجسدت ىذه السياسة في عدة أحكاـ و قواعد في القانوف التوجييي لممدينة رقـ 

حيث سُطّرت خلاؿ قواعد ىذا القانوف الكيفية التي يجب أف تُسيّر بيا المدينة  06-06
يا المادية، البشرية و الطبيعية، و توجيو و تنظيـ ىذه المكونات        بكؿ عناصرىا، و مكونات

و التنسيؽ بينيا لتتفاعؿ مف أجؿ الوصوؿ إلى التمدف الخلاؽ مف خلاؿ استغلاؿ كؿ 
     .(1)طاقات المدينة

يحدد الأحكاـ الخاصة الرامية إلى تعريؼ عناصر سياسة المدينة فيذا القانوف ولذا     
كما يتـ تصميـ و إعادة سياسة المدينة  ،سياسة تييئة الإقميـ و تنميتو المستدامةفي إطار 

وفؽ مسار تشاوري و منسؽ، و وضع ىذه السياسة حيز التنفيذ و تنفيذىا تنفيذا شاملا 
بمشاركة جميع الفاعميف، لا سيما السمطات المحمية و الإقميمية و الييئات               

لتشاور و الرقابة، إضافة إلى المواطنيف لتكوف سياسة عامة        و المصالح المعنية با
   .(2)و شاممة

 ثانيا : محددات سياسة المدينة.

 ؿياسة المدينة بمبادرة مف قبؿ السمطات العمومية و تحت إدارتيا، مف خلاتحدد س   
  تحديد أىداؼ و إطار و أدوات ىذه السياسة، و ىذا بالتشاور مع الجماعات الإقميمية

  : (3)ؽ عدة محددات عامة و ىييعف طر 

 التي مف شأنيا تحقيؽ التنمية المستدامة لممدينة. الأولويات / تحديد كؿ1
                                                           

. 177آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص (  1(  
  )2 ، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، السابؽ ذكره. 06-06مف القانوف رقـ:  01المادة أنظر  (
مف نفس القانوف. 14 و 13المواد أنظر  ( 3(  
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تنفيذ / فتح باب النقاش و التشاور بيف مختمؼ الييئات و المصالح المعنية بتسطير و 2
 سياسة المدينة.

/ تحديد كؿ المواصفات و المؤشرات الحضرية و العناصر المؤطرة التي مف شأنيا دعـ 3
 .(1)اسة، و كذا العناصر التي مف شأنيا تقييـ و تصحيح الأخطاءيىذه الس

     / إيجاد الحموؿ الفعالة لإعادة تأىيؿ المدينة و إعادة تصنيؼ المجموعات العقارية4
 دة ىيكمة المناطؽ الحضرية الحساسة.و كذا إعا

/ وضع و تحديد سياسة التوعية و التحسيس و الإعلاـ لممواطنيف، و ىذا بالمشاركة 5
 تنفيذ سياسة المدينة.لالفعالة 

القرار بيدؼ ترقية  اتخاذ/ وضع أدوات التدخؿ حيز التنفيذ، و المساعدة عمى 6
 .(2)المدينة

ة بيف الدولة و الجماعات الإقميمية لبالمشاركة الفعا/ تنفيذ برامج و نشاطات المدينة 7
 ، و كذا المتعامميف الاقتصادييف و الاجتماعييف.المكمفة بالتنفيذ

/ السير عمى التنسيؽ بيف الأدوات المختمفة، مع ضماف الرقابة و تقييـ دورىا في 8
 .(3)التدخؿ و المساعدة في تنفيذ سياسة المدينة

 و الأهداف العامة لسياسة المدينة.الفرع الثاني : المبادئ 

        لسياسة المدينة مبادئ و أىداؼ تصب كميا في ىدؼ الرقي بالمدينة الجزائرية   
 .(4)دارية مختمفة إو تكتسي ىذه الأىداؼ و المبادئ أبعادا اقتصادية و اجتماعية و 

 

                                                           

، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، السابؽ ذكره. 06-06مف القانوف رقـ:  13أنظر المادة  ( 1(  
مف نفس القانوف. 13أنظر المادة  ( 2(  
مف نفس القانوف. 14أنظر المادة  ( 3(  
مف نفس القانوف. 02أنظر المادة  ( 4(  
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 لسياسة المدينة نجد :مف أىـ المبادئ العامة : أولا : المبادئ العامة لساسة المدينة 
إف التنسيؽ و التفاعؿ بيف مختمؼ القطاعات و الفاعميف :  التنسيق و التشاور أ/

المعنييف بتنفيذ و تحقيؽ ىذه البرامج و النشاطات ييدؼ إلى التنفيذ الناجع لسياسة 
 يمكّف ىذا التنسيؽ المصالح الاستشارية مف اتخاذ القرارات المناسبة، و ىذاالمدينة، حيث 

لتفادي الأخطاء و الحد مف التجاوزات التي مف شأنيا أف تواجو التنفيذ، و تمنع بموغ 
 .(1)الأىداؼ، و ىذا انطلاقا مف خيارات محددة مف طرؼ الدولة و بتحكيـ مشترؾ

           تسند صلاحيات و مياـ تسيير المدينة و تنفيذ برامجيامستوى التسيير :  ب/
 و ىي : (2)و نشاطاتيا إلى ثلاثة مستويات

و الذي بموجبو تسند المياـ و الصلاحيات القطاعية إلى التسيير المركزي :  :1-ب
 ممثمي الدولة عمى المستوى المركزي.

          و الذي بموجبو تكتسب الجماعات الإقميمية سمطةالتسيير اللامركزي :  :2-ب
و صلاحيات و مياـ التسيير بحكـ القانوف، في إطار توكيؿ تسيير المدف إلى الجماعات 

          الإقميمي، و ىذا في كؿ ما يتعمؽ بنمو المدينة  اختصاصياالإقميمية في حدود 
 .(3)ؼ معيشة سكانياو و المحافظة عمى أملاكيا المبنية و وظائفيا و ظر 

إطار إشراؾ المواطنيف بصفة مباشرة، أو عف طريؽ  و ىذا في التسيير الجواري : :3-ب
مف  ،الحركات الجمعوية في تسيير البرامج و النشاطات المسطرة في إطار سياسة المدينة

أجؿ تقريب ىذه السياسة مف المواطنيف لتوعيتيـ بمدى إنجاحيا بمشاركتيـ المباشرة في 
 .(4)تسيير شؤونيـ بأنفسيـ

 

 
                                                           

، السابؽ ذكره.  ، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة06-06مف القانوف رقـ:  02/1أنظر المادة (  1(  
، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة.06-06مف القانوف رقـ:  15أنظر المادة  ( 2(  
المتعمؽ بالبمدية، السابؽ ذكره.    10-11مف القانوف رقـ  02أنظر المادة  ( 3(  

مف نفس القانوف. 12( أنظر المادة  4(  
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 مية المستدامة و الحكم الراشد.ج/ التنمية البشرية و التن

إف الانساف ىو الفاعؿ الحقيقي لكؿ عممية تنمية، و ىو يعتبر التنمية البشرية :  :1-ج
      المصدر الأساسي لمثروة، كما نجده الغاية و اليدؼ مف كؿ عممية تنمية لأنو الفاعؿ 

 .(1)و المستفيد نفسو

         : إف مف مبادئ سياسة المدينة توفير و تمبية الحاجيات التنمية المستدامة  :2-ج
و الرغبات الآنية، مع تسطير برنامج تنموي لتمبية حاجات الأجياؿ القادمة، و ىذا يعني 

 .(2)عدـ رىف التنمية لخدمة الجيؿ الحالي عمى حساب الجيؿ القادـ

أكثر بانشغالات المواطنيف مف جانب الإدارة في  الاىتماـو ىو الحكم الراشد :  :3-ج
 .(3)إطار الشفافية، لتحقيؽ المنفعة العامة و الفعمية لجميع المواطنيف

 د/ الإعلام و الثقافة : 

و يتمثؿ في إعلاـ المواطف بصفة مستمرة عف وضعية مدينتو، و تقديـ الإعلام :  :1-د
    صورة لو عف كؿ عممية تطور ليا، و كؿ ما ستكوف عميو مستقبلا مف خلاؿ المشاريع 

طلاع كامؿ و دائـ حوؿ ما يخص تنمية إو البرامج المسطرة، ليكوف المواطف عمى 
 .(4)مدينتو

كؿ فضاءا للإبداع و التعبير الثقافي مف خلاؿ : إف المدينة دوما تشالثقافة  :2-د
 .(5)المظاىر الثقافية التي تشكؿ حياة التحضر و التمدف

 

 
                                                           

، السابؽ ذكره.  ، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة06-06مف القانوف رقـ:  02/5أنظر المادة (  1(  
التي بموجبيا تساىـ سياسة المدينة في  ىي: التنمية المستدامة 06-06مف القانوف رقـ  02/6حسب نص المادة  ((2

  التنمية التي تمبي الحاجات الآنية دوف رىف مستقبؿ الأجياؿ.
نفس القانوف.  مف  02/7أنظر المادة (  3(  

.117( بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص  4)  
  )5 .701أحمد أرشدي الخالدي، المرجع السابق، ص ( 
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 :ه/ المحافظة عمى أملاك المدينة و الإنصاف الاجتماعي

و تتمثؿ في المحافظة عمى الأملاؾ المادية :  المحافظة عمى أملاك المدينة :1-ه
         ا مف التعدي و التمؼ و التبذيرالمستمرة و حمايتيالمعنوية لممدينة، و صيانتيا و 

 .(1)و تثمينيا

إف أسمى مبادئ ىذه السياسة ىو تحقيؽ العدالة  الإنصاف الاجتماعي : :2-ه
الاجتماعية مف خلاؿ تحقيؽ التوازف بيف تنمية المدف و تنمية و ترقية المناطؽ و الأحياء 

الفائدة و المنفعة، و تحقيؽ الانسجاـ و التماسؾ و معيشة المواطنيف، وىذا لتعميـ 
 .(2)الاجتماعي لمعناصر الأساسية لسياسة المدينة

      الرقي بالمدينةتيدؼ سياسة المدينة إلى ثانيا : الأهداف العامة لسياسة المدينة : 
و تحديد الأحكاـ الخاصة الرامية إلى تعريؼ عناصر سياسة المدينة في إطار سياسة 

 : (3)و أىـ ىذه الأىداؼ ىي و تنميتو المستدامة،  تييئة الإقميـ 

و يتمثؿ في حماية المجتمع المدني مف مختمؼ الأمراض أ/ الهدف الاجتماعي : 
 بػػػ :الاجتماعية، و تحقيؽ العدالة الاجتماعية و ىذا 

   الانحرافات، الفقر و البطالة.، الإقصاء، الاجتماعيةمكافحة الآفات  -

ضماف توفير الخدمة العمومية و تعميميا في شتى المجالات، لا سيما تمؾ المتعمقة  -
 بالصحة، التربية، التكويف، السياحة، الثقافة و الرياضة.

 الاجتماعي.تقميص الفوارؽ بيف الأحياء و ترقية التماسؾ  -

و يتمثؿ في الوصوؿ إلى بناء سكنات أكثر  ب/ تحسين السكن و الوقاية من أخطاره :
 ملاءمة لممواطنيف، و أكثر أمانا و سلامة، و ىذا عف طريؽ : 

                                                           

، المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية، ج ر عدد 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90مف القانوف رقـ  66أنظر المادة  ((1
  ، المعدؿ و المتمـ.52
، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، السابؽ ذكره.06-06مف القانوف رقـ:  02أنظر المادة  ( 2(  
  )3 مف نفس القانوف. 06أنظر المادة  (
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 القضاء عمى السكنات اليشة و السكنات غير الصحية. -

 الوقاية مف الأخطار الكبرى و حماية السكاف. -

   و ذلؾ بالتحكـ في حركة النقؿ داخؿ في حركة النقل في المدينة :ج/ التنظيم و التحكم 
 : (1)و حوؿ المدينة بشكؿ دقيؽ، و ىذا عف طريؽ

 .حولياداخؿ محاور المدينة و  و حركة المرور التحكـ في مخططات النقؿ و التنقؿ -

 تدعيـ الطرؽ و الشبكات المختمفة . -

 ، و ىذا عف طريؽ :(2)و تكوف ترقيتيا بتنميتيا و تطويرىا د/ ترقية المدن :

 ترقية الشراكة و التعاوف بيف المدف. -

 إدماج المدف الكبرى في الشبكات الجيوية و الدولية لجعميا مدنا ذات إشعاع حضاري -
 راؽ، و بذلؾ تصنؼ في مصاؼ الدوؿ الكبرى.

 ترقية الوظائؼ الاقتصادية لممدينة. -
 ىيكمة و تأىيؿ النسيج العمراني.إعادة  -
 تصحيح الاختلالات الحضرية. -
 تدعيـ و تطوير التجييزات الحضرية. -

و تكوف بحمايتيا مف كؿ الأخطار المحيطة بيا، و التي مف شأنيا  ه/ حماية البيئة :
، و المحافظة أف تجعؿ منيا بيئة متدىورة، و ىذا بالحفاظ عمى كؿ عناصرىا و حمايتيا

البيئة ساحات العمومية و المساحات الخضراء و ترقيتيا، و الحفاظ عمى عمى الم
 .(3)الثقافية

                                                           

، المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور عبر الطرقات و سلامتيا و أمنيا   2001أوت  19المؤرخ في 14-01القانوف رقـ ( (1
  ، المعدؿ و المتمـ.46ج ر عدد 

يعتبر الرقي بالمدينة سببا مف أسباب صدور القانوف التوجييي ليا و غايتو المثمى. ( 2(  
، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر عدد 2003جويمية  19المؤرخ في  10-03( القانوف رقـ (3
43.  
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و ىو الوصوؿ إؿ تحقيؽ التنمية المستدامة بصفتيا إطارا  و/ تحقيق التنمية المستدامة :
 .(1)طراؼ، و في كؿ المجالاتمتكاملا، متعدد الأبعاد و القطاعات و الأ

 

 .المعتمدة لتنفيذ سياسة المدينةالمطمب الثاني : المخططات 

لقد عُرؼ التخطيط منذ القديـ عند العرب، حيث وضح ابف خمدوف، بأف المدينة        
بشكؿ واضح بالعناصر الطبيعية المحيطة بيا، و كذلؾ بالإقميـ المحيط بيا، ومف  تتأثر

 .(2)خلاؿ حجميا و وظيفتيا و علاقتيا بالمناطؽ المجاورة

التخطيط مف أىـ الأدوات التي تقوـ عمييا سياسة المدينة، مف أجؿ يعتبر و        
يعتبر كما  ،ترقيتيا و تطويرىا و عصرنتيا لتتماشى مع متطمبات الحياة اليومية لممواطف

  التخطيط التخطيط الحضري و الإقميمي كموضوع نظامي مف الفروع الحديثة في مجاؿ
سريعة  و نظرا لمبحوث العممية في ىذا المجاؿ، أصبح عمـ التخطيط يتطور بصورة

، و في الوقت الحاضر ظيرت الحاجة إلى خاصة مع استعماؿ الطرؽ العممية المتطورة
دراسة متكاممة لممدينة و الإقميـ، و لذلؾ ظير ىذا الموضوع ليوضح العلاقة بيف 

 .(3)التخطيط الحضري و التخطيط المجالي

لقد اعتمدت سياسة المدينة المتبناة في ظؿ القانوف التوجييي لممدينة عمى جممة  و    
      و التي تشكؿ الوسائؿمف المخططات تحت تسمية أدوات التخطيط المجالي و الحضري، 

أو الأدوات القانونية التي تتوفر عمييا مختمؼ السمطات العمومية، مف أجؿ تسيير الشؤوف 
، وقد شممت ىذه الأدوات مخططات لمتييئة، و مخططات توجييية (4)لممدينةالمختمفة 
و عند تحميؿ مختمؼ المخططات المعتمدة في إطار سياسة المدينة، يمكف مختمفة، 

                                                           

المتضمف تييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة، السابؽ ذكره. 20-01مف القانوف رقـ  02( أنظر المادة  1(  
.3ص  ،1989، المدخؿ إلى التخطيط الحضري و الإقميمي، جامعة البصرة، بغداد، محمد صالح ع القادر ( 2(  

المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، السابؽ ذكره. 06-06مف القانوف رقـ  18( أنظر المادة  3(  
المخططات عمى مختمؼ الييئات المتدخمة في تسيير شؤوف المدينة. ىذه تتوزع ( 4(  
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تسمى أدوات الأولى  ،تصنيؼ ىذه المخططات وفقا لأحكاميا إلى مجموعتيف رئيسيتيف
  .(1)الحضريأدوات التخطيط ، و الثانية التخطيط المجالي

  

 .التخطيط المجالي مخططاتالفرع الاول : 

إف معالجة عممية تسيير المدف سواء مف خلاؿ المشاكؿ المتعمقة بيا، أو مف خلاؿ    
وثيقا بسياسة تييئة الإقميـ، لأف ىذه  ارتباطاالوسائؿ القانونية المتاحة لحميا، ترتبط 

الأخيرة ىي الوحيدة التي تسمح بوضع التوجيات الأساسية، و الوسائؿ التي تمكّف مف 
التحكـ في عممية التعمير و ما صاحبيا مف أحياء فوضوية عمى أطراؼ كؿ مدينة، كما 

شمؿ كؿ أف سياسة تييئة الإقميـ لا تقتصر عمى توجيو عممية التعمير فحسب، بؿ ت
الآليات و السياسات التي تيدؼ إلى تحسيف التسيير الحضري لممدف، و كذا تطوير 

 .(2)الإطار المعيشي لممواطف

، و الذي وضع مف جية  20-01و قد تـ تبني ىذه السياسة مع صدور القانوف رقـ     
الإطار العاـ لمختمؼ المخططات المعتمدة في تسيير المدف، و مف جية ثانية أنشأ جممة 

 .(3)مف المخططات التوجييية التي شممت التييئة القطاعية

 / المخطط الوطني لتهيئة الإقميم .1

يدرج  ، (4)02-10المصادؽ عميو بالقانوف رقـ :  لوطني لتييئة الإقميـإف المخطط ا    
ا في سياؽ شامؿ و تنافسي عمى الصعيد العالمي ضمف فضاءاتيا يالجزائر و يدمج

الطبيعية للانتماء و التطور، كما يبرز ىذا المخطط الطريقة التي تعتزـ الدولة اعتمادىا 

                                                           

.76ص  آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ( 1(  
.136ص  وزارة تييئة الإقميـ و البيئة، التقرير السابؽ، ( 2(  
  )3  ، المتعمؽ بتييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة، السابؽ ذكره.20-01مف القانوف رقـ  7 المادةأنظر  (
، المتضمف المصادقة عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميـ، ج ر 2010جواف  29المؤرخ في  02-10( القانوف رقـ (4

  .61عدد 
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التوازف و الإنصاؼ و جاذبية التراب الوطني في في إطار التنمية المستدامة، لضماف 
  جميع مكوناتو، كما أنو مرتبط بسمـ زمني يمتد عمى المدى الطويؿ.

فالمخطط التوجييي لتييئة الإقميـ لا يقدـ حمولا لممسائؿ المحمية، بؿ يعتمد عمى    
لسياسات العناصر الأساسية أو ذات الاىتماـ الوطني، و مف ىنا فيو يقوـ بدور توحيد ا

العمومية مع احتراـ صلاحيات كؿ قطاع، فالتييئة الإقميمية لا تحؿ مشاكؿ القطاعات بؿ 
 .(1)تسير عمى تفعيميا و انسجاـ أعماليا

و عميو فإف المخطط الوطني لتييئة الإقميـ عبارة عف وثيقة توجييية تحدد المبادئ    
تتطمب التجسيد عمى أرض الواقع، و ىو ما  ، و التيالكبرى  و المقترحات التي يتضمنيا

تمت ترجمتو مف خلاؿ فتح ورشات كبرى في مجمؿ التراب الوطني منذ صدور قانوف 
تييئة الإقميـ، و التي تندرج ضمف آفاؽ تفعيؿ المخطط و تجسيده في برامج عمؿ محددة 

 .(2)و دقيقة

سة الوطنية لتييئة الإقميـ و يمثؿ المخطط الوطني لتييئة الإقميـ وثيقة شاممة لمسيا   
       عمى رسـ الأىداؼ، الخطوط التوجييية و برامج العمؿ المعتمدة حيث اشتممت ىذه الوثيقة 

 .(3)حقيؽ التنمية المستدامة للإقميـتل
 : (4)محتوى المخطط الوطني لتهيئة الإقميم -

 الأنشطة الاقتصادية.* الاستغلاؿ العقلاني لمفضاء الوطني، و خاصة توزيع السكاف و 

 * تثميف الموارد الطبيعية و استغلاليا العقلاني.

* التوزيع الفضائي الملائـ لممدف و المستوطنات البشرية، مف خلاؿ التحكـ في نمو 
 التجمعات السكنية، و قياـ بيئة حضرية متوازنة.

                                                           

.89سابقة، ص المذكرة البمعيدي نسيمة،  ( 1(  
.89المذكرة نفسيا، ص  ( 2(  
.79آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص  ( 3(  

المتضمف المصادقة عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميـ، السابؽ ذكره. 02-10( القانوف رقـ  4(  
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            * دعـ الأنشطة الاقتصادية المعدة حسب الأقاليـ، و حماية التراث الإيكولوجي الوطني 
 و تنميتو.

 .(1)* حماية التراث التاريخي و الثقافي و ترميمو و تثمينو

 * تماسؾ الاختيارات الوطنية مع المشاريع التكاممية الجيوية.

تعتمد ىذه السياسة عمى منطؽ لإقميم: استراتيجية تنفيذ المخطط الوطني لتهيئة ا -
 و ذلؾ بػػػ : (2)الشراكة بيف كؿ الفاعميف في تنفيذ المخطط الوطني لتييئة الإقميـ

 * تحديد الدولة لسياسة تييئة الإقميـ، و العمؿ عمى تنفيذىا.

 * إبراز دور الفاعميف في تييئة الإقميـ.

 * المرافقة و التوجيو و التحفيز مف طرؼ الدولة.

 * فتح و ىيكمة فضاءات لمبرمجة.

 ىماؿ دور الييئات المركزية.إ* دعـ دور الجماعات الإقميمية و المحمية، دوف 

 * العمؿ كؿ حسب اختصاصو و السمطات الممنوحة لو قانونا.

 * التشاور و التنسيؽ بيف جميع المتدخميف.

 فضاءات البرمجة الإقميمية.تهيئة  ات/ مخطط2

(   3)تعد فضاءات البرمجة الإقميمية فضاءا رئيسيا لمتخطيط الإقميمي الاستراتيجي    

حيث يتعمؽ الأمر بإشراؾ عدة ولايات ذات المواضيع و الحموؿ المشتركة، بيدؼ تحقيؽ 
  فعالية أفضؿ لعمؿ الدولة و الجماعات المحمية و الفاعميف الاجتماعييف و الاقتصادييف

ذو طابع مؤسساتي، كما توجد مندوبية كأداة لتنشيط ىذه و ىذا التجمع لا يعدو 
 الفضاءات ميمتيا التخطيط الإقميمي.

                                                           

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، السابؽ ذكره.  04-98( القانوف رقـ  1(  
  )2  .80آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص ( 
، المتضمف المصادقة عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميـ، السابؽ ذكره. 02-10مف القانوف  02أنظر المادة  ( 3(  
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و عميو فإف فضاءات البرمجة الإقميمية التي تضـ عدة ولايات ىي فضاءات لتنفيذ    
       تعاقدي لمسياسة الإقميمية، حيث يمكف ليذا التعاقد أف يستجيب لمعياري التجانس 

 و التكامؿ.

حيث توجد عدة مناطؽ ذات خاصيات مختمفة ، و مستويات تنموية متفاوتة، سيكوف    
ة لا صمحتيا الاشتراؾ في تجمع إقميمي واحد، كما توجد مناطؽ تنفرد بخاصيات قويممف 

يجب أف تخضع بالضرورة لمنطؽ التكامؿ مع فضاءات أقؿ تميزا في خاصيتيا، إذ يتعيف 
و، و ليس مثمما يأمؿ أف يكوف عميو، لذا يتعيف تسييره التعامؿ مع الإقميـ مثمما ىو عمي

 .(1)انطلاقا مف معوقاتو و صعوباتو التي يتوجب عميو مواجيتيا

 .(2)وظائف مخططات البرمجة الإقميمية -

 * التخطيط الاستراتيجي و البرمجة و الدراسات.

 * المبادرة و الدعـ و المتابعة لممشاريع.

 التحكيـ.* التنسيؽ و الانسجاـ و 

 * التشاور

 .مخططات تهيئة فضاءات البرمجة الإقميميةكيفية إعداد  -

    يتضمف إعداد مخططات تييئة فضاءات البرمجة الإقميمية خمسة مراحؿ أساسية    
 : (3)و ىي

 : التشخيص. 1

 : الاتجاىات و الرىانات المستقبمية.2

 لمتييئة.: التوجيات الأساسية و المحاور الاستراتيجية 3
                                                           

.95آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص  ( 1(  
الوطني لتييئة الإقميـ، السابؽ ذكره.  ، المتضمف المصادقة عمى المخطط 02-10مف القانوف  03أنظر المادة  ( 2(  
مف نفس القانوف. 04أنظر المادة  ( 3(  
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 : مخطط برنامج التييئة و أولويات الإنجاز.4

 متابعة و تقسيـ إنجاز المخطط.: القيادة ل5

 .التوجيهية لمبنى التحتية الكبرى و الخدمات الجماعية اتمخططال/ 3

تعد المخططات التوجييية لمبنى التحتية الكبرى و الخدمات الجماعية ذات المنفعة     
الوطنية الأدوات المفضمة لتطوير الإقميـ و تنميتو المستدامة، حيث تتضمف ىذه 
المخططات مجمؿ القطاعات التي تمس بالإطار الحياتي لممواطف، و التي تـ الشروع في 

 .(1)نعاش الاقتصادي لمبلادتنفيذىا منذ تبني برنامج الإ

 443-05و مف أجؿ إعداد ىذه المخططات القطاعية صدر المرسوـ التنفيذي رقـ :    
، و الذي أنشئت بموجبو لجنة مركزية كمفت بإعداد (2)2005نوفمبر  14المؤرخ في : 

مشروع المخطط التوجييي عف طريؽ الاستشارات اللازمة، حيث يتـ إنشاء لجنة لكؿ 
      ييي بموجب قرارات وزارية مشتركة بيف الوزير المكمؼ بالتييئة العمرانيةمخطط توج

 و الوزير المعني.

ومف الناحية العممية، فقد جرى إعداد و دراسة جممة المخططات التوجييية القطاعية    
حيث حدد لكؿ مخطط سياستو الخاصة قصد  ،2007مف طرؼ الحكومة خلاؿ سنة 

تمكيف السمطات الإقميمية مف جمع و تعريؼ المتغيرات و الأولويات عمى المستوى 
  : (3)المحمي، و قد تمت عممية الإعداد وفؽ خمسة محاور أساسية و ىي 

 : الفرضيات، الاتجاىات و المتغيرات.1

 : برامج العمؿ المستقبمية.2

 : نظـ الأولويات.3

                                                           

.100آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص  ( 1(  
، المحدد لكيفيات تنسيؽ المخططات التوجييية 2005نوفمبر  14المؤرخ في  443-05( المرسوـ التنفيذي رقـ (2

  .75مجاؿ تطبيقيا و إجراءاتيا، ج ر القطاعية لمبنى التحتية الكبرى و 
. 101آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص  ( 3(  
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 رزنامة الإنجاز. :4

 : مسألة التمويؿ. 5

ىو ذلؾ المخطط الذي يترجـ و يحدد التوجيات مخطط تهيئة الإقميم الولائي: / 4
 : (1)الأساسية لإقميـ الولاية يشمؿ عدة بمديات، و يحدد ىذا المخطط مايمي

 * مخططات تنظيـ الخدمات المحمية ذات المنفعة العمومية.

 التنمية المشتركة بيف البمديات.* مساحات التييئة و 

 * السمـ الترتيبي العاـ و حدود تمدف التجمعات الحضرية و الريفية.

إف إعداد مخطط تييئة الإقميـ الولائي يكوف تهيئة الإقميم الولائي: كيفية إعداد مخطط  -
الإقميـ بمبادرة مف الوالي، كما يعد ىذا المخطط لممدة التي يشمميا المخطط الجيوي لتييئة 

، و يتـ عرضو بعد إعداده عمى المجمس (2)مثمو مثؿ المخطط الوطني لتييئة الإقميـ
 الولائي لممصادقة عميو.

 

 .مخططات التخطيط الحضريالفرع الثاني : 

تعتبر التييئة و التعمير أقوى و أكثر الخدمات المحمية التصاقا و تأثيرا في حياة       
السكاف، لما ليا مف مردود فعاؿ في توفير الخدمات و المرافؽ و المنشآت، التي تضمف 
ترقية إطار المعيشة و تحسيف رفاىية البيئة الحضرية، و قد أسندت الدولة الأدوار الأولى 

، في إطار استراتيجية محددة        (3)خيارات و توجيات التييئة و التعمير لمبمديات في رسـ
و بتحكيـ مشترؾ، و ذلؾ بالاعتماد عمى أدوات التييئة و التعمير التي تحدد القواعد 

                                                           

. 109سابقة، ص المذكرة البمعيدي نسيمة، (  1(  
  )2  ، المتعمؽ بتييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة، السابؽ ذكره.20-01مف القانوف رقـ  20 المادةأنظر  (
المتعمؽ بالتييئة و التعمير، السابؽ ذكره. 29-90مف القانوف رقـ  01أنظر المادة  ( 3(  
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   العامة لمتعمير، في إطار التسيير الاقتصادي لممجاؿ، و الموازنة بيف وظائؼ السكف 
 ظر الطبيعية و التراث الثقافي و التاريخي.و الفلاحة و الصناعة و المنا

و قد سعت السمطات العمومية منذ الاستقلاؿ إلى تنظيـ مجاؿ التعمير، الذي تأثر    
بمختمؼ الخيارات السياسية، الاقتصادية و الاجتماعية التي تبنتيا الدولة في مختمؼ 

لمتييئة و التعمير يمر الدساتير و المواثيؽ الوطنية، الأمر الذي جعؿ الإطار القانوني 
 .(1)بعدة مراحؿ

ىو ذلؾ الأسموب الذي يدرس إمكانيات تطور المدينة في  تعريف التخطيط الحضري: -
و ىذا مف حيث إمكانية التحضر، و معدلات نسب اليجرة، و دراسة  قطر معيف،

الظروؼ المؤثرة في تمؾ المدينة، وتبادؿ التأثيرات فيما بينيا، و رسـ الاتجاىات الرئيسية 
 .(2)لنمو مدف معينة، و تعييف أسباب نموىا، و استحداث مدف جديدة

مجتمعة أو فردية، و يخطط كما ييتـ التخطيط الحضري بإعداد خطط حضرية لممدف،    
        لما تتوفر عميو المدينة مف حيث توفر أماكف العمؿ، السكف، الخدمات الضرورية

 .(3)و يدرس المشاكؿ التي تنجـ عف تطور المدف و توسيعيا في بمد معيف

و يعتمد التخطيط الحضري عمى توفر المعمومات و الدراسات الخاصة بالمدينة مف    
الطبيعة، الجغرافيا، الأوضاع الاقتصادية و الاجتماعية، التموث، الدفاع حيث: الموقع، 

العسكري، حيازة الأرض مستقبلا بالمقارنة مع حجـ السكاف المتوقع، و العلاقة بيف الموقع  
          و الوظائؼ المتوفرة في المدينة مف حيث استعماؿ الأرض للأغراض الصناعية

 .(4)ة التنقؿ الداخميكاء و علاقتيا بشبو التجارية  و المناطؽ الخضر 

                                                           

.في الجزائر مختمؼ التعديلات التي مرت بيا قوانيف التييئة و التعميرأنظر  ( 1(  
  )2 .88بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص (
.30، ص المذكرة السابقةطواىرية أحلاـ،  ( 3(  
.  70محمد صالح عبد القادر، المرجع السابؽ، ص  ( 4(  
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و يتأثر موقع المدينة و تصميميا الداخمي بأىمية تمؾ المدينة كمركز سياسي أو    
صناعي أو تجاري أو زراعي، وحاجة ذلؾ الموقع إلى توفير الموارد الطبيعية بالقرب 

 .(1)منيا، و يتسـ توسيع المدينة باتجاىات محددة حسب التصميـ الحضري ليا

 :  (2)ييدؼ التخطيط الحضري إلى مايميأهداف التخطيط الحضري:  -

 * التناسب بيف عدد سكاف المدينة و حجميا و مساحتيا الجغرافية.

 * التناسب بيف عدد السكاف و وظيفة المنطقة.

 * التناسب بيف إمكانيات الإطار البيئي و حجميا السكاني.

         * تحقيؽ العلاقة بيف المساكف و الشوارع و المناطؽ الصناعية و الخدمات العامة 
 و الانسجاـ فييا.

 * تخصيص مناطؽ المتنزىات العامة و المناطؽ المكشوفة في الأحياء السكنية.

 * الاىتماـ بالأشجار و المناطؽ الخضراء.

بالقدر الممكف لتقميؿ الضوضاء       * فصؿ التجمعات السكانية عف المناطؽ الصناعية 
 و الدخاف و الروائح الكريية لأجؿ راحة السكاف.

* تجميؿ المدينة عف طريؽ الطابع العمراني بتناسؽ المباني فيما بينيا، و ىذا في العمو    
 و طابع البناء.

 * تخصيص مناطؽ خاصة بالأسواؽ و مناطؽ انتظار العربات.

 

                                                           

.70محمد صالح عبد القادر، المرجع السابؽ، ص  ( 1(  
.211حسيف أحمد رشواف، المرجع السابؽ، ص  ( 2(  
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مة القوانيف لمتوجيات السياسية و الاقتصادية الجديدة، أدخمت و عميو و مف أجؿ ملاء   
وسائؿ جديدة مف أجؿ تييئة المجاؿ و تعميره شممت كؿ مف : المخطط التوجييي لمتييئة   

و التعمير، مخطط شغؿ الأراضي، المخطط التوجييي لتييئة فضاءات الحواضر الكبرى 
ط تييئة المدينة الجديدة، و مخطط المخطط الدائـ لحفظ القطاعات و استصلاحيا، مخط

 .(1)حماية و استصلاح المواقع الأثرية
 المخطط التوجيهي لمتهيئة و التعمير./ 1

عرؼ المشرع الجزائري المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير بأنو أداة لمتخطيط     
         المجالي و التسيير الحضري، يحدد التوجيات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية 

ـ التييئة و مخططات التنمية، و يضبط تصامي الاعتبارخذا بعيف آو البمديات المعنية، 
 .(2)خطط شغؿ الأراضيالصيغ المرجعية لم

و عميو يعتبر المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير وثيقة تعرؼ بأىداؼ التنمية، تيدؼ    
إلى صياغة صورة مجالية، تسمح بتطبيؽ تصورات التييئة عمى المدينة و إقميميا، و ذلؾ 
       بتقدير مختمؼ الاحتياجات الاقتصادية و السوسيولوجية، فيو وثيقة تنبؤ لممستقبؿ

حدد التوجيات العامة لاستعماؿ يو توجيو التييئة و توسيع التجمعات السكانية، كما 
 . (3)الأراضي

 و بيذا يكوف ىذا المخطط قد جاء ليغطي عجز المخططات السابقة لو، حيث لا ييتـ    
    ، و إنما يرسـ بالتييئة العمرانية داخؿ حدود المخطط العمراني لمتجمع الحضري فحسب

و يحدد الآفاؽ المستقبمية لمتوسع عمى المستوى الإقميمي، ومف ىنا فإنو يقضي عمى 
الطابع التقني الانفرادي المستقؿ الذي كاف ينتيي مع حدود المخطط التوجييي لمعمراف 
ليملأ الفجوات التي كانت تفصؿ التجمع الحضري عف أوساطو المجاورة، فلا يترؾ مجالا 

                                                           

  )1  .78آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص  (
  )2 السابؽ ذكره.المتعمؽ بالتييئة و التعمير  29-90مف القانوف رقـ 13المادة أنظر  (
.173ص  ،2004سماعيف شامة، النظاـ القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري، دار ىومة لمنشر، الجزائر،  ( 3(  
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  اعي في أبعاده التوجيات الوطنية في مجاؿ التييئة الحدودية لمتوسع غير المنظـ، و ير 
 .(1)و التييئة العمرانية، خصوصا عمى مختمؼ الأصعدة الوطنية و الإقميمية و المحمية

 محتوى المخطط التوجيهي لمتهيئة و التعمير: -

      البمديات مف يحدد التخصيص العاـ للأراضي عمى مجموع تراب البمدية أو مجموعة /1
 :(2)قطاعات و ىي 04و ىذا بتقسيميا إلى 

 القطاعات المعمرة. -

 القطاعات المبرمجة لمتعمير. -

 قطاعات التعمير المستقبمية. -

 القطاعات غير قابمة لمتعمير. -

توسيع المباني السكنية و تمركز المصالح و النشاطات و طبيعة و مواقع التجييزات  /2
 الكبرى و اليياكؿ الأساسية.

 مناطؽ التدخؿ في الأنسجة الحضرية و المناطؽ الواجب حمايتيا. / تحديد3

إف المشرع جاء بالمواضيع المذكورة أعلاه، و التي تمثؿ مضموف المخطط         
 التوجييي 

 .(3)لمتييئة و التعمير بصفة شاممة و ترؾ أمر تحديدىا لمتنظيـ

  / مخطط شغل الأراضي : 2

يعتبر مخطط شغؿ الأراضي الوثيقة الأساسية التي تحتكـ إلييا البمدية في ميداف تنظيـ    
العقار، و ذلؾ بتنظيـ شروط استعماؿ الأراضي، فيو يحدد بالتفصيؿ حقوؽ استخداـ 

                                                           

. 173( سماعيف شامة، المرجع السابؽ، ص  1(  
  )2  المتعمؽ بالتييئة و التعمير، السابؽ ذكره. 29-90مف القانوف رقـ 19المادة أنظر  (
، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة   1991ماي  28، المؤرخ في 177-91التنفيذي رقـ المرسوـ  ((3

  . 26و التعمير و المصادقة عميو، ج ر عدد 
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الأرض و البناء في إطار توجيات المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير، حيث يقسـ 
فية، و ىو بذلؾ أداة تعمير مفصمة تقوـ عمى أساس الإقميـ البمدي إلى مناطؽ وظي

المؤشرات التي رتبيا المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير، و الذي مف خلالو نستنتج 
حقوؽ استعماؿ الأراضي و البناءات بطريقة تفصيمية، و بالتالي فيو مخطط إلزامي لكؿ 

 .(1)بمدية عمى التراب الوطني

 : (2)و تتمثؿ في أهداف مخطط شغل الأراضي: -

  تحديد المناطؽ ) العمرانية، السكنية، الخدماتية، التجارية، الصناعية، الطبيعية* 
 الفلاحية و الترفييية (

 * تحديد لكؿ منطقة الاستخداـ الرئيسي للأرض و المجاؿ.

 * تحديد مخطط شبكة الطرؽ و المواصلات و مواصفاتيا.

 كالمياه، الغاز، الصرؼ الصحي و النفايات.* تحديد باقي شبكات اليياكؿ الأساسية 

 * تحديد الأحياء و الشوارع و النصب التذكارية و المواقع الواجب حمايتيا و تجديدىا.

 * تعييف الأراضي الفلاحية و الغابات الواجب حمايتيا و تييئتيا.

المسموح * تحديد مقاييس البناء و العمراف عبر مختمؼ المناطؽ العمرانية، و كمية البناء 
 بيا و استعمالاتيا، و ضبط القواعد المتعمقة بالمظير الخارجي.

 مخطط تهيئة المدينة الجديدة./ 3

نص المخطط الوطني لتييئة الإقميـ عمى إمكانية إنشاء مدف جديدة، و يحدد وظائفيا ي    
و مواقعيا، حيث يجب إنشاء كؿ مدينة جديدة بالتلاؤـ مع تنظيـ و تنمية المنشآت 

 القطاعية المتبقية عف المخطط الوطني لتييئة الإقميـ.

                                                           

.131ص  ( آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، 1(  
 مخططات شغؿ الأراضي  ، المحدد لإجراءات إعداد1991ماي  28، المؤرخ في 178-91( المرسوـ التنفيذي رقـ (2
 . 26و المصادقة عمييا، ج ر عدد   
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ينشأ لكؿ مدينة جديدة مخطط يسمى مخطط تييئة المدينة الجديدة، تراعى فيو      
الخصوصيات الثقافية و الاجتماعية لممنطقة، و لا يمكف إنشاء مدف جديدة إلا في 

لمضغط عمى المدف  اليضاب العميا و الجنوب، غير أنو و بصفة استثنائية و تخفيفا
الكبرى مثؿ وىراف، الجزائر، قسنطينة و عنابة يمكف إنشاء مدف جديدة في المناطؽ 

 .(1)الشمالية لمبلاد

شروط و كيفيات وضع مخطط تييئة المدينة  08-02 رقـ القانوف كما تضمف     
كذا و  و إعداده، و إجراءات التشاور المرتبط بمخطط تييئة المدينة الجديدة  الجديدة

 .(2)إعداد أعماؿ التعمير عند إنشاء أي مدينة جديدة

 / المخطط التوجيهي لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرى.4

      تعد المخططات التوجييية لتييئة الحواضر الكبرى وسيمة لمتخطيط الاستراتيجي    
و كذا توجيو و تأطير أدوات التعمير، كما يعد أداة مكيفة مع المحيط الاقتصادي الجديد 

قميـ أحد محددات الذي أممتو العولمة، أيف أصبحت تنمية اقتصاديات المعرفة و الإ
 .(3)التنافسية، كما أصبحت الحاضرة الكبرى المجاؿ الفضائي لمعولمة عمى مستوى الدوؿ

و تجدر الإشارة ىنا، أف المخططات التوجييية جاءت لتحؿ محؿ مخططات تييئة    
 .(4)الأقاليـ الكبرى لفضاءات الحواضر الكبرى المحددة في المخطط الوطني لتييئة الإقميـ

 

 

 
                                                           

    ، المتعمؽ بشروط إنشاء المدف الجديدة  2002ماي  08المؤرخ في  08-02مف القانوف رقـ  06المادة أنظر  ((1
  .34ج ر عدد   

مف نفس القانوف. 10و  09( أنظر المادتيف  2(  
.104بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص  ( 3(  
.108ص  آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ( 4(  
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  أهداف المخطط التوجيهي لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرى.  -

        المدينة الكبيرة مف أجؿ تحقيؽ التنميةجاء المخطط التوجييي لتييئة فضاء د لق     
و ترقية التسيير الحضري لفضاءات المدف الكبرى مف خلاؿ تسطير جممة مف الأىداؼ 

 :(1)أىميا

تخطيط و تنظيـ و تييئة فضاء المدينة الكبيرة، حسب معايير الديمومة و التنمية  -
 الاقتصادية.الجيوية و العمرانية و الحركات الاجتماعية و 

تأسيس رابط فضائي و زمني و برمجي بيف التوجييات التي تضمنيا المخطط الوطني  -
و تمؾ التي تضمنتيا المخططات  ،لتييئة الإقميـ و مخطط تييئة فضاء البرمجة الإقميمية

 التوجييية لمتييئة و التعمير و مخططات شغؿ الأراضي.

قديـ صورة إيجابية عف إقميـ فضاء المدينة تحديد الأعماؿ المييكمة التي بإمكانيا ت -
 ة.يالكبيرة مف الناحية الاقتصادية و الاجتماعية و البيئ

 كيفية إعداد المخطط التوجيهي لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرى. -

تنشأ لجنة لدراسة مشروع المخطط التوجييي لتييئة فضاء المدينة الكبيرة ، المحدد في     
المخطط الوطني لتييئة الإقميـ، لدى الوزير المكمؼ بالتييئة العمرانية، حيث يترأس ىذه 
المجنة الوزير المكمؼ بالتييئة العمرانية أو ممثمو، و تتكوف مف ممثميف عف مختمؼ 

 .(2)و المنظمات و الجمعياتالوزارات و الغرؼ 

       (3)تشمؿ عممية إعداد المخطط التوجييي لتييئة فضاء المدينة الكبيرة إعداد تقارير   
كؿ مؤسسة أو ىيئة معنية، كما ترسؿ إلى الولاة المعنييف  إلى و ترسؿ إلى كؿ الوزراء، و

                                                           

، المتعمؽ بإعداد المخطط التوجييي لتييئة فضاء 2012مارس  01المؤرخ في  94-12المرسوـ التنفيذي رقـ  ((1
  . 14المدينة الكبيرة و الموافقة عميو، ج ر عدد 

. 02أنظر المادة  ( مف نفس المرسوـ 2(  
. 03أنظر المادة  ( مف نفس المرسوـ 3(  
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مع المصالح بالتنسيؽ  لعرضيا عمى المجالس الشعبية المختصة لإبداء الرأي فييا
 .(1)التقنية

     ، مرفقا بآراء المجنة(2)يكوف مشروع المخطط التوجييي لتييئة فضاء الحاضرة الكبرى    
و ملاحظاتيا و اقتراحاتيا و اعتراضاتيا، موضوع دراسة جديدة مف المجنة التي تصادؽ 
عمى المشروع النيائي، و ذلؾ بعد إجراءات التعديلات الواجبة، لتتـ الموافقة عمى 

 المشروع بموجب مرسوـ تنفيذي .

 / المخطط الدائم لحفظ القطاعات و استصلاحها.5

بالنسبة  بمثابة أداة لمتعمير ،القطاعات و استصلاحيا يعتبر المخطط الدائـ لحفظ    
و ىو  ،(3)لممجموعات العقارية الحضرية أو الريفية المنشأة في شكؿ قطاعات محفوظة

    يتمتع بكؿ الشروط القانونية و التقنية المعمارية، وكؿ أشغاؿ التييئة و البناء و اليدـ 
 .تخضع لتوجييات ىذا المخططو التجزئة و التعديؿ بالقطاعات المحفوظة 

ويكوف عمى الوكالة الوطنية لمقطاعات المحفوظة السير عمى تنفيذ محتوى المخطط    
 .الدائـ لحفظ القطاعات و استصلاحيا

 المخطط الدائم لحفظ القطاعات و استصلاحها. أهداف -

 التراث الثقافي. و تثميف حماية -

 المحافظة عمى العقارات التاريخية. -

 إعادة الاعتبار لممدف العتيقة و إطارىا التاريخي التقميدي و الحضري. -

                                                           

 المتعمؽ بإعداد المخطط التوجييي لتييئة فضاء المدينة الكبيرة  94-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03أنظر المادة ( 1)
  ، السابؽ ذكره.و الموافقة عميو

ألؼ نسمة، وليا قابمية لتطوير وظائؼ دولية       300التجمع الحضري الذي يشمؿ عمى الأقؿ  ىي:  الحاضرة الكبرى ((2
   - 01/20مف القانوف رقـ  03/2حسب تعريؼ نص المادة  -

، المتضمف مخطط حفظ             2003أكتوبر  05المؤرخ في  324-03سوـ التنفيذي رقـ مف المر  02 أنظر ـ ((3
 .60المحفوظة، ج ر عدد و استصلاح  القطاعات 
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 / مخطط حماية و استصلاح المواقع الأثرية.6

و ىو مخطط خاص بالمواقع الأثرية المحمية، و ىو يحدد القواعد العامة و الارتفاقات    
بالتشاور و التنسيؽ ، يعد (1)المطبقة عمى الموقع الأثري، و المنطقة المحمية التابعة لو

 بيف مختمؼ الييئات تحت إشراؼ قطاع الثقافة، و ييدؼ إلى :

 حماية و استصلاح المواقع الأثرية. -

 حماية المناطؽ المحمية . -

 المبحث الثاني : أدوات و هيئات تنفيذ سياسة المدينة.   

لا تقتصر فقط عمى إنشاء الييئات الإدارية و التقنية  تنفيذ سياسة المدينةإف عممية     
المكمفة بالمراقبة و المتابعة، بؿ أيضا تحديد الإطار الأمثؿ لترشيد تنمية المدينة بصورة 

اللازمة لتكريس  و المالية متناسقة، و ذلؾ بتوفير الأدوات القانونية و التقنية و التخطيطية
 .(2)و العمراف سياسة المدينة

لؾ كاف التفكير في تكثيؼ المجيودات، و تكييفيا مف أجؿ تطوير الأدوات التي لذ   
تسمح بتنفيذ سياسة المدينة ، فتبنى المشرع توجيات جديدة سواء مف حيث خمؽ ىيئات 

أو إعطاء صلاحيات أكثر لمييئات الفاعمة، أو اعتماد أدوات مختمفة و متنوعة  جديدة
 .(3)تنمية المدينة، و تحقيؽ تساعد في مجمميا عمى بموغ الأىداؼ

كما حاوؿ المشرع تفادي النقائص، حتى يضمف احتراـ الآليات و القواعد في ممارسة    
النشاط العمراني و التسيير الناجح لممدينة، حيث تـ تحديد التوجيات الأساسية، وأدوات 

 .(4)التنفيذ، و الييئات المشرفة و المتدخمة في جميع مراحؿ تنفيذ سياسة المدينة

                                                           

   ، المتضمف مخطط حماية 2003أكتوبر  05المؤرخ في  323-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02أنظر المادة  ((1
  .60و استصلاح المواقع الأثرية، ج ر عدد   

119بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص  ( 2(  
. 88آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص  ( 3(  
المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، السابؽ ذكره.  06-06مف القانوف رقـ  07أنظر المادة  ( 4(  
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ـ تبني إطار قانوني جديد شمؿ مجموعة مف النصوص التي و عمى ىذا الاساس ت   
أرست قواعد جديدة في مجاؿ التسيير، إلى جانب وضع إطار مؤسساتي متكامؿ مف أجؿ 

 . (1)السير عمى حسف وضع السياسات العمرانية و متابعة تنفيذىا

ني المطمب الثا، أما المطمب الأولوسيتـ دراسة أدوات تنفيذ سياسة المدينة في    
 سنتناوؿ فيو مختمؼ الييئات المعنية بيا.

 المطمب الأول : أدوات تنفيذ سياسة المدينة.

لقد اعتمدت سياسة المدينة المتبناة في ظؿ القانوف التوجييي لممدينة عمى جممة مف    
، و التي تشكؿ الوسائؿ أو الأدوات القانونية التي تعتمد عمييا مختمؼ السمطات الأدوات

و تشكؿ ىذه الأدوات رىانا وطنيا في طريؽ  تسيير الشؤوف المختمفة لممدينة، العمومية في
إعادة البناء و التنمية، و قد ظيرت مف خلاؿ سياسة المدينة أولويات جديدة في ميداف 

 : (2)و تتمثؿ ىذه الأدوات في تنفيذىا، وظير متعامموف جدد،

 أدوات الشراكة. - 

 أدوات التمويؿ. -

 بعة و التقييـ. او المت أدوات الإعلاـ -

 

 :الشراكة و التمويلالفرع الأول : أدوات 

التعاوف بيف مدينتيف أو أكثر ، أما التمويؿ فيكوف بتحديد  عف طريؽ الشراكة كوفت  
 .(3)الدولة لميزانية مالية لتحقيؽ الرقي الحضري لممدينة و احتراـ سياستيا

 
                                                           

.123آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص  ( 1(  
المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، السابؽ ذكره.  06-06مف القانوف رقـ  18أنظر المادة  ( 2(  
.114، 113بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص  ( 3(  
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 / أدوات الشراكة: 1

     تعد الشراكة و التعاوف بيف مدينتيف أو أكثر خطوة إيجابية لمتنمية و تطوير المدف   
حيز التنفيذ، و ذلؾ  ة المدينةو ىذا بوضع البرامج و النشاطات المحددة في إطار سياس

بتحديد السمطات بالتشاور مع الجماعات الإقميمية عقود تطوير المدينة، و التي ىي عبارة 
 ف جماعتيف إقميميتيف أو أكثر و بيف الشركاء الاقتصادييف و الاجتماعييف.عف اتفاؽ بي

   و تكوف ىذه الشراكة بإنجاز تجييزات و منشآت حضرية مييكمة، بيف مدينتيف أو أكثر   
  .(1)و تبرـ في ىذا الإطار اتفاقيات بيف الجماعات الإقميمية المسؤولة عف المدف المعنية

 أدوات التمويل :  / 2

يتـ تمويؿ الدراسات و النشاطات المعتمدة مف طرؼ الدولة، عف طريؽ الموارد    
إجراءات مالية، إما أف تكوف  اتخاذمساىمة ميزانية الدولة، كما يمكف بالعمومية المحمية 

تحفيزية أي بزيادة مالية بالنسبة لممدف التي تسعى لمرقي الحضري و التقدـ و تنفيذ سياسة 
  ؼ تنفيذ سياسة المدينةلف تكوف إجراءات ردعية بالنسبة لممدف التي تخاالمدينة، و إما أ

مبادئيا مقياسا لمتمويؿ أو عدـ  احتراـو بذلؾ يكوف تنفيذ سياسة المدينة و السعي إلى 
 .(2)التمويؿ

 الفرع الثاني : أدوات الإعلام و المتابعة و التقييم:

عممت الدولة عمى وضع سياسات تحسيسية و إعلامية، موجية لممواطف لفتح المجاؿ    
           أمامو لممشاركة في تحسيف إطاره العمراني و المعيشي ، و حددت أدوات التدخؿ

  .(3)و وضعتيا حيز التنفيذ، و المتابعة

و ىنا نسجؿ إمكانية المساعدة في شرح أىداؼ و اتجاىات التسيير مف قبؿ وسائؿ    
الإعلاـ، لموصوؿ إلى أفضؿ أسموب لعرض الأىداؼ العامة عمى أفراد المجتمع، ذلؾ أف 

                                                           

.، السابؽ ذكرهالمتضمف القانوف التوجييي لممدينة 06-06مف القانوف رقـ  22و  21 ادتيفالمأنظر  ( 1(  
مف نفس القانوف. 25المادة أنظر  ( 2(  

نفس القانوف.مف  23المادة أنظر    )3)  
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بعض الأىداؼ تكوف غامضة، لذلؾ يمجأ المواطف إلى بعض المنظمات لممشاركة في 
 .(1)شي و العمرانيالمناقشات التي تتعمؽ بإطاره المعي

و لابد مف تعميـ الشعور بالانتماء إلى المدينة، أيف يتعايش فييا مختمؼ الطبقات    
دارة و تسيير الأىداؼ الجماعية المشتركة، و ذلؾ بإدماج المواطنيف في إالاجتماعية و 

اليوم الوطني بناء المدينة، و تأكيدا عمى ذلؾ فقد خصص المشرع يوـ في كؿ سنة يدعى 
فيفري (، و استحدثت جائزة سنوية لأحسف و أجمؿ مدينة في الجزائر  20)  ممدينةل

أثناء إحياء اليوـ  الجميورية ، تسمـ مف طرؼ رئيسجائزة الجمهورية لممدينة تدعى
      الوطني لممدينة، أما فيما يخص كيفيات الترشح و الشروط و المعايير الفنية لمجائزة 

 .(2)الوزير المكمؼ بالمدينةو محتواىا تحدد بقرار مف 

و تتشكؿ لجنة لتحكيـ الجائزة مف ممثميف مف عدة وزارات و خبراء، يتـ اختيارىـ كؿ    
أساس المواضيع الخاصة بالانتقاء، و يتـ تعيينيـ بقرار مف الوزير المكمؼ عمى سنة 

تتولى لجنة سنوات قابمة لمتجديد، و تنيى مياميـ بنفس الأشكاؿ، و  03بالمدينة لمدة 
 : (3)التحكيـ مايمي

 المواضيع و المعايير الخاصة بالانتقاء. اقتراح* 

 * دراسة الترشيحات لمتأكد مف مطابقتيا لمشروط و المعايير المحددة.

 الترشيحات و تصنيفيا. انتقاء* 

 * القياـ بزيارات ميدانية.

ر ميزانية الدولة بعنواف يتـ التكفؿ بمصاريؼ تنظيـ المسابقة و مبمغ المكافأة في إطا   
 .(4)الاستثمارات الممنوحة لموزارة المكمفة بالمدينة

                                                           

. 117( بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص  1(  
المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، السابؽ ذكره. 06-06مف القانوف رقـ  24المادة أنظر   ( 2(  
الذي يحدد تنظيـ و كيفيات منح جائزة الجميورية  06-07 نفيذي رقـتالمف المرسوـ  6إلى  3أنظر المواد مف  ((3

  .03، ج ر عدد لممدينة
.  8و 7أنظر المواد  ( مف نفس المرسوـ 4(  
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و ىذا كمو لخمؽ علاقة بيف المحيط الحضاري و سموكيات المواطف، و خمؽ مجاؿ    
المنافسة بيف المدف و تحفيزىا عمى إظيار طاقاتيا المادية و البشرية، و ترقية الحس 

    لدى المواطف، و الوصوؿ إلى التمدف الحضاري بالتنسيؽ بيف المواطف و بيئتو المدني
يئات كؿ و ىذا بمشاركة جميع الفاعميف مف مواطنيف و ميندسيف و خبراء و جمعيات و ى

 . (1)ذلؾ لبناء حضارة جديدة

      المدفزيادة عمى جائزة الجميورية لممدينة، يمكف اتخاذ تدابير تحفيزية أخرى لفائدة    
لا سيما المتواجدة في اليضاب العميا و الجنوب، و التي يجب ترقيتيا في إطار السياسة 

  .(2)الوطنية لتييئة الإقميـ، و ذلؾ بإنشاء مدف جديدة

  المطمب الثاني : هيئات تنفيذ سياسة المدينة.

يقوـ القانوف التوجييي لممدينة عمى عدد مف المبادئ و الاعتبارات التي تسعى إلى     
    وضع إطار تشريعي منسجـ يضمف ترقية المدينة، و يكرس ىذا القانوف مبدأ التشاور
       ياو التكامؿ في إعداد الاستراتيجيات المتعمقة بسياسة المدينة و الإسياـ في إنجاح

د الحضري و التنمية المستدامة، و كذا تجسيد مياـ المراقبة و المتابعة و ترقية الاقتصا
 .(3)مع التركيز عمى الخدمة العمومية و الشفافية و التضامف و تعزيز حضور الدولة

           إلى جانب تحديد إطار مؤسساتي و تنظيمي لتسيير المدينة و تحديد دور    
التسيير و التدخؿ و الاستشارة التي تقوـ عمى و صلاحيات الفاعميف، و اعتماد قواعد 

     مبادئ التعاقد و الشراكة، إلى جانب تنويع مصادر التمويؿ لمتنمية المستدامة لممدينة
 .(4)و كذا إنشاء مرصد لممدينة يتولى تخطيط سياسة المدينة و متابعة تنفيذىا

                                                           

. 81( بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص  1(  
المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، السابؽ ذكره.  06-06مف القانوف رقـ  28المادة أنظر  ( 2(  
. 142آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص  ( 3(  
ؽ ذكره. المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، الساب 06-06مف القانوف رقـ  26المادة أنظر  ( 4(  
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و الصلاحيات  مختمؼ المتدخميف في سياسة المدينة 06-06و قدد حدد القانوف     
كما أنشأ مجموعة مف اليياكؿ المؤسساتية التي تضمف السير  ،الموكمة إلى كؿ طرؼ

   .(1)عمى حسف تنفيذ ىذه السياسة

 و يمكف تقسيـ ىذه الييئات إلى ىيئات مركزية، و ىيئات لامركزية.    

  :عمى المستوى المركزيالفرع الأول : 

     مف الناحية الموضوعية تضطمع الدولة أي السطات المركزية، بوضع التصور العاـ    
الأساسي لسياسة المدينة بمبادرة منيا بحيث يكوف دور الجماعات المحمية مجرد دور  و

        ىداؼ و الإطاراستشاري، حيث تبادر الدولة بسياسة المدينة و تديرىا، كما تحدد الأ
 .(2)و الأدوات بالتشاور مع الجماعات الإقميمية

 و تتمثؿ الييئات المكمفة بتنفيذ سياسة المدينة عمى المستوى المركزي في :     

 .وزارة السكن و العمران و المدينة/ 1

المرسوـ أف بالمدينة حتى قبؿ صدور قانونيا التوجييي، حيث  الاىتماـلقد كاف    
بمديرية كاممة ىي ) مديرية ترقية المدينة (، و التي خصيا ، (3)09-01التنفيذي رقـ 

كمفت بالمساىمة في توفير الظروؼ التي تسمح بالتحكـ في تطور المدف و توجييو، إلى 
فقد قسمت مديرية ترقية المدينة إلى جانب تطوير سياسة نوعية المدينة، و عمى ىذا 

  ىما: مديريتيف فرعيتيف

 التي تسير عمى :المديرية الفرعية لممنظومات الحضرية :  *أ

 التكفؿ بمواصفات تييئة الإقميـ المقررة بموجب أدوات تييئة الإقميـ. -

                                                           

المتضمف القانوف التوجييي  06-06مف القانوف رقـ الفاعموف و الصلاحيات  الرابع المعنوف بػ :الفصؿ أنظر  ((1
  لممدينة، السابؽ ذكره.

نفس القانوف.مف  13المادة أنظر  ( 2(  
، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة تييئة 2001جانفي  07المؤرخ في  09-01المرسوـ التنفيذي رقـ   ((3

  .04 ج ر عددالإقميـ و البيئة، 
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 ترقية المدف الجديدة و تحديد المواقع الملائمة ليا. -

 : (1)مكمفة بػػػػ * المديرية الفرعية لتنمية النوعية لممدينة:ب

 سياسة نوعية لتطوير المدينة.المساىمة في تنفيذ  -

 المشاركة في تحديد شروط عصرنة تسيير المدف. -

المساىمة في إعداد النصوص القانونية، و المواصفات التقنية الرامية إلى تقييس  -
 التدخلات و الحفاظ عمى نوعية إطار حياة المواطنيف و تحسينيا.

 مبني و تطوير المساحات الخضراء.المساىمة في الأعماؿ الرامية إلى ترقية الإطار ال -

لكف مع جممة التعديلات التي طرأت عمى مستوى الحكومات، تـ إعادة الاعتبار    
، الأمر الذي انعكس (2)لممدينة مف خلاؿ إلحاقيا بتسمية وزارة السكف و العمراف و المدينة

كاف مجرد عمى الييكؿ الإداري المكمؼ بالمدينة حيث ارتقى إلى مديرية عامة بعدما 
 :(3) وقد أوكمت ليا المياـ التالية   مديرية فقط

 المساىمة في تحضير شروط تطوير المدينة بالاتصاؿ مع القطاعات المعنية. -

 المبادرة بإعداد النصوص التشريعية و التنظيمية المتعمقة بالمدينة و المساىمة في ذلؾ. -

 متدخمي سياسة المدينة. المساىمة في تحسيف التشاور و التنسيؽ بيف مختمؼ -

 تحسيف آليات التسيير الجواري في المجمعات الحضرية و في المدينة. -

 الحكـ الراشد في جميع جوانب تسيير المدينة.ف القياـ بترقية التدابير اليادفة إلى تحسي -

 ضماف متابعة الأعماؿ و التدابير المتخذة في إطار إنجاز و ترقية المدف الجديدة. -

                                                           

.  40آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص (  1(  
كف و العمراف  و المدينة في يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الس 06/10/2016قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  ((2

 .  78 مكاتب، ج ر عدد
.42آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص (  3(  
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 السير عمى تحسيف نوعية الإطار المعيشي في المدينة. -

 اقتراح برنامج إعادة تصنيؼ الأحياء في المدف. -

 المساىمة في تحديد و تنفيذ التخطيط الحضري الوطني و المحمي. -

ومف أجؿ الاضطلاع بالمياـ سالفة الذكر، زودت المديرية العامة لممدينة بييكؿ إداري    
عية و ىي : مديرية سياسة المدينة، مديرية ترقية المدينة و مديرية يضـ ثلاث مديريات فر 

 .(1)برمجة و متابعة و تقييـ أعماؿ تحسيف وضعية المدينة

 المجمس الوطني لممدينة:/ 2

يعتبر المجمس الوطني لممدينة إطارا لمتشاور، و تنسيؽ السياسة الوطنية لممدينة           
 . (2)سياسة المدينة و متابعة تطبيقيا و ترقيتياو سمطة اتخاذ القرار في ميداف 

 / المرصد الوطني لممدينة.3

مف القانوف التوجييي لممدينة، حيث  26لقد أنشأ المرصد الوطني لممدينة بوجب المادة    
يعد المرصد مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلاؿ 

 الوطني لممدينة بالوزارة المكمفة بالمدينة.، و يمحؽ المرصد المالي

       تشكيمة المرصد الوطني لممدينة ، (3)05-07و قدد حدد المرسوـ التنفيذي رقـ    
 : (4)و تنظيمو و سيره، و المياـ الموكمة إليو، و التي يمكف إجماليا فيما يمي

ت الإقميمية عمى تطوير أنماط جديدة لمتسيير مف شأنيا مساعدة الدولة و الجماعا -
 تحسيف الإطار المعيشي لممواطف، و تثميف دور المدينة في التنمية المستدامة. 

                                                           

. 42آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص (  1(  
.121بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص  ( 2(  
        المرصد الوطني لممدينة، المتضمف تشكيمة 2007جانفي  08، المؤرخ في 05-07( المرسوـ التنفيذي رقـ (3

  .03عدد ج ر ،  و سيره  و تنظيمو
. 08المادة أنظر  ( مف نفس المرسوـ 4(  
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متابعة تطبيؽ سياسة المدينة، مف خلاؿ توجيو و تنسيؽ كؿ التدخلات قصد ضماف  -
 وظائؼ المدينة و ترقيتيا.

 إعداد دراسات حوؿ تطور المدف في إطار السياسة الوطنية لتييئة الإقميـ. -

 إعداد مدونة المدف و ضبطيا و تحيينيا. -

 دابير عمى الحكومة و التي مف شأنيا ترقية السياسة الوطنية لممدينة.اقتراح كؿ الت -

 اقتراح النشاطات عمى الحكومة و التي تسمح بترقية مشاركة و استشارة المواطف. -

      الفضاءات العموميةرصد التطور و الييكمة الحضرية لممدينة، و وظيفة و استعماؿ  -
 و استعماؿ العقار الحضري و تحميؿ توجيات ذلؾ.

 .(1)المساىمة في ترقية التعاوف الدولي في ميداف المدينة -

و يمكف لممرصد الوطني لممدينة في إطار ميامو القياـ بتشكيؿ أفواج عمؿ     
لية، كما يتـ المجوء و كذا المشاركة في الممتقيات و المنتديات الوطنية و الدو   متخصصة

إلى الخيرة الخارجية الوطنية و الدولية، و كذا طمب المعمومات و الإحصائيات اللازمة 
 .  (2)لأشغالو

  / الوكالة الوطنية لمتعمير:4

 وزارة الوكالة الوطنية ىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري، تحت وصاية   
المؤرخ في  344-09ت بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ : ئالسكف و العمراف و المدينة، أنش

، و يمكف إنشاء فروع ليا عمى شكؿ وكالات جيوية بقرار مف وزير (3) 2009أكتوبر  22
 السكف و العمراف و المدينة.

                                                           

، المتضمف تشكيمة المرصد الوطني لممدينة و تنظيمو و سيره 05-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08( أنظر المادة (1
 السابؽ ذكره. 

. 06المادة ( أنظر    )2 مف نفس المرسوـ
، المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لمتعمير، ج ر 2009أكتوبر  22المؤرخ في  344-09المرسوـ التنفيذي رقـ  ((3

  .61عدد 
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يندرج إنشاء الوكالة الوطنية لمتعمير ضمف إطار وضع التنظيـ الجديد لقطاع السكف    
      كما يكرس إنشاء الوكالة الوطنية لمتعمير منظومة مؤسساتية جديدة لتأطير سياسة التييئة 

الوكالة ىي الأداة الأساسية لمدولة في مجاؿ إعداد و متابعة و التعمير التي تحددىا، و 
      مخططات التييئة و التعمير، وىي تعد قطبا لمكفاءة و الخبرة التقنية لصالح الدولة 

 : (1)و بيذه الصفة تكمؼ الوكالة بما يأتي و الجماعات المحمية

         يا تدعيـ عمؿ الدولةاقتراح كؿ الدراسات أو التحميلات الاستشرافية التي مف شأن -
 و الجماعات المحمية في ميداف التعمير.

      مبادرة أو تنفيذ مساعدة الدولة و الجماعات المحمية و الييئات المعنية أو الميتمة في  -
        أو متابعة المشاريع ذات البعد الوطني أو الجيوي أو المحمي، في ميداف التعمير 

 العمرانية.و التدخؿ في الأنسجة 

 تقديـ المساعدة التقنية لمجماعات في ميداف امتصاص السكف اليش. -

تقديـ المساعدة لمسمطات و الييئات المعنية في مجاؿ الدراسات و انشاء و إنجاز  -
 مناطؽ التوسع و المواقع السياحية.

 الاقتراح عمى السمطة الوصية كؿ تنظيـ مرتبط بمجاؿ نشاطيا. -

خاصة بإدارة المشروع ذات الـ امياللدولة و الجماعات المحمية بكؿ القياـ لحساب ا -
 الصمة بنشاطيا.

 :( 2)و يمكف لموكالة أيضا أف تقوـ بػػػػ   

 تشكيؿ رصيد وثائقي متعمؽ بمجاؿ نشاطيا و انشاء بنؾ معطيات . -

 البصرية.نشر نتائج تحاليميا و خبراتيا و رؤيتيا عمى كؿ الدعائـ المكتوبة أو السمعية  -

                                                           

، المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لمتعمير، السابؽ ذكره.  344-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05( أنظر المادة  1(  
.  144آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص  ( 2(  
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        إنجاز دراسات المقاربة و إعداد و متابعة المخططات المتعمقة بالمناطؽ السكنية  -
 و التجزئات و المناطؽ الحضرية الواجب إعادة ىيكمتيا أو تحديدىا.

 دراسة و إعداد المخططات العمرانية. -

 / المركز الوطني لمدراسات و الأبحاث في التعمير.5

لقد أنشأ المركز الوطني لمدراسات و الأبحاث التطبيقية في التعمير في إطار إعادة    
   بالشخصية المعنويةحيث يتمتع  ىيكمة الييئات الموضوعة تحت وصاية وزارة السكف ،

 .(1)و الاستقلاؿ المالي

قياـ و تتمثؿ مياـ المركز الوطني لمدراسات و الأبحاث التطبيقية في التعمير، في ال   
بجميع الأبحاث التطبيقية و الدراسات، و تحسيف مستوى المستخدميف المعنييف و تجديد 

نجازات المخصصة لتسييؿ تحضير عناصر السياسة الوطنية في ىذا معارفيـ، و الإ
 .(2)المجاؿ و المشاركة في تطبيقيا، و عميو يتولى المركز المياـ التالية

 اقتراح جميع الأبحاث أو التحاليؿ التي مف شأنيا تحسيف مجاؿ التعمير. -

 انجاز جميع أشغاؿ البحث و الدراسات في مجاؿ التعمير. -

تحديد الإجراءات و المنيجيات في مجاؿ الدراسات الخاصة بالتعمير مع ضماف  -
 ضبطيا باستمرار.

طبقة في مجاؿ التعمير، و ذلؾ إعداد و اقتراح المقاييس التقنية و التنظيمات الم -
 بالاتصاؿ مع الييئات الوطنية المعنية.

 القياـ بالدراسات التي تسمح بتنظيـ التجمعات الحضرية و الريفية. -

 

                                                           

، المتضمف إحداث المركز 2003نوفمبر  29، المؤرخ في 443-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02( أنظر المادة (1
  .73الوطني لمدراسات و الأبحاث في التعمير، ج ر عدد 

. 03( أنظر المادة  مف نفس المرسوـ 2(  
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 :(1)كما يمكف أف يتولى المركز المياـ التالية   

        القياـ بأي عممية لتجديد معارؼ المستخدميف المتخصصيف و تحسيف مستواىـ -
 و تكوينيـ.

جمع كؿ الوثائؽ المتعمقة بتطوير تقنيات و مناىج الدراسات و الأبحاث في مجاؿ  -
 التعمير.

 دراسة و إعداد مختمؼ مخططات التعمير. -

 القياـ بجميع الدراسات الخاصة بتطوير التجمعات الحضرية. -

اء و المناطؽ انجاز الدراسات المتعمقة بمناطؽ السكف و الأراضي المجزأة لأجؿ البن -
 الحضرية المطموب إعادة ىيكمتيا أو تجديدىا.

القياـ بالدراسات و أشغاؿ التييئة الخاصة بالمناطؽ الصناعية أو المناطؽ ذات  -
 الاستعماؿ النوعي.

بالاتصاؿ مع المصالح متابعة و مراقبة ما تـ إعداده مف الدراسات و المخططات  -
 المعنية و السمطات المحمية.

 المشاريع المسندة إليو.أعماؿ العامميف عمى مستوى  تنسيؽ -

  تقديـ المساعدة التقنية لمجماعات المحمية في إطار اختصاصاتو و في حدود وسائمو. -

 الفرع الثاني : عمى المستوى اللامركزي:

لقد أسست الدولة لنقمة نوعية و جادة لمتكفؿ بالإشكاليات، في شكؿ سياسة جديدة    
المدينة، و ذلؾ بإدراجيا ضمف المبادئ العالمية لمحكـ الراشد، في إشارة لتسيير شؤوف 

، و التأكيد عمى مبدأ التشاور و التنسيؽ، و تكوف ( 2)إلى عزـ الدولة بالعمؿ اللامركزي
                                                           

لمركز الوطني لمدراسات و الأبحاث في ، المتضمف إحداث ا443-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03( أنظر المادة 1) 
  التعمير، السابؽ ذكره.

.، السابؽ ذكرهالمتضمف القانوف التوجييي لممدينة 06-06مف القانوف رقـ  02أنظر المادة  ( 2(  
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الإدارة ميتمة بانشغالات المواطنيف و تعمؿ لممصمحة العامة في إطار الشفافية، و ذلؾ 
 تيا و مياميا إلى ممثمي الدولة عمى المستوى المحمي.بالتنازؿ عف مزيد مف صلاحيا

  و تتمثؿ الييئات المكمفة بتنفيذ سياسة المدينة عمى المستوى اللامركزي في :       

 / الجماعات الإقميمية:1

مكمفة قانونا بتسيير المدف التابعة ليا، في كؿ ما يتعمؽ بنموىا و المحافظة عمى الىي    
     وعية ظروؼ معيشة سكانيا، و توفير الخدمة العمومية نأملاكيا المبنية، و وظائفيا و 

و تحسيف نوعيتيا، و ليا سمطة تنفيذ البرامج و النشاطات المحددة في إطار سياسة 
جؿ إبراز مستويات ألاحيات المخولة ليا بحكـ القانوف، مف المدينة ضمف احتراـ الص

تدخؿ الجماعات المحمية في تييئة و تسيير المجاؿ الحضري، و مدى فعالية الصلاحيات 
 .(1)المسندة إلييا قانونا في تفعيؿ التدخؿ عمى المجاؿ

الجية وؿ في تسيير المدف، و كونيا المسؤوؿ الأ الإقميميةإف الحديث عف الجماعات    
مواطنيف والتي بإمكانيا عكس جميع متطمباتو و احتياجاتو، يقودنا لمحديث عف الأقرب لم

الصلاحيات المتعددة التي منحت ليا ضمف قوانيف و مراسيـ تنفيذية، تخضع مف فترة 
 .(2)لأخرى لتعديلات ضرورية حسب المعطيات الجديدة لممجاؿ الحضري

يمية التي يتوفر ليا منتخبيف مكمفيف مبدئيا بتسيير و في المقابؿ فإف الجماعات الإقم   
شؤوف مجاليـ الحضري، و مطالبيف بنتائج ىذا التسيير، و ىذا يستمزـ توضيحات بالنسبة 

، و الصلاحيات المسندة لمجماعات الإقميمية و قدرتيا عمى التحكـ (3)الخاص بيالمقانوف 
، و تنظيـ استخدامات المجاؿ في التسيير الحضري و رسـ معالـ التييئة العمرانية

الحضري داخؿ النسيج العمراني، علاوة عمى الإشراؼ و تنفيذ المخططات التوجييية 

                                                           

. 17آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص (  1(  
.74بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص  ( 2(  
المتعمؽ بالبمدية، السابؽ ذكره. 10-11القانوف رقـ  -( 3 ) 
.المتعمؽ بالولاية، السابؽ ذكره 07-12القانوف رقـ  -     
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لمتييئة و التعمير، و ذلؾ بالاعتماد عمى الصلاحيات الممنوحة ليا ضمف السياسة العامة 
 .(1)المتبعة في الجزائر

 :  أ/ الولاية

، نظرا لمدور الذي يمعبو الوالي وسيطا في نفس الوقتتشكؿ الولاية فضاءا استراتيجيا    
بصفتو منسؽ المصالح الخارجية لمدولة، و بالنسبة لمدور الذي تمعبو بصفتيا رابطا بيف 
الريؼ و المدينة، و وسيطا بيف الإدارة المركزية و المحمية، بيد أف حجميا ليس بالأىمية 

ت القاعدية، و مجاؿ لبرمجة مشاريع لكي يشكؿ المستوى الرابط بيف الدولة و الجماعا
 .(2)اليياكؿ الكبرى

 :(3)يمي ولكنيا تبقى المستوى الياـ لتجسيد سياسات التنمية المحمية لكونيا تقوـ بما   

 التكفؿ بمخطط تييئة الولاية. -

 المبادرة بالتشاور مع الأعواف الاقتصادييف لمولاية و مختمؼ الجمعيات. -

 الخاصة بالتخطيط بيف البمديات.توضيح التوجيات  -

العمؿ عمى خمؽ التوازف بيف الانشطة و توطيف السكاف بيف مختمؼ المساحات  -
 المخططة و مختمؼ البمديات.

 تنظيـ اليياكؿ الأساسية و مناطؽ الأنشطة الاقتصادية أو الخاصة بالاستصلاح. -

خلاؿ علاقاتيا مع  مف الزمني لتطوير الولاية تنظيـ قواعد التماسؾ القطاعي و -
 المخطط الجيوي.

توضيح بنية التجمعات الحضرية و الريفية، مع تحديد السمـ التصاعدي العاـ و وتيرة  -
 العمراف، و ذلؾ بالانسجاـ مع خيارات المخطط الجيوي لمتنمية العمرانية.

                                                           

. 74( بمعيدي نسيمة، المذكرة السابقة، ص  1(  
.  11آماؿ حاج جاب الله، المرجع السابؽ، ص  ( 2(  
المتعمؽ بالولاية، السابؽ ذكره. 07-12و ما بعدىا مف القانوف رقـ  73أنظر المادة  ( 3(  
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 دانيا.يتقديـ الاقتراحات في إعداد المخططات و مراقبة تنفيذىا و متابعتيا م -

 البمدية : ب/

تييئة الأقاليـ و تنميتيا، و لأجؿ و تساىـ في  ،(1)لمدولة تشكؿ البمدية الوحدة القاعدية    
ذلؾ يتعيف تطوير الوسائؿ و الكفاءات الموجودة عمى مستواىا، و ىي الجماعة الإقميمية 

و المستوى القاعدي لعمميات التييئة و التخطيط الحضري، فيي إذف المستوى  الأساسية
، و جمعيات معتمدة (2)اللامركزي الذي يجمع بيف منتخبيف محمييف في تسيير أمور البمدية

      تعبر عف الاىتمامات المتنوعة لمختمؼ الشرائح الاجتماعية ضمف جمعيات مينية 
، باعتبارىا الييئة التي يمكنيا أف تجسد تطمعات المواطنيف، فإنو (3)و جمعيات الأحياء
في التكفؿ بسياسة المدينة و العمراف، و في ىذا الإطار يمكف تحديد  ينبغي توضيح دورىا

 : (4)اختصاصات البمدية في

 تسيير استعماؿ المساحات و الأراضي. -

 تنظيـ اليياكؿ القاعدية و التكفؿ بقضايا البيئة. -

 توفير الخدمات العمومية لمسكاف. -

 بتييئة الأحياء السكنية.تنفيذ المشاريع الحضرية الكبرى و الأعماؿ الخاصة  -

 تنظيـ و تسيير التنمية المحمية. -

 القياـ بالمياـ التقنية كتسيير الشبكات الحضرية و صيانتيا. -

القياـ بالمداولات و المناقشات حوؿ انشغالات سكاف البمدية، خاصة فيما يتعمؽ بالتييئة  -
 لعمرانية و العمراف الحضري و الشؤوف المتعمقة بالمدينة.ا

 المساىمة في إجراءات إعداد عمميات تييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة و تنفيذىا. -
                                                           

، السابؽ ذكره.المتضمف قانوف البمدية 10-11مف القانوف رقـ المادة الأولى أنظر   )1(  
.نفس القانوفمف  3و  2أنظر المادتيف  ( 2(  
.53، المتعمؽ بالجمعيات، ج ر عدد 1990ديسمبر  01المؤرخ في  31-90القانوف رقـ  ( 3(  

، السابؽ ذكره. المتضمف قانوف البمدية 10-11مف القانوف رقـ و ما بعدىا  15المادة أنظر (  4(  
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 إعداد المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و مخطط شغؿ الأراضي. -

 متابعة النسيج العمراني مف خلاؿ منح عقود التعمير . -

 .(1)القياـ بالترقية العقارية -

 اديون :/ المستثمرون و المتعاممون الاقتص2

 تتجسد مساىمة المستثمريف و المتعامميف الاقتصادييف في تحقيؽ أىداؼ سياسة الدولة   
داف تسيير المدينة و تطويرىا، و التحكـ في النسيج العمراني، لا سيما الترقية يفي م

الحضري و تنافسية المدف، و كذا تشجيع الشراكة في إطار  الاقتصادالعقارية و تنمية 
   التي يتـ اكتتابيا بيف الجماعات الإقميمية و الشركاء الاقتصادييف  عقود تطوير المدينة

و المبادرة بنشاطات الشراكة بيف المدف لإنجاز التجييزات و المنشآت  و الاجتماعييف
جماعات الإقميمية المسؤولة عف المدف الحضرية المييكمة في إطار اتفاقيات بيف ال

المعنية، لإحداث التطوير عمى أساليب التسيير الإداري و التقني، باتباع التقنيات الحديثة 
 .(2)التي تكفؿ الأداء الوظيفي الجيد

 :  المجتمع المدني/ 3

باعتباره مستعمؿ الخدمة العمومية، في مشروع تطوير   ترقية مشاركة المواطف لقد تمت   
و تسيير وسطو الحضري، عف طريؽ تعميـ الشعور بالانتماء إلى المدينة، أيف يتعايش 
مختمؼ الطبقات الاجتماعية وفؽ أىداؼ جماعية مشتركة، و بإدماج المواطنيف في بناء 

 .(3)المدينة و فتح قنوات الحوار لتسجيؿ انشغالاتيـ

و لأف الإشكالية لا تكمف في بناء المساكف، و انجاز المنشآت العمرانية فقط، و إنما    
إتاحة الفرصة لممواطف المتحضر بأف يحتفظ بشخصيتو، مع الاستفادة مف أىمية القوى 
الفاعمة في المجتمع، عف طريؽ إضافة العامؿ الشخصي إلى العامؿ الجماعي متمثلا في 

                                                           

، المحدد لمقواعد المنظمة لنشاط الترقية العقارية، السابؽ ذكره.04-11مف القانوف رقـ  03( أنظر المادة  1(  
.81ص  المرجع السابؽ، بمعيدي نسيمة، ( 2(  
السابؽ ذكره.، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، 06-06مف القانوف رقـ  17أنظر المادة  ( 3(  
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       اره ميداف المؤسسات السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية المجتمع المدني، باعتب
التي تعمؿ في استقلاؿ عف سمطة الدولة، و تسعى لإنجاز أىداؼ و مصالح  و الثقافية
و الأمة، حيث يكوف للأفراد فرص القياـ بواجباتيـ عمى أحسف ما يراـ، و في   المجتمع

 .(1)جؿ الصالح العاـحالة مف التضامف و التعاوف و التكامؿ مف أ

       ومف ىنا تبرز أىمية الفرد لممشاركة في حؿ الإشكاليات المطروحة حوؿ التنمية   
و ترشيد الحكـ، و تفيـ طبيعة الأدوار التي يجب أف يقوـ بيا، و لا بد أف ندرؾ أف 

ط القضية الأساسية و المحور الجوىري في عمميات التنمية ىو المواطف، لما لو مف ارتبا
    وثيؽ بالتجمعات الحضرية، ويشكؿ الأساس في الدراسات التي تتناوؿ عمميات التعمير

و ما يتصؿ بالدور الحاسـ للإدارة المحمية و نمط أدائيا و قدرتيا   و التسيير الحضري
ا و نوعا مع التطور مّ عمى توفير الخدمات و المرافؽ العمومية، و التي ينبغي أف تتطور ك

و تدعيـ دور المواطف في عمميات التييئة و تسيير المجاؿ الحضري   عالسريع لممجتم
 .(2)عف طريؽ مشاركتو المباشرة أو عف طريؽ الجمعيات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، السابؽ ذكره. المتضمف قانوف البمدية 10-11مف القانوف رقـ  14إلى  11المواد مف أنظر (  1(  
، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة، السابؽ ذكره.06-06مف القانوف رقـ  17/2أنظر المادة  ( 2(  
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 ي :ـل الثانـة الفصـخلاص

  

 

إف نجاح سياسة  المدينة  أو إخفاقيا يقاس بمدى إلماميا بجميع القطاعات و جيات      
بيف مختمؼ جيات الإقميـ، كما تقاس بمعرفة حجـ الإقميـ، و مدى تحقيؽ التوازف التنموي 

 التي حمت.الحموؿ المقترحة و المشاكؿ 
المتضمف القانوف التوجييي  06-06و إذا حممنا سياسة المدينة المجسدة بالقانوف رقـ    

لممدينة، نجدىا فعلا سياسة شاممة لكؿ الإقميـ و قطاعات المدينة، مف خلاؿ المجالات 
التي تناولتيا، و الييئات و الأدوات و المخططات التي اعتمدتيا، و العديد مف النصوص 

حيطت بيا في مختمؼ القطاعات، و تنظيميا و توجيييا، و التحكـ في القانونية التي أ
 و العقوبات الردعية المقررة لصالح منفذييا تسييرىا و تنميتيا ، إلى جانب التحفيزات

 . لمخالفييا
      و أىـ ما يميز ىذه السياسة عف غيرىا و يحسب لصالحيا، ىو المشاركة المباشرة    

 نفيذ برامجيا و نشاطاتيا، و ىذا في سبيؿ تحقيؽ أبعادىا التنمويةو الفعمية لممواطف في ت
وبعث روح المسؤولية و المواطنة، و تعميـ الشعور بالانتماء إلى المدينة، بالإضافة إلى 
الدور الممنوح لمجماعات عمى المستوى المحمي، و ىذا عف دؿ عمى شيء فإنو يدؿ عمى 

 ستدامة.تكريس الديمقراطية لتحقيؽ التنمية الم
 المتوصؿ إلييا في ىذا الفصؿ ىي :  النتائجومف أىـ    
 سياسة المدينة ىي آلية لإصلاح و تسيير و تنظيـ المدينة. -
 قياـ سياسة المدينة عمى محددات و مبادئ و أىداؼ في إطار التنمية المستدامة. -
 اعتماد سياسة المدينة عمى عدة مخططات و أدوات و ىيئات. -
 اسة المدينة يكوف مركزيا و لا مركزيا. تنفيذ سي -
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المدينة ىي المرآة العاكسة لممجتمع الذي يعيش فييا، و لكي يستطيع الإنسان العيش    
و التحكم في  يتحتم عميو تنظيميا و توجيييا في مختمف مجالات الحياة الحضرية يافي

 تطورىا.

و نظرا لمواقع الذي أفرزتو الحياة المدنية، و الذي جعل المشرع الجزائري يفكر في    
وضع سياسة عامة لإصلاح ىذا الواقع، و الوصول بالمدينة إلى التحضر و الرقي، من 

المتضمن القانون  60-60، و قد تكرس ذلك في صدور القانون رقم خلال تنظيميا
الإطار القانوني و التنظيمي ليا، كما يعتبر ىذا القانون التوجييي لممدينة، و الذي يعتبر 

      بمثابة القفزة النوعية في السياسات الاستراتيجية لممدن، التي اتبعتيا الجزائر لتنظيم 
 و لو نظريا و اصلاح المدينة ضمن أىداف التنمية المستدامة، حيث أتى بالحمول

  لتي تعاني منيا المدينة الجزائرية.ا الحضرية و العمرانية و الاختلالات لممشاكل

 من أىم النتائج المتوصل إلييا من خلال ىذه الدراسة مايمي : و  

سياق استكمال المنظومة التشريعية المتعمقة  ضمن يندرجالقانون التوجييي لممدينة  -
 .بتييئة الإقميم و تنميتو المستدامة، و حماية الفضاءات الحساسة و تثمينيا و ترقيتيا

يقوم ىذا المشروع عمى عدد من المبادئ و الاعتبارات تتمثل في وضع إطار تشريعي  -
 .منسجم يضمن ترقية المدينة

يكرس مبدأ التشاور و التكامل في إعداد الاستراتيجيات المتعمقة بسياسة ىذا النص  -
جسيد و ت المدينة، و الإسيام في إنجاحيا و ترقية الاقتصاد الحضري و التنمية المستدامة

ميام المراقبة و متابعة كافة النشاطات المتعمقة بسياسة المدينة، مع التركيز عمى الخدمة 
      العمومية و الشفافية و العمل و التضامن، و تعزيز حضور الدولة و تطبيق القانون

 .و تحديد إطار مؤسساتي و تنظيمي لتسيير المدينة
يل من الاختلالات الحضرية و مراقبة و التقم  تحديد صلاحيات الفاعمين و دورىم -

توسع المدن، و اعتماد قواعد التسيير و التدخل و الاستشارة التي تقوم عمى مبادئ التعاقد 
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و الشراكة و تنويع مصادر التمويل لمتنمية المستدامة، و إنشاء مرصد لممدينة يتولى 
  تخطيط سياسة المدينة و متابعة تنفيذىا.

و بالرغم من أن ىذا القانون قد ساىم في وضع إطار قانوني لممدينة، من خلال تحديد    
مفيوميا و تصنيفاتيا المختمفة، و كذا آليات تسييرىا الحضري، إلى جانب مختمف 

فإن ما يعاب عميو ىو طابعو العام، حيث  و أدوات و ىيئات تنفيذىا، المتدخمين فييا،
إضافة إلى إحالتو عمى مجموعة من كبرى دون تفصيل، اقتصر عمى تحديد الخطوط ال

  القوانين الأخرى.

 و في نياية ىذه الدراسة يمكن تقديم التوصيات التالية:   
 / من الناحية القانونية :1
تكون  المتعمقة بالمجال الحضري و العمراني  التشريعاتكل نصوص قانونية في  سن *

كأداة عممية ممموسة يتم من خلاليا إشراك المواطنين في حماية المحيط، و تحمل 
 .لممحيط الحضريمسؤولية صيانة المرافق العمومية و الحفاظ عمى الطابع الجمالي 

المجال * خمق إطار قانوني عمى مستوى كل بمدية يضم جميع الفاعمين و المتدخمين في 
سياسة مكانا لمتنسيق و التشاور، و متابعة و تقييم تنفيذ  ، و يكون الحضري و العمراني

 المدينة.
 : الإجرائية/ من الناحية 2

* التطبيق الصارم لأىداف القانون التوجييي لممدينة، و التي من شأنيا أن تعطي وجيا 
 آخرا لممدينة قد يوصميا إلى مصاف المدن العالمية.

الييئات المكمفة  لكل مراحل تنفيذ سياسة المدينة * المراقبة و المتابعة الدورية من طرف 
 و تطبيق عقوبات ردعية في حالة عدم احتراميا و مخالفتيا.

 * تكوين الموارد البشرية في المجال الحضري و العمراني قصد تنفيذ سياسة المدينة.
 .لترقية المدن تطوعية  في جمعيات عمى الانخراط المجتمع المدنيتشجيع * 

الشعور بالانتماء لممدينة بكافة الطرق التحسيسية و الإعلامية، و ذلك من خلال * تعميم 
 ى بموضوع المدينة و الحياة الحضرية.ن  ع  ت   و لقاءات برامج إذاعية و تمفزيونية

 * منح تحفيزات مادية و معنوية ) معتبرة ( لمنفذي سياسة المدينة.



 

 

 

 قائمة المصادر 

 و المراجع 
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 المراجــــعالمصادر و قائمـــة 
 أولا : قائمة المصادر.

 القرآن الكريم. -
 :التشريع العادي -

، المتضمن قانون العقوبات 1966جوان  08المؤرخ في:  156-66الأمر رقم:  -01
 ، المعدل و المتمم.49الجريدة الرسمية عدد 

بالتييئة و التعمير  ، المتعمق1990جانفي  01المؤرخ في:  29-90القانون رقم:  -02
 .و المتمم ، المعدل 52الجريدة الرسمية عدد 

 بالأملاك الوطنية، المتعمق 1990 ديسمبر 01المؤرخ في:  30-90القانون رقم:  -03
 ، المعدل و المتمم. 52الجريدة الرسمية عدد 

الجريدة ، المتعمق بالجمعيات، 1990ديسمبر  01المؤرخ في  31-90 :القانون رقم -04
 .53عدد  الرسمية

، المتعمق بحماية التراث 1998جوان  15المؤرخ في:  04-98القانون رقم:  -05
 . 44الثقافي الجريدة الرسمية عدد 

 ، المتعمق بتطوير الاستثمار2001أوت  20المؤرخ في:  03-01الأمر رقم:  -06
 ، المعدل و المتمم.47الجريدة الرسمية عدد 

، المتعمق بتنظيم حركة المرور 2001أوت  19المؤرخ في 14-01 :القانون رقم -07
 ، المعدل و المتمم.46عدد  ريدة الرسميةجالعبر الطرقات و سلامتيا و أمنيا، 

       ، المتعمق بتييئة الإقميم 2001ديسمبر  12المؤرخ في:  20-01القانون رقم:  -08
 . 77و تنميتو المستدامة، الجريدة الرسمية عدد 

، المتعمق بشروط إنشاء المدن 2002ماي  08المؤرخ في:  08-02القانون رقم:  -09
 .34الجديدة، الجريدة الرسمية عدد 

، المتعمق بحماية البيئة في 2003جويمية  19المؤرخ في  10-03 :القانون رقم -10
 .43عدد  ريدة الرسميةجالإطار التنمية المستدامة، 
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، المتعمق بالمياه، الجريدة 2005أوت  04في: المؤرخ  12-05القانون رقم:  -11
 .60الرسمية عدد 

المتضمن القانون التوجييي ، 2006 مارس 12المؤرخ في:  06-06القانون رقم:  -12
 .15، الجريدة الرسمية عدد لممدينة

، المتضمن المصادقة عمى 2010جوان  29المؤرخ في:  02-10القانون رقم:  -13
 .61الإقميم، الجريدة الرسمية عدد المخطط الوطني لتييئة 

المحدد لمقواعد المنظمة ، 2011فيفري  17، المؤرخ في: 04-11القانون رقم:  -14
 . 14الترقية العقارية، الجريدة الرسمية عدد  لنشاط

، الجريدة المتعمق بالبمدية، 2011جوان  22المؤرخ في:  10-11القانون رقم:  -15
 .37الرسمية عدد 

، المتعمق بالولاية، الجريدة 2012فيفري  21المؤرخ في:  07-12رقم:  القانون -16
 .12الرسمية عدد 

 
 . التشريع التنظيمي -

، المحدد لإجراءات 1991ماي  28المؤرخ في:  177-91المرسوم التنفيذي رقم:  -01
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خلاصة 
 الموضوع



 الممخــــــــص
من خلال هذه الدراسة تحديد و توضيح الإطار القانوني و التنظيمي لممدينة في نحاول    

التشريع الجزائري، حيث نعالج في الفصل الأول ماهية المدينة من خلال وصف المدينة في 
مراحمها الأولى، و معرفة عناصر و مراحل نشأتها، و عوامل نموها، و كيف كان يتم 
التخطيط لها، و أهم تصنيفاتها، حيث يمكن تسمية هذه المرحمة بمرحمة غياب الاعتراف 

 القانوني بالمدينة.
و بعد الاعتراف القانوني بالمدينة، وجب دراسة مفهومها من خلال تعريفها، و ذكر    

 مميزاتها و أنواعها، مع التعريج عمى واقع المدينة الجزائرية الحديثة إيجابا و سمبا.
أما في الفصل الثاني، و بعد تدخل المشرع الجزائري لوضع سياسة خاصة بالمدينة في    

إطار التنمية المستدامة، وجب التطرق إلى مفهوم هذه السياسة من خلال تعريفها، و تبيان 
محدداتها و مبادئها و أهدافها العامة، و المخططات و الأدوات المعتمدة في تنفيذها        

 يئات المشرفة عمى تنفيذها.و كذلك اله
Sommaire 

 
    Dans cette étude, nous tentons de définir et de clarifier le cadre 

juridique et réglementaire de la ville dans la législation algérienne 

dans un premier temps, nous décrivons la ville à ses débuts               

les éléments et les étapes de son développement, ses facteurs de 

croissance, Et la classification la plus importante, où cette étape peut 

être appelée l’étape de l’absence de reconnaissance légale de la ville. 

    Après la reconnaissance légale de la ville, son concept doit être 

étudié à travers sa définition, ses caractéristiques et ses types, et         

la réalité de la ville algérienne moderne reflétée positivement et 

négativement 

   Dans le deuxième chapitre, après l’intervention du législateur 

algérien pour développer une politique spéciale de la ville dans          

le cadre du développement durable, le concept de cette politique doit 

être défini par la définition de ses paramètres, ses principes généraux 

et objectifs, ses plans et outils. Sur leur mise en œuvre. 

 

  المدينة، سياسة المدينة، التخطيط، تهيئة الإقميم، التنمية المستدامة.  الكممات المفتاحية:
les mots clés:  Ville, politique de la ville, planification, aménagement 

du territoire, développement durable. 
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