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:مقدمة
التي تتمتع بها الإداریةیعتبر النقل من مقتضیات الوظیفة العامة، فهو یعد من ابرز مظاهر السلطة 

في سبیل تحقیق المصلحة العامة والمحافظة على حسن سیر المرافق العامة بانتظام واطراد، فنجد الإدارة
تستخدم هذا الإدارةلأننظیمي،تإداريكإجراءتشریعات الوظیفة العامة نصت صراحة على النقل أن

.بحجة تنظیم العمل الإجراء

القرارات اتخاذداریة نظرا لما تكتسیه من قوة قانونیة و سلطة تقدیریة في الإدارة بهذه الأعمال الإتقوم 
، كإجراء تنظیمي بعد "قرار نقل الموظف "القرارات الصادرة عن الإدارة المتعلقة بتسییر المرفق، ومن 

لضرورة تجاه الموظف العاماللجنة المختصة فیعد هذا القرار بعد موافقة هذه الأخیرة إلزاميشارةاست
.العامتحقیق الصالح 

بمقتضى ما لها الإدارةیعد تصرفا تتخذه لضرورة المصلحةفمن هذا المنطلق، لما كان النقل المقرر 
حقیق أي تصرف تعسفي من خلال النقل لتجنبتتأنفلا بد من سلطة تقدیریة واسعة في هذا المجال، 

ر تنظیم العمل داخل القانون تحت شعاإیاهاحقوق الموظفین التي منحها بهتهدرأنیمكن أخرىأهداف 
من الإدارة في استعمال السلطة وتحید عن غایات استعمال المصلحة تجاوز المرفق العام، لأنه یعد 

.بانتظام واطرادالعامة بهدف السیر الحسن للمرفق العام

وعلیه حتى یكون النقل مشروعا یجب أن یكون نابعا من الرغبة في تحقیق العمل وتسییره ورفع مستوى 
الخدمة التي یؤدیها الجهاز الإداري، إذ یجب ألا تحرك ممارسة الإدارة لهذه السلطة سوى حوافز الصالح 

ل لذاته، لان القضاء یعمل على إلغاء تلك كما یجب أن یكون قرار النق. العام وحسن تنظیم المرفقي
.القرارات

الدراسةأهمیة

أهمیةعلى سیر الحسن للمرفق العام والذي هو موضوع دراستنا ذات حركات نقل الموظفتأثیرتعد  
والأسبابترتبط بالمسار المهني للموظف، حیث تمكنه من التعرف على الحالات وأنهابالغة وخاصة، 

الموضوع من خلال عدة نواحي أهمیة، وتبرز "بطلب منه"أو اختیاریا إجباریاقله سواء كان التي تسمح بن
:أهمها

:العملیةالناحیة 

 السیر الحسن لمرافقها، وبین بعض احتمالات التغیر من التوفیق بین مقتضیاتالإدارةتمكین
.شخصیة قاهرةسبابلأوإماعائلیة لأسبابإماحیاة الموظف المهنیة، أثناءالذي قد یحدث 
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 من بعض الانحرافات التي قد تنجم عن المكوث مدة طویلة في نفس المنصب آو الإدارةحمایة
.الإداریةفي نفس الجهة 

 وضرورة الإداریةالتوفیق بین صلابة القواعد التي تحكم سیر المصالح إلىهذه الحالات تسعى ،
.الحیاةمقتضیاتالمرونة التي تبررها 

:قانونیةالناحیة ال

تقنین المسار وتنظیم المسار المهني للموظف العام، یشكل نقطة جوهریة من خلال انتقاله من إن
.عامة وخاصةأسبابنتیجة أخرىأوضاعإلىوضعه العادي 

 كما انه یعمل على وضع ضوابط لحمایة المسار المهني للموظف ومعرفة ما علیه من واجبات
.لعام بانتظام واطرادوما له من حقوق، لسیر المرفق ا

:الناحیة العلمیة

على اعتبار أنه جزئیة تفتقد للدراسات همیة علمیة كبیرة أمن نقل الموظف العامموضوعنظرا لما یكتسیه 
العلمي الذي اتیح امامنا لاغتنام هذه الفرصة المتخصصة فهو بالتالي یشكل مجال خصب للبحث

.والتوسع في هذا الموضوع

: أهداف الدراسة

:من خلال هذا البحث سنسعى إلى تحقیق جملة من الأهداف التالیة

 إظهار مدى مساهمة حركة نقل الموظف العام على حسن سیر المرفق العام بانتظام واطراد في
.الإدارة العمومیة الجزائریة

ة التعرف على مدى تطبیق النصوص القانونیة والتنظیمیة الواردة في القانون الأساسي للوظیف
.ومدى تطبیقها داخل الإدارةةالعمومی

الوصول إلى نتائج وتوصیات قد تفید السلطة المختصة بمهمة النقل بالوظیفة العمومیة.

إثراء المكتبة القانونیة ببحث جدید یساعد باحثین آخرین في مجال الوظیفة العامة.
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: الإشكالیة

اعتبار یمكنمدىإلى أي: كن طرح الإشكال التاليحتى نتمكن من الإحاطة بكل جوانب الموضوع یم
النقل إجراء تنظیمي تقتضیه ضرورة حسن سیر المرفق العام؟ 

:فرعیةتوالذي بدوره ینقسم إلى عدة تساؤلا

ما المقصود بالموظف العمومي؟-

ما طبیعة علاقة الموظف العام بالإدارة في التشریع الجزائري؟-

راءات الداخلیة لحركات النقل والآثار المترتبة عنها؟ما هي الآلیات التي تنظم الإج-

:دوافع اختیار الموضوع

:ترجع دوافع إختیار الموضوع إلى دوافع شخصیة و أخرى موضوعیة 

 من خلال المعرفة المكتسبة في مجال الوظیفة العامة و التعمق في أحكامها و : الشخصیة
لمجال، لا سیما في موضوع النقل الوظیفي و قوانینها، تولد لدینا حب و شغف البحث في هذا ا

.أثاره على السیر الحسن للمرفق العام 

 نظرا لقلة الأبحاث و الدراسات المعمقة في مجال النقل من الجانب التطبیقي و : الموضوعیة
التنظیمي ، خاصة على المستوى المحلي، ألزمتنا هذه القلة و المقتبسات إلى التعمق و البحث 

.وضوع، من أجل تعزیز و إثراء هذه الجزئیة بتفاصیل أكثر في هذا الم

:المنهج المتبع

على المنهج التحلیلي، الذي یعتمد على الاستنباط والتحلیل، بغرض توضیح الموضوع اعتمدنا
والتفصیل من خلال تحلیلنا للنصوص القانونیة المتعلقة بموضوع الدراسة، كما اعتمدنا على المنهج 

.ض لكل المفاهیم الخاصة بالنقلللتعر الوصفي 

:الدراسات السابقة

في التشریعسیر الحسن للمرفق العامالحركات نقل الموظفین على تأثیرفي الجزئیة المتمثلةحضتلم 
جد دراسات ومن خلال هذا الموضوع لم ن،على الصعید المحليباهتمام كبیر من قبل الباحثینالجزائري

:أهمهاالعمومیة الوظیفة، فقد وجدنا دراسات عامة في متخصصة بعنوان المذكرة
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، مــــــذكرة  لنیــــــل شــــــهادة الموظــــــف العمــــــومي فــــــي التشــــــریع الجزائــــــريقحقــــــوســــــنة أحمــــــد،
.2005جامعة الجزائر،ماجستیر،ال

، أطروحـة لنیـل شـهادة الـدكتوراه فـي فـي الوظیفـة العامـةللتأدیـبالنظام القـانوني ، الأحسنمحمد 
.تلمسان الجزائر،2016-2015وسم الجامعي القانون العام، الم

، مـذكرة التكوین أثناء الخدمة فـي تحسـین أداء المـوظفین بالمؤسسـة التربویـةبوقطوف محمود، 
.2013-2012مكملة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

.فة أساسیةبصو النصوص القانونیةعامةالعناوین الضمن الواردولذلك تم الاعتماد على 

:صعوبات البحث

:الصعوبات التي واجهتنا نذكرأهمو بحث من الصعوبات والعوائق ومن یبن أعمل أيلا یخلو 

 وكذا قلة باللغة العربیة، ندرة المراجع التي تناولت هذا الموضوع بطریقة تحلیلیة ومفصلة
.الاجتهادات القضائیة

للمسار المهني للموظف أهمیتهوضوع بالرغم من الباحثین باختصار شدید جدا لهذا المإشارة
.العام

 متمثلة في رسائل ماجستیر ودكتوراه متخصصة في هذا أكادیمیةعدم العثور على دراسات
.المجال

الموضوع هو جزئیة صغیرة وجدنا صعوبة في تحدید خطة تتماشى مع الموضوع دون التطرق أنوبما 
.ز فقط على ما یندرج ضمن الموضوععناصر لا یشملها الموضوع والتركیإلى

:خطة البحث

فصلین، الفصل إلىفقد قسمن دراستنا وإشكالاتهوأبعادهبالموضوع من كل جوانبه الإحاطةومن اجل 
:ثلاث مباحثإلى، والذي بدوره قسمناه الموظفینحركات نقل لالنظري للإطارالذي خصصناه الأول

موظف العام في التشریع الجزائري؛النظام القانوني لل:الأولالمبحث 

مفهوم حركات نقل الموظفین؛:المبحث الثاني

.الضوابط الإجرائیة و الموضوعیة لحركة نقل الموظفین:المبحث الثالث
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لذي تناولناه من جانب تطبیقات حركات نقل الموظفین على مستوى مدیریة التربیة والذي والفصل الثاني وا
:بدوره ینقسم إلى

؛"مطروح العید"مدخل للمؤسسة التربویة : بحث الأولالم

تشخیص مدیریة التربیة للموظفین؛: المبحث الثاني

.معیقات الحركة التنقلیة للموظف : المبحث الثالث



لتأثیر حركات ر النظريالإطا
نقل الموظفین على سیر 

.الحسن للمرفق العام



الإطار النظري لحركات نقل الموظفینالفصل الأول
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:مقدمة الفصل
هنالك حاجة ماسة للموظفین لشغل أصبحتمع اتساع نشاط الدولة الحدیثة وزیادة المرافق العامة، 

المرافق العمومیة وللنهوض بأعمالها ،ذلك لتحقیق الصالح العام فأصبح الموظف العام هو المحرك الذي 
فتبدأ حیاة الموظف العام بالتعیین حیث .بكفاءة وفاعلیةأهدافهمن خلاله یستطیع المرفق العام تحقیق 

یمارس مهاما ملقاة على عاتقه، وذلك لما له من واجبة علیه، كما یتمتع بجملة من الحقوق التي تضمنها 
للإدارةیجوز وإنماغیر انه لا یكتسب حق البقاء في وظیفة معینة . وتكفلها الجهة التي یقدم لها الخدمة

یكون أن، والنقل یمكن أخرىوظیفةإلىإلیهتنقله من وظیفة مسندة أناقتضت المصلحة العامة إن
إداريویكون وفقا لقرار . الموظفإرادة،اختیاریا وهذا من حیث وإماإجباریایكون أومكانیا، أونوعیا

أوالإدارةعلى إماسلبا على الجهتین أوإیجابایؤثرأنیصدر من الجهة المختصة والذي یمكن 
.الموظف

:ثلاث مباحثإلىقد قسمنا هذا الفصل ول

؛النظام القانوني للموظف والوظیفة: الأولالمبحث 

؛مفهوم حركات نقل الموظفین: المبحث الثاني

.الضوابط الإجرائیة و الموضوعیة لحركة نقل الموظفین: المبحث الثالث
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لتشریع النظام القانوني للموظف العام والوظیفة العامة في ا:ولالمبحث الأ 
.الجزائري
النصوص الرسمیة وجهود إلىتعریف للموظف  العام والوظیفة العامة، لابد من الرجوع لإعطاء

لان الموظفون هم صناع انجازات الدولة فمكانة هذه . جهود القضاءإلىبالإضافةالمشرعین والفقهاء، 
شاملة وتمتد لعدة أهدافهاوظائف كلما كانت الأن، كم أهدافهابقدر كفایتهم في تحقیق إلالا تعلو الأخیرة

هنالك رؤیة جدیدة للحیاة وأصبحتالدولة أعمالالخ كلما اتسعت ...وإنسانیةجوانب اقتصادیة واجتماعیة، 
تعریف الوظیفة إلىمن الموظف العام والوظیفة لابد من التطرق لكلالمهنیة،ولكي نحیط بالنظام القانوني 

،والمركز القانوني للموظف العام )المطلب الثاني(، وتعریف الموظف العام في )الأولالمطلب (العام في 
):المطلب الثالث(في 

.مفهوم الوظیفة العامة: الأولالمطلب 
الإدارةیقصد بالوظیفة العامة من الناحیة الهیكلیة مجموعة من الموظفین یشغلون مهاما داخل 

ولا یتم تلبیة . ر خدمة عامة وتوثق العلاقة بین الدولة والجمهورتوفأنهاكبرى بحیث أهمیةالعمومیة ولها 
1.الخدمة العمومیةأداءبتدخل وبإشراف من الموظف الذي یعتبر ید الدولة في إلاهذه الخدمات 

لأنهاكما تتمیز الوظیفة العالمة عن باقي قطاعات النشاط المختلفة، المالیة، التجاریة والاقتصادیة وغیرها 
ویحكم بشكل عام كل عملیات التي تهم عالم ". للوظیفة العامة الأساسيالقانون " قانون خاص ینضمها 

التكوین ،الاستیداع،الانتداب،الترقیةإلىومسار الموظف العام بدءا بالتعیین والتثبیت . الوظیفة العامة
:ئیسین وهماقسمین ر إلىالوظیفیةالاستقالة والتأدیب وغیرها من الوضعیات وتقسم النظم 

.النظام المغلق-1

.النظام المفتوح-2

2:المغلقنظام الوظیفة العام: الأولالفرع 

الوظیفة العامة رسالة أنوهي أساسیةوتمثله فرنسا ویقوم هذا على فكرة أوروباوهو النظام یعتمد في 
عن مثیله النظام للوظیفة العامة الأوربيوخدمة یكرس لها الموظف كل حیاته، وفي ذلك یختلف النظام 

.الأمریكي

. 220، د ط، ص2005الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة،سنة ، دار القانون الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط، - 1
.22،د ط، ص2013الجزائر، سنة -قسنطینة- ، منشورات مكتبة اقرأشرح قانون الوظیفة العمومیة، بوخالفة غریب- 2
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مجلس الدولة أرساهاالتي الإداريومبادئ القانون أحكاموفي هذا النظام تسري على الوظیفة العامة 
الحاجات العامةلإشباعالفرنسي لضمان السیر المنتظم والمطرد للمرافق العامة وتقدیم خدمات عامة 

طبیعیة فيأداةة العامة كما یعتبر الموظف العام السلطأسالیببهدف الصالح العام ویتبع هذا النظام 

یمیزانه عن النظام أساسیینویتمیز هذا النظام بوجود عنصریین . أهدافهامن تحقیق الإدارةتمكین 
:المفتوح هماالأمریكي

للموظفینهذه القواعد تتضمنها عادة لائحة عامة :وجود قواعد خاصة تحكم شؤون التوظیف- 1
وعلیهم واجبات یتمیزون بها، ویخضعون لمسؤولیة من نوع خاص ویتمتعون اللذین لهم حقوق 
الموظفین عمال الدولة الذین یمثلونها ویقومون بخدمتها لتحقیق باعتباربضمانات خاصة، 

الرئاسیة خضوعا تاما تختفي معها شخصیتهم وراء شخصیة للسلطة یخضعونباعتبارهمأهدافها
.الرئیس الذي یسأل عنهم سیاسیا

السلطة الرئاسیة من حیث المبدأ ساد المبدأ الدیمقراطي في ختام القرن التاسع عشر لم تلغي ولما 
سلطة مقیدة تستخدم فقط في نطاق الشرعیة وحل سلطان القانون إلىكنها انتقلت من سلطة مطلقة ول

.الرئیس ورغباته الشخصیةأهواءفي تطبیقها محل 

أنه یعزز حیاد الموظفین وعدم خضوعهم للمؤشرات السیاسیة وینشأ كما یتمیز هذا النظام القانوني ب
. التي تكفل استقرارهم وحیادهمتالضمانالهم مراكز مستقلة ثابتة ویفر 

التحاق الموظف بالوظیفة العامة یعني التحاقه بنظام أن:السلك الوظیفيأوالمهني الإطار-2
أحالتهفي سن مبكر بعد تخرجه من الدراسةوظیفي منتظم ومتدرج، فهو یلتحق بالوظیفة العامة 

ومسؤولیاتهاأهمیتهاهذه الفترة  في وظائف متعاقبة  ومتنوعة تتزاید أثناءعلى التقاعد ویتنقل 
.الوظیفة التي یشغلهاأهمیةكلما صعد درجات السلم الوظیفي وزادت تبعا لذلك 

:المفتوحالعامنظام الوظیفة: الفرع الثاني

تكون الوظیفة العامة مجرد أنلا تعدو لأنهالأمریكيا النظام بالنظام المفتوح أو النظام یطلق على هذ
ولا توجد للوظیفة العامة أخرىوظیفة إلىعمل مؤقت یلتحق به الموظف لمدة قصیرة غالبا، ثم ینتقل 

، سویسرا الأمریكیةایت المتحدة بالنظام المفتوح للوظیفة العامة كل من الولاوتأخذنظام قانوني خاص به، 
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في القطاع الخاص عكس الأخرىوفي هذا النظام لا یوجد فرق بین الوظیفة العامة والوظائف وكندا،
1.النظام المغلق

الصناعیة، التجاریة والزراعیةتالمشروعالا تختلف عن بقیة الأمریكيلان الوظیفة العامة في النظام 
خشیة وخوفا من نمو . الأخرىالطریقة التي تتم بها في المشاریع لتولي الوظائف بنفسالأفرادویتم اختیار 

من ممیزات هذا النظام سهولة تغییر الوظیفة التي تعتمد على مجریات لأنهالإدارةالبیروقراطیة في 
فكلاهما لایفرقان للوظیفة العامة لا تختلف عن سائر الدول الاشتراكیة الأمریكیةالانتخابات، لان النظرة 

.الإجراءلموظف العام وبین سائر العمال بین ا

أخرىإلىینتقل من وظیفة أنبوظیفة بعینها بل یمكن لا یرتبطالأوروبيالموظف العام في النظام إن
الموظف العام، فهو رجل فني وإعدادعلى تكوین أثرهاوكان لهذه النظرة الأمریكیةوذلك عكس النظرة 

.فر فیه درجة التخصص التي تطلبها هذه الوظیفةیعین لیشغل وظیفة بعینها بشرط توا

الأوربیینعند " النظام المغلق"یمج الحریة والمساواة، و" النظام المفتوح"الأمریكيالنظام أنوجدیر بالذكر 
2.یحد من الحریة والمساواة

.تعریف الموظف العام: المطلب الثاني
طات مختلفة، داخل الإدارة من اجل تحقیق یمارس نشاإن الموظف العام هو ذلك الشخص الذي

المصلحة العامة، وتقدیم الخدمات للمنتفعین، ولتحدید تعریف واضح للموظف العام سوف نتطرق لتعریف 
:التشریعي والقضائي والفقهي من خلال الفروع التالیة

:الجزائريتعریف الموظف العام في التشریع: الفرع الأول

.في منظومة وسائلهاالأولفي ممارسة نشاطها وهو العنصر الإدارةد العام یالموظفیعتبر 

وظیفة دائمة یقوم بخدمة مرفق عام تدیره الدولة أو احد إلیهالشخص الذي یعهد الموظفویعتبر
3.القانون العامأشخاص

.24، ص2010، دار هومة د ط، الجزائر الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریةهاشمي خرفي، - 1
.8، ص2015، سنة1، جسور للنشر والتوزیع، طالوظیفة العامة في التشریع الجزائريعمار بوضیاف، - 2
.226، ص، المرجع السابق ذكرهمحمد فؤاد عبد الباسط- 3
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المشرع فالمشرع الجزائري لم یضع تعریفا محددا للموظف العام بل اتبع نفس الطریقة التي اعتمدها 
مجال أي. النظام العام للموظفینأحكامالذین ینطبق علیهم الأشخاصالفرنسي الذي اقتصر على بیان 

1.، دون تحدید المراد باصطلاح الموظف العام"قانون الوظیفة العامةأحكامتطبیق "

ساسيالأالمتضمن القانون 1966جوان 2المؤرخ في133-66من المرسوم الأولىفقد نصت المادة 
یعتبر موظفین :" بقولها1966لسنة 49مالرسمیة رقالعام للوظیفة العامة، والمنشور في الجریدة 

المركزیة التابعة للدولة الإداراتالمعینون في وظیفة دائمة الذین رسموا في درجة التسلسل في الأشخاص
سات والهیئات العمومیة حسب مؤسوالجماعات المحلیة وكذلك الالإداراتوالمصالح الخارجیة التابعة لهذه 

2".تحدد بمرسومكیفیات

یعتبر موظفا كل عون عین في :" منه بأنه04عرف الموظف العام في المادة 03- 06بینما الأمر 
الذي یتم من خلال تثبیت إجراء، الترسیم هو الإداريوظیفة عمومیة دائمة ورسم في رتبته في السلم 

".الموظف في رتبته

على الموظفین الذین یمارسون الأساسيیطبق هذا القانون :" بأنهالأمرمن نفس 02ونصت المادة
العمومیة المركزیة في الدولة والإداراتالعمومیة ویقصد بالمؤسسات والإداراتفي المؤسسات نشاطه

مي والمؤسسات العمومیة ذات الطابع العلالإقلیمیةوالمصالح الغیر الممركزة التابعة لها والجماعات 
3".الأساسيهذا القانون لأحكامیخضع مستخدموها أنوالتكنولوجي وكل مؤسسة عمومیة یمكن 

میز 133- 66من المرسوم الأولىالمشرع في المادة أنوبناءا على ما تقدم ذكره في المواد السابقة تبین 
:الأعوانبین ثلاث فئات من 

المتعاقدین وهم یخضعون للقانون العامالأعوان.

 علاقة قانونیة وتنظیمیةبالإدارةظفین وتربطهم المو.

المؤقتین وهم تابعین للقانون الخاصالأعوان.

.22، صالمرجع السابق ذكرهعمار بوضیاف، - 1
العام للوظیفة الأساسيون المتضمن القان، 1966جوان 2المؤرخ في 133-66من المرسوم 01انظر المادة- 2

.1966لسنة49الجریدة الرسمیة رقمالعامة،
یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة ، 2006یولیو 15مؤرخ في 03-06رقمالأمرمن 02،04ین أنظر المادت- 3

.العمومیة
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محاولة منه لتكییف 1965مارس 23المؤرخ في 59- 85وهو نفس التمییز الذي اخذ به المرسوم رقم 
یعتبر :" 1978أوت5المؤرخ في 12-78العام للعامل رقم الأساسيمفهوم مصطلحاته مع القانون 

تابعة للسلم رتبتههذین النصین كل شخص عین في منصب دائم ورسم آو ثبت في إطارموظفا عاما في 

المركزیة والمصالح الخارجیة والجماعات المحلیة والمؤسسات ذات الطابع بالإداراتالهرمي الخاص 
أمامبأنه نكون :"2و4في المادتین 03- 06الأمرا لا یختلف عن مضمون وهذ،"التابعة لها الإداري

:بعد توافر الشروط التالیةإلاموظف عام 

الصفة مرهون بصدور القرار فاكتسابفي وظیفة عمومیة، یصدر قرار بتعیین عون عموميأن
.التعیین من الجهة المختصة بطریقة مشروعة وبقرار بعد توافر شروط التعیین

التسلسل الوظیفي وقد فسر المشرع الترسیم یصدر قرار بترسیم العون العمومي في احد درجات أن
القصد منه تثبیت العون في درجة معینة أو في رتبة، وان یصدر قرار الترسیم إجراءعلى انه 

تضم عددا كبیرا من الإداراتالمحلیة ممثلة في الولایة والبلدیة لان هذه الإدارةوكذلك التعیین عن 
1.إداريمن مؤسسة عمومیة ذات طابع كما قد یصدر القرار . الموظفین العمومیین

وسائر الوزارات الأولىو الوزارة أیتعلق قرار التعیین والترسیم بإدارة مركزیة، كرئاسة الجمهوریة إن
ضمن الطاقم الحكومي أو أحد المصالح الخارجیة للوزارات ویقصد بها المدیریات التنفیذیة 

العمومیة وغیرها الأشغال، ومدیریة النقل، ومدیریة الموجودة على المستوى الولایة كمدیریة التربیة
2.من المدیریات

:الإداریینتعریف الموظف العام في الفقه والقضاء : الفرع الثاني

الأساسيعدم وجود تعریف محدد للموظف العام في تشریعات الوظیفة العامة المقارنة ومنها القانون إن
للوظیفة الأساسیةتحدید الشروط الإداریینحاول الفقه والقضاء العام للوظیفة العمومیة الجزائري، فقد

العامة، ولاعتبار الشخص موظفا عاما إذا توافرت هذه الشروط في شخص معین اعتبر موظفا عاما وهي 
:الشروط التالیة

یقصد بالوظیفة الدائمة الوظیفة التي تقتضي القیام بعمل : دیمومة الوظیفة أو الخدمة الدائمة.1
ومستمرةیكون عمل الشخص بصفة دائمة أنالوظیفة تتطلب فدائمةمحدد بزمن معین،غیر 

.18ص ،2012، دار النجاح، ،سنة الوظیفة العامة بین التطور والتحولسعید مقدم، - 1
،مذكرة لنیل شهادةالضمانات المقررة للموظف العام خلال المسائلة التأدیبیة في ظل التشریع الجزائريعمراوي حیاة، - 2

.6، ص2012الماجستیر، جامعة الحاج لخضر، باتنة،
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. بحیث یتفرغ للعمل الوظیفي تفرغا دائما دون انقطاع ولیس القیام بأعمال عارضة وأعمال موسمیة
ودیمومة الوظیفة عنصر من عناصر المرفق العام، ویقترن هذا المعنى بصفتي الاستمراریة 

1.صیقتین بمفهوم المرفق العاموالاستقرار الل

ر لآخالمتعاقد بأن هذا االإداريالعامل أو العون عنصر الدیمومة یتمیز الموظف العام عن بو 
یكون الموظف مرسما في أحد أنفي عنصر الدائمیة، وهو ما یفرض ینحصر بالأساسیضل 

.والعون المؤقتالذي لا ینطبق بالنسبة للعون المتعاقدالأمر، الإداريدرجات التسلسل 

یكون المرفق الذي أنیجب :الخدمة في مرفق عام تدیره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام.2
عامة، سواء كانت إداریةیعمل فیه الموظف العام بصفة دائمة من المرافق الخاضعة لسلطة 

یدار بواسطة يأالموظف في مرفق عام یدار بأسلوب الإدارة المباشرة یعمل،مركزیة أو لا مركزیة
أصلا إذا كان المرفق العام لا یدار بأسلوب الإدارة . الأخرىالدولة أو أحد أشخاص القانون العام
.فإن العاملین لا یعتبرون موظفین عمومیینالامتیازالمباشرة كالمرافق التي تدار بأسلوب 

ما بأحكام الوظیفة شخص موظفا عالاعتباریشترط : التعیین والترسیم من قبل الجهة المختصة- 3
العامة أن تعینه السلطة المختصة بطریقة مشروعة وبقرار من السلطة المختصة بعد توافر شروط 

متمرن بصفة للإدارةالتعیین كأن یتقلد الموظف في وظیفته الأولى رتبة من رتب السلم الهرمي 

تعبر فیه عن تثبیت وترسیم لفترة معینة وبعد هذه الفترة التجریبیة تصدر الجهة المختصة قرار آخر 
2.وبهذا تكتمل فیه عناصر الموظف العام. الموظف في أحد درجات التسلسل الإداري

:علاقة الموظف بالإدارة:الفرع الثالث

، على أن العلاقة بین الموظف والإدارة لا تقوم على أساس تعاقدي وإنما استقر الفقه والقضاء الإداریین
تحكمها القوانین واللوائح، حیث تحدد المركز القانوني للموظف العام، بما هي علاقة لائحیة تنظیمیة

یتضمن من حقوق وواجبات،وأن قرار التعیین لا یخلق الوظیفة وإنما یتضمن إسناد الوظیفة للموظف 
.المعین فیباشر واجباته ومسؤولیاتها وفقا لما تقره القوانین والأنظمة الصادرة في هذا الشأن

قة اللائحیة مع مقتضیات المرافق العامة، وما یتطلبه من تغلیب مصلحة المرافق العامة وتتفق العلا
وضمان سیرها بانتظام، وجواز تعدیل نظامها وقواعد مسایرة للحاجات المتغیرة والمتطورة ویظهر ذلك من 

.ياللائحخلال النتائج المترتبة على هذا التكییف 

.24,23,22، ص، المرجع السابق ذكرهعمار بوضیاف- 1
.19، ص2010وان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،سنة ، دیدلیل الموظف في الوظیفة العمومیةرشید حباني، - 2
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:ومن ایجابیات العلاقة اللائحیة

ك الدولة باعتبار هي التي سنت أحكام الوظیفة بإرادتها المنفردة، تعدیل هذه الأحكام لكن بأداة تمل.1
.قانونیة سلیمة

وذلك لاستنادها إلى " الإدارة"إن قرارات التعیین، النقل والترقیة فضلا عن صدورها من جانب واحد .2
1..قوانین ولوائح تنظیم علاقة الموظف بالإدارة

.المركز القانوني للموظف العام:المطلب الثالث
یقوم المركز القانوني للموظف العام على مجموعة من المبادئ التي یخضع لها الموظف العام خلال 
مساره المهني والمتمثلة في مبدأ المساواة والجدارة، كما تقتضي جملة من الشروط والضوابط یجب أن یلتزم 

التي تحكمه إجراءات حددتها القوانین والأنظمة لذلك سنتولى بها الموظف في تولي الوظیفة العامة، و 
:شرحها من خلال الفروع التالیة

:المبادئ العامة للتوظیف:الأولالفرع 

هناك مبدأین أساسین ینظمان شؤون الوظیفة العامة وهما مبدأ المساواة والجدارة، وقد ظهرا نتیجة لظهور 
.النظم الدیمقراطیة

یرجع مبدأ المساواة إلى حقبة زمنیة قدیمة وهي الثورة الفرنسیة التي ألغت الفوارق بین : واةمبدأ المسا: أولا
المواطنین وإعلان مساواتهم أمام القانون وأمام الأعباء العامة بدلا من التوظیف على أساس الوراثة أو 

2.شرائها

:" في المادة السادسة منه1789ةالثورة الفرنسیة سنأعلنتهفقد نصت وثیقة إعلان حقوق الإنسان الذي 
في القبول بكافة الوظائف العامة حسب قدراتهم ودون تمییز آخر لغیر إن جمیع المواطنین متساوون 

في دساتیر العالم والمواثیق انتشروقد تكرر هذا في عدة إعلانات ودساتیر فرنسیة ثم ".فضائلهم ومواهبهم
.الدولیة

یتذرع أنكل المواطنین سواسیة أمام القانون ولا یمكن :" على32لمادة وقد نص الدستور الجزائري في ا
الجنس أو الرأي أو أي شرط أو ظرف آخر شخصي أو أوبأیة تمییز یعود سببه إلى المولد والعرق 

.36, 35, 22، ص، المرجع السابق ذكربوخالفة غریب- 1
.11،ص2005، مذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر،الموظف العمومي في التشریع الجزائريقحقوسنة أحمد،- 2
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یخضع التوظیف إلى مبدأ المساواة في :" على03-06الأمرمن 76كذلك نصت المادة و ". اجتماعي
1".لعمومیةبالوظائف االالتحاق

للوظیفة العامة لأنه یعتبر من المرشحینوبناءا على ما تقدم یقصد بمبدأ المساواة عدم وضع قیود أمام 
أهم مبادئ القانون ویشكل إحدى مقومات الأنظمة الدیمقراطیة وقد جاءت به مختلف الدیانات، وذلك لما 

لوضع حد لمختلف أشكال التمییز بین الإدارةله من قیمة دستوریة ویفرض على المشرع كما یفرض على 
.لعوامل جغرافیة أو دینیة أو مالیة أو تتعلق بالعدید من العوامل التمییزاستناداالمواطنین 

ویتخذ مبدأ المساواة أشكالا عدیدة أولها المساواة أمام القانون، المساواة في الانتفاع من خدمات المرفق 
.ي الوظائف العامة، المساواة في الأجرفالالتحاقلمساواة في والمساواة في تحمل الأعباء العامة وا

بالوظیفة أمامهم الالتحاقلا یكفي ضمان مبدأ المساواة بین المواطنین وتفتح سبل : مبدأ الجدارة: ثانیا
دون تمییز بین الجنس، والعرق، أو الحالة المالیة، أو الدینیة بل ینبغي إلى جانب ذلك فرض مؤهلات 

بین منصب وآخر بما في ذلك علاقة كبیرة اختلافبالوظیفة على الالتحاقعارف فمن یرید ومجموعة م
بالوظائف الالتحاقبین الإدارة العامة ومبدأ الجدارة الذي لا یتعارض مع مبدأ المساواة لأن التساوي في 

لحصول علیها مهني لامتحانأو فرض مسابقة أو . العامة لا یتنافى أبدا وفرض مؤهلات لشغل الوظیفة
2.والتأكد من قدرات المعني

:شروط التوظیف: الفرع الثاني

بها من طرف الالتزامالترشح للوظیفة العامة دون وضع شروط وضوابط یتعین أمرلا یمكن أن یطلق 
بالأعباء الوظیفیة على أحسن وجه، فالموظف لا یستحق النهوضالمعني بالأمر حتى یستطیع هذا الخیر 

03-06من الأمر 75إلا إذا توافرت فیه جملة من الشروط المحددة قانونا وقد نصت المادة الوظیفة
:لا یمكن أن یوظف أیا كان في وظیفة عمومیة تتوفر فیه الشروط التالیة:" على هذه الشروط بأنها

.أن یكون جزائري الجنسیة- 

.أن یكون متمتعا بحقوقه المدنیة- 

.تتنافى وممارسة الوظیفة المراد الالتحاق بهاملاحظاتئیة أن لا تحمل شهادة سوابقه القضا- 

.، السابق ذكره03-06من الأمر ، 76أنظر المادة - 1
.20، دار الهدى،عین ملیلة الجزائر، د ط، د س، صمدخل القانون الإداري، الجزء الثانيشي، علاء الدین ع- 2
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.أن یكون في وضعیة قانونیة تجاه الخدمة الوطنیة- 

بالوظیفة للالتحاقأن تتوفر فیه شرط السن والقدرة البدنیة والذهنیة وكذا المؤهلات المطلوبة -
1".بهاالالتحاقالمراد 

:إجراءات التوظیف: الفرع الثالث

بالوظائف العامة من حیث الأصل لا یتم بشكل مباشر بل عبر إجراءات طویلة ورجوعا اقالالتحإن
والمتعلق بتحدید كیفیات تنظیم المسابقات 2012أفریل 25المؤرخ في 194- 12للمرسوم التنفیذي 

مؤسسات العمومیة وإجراءاتها نجده قد حدد جملة من الإجراءات والفحوص المهنیة في الوالامتحانات
2:يفیما یلتعلق بالمسابقات یمكن حصرها ت

الإعلان عن المسابقة ضمن المخطط الخماسي لتسییر الموارد البشریة یجب أن یكون مطابقا -1
كتحدید نمط المسابقة وعدد المناصب وشروط المشاركة وأجال فتح . للتنظیم الجاري به العمل

الخ...التسجیلاتواختتام

فة المكتوبة والملصقات وفي المواقع الإلكترونیة، مع إیداع مكان إشهار قرار المسابقة في الصحا-2
.وتحدید معلومات خاصة بتكوین الملفالانتقاءإجراء المسابقة ومعاییر 

العامة على التحكم في الإداراتبغرض مساعدة للوظیفةأن المدیریة العامة بالإشارةوجدیر -3
المتعلقة 2013فیفري 20المؤرخة في م ع و ع / 01تنظیم المسابقات أصدرت تعلیمة رقم 
.194- 12بكیفیات تطبیق أحكام المرسوم التنفیذي

منه 83فنجد المادة 03- 06التربص والترسیم واللذان تم الحدیث عنهما من خلال الأمر-4
غیر انه ". یعین كل مترشح تم توظیفه في رتبة للوظیفة العمومیة بصفة متربص:" تحدثت عن

الخاصة ونظرا للمؤهلات العالیة المطلوبة للالتحاق ببعض الأساسیةنین تنص القواأنیمكن 
على انه یجب على المتربص، :"84المادة أكدتكم . الرتب على الترسیم المباشر في الرتبة

حسب طبیعة المهام المنوطة برتبته، قضاء فترة تربص مدتها سنة، ویمكن بالنسبة لبعض 
على انه بعد انتهاء 03-06الأمرأكدوقد . لشغل وظیفتهالأسلاك أن تتضمن تكوینا تحضیریا

.، السابق ذكره03-06الأمر من، 75أنظر المادة - 1
المتعلق بتحدید كیفیات تنظیم المسابقات والامتحانات ، 2012أفریل 25، المؤرخ في 194-12المرسوم التنفیذي - 2

.لمؤسسات العمومیة وإجراءاتهاوالفحوص المهنیة في ا
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بعد :"85من خلال نص المادة أخرىالموظف لفترة تربص إخضاعو أالتربص یتم الترسیم 
1:یتمهأعلا84انتهاء مدة التربص المنصوص علیها في المادة

.إما ترسیم المتربص في رتبته- 

لمدة ولمرة واحدة فقط،لنفس اأخرىوإما إخضاع المتربص لفترة تربص - 

.وإما تسریح المتربص دون إشعار مسبق أو تعویض- 

. اقتراح ترسیم المتربص من قبل السلطة السلمیة المؤهلة:" الأمرمن نفس 86كما یتم حسب المادة 
.المختصةالأعضاءالتسجیل في قائمة التأهیل تقدم للجنة الإداریة المتساویة علىذلك ویتوقف

احتساب الأقدمیة دالحسبان عنوتأخذ في . ن القول ان فترة التربص فترة خدمة فعلیةوفي الأخیر یمك
أما الترسیم فهو الإجراء الذي یتم من خلاله تثبیت الموظف في .للترقیة في الرتبة وفي الدرجات وللتقاعد

2.رتبته

.، السابق ذكره03-06، من الأمر 86, 85, 84, 83:انظر المواد- 1
، دار الهدى للطباعة والنشر، عین ملیلة شرح القانون الأساسي للوظیفة العمومیةدمان دبیح عاشور، - 2

.23ص،2010الجزائر،
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مفهوم حركات نقل الموظفین:الثانيالمبحث
العملي أولیات القانونیة الوظیفیة الشائعة في المجال الوظیفي تعتبر حركات نقل الموظفین من العم

فیتم . الموظفأونظرا للمتغیرات الطبیعیة ومتطلبات الشغل وكذلك تغییر الظروف على حیاة الشخص 
لحمایة النظام تطبیقانقله بناءا على مجموعة من الضوابط والشروط والتنظیمات التي لا یجوز مخالفتها 

اللجنة المتساویة رأيتلجأ له السلطة المختصة لاعتبارات توجبها المصلحة العامة مع اخذ فالنقلالعام،
تعریف إلىبمفهوم حركات نقل الموظف العام ،لا بد من التطرق الإحاطة، وحتى یتسنى لنا الأعضاء

):ب الثالثالمطل(، وشروط النقل في)المطلب الثاني(النقل فيوأنواع، )الأولالمطلب (حركات النقل في 

تعریف حركة النقل:الأولالمطلب 
تعینه في إعادةأوبها إلحاق الموظف بوظیفة غیر التي یعملیتمحور مفهوم النقل بصفة عامة على 

.آخرمكان 

تكون في مستوى أوتكون في نفس المستوى أنإماأخرىاستبدال الوظیفة المسندة للموظف بوظیفة وهو
.أخرىفي دائرة أوالدائرة ، سواء في نفسأعلىإداري

الموظف علىالإدارةالذي تفرضه الإقامةمكان أوتغییر العمل :" بأنهویعرفه الأستاذ دیلوبادیر -
.المنفردةبإرادتها

في أحكامهعلى المستوى التشریعي فلم یقدم المشرع الجزائري تعریفا للنقل بل اقتصر على تناول أما
من حق السلطة بأنه:" 1985مارس 23المؤرخ في 59- 85اسيالأسمرسوم من ال52,51المواد

1.الأعضاءاللجنة المتساویة رأيأخدحركة تنقلات للموظفین بعد بإجراءتقوم أنالمختصة 

بهدف نقل الموظف العام من إداريتقوم به السلطة المختصة عن طریق قرار إداريإجراءویعتبر النقل 
بطلب من إمایختلف عن منصبه أویتبعها، یوازي التيالإدارةخارج أوداخلأخرىوظیفة إلىوظیفته  
2.الإدارةبإرادةأوالمعني 

:التالیةللأسباببالأمروتعود مبررات طلب النقل من طرف المعني 

01، ط 2007عة الأردنیة، دار الثقافة للنشر والتوزیع، سنة ، الجام، القانون الإداري، الجزء الثانينواف كنعان- 1
.99ص

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات ، 59-85، من المرسوم 52,51:أنظر المادتین- 2
.العمومیة
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 والإدارةعدم وجود علاقة وطیدة بین الموظف.

 الإقامةقصد التقرب من مكان.

فيالبحث عن فرص جدیدة للتقدم الوظی.

:إمافیكون الإدارةمن طرف الإجباريالنقل أما

 أخرىأقسامإنشاءأوتوسیع.

عقوبات تأدیبیةتوقیع.

تغییر حجم الوظیفة.

 حالة من التوازن الوظیفي داخلهاوإیجادتنمیة المنظمات.

تبادل الخبرات وتجدیدها.

الاستفادة من خبرات وقدرات ومؤهلات الموظف العام.

1.المصلحة العامة والمحافظة على سیر الحسن للمرفق العامضرورة مراعاة

الأعضاءو التلقائي من السلطة المختصة بالتعیین بعد استشارة لجنة متساویة أالإجباريویكون هذا النقل 
تطلبت أذایكون تلقائیا أنل یمكن النقأنغیر :" 59-85من المرسوم 120وهذا ما نصت علیه المادة 

2".دمةذلك ضرورات الخ

عندما تستدعي ضرورة المصلحة إجباریایمكن نقل الموظفین " :03- 06من المر 158كذلك المادة 
أقرتزما للسلطة التي اللجنة ملرأيولو بعد اتخاذ القرار ویعتبر الأعضاءاللجنة متساویة رأيویأخذذلك 

3".هذا النقل

الأساسيالمتضمن القانون 59- 85تطبیق المرسومإجراءاتالذي یحدد 60- 85وطبقا للمرسوم 
یرفض قرار أن)غیر محق(فان الموظف :" منه12العمومیة مادةوالإداراتالنموذجي لعمال المؤسسات 

.4"یعرض على لجنة الموظفینالإداريملفه أنلفائدة المصلحة العامة شریطة آخرإلىنقله من مكان 

.150,149، ص المرجع السابق ذكرهعمار بوضیاف، - 1
.ذكرهق، الساب59-58، من المرسوم 120أنظر المادة - 2
.، السابق ذكره03-06من الأمر ، 158أنظر المادة - 3
.، السابق ذكره59-85، الذي یحدد إجراءات تطبیق المرسوم 60-85من المرسوم ،120أنظر المادة - 4
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الذي یؤكد عدم قدرة 07-22بتاریخ005485لف رقم ومثال ذلك قرار مجلس الدولة الغرفة الثانیة، م
.الموظف على الاعتراض على قرار النقل

:الأخرىتمییز النقل عما شابهه من المفاهیم : الأولالفرع 

مساره الوظیفي وقدأثناءمن الحركات القانونیة التي تسلط على الموظف )غیر التأدیبي(یعتبر النقل
وواجب على إجباریاأوالمنفردة للموظف بالإرادةلموظف فقد یكون اختیاریا، یختلف النقل بحسب رغبة ا

رئاسیة في اتخاذ هذا إداریةتتمتع بسلطة لأنهاالإدارةالموظف الامتثال والخضوع له لصدوره من طرف 
ظروف الموظف ودون مراعاةالنوع من القرار بهدف تحقیق المصلحة العامة وحسن سیر المرفق العام مع 

كانت إذاالنوع توجد عدة وضعیات قانونیة للموظف التي یمتثل لها هذاوبناءا على . تعسف في ذلك
وهذاكحق من حقوقه بناءا على طلب منه ضعیة، ویتمتع بهذه الو إجباریةأيالإداریةصادرة من السلطة 

1.ما سنتناوله في مایلي من خلال تمییز النقل عن غیره من الوضعیات

تقاربا مع النقل هو انتداب الموظف العام، ولكيالأكثرالمفهوم إن:ییزه عن الانتدابتم: أولا 
ني للانتداب بصورة مختصرة، وذلك نتمكن من التمییز بینهما في البدایة لابد من عرض المعنى القانو 

:التشابه والاختلاف بینهماأوجهتحدید ل

هو حالة الموظف " :نجده عرفه على انه03-06الأمرمن 133من خلال المادة :تعریف الانتداب
مع مواصلة استفادته في هذا السلك من حقوقه في الأصلیةإدارتهأوالأصليالذي یوضع خارج سلكه 

2."العمومیة التي ینتمي لهاالإدارةفي أوالاقدمیة وفي الترقیة وفي الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة 

:معاییر التمییز

:يفیما یلبین النقل والانتداب التشابه أوجهتمثل ت:التشابهأوجه

كلاهما یصدران من السلطة المختصةأن.

كانت هناك وظیفة قائمة فعلا وخالیة من شاغلها إذا، كلاهما تقوم به السلطة الرئاسیةأن
.، ولها تمویل في المیزانیةالأصلي

.308،ص2013، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر،المرجع في المنازعات الإداریة، الجزء الثانيعمار بوضیاف، - 1
.، السابق ذكره03-06من الأمر ، 88,133انظر المادتین - 2
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ثبیته في منصب عمله حیث تأوحین ترسیمه إلىندبه أوكلاهما لا یمكن نقل الموظف أن
أووضعه في حالة الانتداب أولا یمكن نقل المتربص :"03-06الأمرمن 88نصت المادة 

".الاستیداع

بناء على طلب أوي تقتضیها المصلحة العامة یكونا تلقائیا في حالة الضرورة الملحة والت
1.الموظف

:الانتداب فیما یليالاختلاف بین كل من النقل و أوجهتتمثل : الاختلافأوجه

 للموظف المنتدب والمنصب المنتدب فیهالأصليالانتداب لا بد من توافق المستوى بین السلك.

 أخرىباستبدال الوظیفة المسندة للموظف بوظیفة الإدارةقیام إلىوظیفي ینصرف كوضعالنقل
في نفس الدائرة ، سوى اعليإداريتكون في مستوى أوالإداريتكون في نفس المستوى أنإما
.أخرىفي دائرة أو

 آخرإلىالنقل یكون من سلك.

:القیام بالخدمةوضعیةتمییز النقل عن : ثانیا

النقل هو كما تم الحدیث علیه فیما سبق ولكي نتمكن التمییز بینهما في البدایة لابد من تعریف وضعیة 
:التشابه والاختلاف بینهماأوجهالقیام بالخدمة وذلك لتحدید 

الاعتیادیة للموظف والتي یكون خلالها الموظف في الوضعیةهي :تعریف وضعیة القیام بالخدمة
وظائف أومناصب أوشغله مهام منصبأوالخدمة الفعلیة ویمارس وظائفه المطابقة لمنصبه ورتبته، 

2.للدولة الإداريعلیا في الهرم 

كان یمارس فعلا إذاالة الخدمة الفعلیة یكون العامل في ح:" 59- 85من المرسوم 87وتنص المادة 
المنصب هي أوالمطابقة للرتب والمقصود بالوظائف ". الوظائف المطابقة لمنصب العمل الذي عین فیه

3.والمناصب العلیا والنوعیة الموظفینأسلاكالخاصة بمختلف الأساسیةن التي تحددها القوانی

.141، صالمرجع السابق ذكرهعمار بوضیاف، - 1
.75، ص بق ذكرهاالمرجع السعلاء الدین عشي، - 2
.، السابق ذكره59-85من المرسوم ، 87أنظر المادة- 3
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الموظف الذي یمارس فعلیا في وضعیةیام بالخدمة هي الق:"03- 06الأمرمن 128كما عرفتها المادة 
مهام منصب شغل من المناصب آو، المهام المطابقة لرتبته إلیهاالعمومیة التي ینتمي الإدارةأوالمؤسسة 

یقصد بالمناصب المنصوص علیها في المادتین ". الآمرهذامن 15,10المنصوص علیها في المادتین 
1.المناصب العلیا والوظائف السیاسیةهي 03-06الأمرمن 15,10

:معاییر التمییز

:التشابهأوجه

یصدران من السلطة المختصةأنهما.

تحقیق المصلحة العامة.

 العمومیة التي ینتمي لهاالإدارةتكون على الموظف الذي یمارس فعلیا في.

2.كل من النقل ووضعیة القیام بالخدمة لا یتشاركان في نقاط كثیرةأننجد 

:الاختلافأوجه

:يفیما یلوضعیة القیام بالخدمة تختلف عن النقل أن

 الخدمة كل منوضعیةیعد في :

.الاحتیاطإطارالشخص الذي استدعي في - 

.الذي تم قبوله لمتابعة فترة تحسین المستوى- 

.الاحتیاطإطارالصیانة في أوالذي تم استدعاؤه لمتابعة فترة تحسین المستوى - 

قل الذي یعتمد على الدیمومة داخل السلك الوظیفي أن یجب أن یكون الموظف في وظیفة نعلى خلاف ال
3.دائمة و مستمرة و مرسم

.، السابق ذكره03-06، من الأمر 128أنظر المادة - 1
.149، ص، المرجع السابق ذكرهبوضیافعمار- 2
.77علاء الدین عشي، المرجع السابق ذكره، ص - 3
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:الإطارتمییز النقل عن وضعیة خارج : ثالثا

ن النقل لكي تتمكن من التمییز بینهما لاالإطارتعریف وضعیة خارج الأولیجب في 
: في ما سبقله وعرفناهتعرضنا 

وضعیة خارج :" على انه03-06رالأممن 140المادة عرفته:الإطارضعیة خارج تعریف و 
الانتداب،یوضع فیها الموظف بطلب منه بعد استنفاد حقوقه في أنهي الحالة التي یمكن الإطار

1"الأساسيفي وظیفة لایحكمها هنا القانون 135المادة أحكامإطارفي 

:معاییر التمییز

،لان كلا منهما یختلف عن الإطارأي نقاط تشابه بین النقل ووضعیة خارج توجدلا:التشابهأوجه
.الثاني من حیث المضمون والهدف

:يفیما یلتتمثل :الاختلافأوجه

 من الترقیات في الدرجاتالإطارلا یستفید الموظف في حالة خارج.

 بعنوان دالدرجات والتقاعحقوقه في المرتب والترقیة فيالإطارخارج الوضعیةیفق الموظف في
.الأصليالإطارأوسلكه 

 الهیئة التي وضع أوراتبه من قبل المؤسسة الإطاریتقاضى الموظف الموجود في حالة خارج
.لدیها في هذه الوظیفة، ویتم تقیمه من طرفها

 یصدر من السلطة المؤهلة لا فردي إداريبناءا على قرار الإطاروتكون وضعیة خارج
.سنوات05تتجاوز

تكون بطلب من الموظف فقط

 تشابه بینهما فكلا أوجهلأیةمعاكس وعلى خلاف لحركات نقل الموظف، فلا وجود هذاكل
2.لأخرىینظر من جهة معاكسة 

.، السابق ذكره03-06من الأمر ، 140أنظر المادة - 1
.143، ص المرجع السابق ذكرهعمار بوضیاف، - 2
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:على الاستیداعالإحالةتمییز النقل عن وضعیة : رابعا

أوجهاع وذلك لتحدید وضع تعریف مختصر للاستیدالأوللكي نتمكن من التمییز بینهما لابد في 
.التشابه والاختلاف

مؤقت إیقافتتمثل في أنها" :03- 06الأمرمن 145لقد عرفته المادة :عتعریف الاستیدا
توقیف راتب الموظف وحقوقه في الاقدمیة وفي الترقیة وفي إلىوتؤدي هذه الوضعیة . للعلاقة العمل

".الدرجات وفي التقاعد

:معاییر التمییز

.للإدارةالسلطة التقدیریة راجعة إنوجه تشابه واحد متمثل في هنالك : ابهأوجه التش

:الاختلافأوجه

 على الاستیداع على عكس النقلالإحالةتوقیف راتب الموظف في.

سقوط حقوقه في الاقدمیة وفي الترقیة والدرجات والتقاعد.

وجهكملأبینما النقل فهو ممارسة العمل على . ة العملمؤقت لعلاقإیقاف.

:تمییز النقل عن وضعیة الخدمة الوطنیة: خامسا

:لتمییز بینهما لابد التطرق أولا إلى تعریف الخدمة الوطنیة 

یوضع الموظف :" فقد عرفتها03- 06من الأمر 154حسب المادة :تعریف الخدمة الوطنیة
1".خدمته الوطنیة في وضعیة تسمى الخدمة الوطنیةلأداءالمستدعي 

:التمییزمعاییر

:التشابهارجه

2.الدرجات والتقاعدفي یحتفظ الموظف في كلا منهما على حقوقه في الترقیة

. ، السابق ذكره03-06من الأمر، 145,150أنظر المادتین - 1
.78ص ، جع السابق ذكرهالمر علاء الدین عشي، - 2
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:الاختلافأوجه

 القیام بالخدمة الوطنیةوضعیةعدم الاستفادة من الراتب في.

اختلاف متعددةوأوجهنقاط إلىظافة الاب.

الوضعیاتوهو انتداب الموظف العام فقط لكن النقل له مفهوم واحد یتقارب معه أنیمكن القول إذن
1.بعیدة كل البعد مع النقلالأخرىالقانونیة 

:السلطة المختصة بحركة نقل الموظفین: الفرع الثاني

إلىالأعلىمن إجباريتعتبر حركة نقل الموظفین من مظاهر السلطة الرئاسیة أي بمعنى انه قرار 
ذات طابع محدود، ویعد قرار النقل الصادر عن أوابع دوري وعام ، وقد یكون هذا النقل ذات طالأسفل

المصلحة العامة ویتم مراعاة، بعد الأعضاءمتساویة الإداریةالسلطة الرئاسیة واجب العرض على اللجنة 
59- 85من المرسوم 01ة فقر 120النقل بناءا على جداول دوریة لحركات التنقل وقد نصت المادة 

ینقل الموظفون :" على انهالعمومیةوالإداراتالنموذجي لعمال المؤسسات الأساسينون الذي یتضمن القا
2".بمقرر من السلطة التي لها صلاحیة التعیینأوالمسجلون في جداول حركات التنقل بقرار 

لفائدة المصلحة آخرإلىلایمكن للموظف رفض نقله من مكان لأنهولقد قضى مجلس الدولة الجزائري 
.الرأيلإبداءعلى لجنة الموظفین الإداريرض ملفه شرط ع

لضرورة إجباریاعلى ضرورة استفادة المرؤوس :" 03- 06من الأمر159وهذا ما نصت علیه المادة 
3".التنصیب طبقا للتنظیم المعمول بهأوالإقامةالمصلحة من استرداد نفقات التنقل وان تغییر 

رقم التنفیذيمن المرسوم الأولىة التعیین، وذلك بمقتضى المادة كما قام المشرع الجزائري بتحدید سلط
المركزیة والولایات الإدارةوأعوانبالنسبة للموظفین الإداريالمتضمن سلطة التعیین والتسییر 90-99

تخول سلطة تعیین الموظفین :" حیث نصت على انهالإداريوالبلدیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع 
4:نص التنظیم المعمول به على خلاف ذلكإذاإلایلي ماإلىالعمومیین وتسییرهم والأعوان

.145، صالمرجع السابق ذكرهعمار بوضیاف، - 1
.، السابق ذكره59-85، من المرسوم 120انظر المادة - 2
.، السابق ذكره03-06من الامر ، 159انظر المادة -3
وظفین وأعوان الإدارة المتضمن سلطة التعیین والتسییر الإداري للم، 99-90، من المرسوم التنفیذي 01انظر المادة - 4

.1990لسنة 13، ج ر العدد المركزیة والولایات والبلدیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري
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.المركزیةالإدارةالوزیر فیما یخص - 

.الوالي فیما یخص الولایة- 

.رئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یخص مستخدمي البلدیة- 

".فیما یخص مستخدمي المؤسسةالإداريالمؤسسة العمومیة ذات الطابع مسئول- 

:على المستوى المركزي: أولا

لیهم الوظائف بقرار یصدر من السلطة المختصة، حیث تعیین الموظفین وتو : رئیس الجمهوریة.1
ولاعتبار موقع رئیس . یختلف صاحب هذه السلطة باختلاف مراتب الموظفین المراد تعیینهم

لوظائف والمناصب الهرم المؤسساتي لنظام یخول له صلاحیة التعیین في اأعلىالجمهوریة في 
وإذا1.نص علیه الدستورإذاإلاینات یفوض غیره للقیام بهذه التعیأنولا یجوز له ،العلیا

بالتعیینات وجب الأخیرفعند قیام هذا الأولفوض رئیس الجمهوریة صلاحیة التعیین للوزیر 
2.لقید موافقة رئیس الجمهوریةإخضاعها

الأولالتي یحوزها رئیس الجمهوریة نجد تلك المتعلقة بتعیین الوزیر صلاحیات التعیین أهمفمن 

" :ت في الفقرة الخامسة منهااءوالتي ج01-16من القانون 91مهامه وهذا حسب المادة وإنهاء
".البرلمانیة وینهي مهامهالأغلبیةبعد استشارة الأولیعین الوزیر 

یعین رئیس الجمهوریة في الوظائف والمهام :" لى انهمن نفس القانون ع92كما نصت كذلك المادة 
: التالیة

الوظائف والمهام المنصوص علیها في الدستور.

الوظائف المدنیة والعسكریة في الدولة.

التي تتم في مجلس الوزراءتالتعیینا.

، وأثره على النظام السیاسي1996المركز القانوني لرئیس الجمهوریة بعد التعدیل الدستوري لسنة منیرة بلورغي، - 1
.173، ص 2014مد خیضر، بسكرة، سنة مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة مح

ج ر العدد یتضمن التعدیل الدستور،، 2016مارس 06، مؤرخ في 01-16من القانون ، 92, 91أنظر المواد - 2
14 .
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 للمحكمة العلیاالأولالرئیس.

رئیس مجلس الدولة.

 العام للحكومةالأمین.

 ائرمحافظ بنك الجز.

القضاة.

 والولاة، الأمنمسئولو أجهزة.

الممثلیناعتماد أوراقالخارج وینهي مهامهم ویتسلم إلىفوق العادة نوالمبعوثو ویعین سفراء الجمهوریة 
یعین رئیس :" من نفس القانون على93مهامهم كما نصت المادة إنهاءوأوراقالأجانبالدبلوماسیین 

".الأولاستشارة الوزیر الحكومة بعدأعضاءالجمهوریة 

زیادة على السلطات الأولیمارس الوزیر :" 01-16من القانون 99نصت المادة :الأولالوزیر .2
:الصلاحیات التالیةمن الدستور أخرىأحكامصراحة إیاهالتي تخولها 

92و91المادتین بأحكامیعین في وظائف الدولة بعد موافقة رئیس الجمهوریة ودون المساس - 
."1

المركزیة وهو عضو في الحكومة الجزائریة الإدارةعلى مستوى أيعن وزارته المسئولهو :وزیرال.3
قرارات فردیة بإصدار، كما یختص الوزیر بممارسة السلطة الرئاسیة ویقوم وإداریةوله صفة سیاسیة 

و المؤسسات التابعة أبموظفي الوزاراتالأمر، سواء تعلق والتأدیبكالتعیین، التثبیت، النقل، الترقیة، 
المدیر أوللامین العامالأمرهذا یفوضونلها، وعادة نجد الوزراء نظرا لانشغالاتهم الكبیرة 

2.المركزي

ج ر یتضمن التعدیل الدستور،، 2016مارس 06، مؤرخ في 01-16من القانون ، 99, 93, 92, 91أنظر المواد - 1
. 14العدد 

، كلیة الحقوق، جامعة عنابة، دار العلوم للنشر والتوزیع، د ط، القانون الإداري، التنظیم الإداريغیر بعلي، محمد الص- 2
.108ص 
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:على المستوى المحلي: ثانیا

على منصب الوالي من المناصب السامیة في الدولة فله العدید من الصلاحیات ر یعتب:الوالي-1
للولایة ویمارس سلطة سلمیة مقررة قانونا التابعةعلى المصالحالإشرافمستوى ولایته فیتولى سلطة 

والترقیة والمنح والإعارةویمارس سلطة التعین والنقل والندب . للولایة التابعینعلى الموظفین 
1.التشجیعیة والنظر في طلب الموظفین كطلب الاستقالة

على موظفي الولایة طبقا للتنظیم المعمول والتأدیبوالتسییر الإدارةكما انه یمارس بطبیعة الحال سلطة 
النموذجي لعمال المؤسسات الأساسيالمتضمن القانون 59- 85به في هذا المجال ، لاسیما المرسوم 

، ومن ثم فإن الوالي یمارس سلطة رئاسیة على مستخدمي الولایة بكل مظاهرها العمومیةوالإدارات
2.ؤوس وعلى أعماله بما فیها من سلطة توجیه وسلطة رقابةالمتمثلة في السلطة على شخص المر 

نتائج المسابقة سواء إعلانیقوم بتوظیف عمال البلدیة بعد :رئیس المجلس الشعبي البلدي-2
3.الشهادة آو الامتحان المهنيأساسالاختبار أو على أساسكانت على 

العام الذي تنشأه الدولة من أجل قمرفالهي :الإداريمدیر المؤسسة العمومیة ذات الطابع -3
أهدافوهو نشاط عام یستهدف تحقیق . تقدیم مصلحة عامة للمجتمع وتتم السیطرة علیه من طرف الدولة

:وتجتمع فیه العناصر الثلاثة.عامة تتمثل في إشباع حاجات عامة في الدولة على نحو منتظم ومطرد

الخ...فع العام كالتعلیم، الصحةنشاط یحقق النأي: نشاطه بالمال العامیتصلأن.

الشخص المعنوي الأحوالتتبع في كل أنتدیره وتشرف علیه هیئة مكلفة بذلك ولا یشترط أن
.فردا آو شركة خاصة بإدارة المرفق العامإلىالإدارةالعام فقد تعهد 

نه من وسائل القانون العام، بما تتضمإلىیلجأ أنبمعنى : یمنح حقوق وامتیازات خاصةأن
أنیمكن أیضاأشخاص القانون الخاص، ولكنها علاقاتغیر مألوفة في نطاق توامتیازاحقوق 

أنالمرفق بوسائل القانون الخاص، مختارة بذلك إدارةإلىتترك جانبا من هذه الوسائل وتلجأ 
4.على قدم المساواةالأفرادتقف مع 

.88,95، ص2010، جسور للنشر والتوزیع،الجزائر، 01ط، في الجزائرالتنظیم الإداريعمار بوضیاف، - 1
.199ص ، 2012، 1طیع،جسور للنشر و التوز ، الولایةشرح قانون عمار بوضیاف، - 2
.220، ص 2012، 1جسور للنشر و التوزیع، ط ، شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف، - 3
. 147، ص 2008العربیة في الدنمارك، د ب ن، ة، د ط، منشورات الأكادیمیالقانون الإداريمازن راضي لیلو، - 4
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یعتبر كل إذالسلطة الكافیة للتسییر الإداريبع منح مدیري المؤسسات العمومیة ذات الطاأهمیةوتظهر 
السلطة المختصة بتعیین مرؤوسیه وممارسة صلاحیات وظیفته اتجاه الموظفین بما في مسئولمدیر أو 

1.أخرىإلىذلك سلطة نقلهم من وظیفة 

:الأداة القانونیة لنقل الموظف العام:الفرع الثالث

إفصاحهو :" الإداريتصة بأداة قانونیة تتمثل في القرار یتقل الموظف العام من طرف الجهة المخ
أداءأثناءللإدارةهو كل عمل صادر من فرد أو هیئة تابعة الإداريوالقرار ". الملزمةالإرادةوتعبیر عن 

وظیفتها 

قانونیة أثاروطنیة بإرادتها المنفردة وتترتب علیه الإداریةوانه عمل قانوني نهائي یصدر من سلطة 
2.ینةمع

ومن ثمة فقرار النقل هو تصرف قانوني انفرادي تتخذه السلطة المختصة بالنقل یتضمن نقل الموظف 
.القانونیة اللازمةالضوابطفي حدود أخرىوظیفة إلىالعمومي من الوظیفة التي یشغلها 

بالإضافة، الإداريوالشروط اللازمة للقرار الأركانیستوفي كل أنلابد إداريقرار باعتبارهوقرار النقل 
بسلطتها في نقله وتتمثل هذه الضمانات الإدارةمن اجل الحمایة من انحراف إداریةعدة ضمانات إلى
:في

یكون القرار الصادر بهدف تحقیق المصلحة العامةأن.

حق الموظف في الترقیةعلىلا یؤثر قرار النقل أن.

إلیهانقولة یكون تناسب وتوافق بین الوظیفة المنقولة والمإن.

3.یصدر قرار النقل من السلطة المختصةأن

الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون الجزائر،د ط ، الجزءالنشاط الإداري- القانون الإداريعمار عوابدي، - 1
.59, 58، ص 2005سنة 

، دار الفكر العربي للنشر والتوزیع، سنة ، النظریة العامة للقرارات الإداریة، دراسة مقارنةسلیمان محمد الطماوي- 2
.199،د ط، ص 2002

.136، ص2011جسور للنشر والتوزیع، د ط، سنة ،القرار الإداري، دراسة فقهیة قضائیة، عمار بوضیاف-3
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.أنواع النقل:المطلب الثاني

القیام بحركة نقل موظفیها ولها حریة تقدیر ظروف العمل ومقتضیات وضمانة التوازن للإدارةیجوز 
رفي وتتم و ذات طابع محدود وظأذات طابع عام ودوري الموظفینتقرر حركات نقل أن، للإدارةالداخلي 

:في حدود ضرورات وفي ذلك وجب التمییز بین صورتي النقل

:النقل الإجباري: الفرع الأول

تستقل السلطة المختصة في تقریر نقل موظفیها من حیث الزمان والمكان إنوالقاعدة العامة الأصل
المجالات التقدیریة منوهویقدم الموظف طلب لهذا النقل، أنوحجم هذه التنقلات من تلقاء نفسها، دون 

بانتظامالتي تدخل ضمن اختصاص السلطة الرئاسیة لتحقیق المصلحة العامة وحسن سیر المرفق العام 
1. أخرىإلىومن مصلحة أخرىإلىمن وظیفة إجباریاوهو النقل الذي یتم ،واطراد

كون هذا النوع من یأنتحقیق المصلحة العامة كما یمكن إلىیهدف لأنهللموظف حق الاعتراض علیه 
.الإجباريیطلق علیه بالنقل النقل بصورة عقوبة تأدیبیة من الدرجة الثالثة وهو ما

:النقل الاختیاري:الفرع الثاني

یكون النقل في بعض الحالات بناءا على طلب یقدمه الموظف العام سواء كان هذا ": بناءا على طلب"
وهي غیر ملزمة بالاستجابة التقدیریة في اتخاذ القرار الإدارةة و نوعیا ومن هنا نبرز سلطأالنقل مكانیا 

كنها من هذه الناحیة فقد تأخذ طلبات النقل المكاني لوبالأخص،لهذه الطلبات التي یقدمها الموظفون
. المهنیة كفاءتهمبعین الإعتبار رغبات المعنیین ووضعیاتهم العائلیة وأقدمیتهم وكذلك الإدارة

:یكون نوعیا أو مكانیاأنن عموما فإما والنقل نوعا

التي تم تعیینه الأصلیةغیر وظیفته أخرىوظیفةالموظف إلىب هان یسند یقصد :النقل النوعي:أولا
آو من داخل جهاز حكومي أخرىإلىینقل من وظیفة أيفیها من حیث الدرجة أو الاقدمیة أو المرتب، 

ویكون هذا النوع من النقل مقید . وحدة محلیةإلىو من وزارة ارة، أوز إلىو من وزارة القطاع العام، أإلى
2.بعدة شروط

, 223،ص 2013، سنة 03، دراسة مقارنة، دیوان المطبوعات الجامعیة، ط شرح القانون الإداريفریجة حسین، - 1
224.

.79ص ،، دار المطبوعات الجامعیة01، الجزء الأول، طبعة الوسیط في القانون الإداريمصطفى أبو زید فهمي، - 2
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وظیفة مماثلة لها في إلىیقصد به نقل الموظف العام من الوظیفة التي یشغلها :النقل المكاني: ثانیا
جهة فیها، ونقل الموظف من إطارالتي یعمل بها الموظف أو الإداریةداخل الوحدة سواء. آخرمكان 

الإدارةفي ذات درجته یعد من قبیل النقل المكاني الذي یدخل في نطاق السلطة التقدیریة كجهة أخرىإلى
1.وفقا لمتطلبات الصالح العام

.شروط النقل: المطلب الثالث
التي الإجراءاتتحكمه كغیره من وأسسضوابطلابد من أخرىإلىانتقال الموظف العام من وظیفة إن

القدرات الموظف العام، كذلك وجود نظام لرقابة على الموظفین لمعرفة قدراتهم ومدى ملائمة ذلك تطالب 
وضرورةالحكم على مدى صلاحیتهم للعمل وإمكانیةإلیهاومتطلبات الوظیفة المطلوب نقل الموظف 

لذي تم نقلهم من وظائفهم، كما یعمل جهاز ونظام الرقابة على صلاحیة الموظف للعمل في المنصب ا
كثیرا ما یعین الموظف في موقع غیر ملائم له من حیث طبیعته ومستواه لأنهو عدمها أتعیینه فیه 

2.وظروفه الشخصیة

تعدد الموظفون في إذاالمفاضلة في نقل الموظف العام من اقدمیة وكفاءة وهذا أسسكما یستحسن تحدید 
نقل الموظف العام یخضع للسلطة إنالقول ویمكن. أخرىإلىآو من جهة أخرإلىالانتقال من عمل 

التي تسعى لحسن سیر المرفق العام لتحقیق المصلحة العامة، وحتى یصدر قرار نقل للإدارةالتقدیریة 
:یكون شاملا ومتوفرا على شروط عامة تتمثل فیما یليأنالموظف صحیحا یجب 

: الشروط العامة للنقل: الأولالفرع 

:یليللنقل فیماتتمثل الشروط العمة 

یحدد قرار نقل الموظف العام من الجهة المختصة التي حددها النظام لكل فئة وظیفته أنیجب -1
المشرع فقد یكون من جهة غیر مختصة وغیر مخولة من جانب إداريصدر قرار إذالأنه

الدفع بعدم إثارةو القرار أالقرار مشوب بعیب الاختصاص مما قد یدفع صاحب المصلحة
.من تلقاء نفسهأثارتهختصاص، كذلك یجوز للقاضي الا

وان كان نقل الموظف الأصلیةالوظیفة مرتبةوظیفة ذات إلىیكون نقل الموظف أنیجب -2
.غایرة بوظیفة الموظف التي یشغلهالوظیفة م

.484-476، ص 2003، 1دار وائل للنشر، ط الإداريالوجیز في القانون لى خاطر الشطناوي، ع- 1
.213، ص2003د ط، منشأة المعارف، مصر، الإداريالنظریة العامة في القانون عبد الغني بسیوني عبداالله، - 2
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یضر نقل الموظف لاأنیجبإذا كان نقل الموظف العام یهدف لتحقیق المصلحة الوظیفیة -3
وقه وكذلك بالمهام الوظیفیة لذلك وجب التقید وعدم الخروج عن حدود الهدف، وعدم العام بحق

1.تجاوز احد المصالح

:الشروط الخاصة للنقل: الفرع الثاني

:یليتتمثل الشروط الخاصة لنقل فیما

.الصحیة والعائلیة للموظفالظروفالإدارةتراعي أنفي حالة نقل الموظف العام یجب -1

.تقدمیتهالموظف العام وكذا یشغلهاتراعي الدرجة الوظیفیة التي أنیجب -2

.ولو بعد اتخاذ قرار نقل الموظف العامالأعضاءوجوب استشارة اللجنة المتساویة -3

من الخدمة في وظیفته وثلاثة سنوات ونصف سنواته03لا  یكون النقل بعد قضاء مدة -4
.النائیةالأماكنونصف في الغیر نائیة ومدة لا تقل لاعن سنةالأماكنفي 

.للمصلحة العامةالأهدافكانت إذاوخاصة الإداريالنقل في القرار أسبابوجوب ذكر -5

.إلیهاالمنقول الإدارةوجوب توفر منصب مالي شاغر في -6

ملئ الفراغ وتنظیم لأغراضالموظف إلیهاالمنقول الإداریةتكون هناك حاجة الجهة أن- 7
.مان حسن سیر المرفق العامالوظیفة وض

یكون في أنبحد ذاته یمكن لأنهلا یقترن نقل الموظف العام بتنزیل في الرتبة، أنیجب - 8
2.لعدم توقیع العقاب مرتینمراعاةتأدیبیة وهذا صورة

. 381، ص 2009عة الجدیدة، مصر، ، د ط، دار الجامالنظریة العامة للقانون الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب، - 1
.11ص،2007، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، 01الكتاب الثاني، ط ،القانون الإدارينواف كنعان، - 2
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.الضوابط الإجرائیة و الموضوعیة لحركة نقل الموظفین:الثالثالمبحث 
توزیع الموظفین العاملین في وحدات معینة وذلك لما یكفل حسن إعادةیتم نقل الموظف عادة من اجل 

في النقل والعمل في جهة غیر التي یحقق الموظف رغبته إنلیس من الممكن لأنهسیر المرافق العامة 
واختیاره لما یشاء التعیین مكان العمل للموظفأمراختارتها له الدولة بانقطاعه عن العمل، ولو ترك 

.ورفض مالا یریده، لاختل النظام الوظیفي وتعارضت المصلحة العامة للخطر

:الإجرائیةالضوابط : المطلب الأول
لكل قرار یصدر عن الإدارة ضوابط وإجراءات لابد من وجودها ، كفالة لحسن سیر الرفق العام ، لذلك 

ذلك من خلال الفروع التالیة لتوضیح الضوابط وضع المشرع هذه القیود ولتوضیحها سوف نتناول
:الإجرائیة

:تعریف التدابیر الداخلیة: الأولالفرع 

تستند إلى خطا تأدیبي أنالتدابیر هي إجراء داخلي تلجا إلیه الإدارة لضرورة مصلحة المرفق العام دون 
إجباریاكن نقل الموظف یم" 06/03مر من الأ158ذلك تطبیقا لنص المادة من الموظف محل النقل، و 

ولو بعد اتخاذ قرار الأعضاءالمتساویة الإداریةاللجنة رأيویؤخذعندما تستدعي ضرورة المصلحة ذلك، 
تستعمله السلطة المختصة الإجراء، فهذا " هذا النقل أقرتاللجنة ملزما للسلطة التي رأيالنقل ویعتبر 

1.لضمان حسن سیر المرفق العام بانتظام واطراد

2:التدابیر الداخلیة للنقل الموظف العام: الفرع الثاني

باتظام واطراد، لضرورة من اجل ضمان حسن سیر المرفق العام للإدارةمنحها المشرع إجراءاتهي 
:جراءات في ما یليالإوتتمثلالمصلحة العامة،

ضرورة مراعاةالمختصة مع وهو یتم بواسطة قرار من السلطة : یكون قرار النقل مقصودا لذاتهأن-
یمكن نقل الموظف بطلب منه مع ":06/03الأمرمن 157المصلحة العامة وطبقا لنص المادة 

التي تمتلك سلطة الإدارةبل یبقى مرهونا بموافقة تلقائيغیر انه لا ینتج اثر ". المصلحةمراعاة

.، السابق ذكره03-06من الأمر ،158انظر المادة - 1
لعام، الموسم هادة الدكتوراه في القانون ا، أطروحة لنیل شفي الوظیفة العامةللتأدیبالنظام القانوني ، الأحسنمحمد -1

.12تلمسان الجزائر، ص،2016-2015الجامعي 
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ئاسیة فهي المعنیة بذلك ة الر في النقل الوظیفي یدخل في نطاق سلطفالأصلتقدیرفي هذا المجال،
1.بما یحقق حسن سیر الرفق القائمة علیه

لاعتبارات توجبها المصلحة الإدارةفقد تلجا : المصلحة العامةمن النقل تحقیق هدف الیكونأن-
محدد وظرفي وتأخذ بعین الاعتبار رغبات أوبشكل عام وهذاالعامة حركة نقل تمس موظفیها 

الأمرمن 156وهو ما نصت علیه المادة ، المهنیةوكفاءتهمقدمیتهم عائلیة وأالوأوضاعهمالموظفین 
تكون حركات نقل الموظفین ذات طابع محدد وظرفي وتتم في حدود ضرورات أنیمكن "06/03

كفاءتهمقدمیتهم وكذا ت المعنیین ووضعیاتهم العائلیة وأالمصلحة، كما تؤخذ في الاعتبار رغبا
."المهنیة

صدرت تعلیمة عن المدیریة العامة للوظیفة العامة رقم 06/03الأمرالنقل الواردة في لأحكامیقا وتطب
من التكوین المهني لضرورة الخدمة أستاذسبتمبر، حیث اعترفت التعلیمة بنقل 2008ك خ بتاریخ 40

رس في حدود الولایةیماالإجراءأنوجاء في هذه التعلیمة . الملحة قصد التكفل بفرع بیداغوجي تم فتحه
:ویمارس مرة واحدة خلال السنة المالیة ویتعلق فقط بالوظائف التالیة

التعلیم المهنيأستاذ.

الأولىمتخصص للتعلیم المهني من الدرجة أستاذ.

متخصص للتعلیم المهني من الدرجة الثانیةأستاذ.

.الویترتب على النقل تحویل المنصب المالي للمعني لمؤسسة الاستقب

و السلطة المختصة بالنقل أالإدارةفقد تلجأ : العام وتحدیثهالمرفقتنظیم إعادةیكون بهدف أن- 
انه من اللازم ارتأتحركات نقل الموظفین من اجل إعادة تنظیم المرفق العام وتحدیثه متى إلى

رفق توزیع الاختصاص بین المدیرین خاصة في حالة وجود كفاءات للتعویض داخل المإعادة
.جهة من الجهازأیةتغطي على نقل أنالعام من شأنها 

هنا الوظیفة تقتضي القیام بعمل : الممارسة لنشاط بصفة دائمةصالأشخایكون النقل على أن- 
یكون عما الشخص بصفة دائمة ومستمرة بحیث أنالوظیفة تتطلب فدائمةمحدد بزمن معین، 

.السابق ذكره،06/03من الأمر 157- 156نص المادةانظر-2
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أعمالأوعارضة بأعمالقطاع ولیس القیام یتفرغ للعمل الوظیفي تفرغا دائما دون ان- 
.فالموظف الذي استوفى فیه شرط الدیمومة یطبق علیه النقل من السلطة المختصة.موسمیة

فالترقیة من المزایا الهامة التي یحصل علیها : الترقیةلا یفوت النقل دور الموظف في أن- 
فالناحیة المادیة تؤدي . والأدبیةاثر،في تحسین مركزه من الناحیتین المادیة وأكثرهاالموظف 

یتزاید مع كل ترقیة، ومن الناحیة إضافیازیادة راتب الموظف مما یضمن موردا إلىالترقیة فیها 
الذي یتبع له وتولي الإداريیترتب على الترقیة صعود الموظف في السلم الوظیفي للجهاز الأدبیة

بین الموظفین لحثهم على التنافس فیما وظائف جدیدة في سلطاتها ومسؤولیتها، وخلق نوع من
یكون النقل أنلذلك یجب .المناصب العلیاإلىرغبة في الفوز بالترقیة وصولا وإبداءجهد أقصى

السلبیة التي الإجراءاتیؤثر سلبا على الموظف العام وهو یعد من لأنهمخالفا لفترات الترقیة 
.في حق الموظف العامالإدارةتتخذها أنیمكن 

وقد اشترط مجلس الدولة الفرنسي في النقل : وجود تناسب بین الوظیفتین المنقولة والمنقول إلیها- 
في الوظیفة ایتقاضاهفي نفس المستوى، وبنفس الرتبة التي كان إلیهاتكون الوظیفة المنقول أن

فیما وقد استقر التشریع الجزائري على نفس ما اشترطه مجلس الدولة الفرنسي. المنقول منها
یضم قرار النقل إلیها، لان نقل الموظف دون تحدید الوظیفة المنقول یخص التناسب في الوظائف

1.عیب مخالف للقانون

59-85من المرسوم 118طبق لنص المادة : إن یصدر قرار النقل من السلطة المختصة-
ل لحركات التنقل تجري المؤسسات والإدارات العمومیة حركات موظفیها، وتعد لهذا الغرض جداو "

".دون المساس بالأسالیب المنصوص علیها في القوانین والتنظیمات

120كما إن قرار أو بمقرر النقل یجب أن یصدر من السلطة المختصة وهذا ما أكدته المادة 
ینقل الموظفون المسجلون في جداول حركات النقل بقرار أو مقرر من :" من نفس المرسوم بقولها

لذلك نلاحظ أن المشرع اشترط أن یصدر قرار النقل من ". ها صلاحیات التعیینالسلطة التي ل
2.السلطة المختصة

من السلطة المشرفة علیه لانجاز النقل في حالة رفض تنفیذ التعلیمات التي یتلقاها الموظف-
الحسن للمرفق العام شغال بمنصب عمله دون عذر مقبول، وتعتبر هذه الآلیة للحفاظ على سیر أ

تتعلق بنقل سبتمبر، صادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العامة، 2008ك ح، صادرة بتاریخ 40انظر تعلیمة رقم - 1
.وین المهني لضرورة الخدمة الملحةأساتذة التك

.السابق ذكره59-85، من المرسوم 120-118انظر المادتین -2
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المرفق العام السلبیة التي تمس باستمراریة الآثارتعتبر من الأعمالبانتظام واطراد لأن هذه 
.والتوقف عن تقدیم الخدمات لصالح العام

كآلیات لدفاع عن استمراریة ودوام الإجراءاتأوالمشرع الجزائري وضع هذه التدابیر أنیمكن القول 
ایجابیة وتحقیق أثارعام مما یضمن لهم مرفق عام ذات المرفق العام من اجل ضمان سیر المرفق ال

1.المصلحة العامةتأدیةغایته التي هي 

:)سیر الحسن للمرفق العاممبدأ ال(الضوابط الموضوعیة: المطلب الثاني
، وذلك الإداريكبیرة في القانون أهمیةیعد موضوع مبدأ سیر المرفق العام باستمرار وانتظام واطراد ذات 

لحقهم دائما حفاظا على حسن سیر المرفق العام ا له من تقیید حریات الموظفین العامین في ممارستهملم
: سنوضحه من خلال الفروع الآتیةبانتظام واستمرار، وهذا ما

:للمرفق العامنالحسر تعریف مبدأ سی: الأولالفرع 

نشاط أنوالدستوریة لاعتبار لأساسیةایعد من المبادئ منتظمةمبدأ سیر المرفق العام بصفة إن
إلاولا یتحقق ذلك للإفرادتحقیق المنفعة العامة من خلال سد الحاجات العامة إلىالمرفق العام یهدف 

.التزاما دائما بهذا المبدأ)والموظفین والأفرادالإدارة( بالتزام مسیري المرفق العام 

انقطاع، ذلك أویقوم به المرفق العام وانتظامه دون توقف استمرار النشاط الذي بأنهلذلك یمكن تعریفه 
درجة جعل السلطة العامة الأهمیةحاجات عامة بلغت من لإشباعإلاأصلاالمرفق العام لم ینشأ أن

.تعتبرها مرفقا عاما بصورة مستمرة ومنتظمة

كبیرة على دوام سیرها یةأهمهذه المرافق العامة حیاته ومستقبله ویعلق أساسوهكذا ینظم الجمهور على 
.شلت هذه المرافقما إذابانتظام، بحیث یصاب بانزعاج كبیر 

كما یعني هذا المبدأ أن المرفق العام یجب أن یؤدي خدماته لجمهور المنتفعین بشكل دائم ومستمر 
: مثلأمور حیاتهم ونشاطهم على وجود مرافق عامةاومنتظم دون انقطاع أو توقف، لان الأفراد قد نظمو 

.مرفق الكهرباء والماء، النقل

:ویترتب على تقریر مبدأ دوام سیر المرافق العامة بانتظام واطراد

، جامعة محمد خیضر، مجلة الفكر العدد التاسع، ص ، تأدیب الموظف وفق لأحكام القانون الأساسيبوقره أم الخیر-1
12.
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تحریم إضراب العاملین في المرافق العامة، وتنظیم استقالتهم أیضا.

تقریر نظریة الموظفین الفاعلین.

ق العامةتطبیق نظریة الظروف الطارئة على العقود الإداریة التي تبرمها المراف.

1.تحریم الحجز على أموالها

:سیر المرفق العاملدوام الضمانات القانونیة: الفرع الثاني

:واطراد في العناصر التالیةبانتظامتتمثل الضمانات القانونیة لسیر المرفق العام 

:بدوام سیر المرفق العامالإدارةالتزام : أولا

حفاظا على مبدأ المنفعة العامة قائمین علیه تفعیله تفعیلا جلیا استمراریة المرفق العام یحتم على الإن
، لذلك یكون ضروریا استمرار المرفق العام لتأدیة الوظائف الحیویة المناطة للأفرادالحاجات العامة وإشباع

ة تنعكس سلبا على الدولأضرارلان التخلي عن هذا المبدأ قد یسبب ) اجتماعیة، اقتصادیة، ثقافیة ( إلیه
تعطل ولو لفترة وجیزة قد أو، فمثلا إذا توقف مرفق ما بأكملهوعلى حسن سیرها وتنظیمها وعلى المجتمع 

2.المنتفعة منهالأفرادجسیمة تصیب حیاة أضرارإلىیؤدي ذلك 

ومن . الجسیمةالأضرارتخطط وتلتزم بصفة دائمة ومستمرة تفادیا لهذه أنالإدارةفلهذا كان لازما على 
لإشباعستمراریتها بصفة دائمة ومنتظمة في مثل هذه الحالة یجسد وجوب االإداريالالتزام أنظهر هنا ی

الحاجات العامة وان الاستمراریة تختلف باختلاف المرفق العامة والخدمة المقدمة من طرفه، فبعض 
أخرىنالك مرافق هأنالخ ، في حین ...المرافق تتطلب العمل الدائم مثل الشرطة، الدفاع، المستشفیات

ذلك، كما إلىتعمل لبضع ساعات كل یوم وبصفة منتظمة ودائمة مثل الإدارات، ومؤسسات التعلیم وما 
یفرض علیها العمل الدقیق والمنتظم، كتنظیم ساعات محددةالإدارةهذا من طرف مبدأ الاستمراریة إن

ة قبل الساعات المحددة لها، لان ذلك یعد مصلحة الحالة المدنیإغلاقللقیام بهذا النشاط فلا یمكن مثلا 
والتخلي وعدم ،حالات القوة القاهرةأوفي حالات خاصة إلاخطأ مرفقیا جسیما ومخلا لمبدأ الاستمراریة 

في حالة إلابالنسبة للمنتفعین أضرارمسؤولیة عما ینجم من ذلك من الإدارةالالتزام بهذا المبدأ یحمل 
:التعویض في الحالات التالیةالإدارةلهذه المسؤولیة یفرض على والإخلالهذا القوة القاهرة والالتزام 

.74ص،لثاني، الجزء االإداريالنشاط القانون الإداري،، عمار عوابدي- 1
، كلیة الحقوق والعلوم ، نقل الموظف بین العقوبة التأدیبیة المقنعة والإجراء التنظیمي الداخليصدیقي نبیلة- 2

.58، ص 47امعة تلمسان، مقال عدد السیاسیة، ج
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لأسبابإلاهذه الحالة إلىالإدارةتلجأ :حالة اتخاذ قرار نظامي بإیقاف المشروع العام.1
من انشأيالغرض الذعدم تحقیق أومن مشروع المرفق العام الجدوىموضوعیة ومنها عدم 
ذهبت عنه صفة إذاإلامشروعا الإدارةالمرفق العام من طرف إیقافكون اجله ففي هذه الحالة ی

اتخاذ هذا لقرار مراعیة مبدأ التسبیب للإدارةتحقیق النفع العام والحاجات العامة للمنتفعین، فیمكن 
الإداريمطالبة بالطعن في مشروعیة التوظیف العام للقضاء للأفرادكذلك فانه یمكن الأمر

1.یریة في ذلكالسلطة التقد

أجنبيتكون بسبب أواستحالة التنفیذ إلىیقصد بها الحالة التي تؤدي :حالة خطر القوة القاهرة.2
المفاجئ، فهي تعبر أولا یمكن توقعه ولا یمكن مقاومته وتسمى هذه الظاهرة بالحادث الجبري، 

أون مقاومته حدوثه وتكون غیر متوقعة ولا یمكأوفي وقوعه للأشخاصعن مفهوم لا دخل 
تعریفا عاما لهذه الحالة إعطاءدفعه ویستبعد فكرة الخطأ في تنفیذ الالتزامات، ولقد حاول الفقه 

كالعاصفة أجنبیة، ینتج عن قوة الحادث التي لا یمكن تجاوزه مطلقا، غیر متوقعباعتبارها
2.ذلكماإلىوالانهیار، الزلازل 

تماما حیث أعلاهذه الحالة هي عكس الحالة المذكورة ه:حالة التأخر وسوء التنفیذ في الخدمة.3
بتسییر المرفق العام بمعنى انه یكون لمسیري المرفق العام الإدارةتكون نتیجة الخطأ في التزام 

عدم كفاءة أووقانونیة ة مهامهم بصفة نظامیأداءالسبب في حدوث الخطأ، كتقاعس العمال في 
التي تنظم سیر المرفق العام    الإداریةفرض القرارات أوهام من مإلیهمأنیطهؤلاء في تنفیذ ما 

لمسئوليفهذه الحالات ناتجة عن المسؤولیة التقصیریة).صحة عامة، مصلحة استقبال مرفق( 
.مما یستوجب عنه التعویض عن الضرروالإدارةالمرفق العام 

:التزام الموظفین بدوام سیر المرفق العام:ثانیا

القائمین بتسییره صفة الموظف العام، وهذه الصفة أضفىسیر المرفق العام بانتظام واطراد حمایة لحسن
وقوانین وتنظیمات خاصة غیر المنصوص علیها لإحكامتجعل الموظف العام یخضع في مركزه القانوني 

.دارةالإعلاقة العمل مع إنهاءوحریة الموظف في الإضرابو یقید حق أفي قانون العمل، وذلك یحرم 

.55صالمرجع السابق ذكره،علاء الدین عشي، - 1
.45، صالمرجع السابق ذكرهعمار عوابدي، - 2
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1:الأموال: ثالثا

الحاجات العامة یستدعي كذلك موارد بشریة ةوتلبیسیره وتأدیته للخدمة العامة أثناءالمرفق العام إن
وموارد مالیة، وان الموارد المالیة في كل مشروع تعد العصب الحساس في نجاح المشروع واستمراریته لذا 

لعام لها صبغة خاصة وهي الصبغة العمومیة، اصبغها علیها الموارد المالیة الخاصة بالمرفق اأننجد 
.الفقه والقضاء والتشریع ضمانا لمبدأ حسن سیر المرفق العام بانتظام واطراد

:الضمانات القضائیة لدوام سیر المرفق العام: الفرع الثالث

هادات القضاء الحدیث عن الضمانات القضائیة لحسن سیر المرفق العام یجعلنا نبحث في اجتإن
من نظریات في میدان حمایة دوام سیر المرفق العام، في حالة الظروف الاستثنائیة، أوردهوما الإداري

إحدىالأولىفتعد . فنجده في هذا المیدان ابتكر نظریتین هما نظریة الظروف الطارئة، والموظف الفعلي
ا على حسن سیر المرفق العام وذلك لضمان الضمانات التي اقرها القضاء الفرنسي بل نجده ابتكرها حفاظ

.في حالة الكوارث الطبیعیة وغیرهاأواستمراریة نشاطه بصفة دائمة، وغیر منقطعة في حالة الحرب 

من القانون المدني الجزائري 107فنجد المشرع الجزائري اخذ بهذه النظریة وذلك من خلال نص المادة 
2:الشروط التالیةحقیق هذه النظریة توافر ترط لتفإنه یش

و طبیعیة أو سیاسیة، كالحروب أغیر متوقعة مثل ظروف اقتصادیة وقوع حوادث استثنائیة عامة
.كالزلازل

یستفید من أنفلا یستطیع إرادتهستقلا عن مالمتعاقد و إرادةیكون الحادث الطارئ خارج عن أن
لا أنفیذ الالتزام مرهقا ویلزم هذا الظرف الذي جعل تنإحداثكان متسببا في إذاهذه النظریة 

.مسؤولیة تقصیریةأمامكنا وإلاو فعلها أخطأهاإحداثههي المتسببة في الإدارةتكون 

اضطراب في التوازن إلىتؤدي أنمن شأنها مألوفةخسائر غیر إلىیؤدي الظرف الطارئ أن.

یكون أنالمرفق العام فیجب تمثیل عقد خاص بأمامیستمر المتعاقد في تنفیذ العقد ما دمنا أن
.الالتزام قائما

 الذي حصل للملتزم یعطي الإرهاق، لان الاستمرار في تنفیذ العقد رغم إرهاقلم یتم تنفیذه نتیجة
.الإرهاقفي تدخل القضاء وتخفیف حدة الأخیرلهذا الأحقیة

.65، ص2013، سنة 03، دیوان المطبوعات الجامعیة، طشرح القانون الإداري، دراسة مقارنةجة حسین، فری- 1
.2007مایو سنة 13، المؤرخ في المتعلق بالقانون المدني وتعدیلاته05-07من القانون رقم ، 107انظر المادة - 2
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العادیة والاستثنائیة، القضاء في الحالاتأوجدهضمان فنجدها عبارة عن ، نظریة الموظف الفعليأما
و في تفویض تسییره لمرفق، أوذلك لتفادي توقف المرفق العام في حالة وجود عیب في تعیین موظف 

1.الأصلمشروعیة استثنائیة على أضفىفنجده 

عنوان التسییر الفعلي، وهي تري اخذ بهذه النظریة من خلال نصوص قانون البلدیة تحئفالمشرع الجزا
بأنهوالتي تقضي ،1967، فقرة الثانیة من قانون البلدیة لسنة280و ما نصت علیه المادة حالة واحدة وه

.البلدیة یعد محاسب فعليأموالشخص ما عدى القابض البلدي یتصرف في قبض أي

نجد بعض أنناتطبیقات هذه النظریة في الجزائر تم قبولها بصفة ضمنیة، حیث إنفمن هنا یمكن القول 
موظفین لا یزالون یمارسون وظائفهم بعد فوات ست التقاعد وقراراتهم صحیحة لم یطعن في الالأشخاص

. الذین بلغو سن التقاعد من وظائفهمالأشخاصتعلیمة على تسریح أصدرتأنهامشروعیتها، رغم 

فلا یعتبر الموظف غیر مختص ومن ثمة الأمروهنا اعتمد القضاء على ظاهرة :الحالة العادیة
أوكان الموظف ذاته حسن النیة إذاكان قرار تعیینه باطل معقولا بصرف النظر إذاإلافعلي، موظف 

.بصفة هذا الموظفالأفرادسیئ النیة دون مراعاة علم 

الغزو أوالحرب (ظرف استثنائي على الدولة ومرافقها طرأإذایقصد بها : الظروف الاستثنائیة
العادیین محل السلطات العامة في ممارسة مهامهم الضروریة الأفرادقد یحل بعض إذ، ...)الخارجي

2.الصادرة عنهم مشروعةالأعمالوتسییر المرافق العامة الحیویة فتكون 

.55، ص1983الجامعیة، الجزائر، سنة ، دیوان المطبوعات مذكرات في الوظیفة العامةمحمد انس قاسم، -1
.68، صالمرجع السابق ذكرهفریجة حسین ، - 2
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:خلاصة الفصل
بالأعمالیقوم الموظف العام بخدمة المرفق العام في الوظیفة التي عین فیها، وذلك من خلال القیام 

یفیة التي انیطت به خلال المسار الوظیفي حیث انه یتمتع بمجموعة من الحقوق، وبالمقابل یتلقى الوظ
أنعلى عاتقه عدة واجبات كلها تكون مكفولة بموجب نصوص قانونیة تحمیه، لكن فالموظف لا یمكن 

وظیفة إلىالیة الحوظیفتهالدائرة الوظیفیة، فقد یمارس علیه من أوالإداریةیظل دائما في نفس الجهة 
تكون في أن، یمكن أخرىوظیفة إلىالحالیة وظیفتهمن الإداريتكون في نفس السلم أن، یمكن أخرى

من الجهة المخولة قانونا إداريقرار أوتختلف عنها، وهذا بموجب مقرر أنویمكن الإدارينفس السلم 
لحوافز الصالح الإداريیؤدیها الجهاز رفع مستوى الخدمة التي : أهمهاسبابالأوهذا راجع لمجموعة من 

العام بحسن تنظیم المرفق وتحفیز الموظفین وتبادل الخبرات، وتجدیدها، وهذا بهدف حسن سیر المرفق 
.وسیر المرفق العام بانتظام واطرادمن اجل تحقیق المصلحة العامةالإداري



حركات نقل تطبیقات 
الموظفین على مستوى 

.ةلولایة تبسمدیریة التربیة
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:مقدمة الفصل
تبــرمج حركــة نقــل المــوظفین، فــي كــل ســنة دراسیة،قصــد ضــمان دخــول مدرســي عــادي للســنة الدراســیة 

فتوحة في المؤسسات التربویـة الموالیة وذلك لتحقیق توازن واستقرار في توزیع الموظفین على المناصب الم
الملحـــة، ویحكـــم الحركـــة التنقلیـــة تلبیـــة لرغبـــة المـــوظفین أو بإجبـــارهم فـــي التنقـــل لضـــرورة المصـــلحةســـواء

إلـــى مناشـــیر متعلقـــة بكیفیـــات بالإضـــافةللمـــوظفین المنتمـــین لقطـــاع التربیـــة نصـــوص قانونیـــة وتنظیمیـــة، 
.المشاركة في حركة التنقل السنویة قصد ضمان السیر الحسن لهده العملیة

:التالیةالمباحث إلىسیتم التطرق في هذا الفصل وعلیه 

؛"مطروح العید"خل للمؤسسة التربویة مد:المبحث الأول

؛   تشخیص مدیریة التربیة للموظفین:المبحث الثاني

معیقات الحركة التنقلیة للموظف:المبحث الثالث.
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".مطروح العید"مدخل للمؤسسة التربویة : المبحث الأول
ة في مهمة التربیة والتعلیم والتكوین تعتبر المؤسسة التربویة ذلت طابع إداري ترتكز على وظیفة نبیل

المهني، فهي مؤسسة عمومیة للتعلیم تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتؤدي مهامها حسب 
مطروح "مفهوم المؤسسة التربویة ومن خلال هذا المبحث سنتناول . طبیعتها انطلاقا من المدارس الثانویة

، وحالة )المطلب الثاني(في " مطروح العید"ر الإداري للمؤسسة التأطی، )المطلب الأول(في " العید
):المطلب الثالث(في " مطروح العید"المؤسسة 

".مطروح العید"مفهوم المؤسسة التربویة : المطلب الأول
ــا بــإجراءيذالــظــرا لمتطلبــات الموضــوع والتحلیــل والتــدقیق فیــه، ن دراســة حالــة واستكشــاف الجانــب ألزمن

ه فقد اضطررنا إلى تطرق لتعریف المؤسسـة وتحدیـد نشـأتها والأهـداف التـي تحققهـا مـن خـلال التطبیقي من
:الفروع التالیة

:نشأتها: الفرع الأول

الجهــات المختصــة بإنشــاء المؤسســات مــن قبــل 2005العیــد ســنة حالمؤسســة التربویــة مطــرو أنشــأةقــد 
بســه، دائــرة تبســه، تعتمــد علــى نمــط حضــري، ذات تالتربویــة،تم إنشــاء هــذه المؤسســة التربویــة داخــل بلدیــة 

، بعـدها عـن مقـر 3044، ومسـاحة مبنیـة متمثلـة فـي 9063إجمالیـةنظام دراسي خارجي، تتمتع بمساحة 
.12018كلم، حاملة لبطاقة تعریف وطني ذات الرقم التالي 1.5الولایة ب 

م فـي قریـة تازبنـت 1917لتبسـي،د العیـتشتهر باسم احد علامات البلاد وهو الشیخ العید بن سالم مطـروح ا
ان ملازما لهـذه بلدیة بئر مقدم دائرة الشریعة التابعة لولایة تبسه، الذي كان یشتغل بالتدریس وكأصولمن 

1.المهنة

.05:رقمانظر الملحق -1



.تبسةلولایة حركات نقل الموظفین على مستوى مدیریة التربیةتطبیقات:الفصل الثاني

44

:تعریفها: الفرع الثاني

تعتبــر مؤسســـة إداریـــة ذات طـــابع إداري، تتمتـــع بالشخصـــیة المعنویـــة والاســـتقلال المـــالي، توضـــع تحـــت 
وصایة وزارة التربیة الوطنیة، تحدث وتغلـق بـنفس الشـكل وهـي كبـاقي المؤسسـات العمومیـة تخضـع لقواعـد 

.المحاسب العمومي وهذا طبق لقاعدة فصل السلطة وثنائیة التنفیذ

.غایة الوصل إلى الثانویةإلىتؤدي مهامها حسب طبیعة انطلاقها والتي تكون من المدارس الأساسیة 

1.مطروح العید تتمتع بنظام دراسة داخلي، ذات نظام قانوني محددفثانویة الشیخ 

2:أهدافها: الفرع الثالث

:المؤسسات التربویة مایليتتضمن تحقیق أهداف المؤسسة التربویة 

 دراسـة المنــاهج التعلیمیــة والتربویــة وكیفیــة تطبیقهــا ووضــع إســتراتجیة لتطویرهــا لتحقیــق الجــودة فــي
.التعلیم

ـــة وضـــع الدراســـا ـــة والتعلیمی ـــادئ التربوی ـــى أنواعهـــا وفـــق المب ت والاستشـــارات لإنشـــاء المـــدارس عل
.الحدیثة

 ـــوجي والاستشـــاراتوضـــع الدراســـات ـــة وفقـــا لتطـــویر التكنول لتطـــویر المؤسســـات التربویـــة والتعلیمی
.الحدیث

 نمیــة للتربیــة علـى المواطنــة الحقیقیـة وتعزیــز التربیـة مــن اجـل التإسـتراتیجیةوضـع دراسـات وخطــط
.المستدامة

 لقیادة العمل التربوي والتعلیمي في المدارسالمدیرینتدریب وتنمیة قدرات.

 الحدیثة في التعلیمالأسالیبإتباعتدریب وتنمیة قدرة المعلمین على.

 الحدیثة في التعلیمالأسالیبحدیثة في التعلیم وفي أسالیبتدریب وتنمیة قدرات مسیرین على.

-2012، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، ولایة ورقلة، سنة ، تنفیذ المیزانیة في المؤسسات التربویةغطاس معمر-1
.55، ص 2013

، 47، مقالة عدد ت التربویة في تعزیز الأمن والسلامة بالمؤسسات التربویةدور المؤسسامحمد مبارك القحطاني، -2
.09ص
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 والمعلمین والمتعلمینللمدیرینمحاضرات في كل مایخدم تنمیة القدرات تنظیم مؤتمرات و.

 لحــــل المشــــاكل ودراســــة دمــــج ذوي إســــتراتجیةالمؤسســــة التربویــــة ووضــــع خطــــط أوضــــاعدراســــة
.الاحتیاجات الخاصة في المدارس

ا المؤسســـات التربویـــة التعلیمیـــة فـــي نشـــر التربیـــة والتعلـــیم، والتوســـع فیهـــا وتحســـین نوعیتهـــإســـهام
.وتكوین الطالب علمیا وثقافیا واجتماعیا

 تســاهم المؤسســة فــي نشــر التــدریب وتــوفیر إمكانیــة إعــداد الطالــب والتوســع فیهــا وتحســین نوعیــة
.الممارسة

 رفع إنتاجیة الطالب وزیادة في مهاراته وتحسین قدراته على الـتعلم وتعمیـق وترسـیخ قیمـة السـلوكیة
.ار وتعدد قدراته الإبداعیةبالعمل والاكتشاف وإمكانیة الابتك

1.المساهمة في بلوغ فهم أفضل للمسائل التقنیة والعلمیة ونشر التوعیة داخل صفوف الطلاب

".مطروح العید" الإداري للمؤسسة التربویةالتأطیر : المطلب الثاني
مـن داريالإطیر أالتـمعرفـةإلـىالآنتعریـف المؤسسـة التربویـة بصـفة عامـة، سـنتطرق إلىعد التطرق ب

صوفقـــا لنصـــو الحها لان المؤسســـة التربویـــة تضـــم ثلاثـــة مصـــالح تتعامـــل فیمـــا بینهـــا خـــلال تعریـــف مصـــ
لــى كــل التنظیمیـة ســاریة المفعــول وتتفاعــل لتـتمكن مــن التســییر الحســن لمصــالح المؤسسـة بحیــث یشــرف ع

المحــددة الأعمــالوب عنــه فــي جملــة مــن نــرئــیس المؤسســة ویإشــرافمباشــر یعمــل تحــت مســئولمصــلحة 
: سنتاوله في الفروع في ما یليبالنصوص التشریعیة المدرسیة وهذا ما

.11، ص المقالة السابق ذكرهامحمد مبارك القحطاني، -1
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الهیكل التنظیمي لإدارة المؤسسة التربویة

)01-01(الشكل 

من إعداد الطلبة: المصدر

المدیر

المصالح الاقتصادیة نائب (مصلحة الدراسات 
)المدیر المكلف بالدراسات مصلحة الاستشارة التربویة
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1:مصلحة استشارة التربیة: ولالفرع الأ 

تعمل هـذه المصـلحة تحـت الإشـراف المباشـر لمستشـار التربیـة أو المستشـار الرئیسـي للتربیـة، فهـو یسـیر 
غیـاب وانضـباط ( أي كـل مـا یتعلـق بشـؤون التلامیـذ مـن ) رئـیس مصـلحة للتلامیـذ( جمیع شؤون التلامیـذ 

). الخ...وحضور

أو الإطـار الإداري يار التربیة یلعب أهمیة كبیرة داخل الهیكـل التنظیمـفنلاحظ من هذا المنطلق إن مستش
للمؤسســات التربویــة وذلــك لمــا لدیــه مــن مهــام یقــوم بهــا وكمــا یــؤثر علــى توجیهــات التلامیــذ وقــدرتهم علــى 
اختیار المسار التكمیلي لاستكمال الدراسة فكل الفضل یعود إلى التوجیهات المباشرة  والإرشادات مـن قبـل 

.مستشار التوجیه

إلىوتنقسم مصلحة الاستشارة 

المستشار في التربیة.

المسیر المالي.

 م موالإرشاد مستشار التوجیه.

:لحة نائب المدیر المكلف بالدراساتمص:الثانيالفرع 

فهـي بالتربیـاتالمباشر لنائب مدیر الدراسـات، وهـذه المصـلحة خاصـة الإشرافتعمل هذه المصلحة تحت 
).بیداغوجیة(ع المشاكل الخاصة بالتربیة تسیر جمی

جمیـــع بتســـییر تعمـــل الخاصـــةالمصـــالح فتعتبـــر مصـــلحة نائـــب المـــدیر المكلـــف بالدراســـات جهـــة تســـییر 
.حسن سیر المؤسسة التربویة بانتظام واطرادالمشاكل التربویة المتعلقة بالمؤسسات التربویة تحت باب 

، مذكرة مكملة لنیل شهادة التكوین أثناء الخدمة في تحسین أداء الموظفین بالمؤسسة التربویةبوقطوف محمود، -1
.35، ص 2013-2012بسكرة، الماجستیر، جامعة محمد خیضر،
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:المصالح الاقتصادیة:الفرع الثالث

وهــو یقــوم بتسـییر الشــؤون المالیــة والمادیـة فــي المؤسســة ) المقتصـد(المســیر المــالي إشـرافمـل تحــت تع
مـن مسـاعدینكما یشارك في تربیـة التلامیـذ وتكـوینهم، كمـا لدیـه ) بالصرفالآمر(تحت مسؤولیة مدیرها  

إلـىوتنقسـمادیة و مساعدي المصـالح الاقتصـادیة یسـاعدون فـي تسـییر المصـالح الاقتصـأنواب مقتصدین 
: مایلي

لهـذا ینبغـي تخصـیص وأولیائـهمتكـررة مـع التلامیـذ  تاتصـالالهذه المصلحة :مصلحة الإیرادات ،
( مكان ملائم لها قریب من التلامیذ، كما انه في اتصال مع مستشار التربیة لمعرفة عـدد التلامیـذ 

كتب التسییر العام للمؤسسة، كما ومع م) بیان عدد التلامیذ الحاضرین، بطاقات الدخول والخروج 
نفقات التسییر العام لأداءمن الخزینة إماالمصلحة المكلفة بتسجیل وتحصیل المبالغ المختلفة أن

ـــة(للمؤسســـة التـــي تتكفـــل بهـــا الدولـــة  ـــة الوطنی ـــا)وزارة التربی ـــة كمـــا وأحیان مكلفـــة أنهـــامـــع الولای
الثقافیـــة وفتـــاة الخبـــز بالنســـبة الأنشـــطةات مـــن كـــراء وبیـــع كمنتجـــ( بتحصـــیل المبـــالغ بالمؤسســـة 

) الخ... للمطاعم

هـــذه المصـــلحة اقـــل ضـــخامة بموظفیهـــا مـــن المصـــلحة الســـابقة وهـــي مكلفــــة : مصـــلحة النفقـــات
والأعـوانالأسـاتذةبالعلاقات الدائمة مع المصالح المختلفة بالمؤسسة لمعرفة حاجاتها وتلبیتهـا مـع 

مكلفــة بفحــص مختلــف النفقــات أنهــامخــزون والممــونین كمــا وخاصــة رئــیس العمــال والقــائم علــى ال
.المقررة والملتزم بها

وبعـد فحـص نفقـةلكـلالمتـوفر الاعتمـادتعـرف مبلـغ أنتكون قـادرة فـي كـل حـین علـى أنویجب 
.لها بالتمویلالإذنبعد والأداءالالتزام تبقى المصلحة مسئولة عن التصفیة 

 وأعـوانحة التي تتصل باستمرار مع الموظفین من مدرسین هي المصل:والأجورمصلحة الرواتب
بیـان ( ومـع مستشـار التربیـة ) والترقیات تالتعیینامحاضر تنصیب، ( مدیر المؤسسة أمانةومع 

).الإضافیةالساعات 

وملـف كـل موظـف یـؤدى لـه والأجورتملك الوثائق المتعلقة بالرواتب أنمن ولا بد لهذه المصلحة
التأمینـــاتوطلـــب تـــرقیم فـــي الأجـــرمهامهـــا تســـلیم شـــهادات أن، كمـــا )لي تـــام ملـــف مـــا( راتـــب 

1الخ... الاجتماعیة التعاضدیة

.38-37، ص المذكرة السابق ذكرهابوقطوف محمود، -1
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الـــذي حـــدد دفـــع المرتبـــات ومختلـــف 09/08/2001المـــؤرخ فـــي 232-01:وهــذا طبقـــا للمرســـوم التنفیـــذي
1.المنح من طرف مدیر التربیة للولایة

تبقى أن، على وإثباتهاوكل مستحدثاتها الأجورابعة لهاته المصلحة هي متالأساسيویبقى الدور 
) مصـــلحة تســـییر نفقـــات المســـتخدمین بمدیریـــة التربیـــة ( هـــي الوســـیط الوحیـــد قانونـــا بـــین المســـدد 

).الموظف ( والمستفید 

أنكـــون المؤسســـةالنشـــیط والحیـــوي داخـــل بـــر المصـــلحة الداخلیـــة القســـمتتع: المصـــلحة الداخلیـــة
الحرص إلىالتعرف على جمیع المشاكل والمتطلبات الوحدة التربویة وتهدف هو الأساسیةغایتها 

الظـــروف لجمیـــع التلامیـــذ لنمـــو الجمـــاعي الســـلیم وازدهـــار رصـــیدهم الفكـــري أحســـنالـــدائم لتـــوفیر 
للأسـاتذةوالتعلیمي وكذلك لكل من یعیش في المؤسسة فهي تسهر على توفیر كـل الوسـائل العمـل 

.وجهأحسنمهامهم التربویة والتعلیمیة على حتى یتسنى لهم القیام ب

:رئیسیة وهيأهداف) 03(تحقق ثلاث أنالمصلحة الداخلیة یجب أنوبصفة عامة نستطیع القول 

.الأعوانمراقبة خدمات - 

.مراقبة المحلات- 

2).في المؤسسات الداخلیة والنصف داخلیة ( وفحص الغذاء - 

الذي حدد دفع المرتبات ومختلف المنح من 09/08/2001المؤرخ في 232-01:لمرسوم التنفیذيا-1
.طرف مدیر التربیة للولایة

.39، ص المذكرة السابق ذكرهابوقطوف محمود، -2
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الخاص بالمصالح الاقتصادیةيمالهیكل التنظی

)02-01(الشكل 

من إعداد الطلبة: المصدر

المسیر المالي

مصلحة الرواتب 
مصلحة الداخلیةوالأجور

مصلحة 
الإرادات

مصلحة 
تالنفقا
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".مطروح العید"حالة المؤسسة التربویة : المطلب الثالث
تعتمــد كــل مؤسســة تربویــة علــى تطــویر مشــاریعها ولرقیهــا علــى عــدة جوانــب مختلفــة منهــا البشــریة والمــوارد 

ئل عدة لتحسـین المسـتوى التربـوي للتلامیـذ وهـذا مـا سـنتناوله فـي مرافق ووساتوفیرعلىمما یلزمهاالمالیة 
:الفروع التالیة

:ظروف التمدرس: الفرع الأول

مع متتطلبات الحیات العادیة لابد من توفر جملة من الحاجیات التي تتلاءملكي تكون الظروف المدرسیة 
:ي النقاط التاليوالمتمثلة فالإداريوالطاقم والأساتذةیحتاجها كل من التلامیذ 

وذلـك وغیرهـاالصـالحة للشـرب إمـاتحتوي كل مؤسسة تربویة على كمیة من المیـاهأنلابد : الماء
. للتنظیف أو للشربإماالموجدین داخلها، صلاستعمالها من قبل كل من الأشخا

الأجهـزةوكذلك اسـتعمال الإنارةلابد من توفره، لان به تتكون أساسيوالذي یعد عنصر : الكهرباء
أجهــزةإلــىالقیــام بهــا یحتــاج التــي تكــون الأشــغاللتتعطــأنالتــي فــي حالــة غیابــه ممكــن الإداریــة
.والأقسامداخل المكاتب الإنارةاستعمال إلىبالإضافةمن كومبیوتر وغیره، الآليالإعلام

والتي لابد منها في فصل الشتاء: التدفئة.

 كلم2.5النقل المدرسي على مسافة.

1.الموجودون داخل المؤسسةالأشخاصیحتاجها كل من أنیمكن أخرىمتطلبات إلىبالإضافة

.05:انظر الملحق رقم -1
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:المرافق والوسائل: الفرع الثاني

:تحتوي المؤسسات التربویة على مجموعة من المرافق والوسائل والمتمثلة في

 اعم، سـكنات ، مطالآليالإعلامحجرات الدراسة، مخابر علمیة، ورشات، التجهیز العلمي، مخابر
.، سكنات مشغولةإلزامیة

 قاعات الاجتماعات، قاعات العلاج، مخازن التعلیم التقني،وسائل النقل، مكتبةإداریةمكاتب ،.

 قاعة المطالعة، فناءات، مساحات خضراء، قاعات ریاضة،ملاعب، مضـمار سـباق، میـدان سـباق
.الأساتذةة العدو، مضمار رمي الجلة، مضمار الوثب الطویل، المدرج، قاعد

:مشروع المؤسسة:الفرع الثالث

ویتمثل هذا المشروع في شهادة ثلاثیاتتقوم المؤسسات التربویة بتحضیر مشروع سنوي من خلال ثلاثة 
، ویعمــل علــى تحســین الأخــرىالباكالوریــا التــي تــأثر علــى رفــع مســتوى المؤسســة وتنافســها مــع المؤسســات 

المتخصصـین الأساتذةالجید من قبل التلامیذ وذلك بمساعدة من قبل من خلال التحضیرا نتائج الباكالوری
.في هذا المجال

1.ثلاثة ثلاثیات، یتم تبنیه من قبل مجلس التوجیه التربويإلىمنقسمةویكون مدة المشروع سنة كاملة 

:ملاحظات

البشریةواستغلال المواردرالتسییترتكز حالة المؤسسة في مجالات الانضباط العام بعلاقة 

:وتكون من خلال ایجابیات مركزة في نقاط 

المؤسسة وظیفیة من حیث المكاتب والحجرات.

 المقبولسلوك التلامیذ.

 والتربوي منسجمالإداريالطاقم.

 ذوي خبرة وكفاءةأساتذةوجود.

.05: انظر الملحق رقم-1
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:سلبیات والصعوبات تتمثل فيأما

 من التلامیذ بسبب بعد المسافةتالتأخیراكثرة.

ة غیر امنمحیط مؤسس.

ضعف المستوى الدراسي لدى التلامیذ خاصة في النتائج.

غیاب دوریات الأولیاء.
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.تشخیص مدیریة التربیة للموظفین: الثانيالمبحث 
تجرى حركة نقل الموظفین بعد القیام بعملیة التشخیص من قبل المدیر التربوي ویكون بتشخیص 

بتصریح الموظف الراغب في وإماالمناصب المفتوحة، عدد یفوقكان إذاأيالموظفین الفائضین، 
إلغاءإلىالحركة التنقلیة وذلك بتقدیم طلب بواسطة استمارة التي یمكن في حالة عدم وجودها یؤدي 

):المطلب الأول: (المطالب التالیةإلىالمشاركة في الحركة التنقلیة ولتوضیح هذا سوف نقسم المبحث 
المطلب (تصریح الموظف بالرغبة في الحركة التنقلیة ):المطلب الثاني(تشخیص الموظفین الفائضین، 

.الحالات التي تلغي مشاركة الموظف في الحركة التنقلیة): الثالث

.تشخیص الموظفین الفائضین: المطلب الأول
توافق مع إن تشخیص تفویض الموظفین یأتي من اجل القیام بتحدید عدد الموظفین وتشخیصهم إذ كان ی

:و لا یتطابق معها وهذا ما سیتم توضحیه من خلال الفروع التالیةأالمناصب المفتوحة للحركة التنقلیة 

:تعریف الفائض: الفرع الأول

هو ذلك العدد من الموظفین الذین یفوق عدد المناصب المفتوحة حسب :" یمكن تعریف الفائض بأنه
".لمنظمة لإحداث المناصب المالیةالاحتیاج الحقیقي كما تحدده المقاییس ا

هذا التعریف یوضح لنا أن الفائض نسبة الموظفین الزائدة والتي تكون أكثر من المناصب المفتوحة 
1.للاحتیاج الحقیقي للوظیفة، كما أن القدرة المالیة تكون اقل من عدد الموظفین الفائضین

:قواعد تشخیص الفائض: الفرع الثاني

واحد  و جغرافي أقطاع تربوي إلىو على عدة مؤسسات تابعة أء على مؤسسة واحدةیحدد الفائض سوا
الرتبالمواد،( وذلك بناءا على خصوصیات الفائض.»دائرةو أمأمن، مقاطعة تربویة، بلدیة «

:كما یعتبر فائض تلقائیا كل من).الأصناف

و الاستخلافأالتعاقد إطارفي االذین وظفو الأعوان.

 ن المعینون بصفة مؤقتةالموظفو.

.1991- 12-25، المؤرخ في الوزاري الخاص بالحركة التنقلیةالمنشورانظر -1
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 1.خارج اختصاصاتهماعینو الموظفون الذین

واعتبارا لمبدأ صیانة حق المشاركة في الحركة التنقلیة، فانه یحق لكل موظف التنافس على كل المناصب 
الانتهاء من هذه العملیة وظهور نتائجها، فان المناصب الفائضة عن دالتربویة وبعبخریطةالمحدثة في 

و أتحذف، ویعاد توزیع الموظفین الفائضین في المؤسسات المحدثة شاغرةالحقیقي التي تبقى یاجالاحت
.الفرع التاليالذي سوف یتم توضیحه في المقیاسأساسالمناصب الشاغرة على 

:المقیاس الخاص بتشخیص الموظفین الفائضین: الفرع الثالث

یمثل تشخیص الموظفین الفائضین: )01(جدول رقم

.حول تشخیص الموظفین الفائضین،1996- 05-22م د المؤرخ في /و ت 567انظر منشور رقم -1

الملاحظاتالنقطةناصر المقیاسع
الاقدمیة-1

الاقدمیة العامة في الرتبة الحالیة- 
.الأخرىالاقدمیة في الرتبة - 

الاقدمیة في المؤسسة أو المقاطعة - 
...أو الدائرة

التنقیط-2
النقطة + الأخیرة نقطة التفتیش - 

الإداریة

العلاوات-3
و منظمة ج ت و أعضو ج ت و 

و بنت شهیدأابن أودشهیأرملةو أ

ن عن كل سنة1
نصف نقطة عن كل 

سنة

نصف نقطة كعلاوة

/40

نقاط05

والثاني من الأولفیما یخص الطور 
1فإنه تحسب الأساسيالتعلیم 

نقطة من كل سنة بالنسبة للاقدمیة 
العامة في التعلیم دون التمییز بین 

.الرتب
كعلاوة بالنسبة نقطةتمنح نصف 

...لمكوث في المؤسسة ل

النقطتین إحدىفي حالة عدم وجود 
تمنح نقطة المتوسط المحددة في 
مقیاس التنقیط حسب الدرجة 

المكتسبة وتضاف نقطة واحدة لكل 
فترة في السنوات ابتداء من تاریخ 

تنقیطآخر
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الحالة العائلیة-4

أولادمتزوج له - 

أولادمتزوج بدون - 

)ثنائي(زوج في القطاع - 

العقوبات-5

1الدرجةعقوبة من- 

2عقوبة من الدرجة - 

3عقوبة من الدرجة- 

نقاط02

نقطة01

طنقا02

نقطتان02- 

نقاط04- 

نقاط06- 

و ستة أنقاط أربعأوتخصم نقطتان
إلغاءنقاط من المجموع ما لم یتم 

.العقوبة

.من إعداد الطلبة: المصدر
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.الرغبة في الحركة التنقلیةالموظف یح تصر : المطلب الثاني
یصرح الموظف الراغب في المشاركة في الحركة التنقلیة بملأ استمارة حسب نموذج یرسل من طرف 

مصلحة المستخدمین قبل اجل محدد من طرف مدیریة إلىالإداريمدیریة التربیة، توجه عن طریق السلم 
.لتنقلیة كما یعلن عن منصبه قابل للشغورجدول الحركة اإعدادالتربیة وهذا من اجل 

و العودة أعلى الاستیداع الإحالةعلى الاستیداع مطالب بتقدیم طلب تمدید الإحالةالموظف الموجود في 
على الاستیداع، الانتدابالإحالةالعمل، ویعتبر الموظف ملزم بالمشاركة في الحركة التنقلیة بعد إلى

والمنزل في الرتبة الأمد، العطلة طویلة أخرىلتصرف، المكلف بمهام الخدمة الوطنیة، الوضع تحت ا
.سنوات بتعیین مؤقت ملزم بالمشاركة في الحركة التنقلیة03، بعد انقضاء مدة والموظف الثبت

، خارج الحركة عندما تستدعي ضرورة المصلحة ذلك ،كما یطالب إجباريینقل الموظف أنكما یمكن 
قل خارج الولایة بتقدیم طلب رخصة الخروج المؤقتة في نفس الفترة التي تدرس الموظف الراغب في التن

1.فیها ملفات حركة النقل

:حركة التنقل ما بین الولایات: الفرع الأول

بین مصالح الإدارة المركزیة ومدیریات التربیة بالولایة في العملیة على مرحلتین بالتنسیق تتم هذه 
المرحلة الأولى، تتكفل بها مدیریة المستخدمین بالإدارة المركزیة التي یقتصر دورها على التنسیق بین 

:مدیریات التربیة بخصوص توزیع قوائم المناصب المخصصة للحركة حسب الكیفیة التالیة

استلام التصریحات بالرغبة، بإحصاء وضبط المناصب القابلة للشغور تقوم كل مدیریة للتربیة بعد .1
.والمناصب الشاغرة بما فیها المستحدثة والمؤكدة فتحها

تسلم مدیریات التربیة قوائم المناصب الشاغرة والقابلة للشغور إلى مدیریة المستخدمین التي تقوم .2
ي المرحلة الثانیة، فقد تتكفل بها مدیریات مدیریات التربیة عبر الولایة، أما فبتوزیعها على جمیع 
:كالأتيالتربیة بالولایة وتتم 

 توزیع قوائم المناصب التي ترسلها مدیریة المستخدمین على جمیع المؤسسات التربویة
بالولایة وعلى ضوء هذه القوائم یطلب من كل موظف تصریح عن رغبته في المشاركة 

.اتفي الحركة التنقلیة وملأ استمارة رغب

أكتوبر سنة 11وافق لالم1429شوال عام 11، مؤرخ في 315-08، من المرسوم التنفیذي 23, 22انظر المواد -1
.ةالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالتربیة الوطنی، 2008
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 تجمع استمارات الرغبات على مستوى المصلحة المختصة بمدیریة التربیة حیث تحتفظ
إلىبالاستمارات للموظفین المشاركین في الحركة داخل الولایة، وترسل الاستمارات 

مدیریة التربیة للولایة إلىأخرىولایات إلىالخاصة بالموظفین الراغبین في التنقل 
الخروج المؤقتة وسلم التنقیط لكل مشارك، والملف المتكون المستقبلة مصحوبة برخصة 

.من الوثائق الضروریة

 إعداد جداول الحركة وترتیب المشاركین فیها حسب كل سلك بما تتولى كل مدیریة للتربیة
1.فیهم الوافدین من ولایات أخرى

:منح الرخص: الفرع الثاني

لشاغرة فعلا بعد حذف عدد الولایة في حدود المناصب اإلىتمنح رخص الدخول - 
المناصب اللازمة لتعیین الفائضین والمعینین بصفة مؤقتة، والمتخرجین من 

و أعلى الاستیداع الإحالةالعمل بعد إلىالمؤسسات التكوینیة، والعائدین 
...الانتداب

بعد حصول الموظفین الراغبین في التنقل خارج الولایة على رخصة الدخول النهائیة - 
بصفة آخرونموظفون الأصلیةیة المستقبلة، یعین على مناصبهم بالولایة الولاإلى

.ضمن المناصب الشاغرة للحركة الموالیةإجباریامؤقتة، وتدرج 

من أكثرو أ، طلب منصب أخرىولایة إلىللموظف الذي یرغب في التنقل یحق - 
لتي یمكن واالأفضلیةبین المناصب المعلن عنها في ولایة واحدة فقط مرتبة حسب 

تلك الولایة في حدود ما یسمح به ترتیبه إلىتلبیة رغبته في الدخول أساسهاعلى 
.لمتوفرة بهاوالمناصب الشاغرة ا

.، السابق ذكره315-08، من المرسوم 25, 24انظر المواد -1
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.الحالات التي تلغي مشاركة الموظف في الحركة التنقلیة: المطلب الثالث
المشاركة لقد خصص المشرع الجزائري مجموعة من الحالات التي بسببها لا یكون للموظف حق في

في الحركة التنقلیة ولمعرفة هذه الحالات سوف نتناول ذلك من خلال الفروع التالیة والتي سنوضح 
.فیها حالات التي تلغي مشاركة الموظف من الحركة التنقلیة

:استمارة المشاركة:الفرع الأول

التــي تســمح لــه تالإجــراءامجموعــة مــن إتبــاعلمشــاركة الموظــف فــي الحركــة التنقلیــة لا بــد لــه مــن 
هـو اسـتمارة المشـاركة التـي یـتم تسـلیمها مـن قبـل تالإجـراءاهـذه أهمبالمشاركة في هذه الحركة، ومن 

وفي حالة تخلف الموظـف عـن إرسـال اسـتمارة المشـاركة عـن طریـق السـلم الموظف الراغب في النقل،
وهي من أهم ةلحركة التنقلیالإداري وفي الوقت المحدد، یعتبر عبر عن عدم رغبته في المشاركة في ا

.الحالات التي یجب توفرها في إجراءات الحركة التنقلیة

كمــا یمكــن أن تلغــي المشــاركة فــي الحركــة التنقلیــة وجــود معلومــات خاطئــة عنــد مــلأ اســتمارة الرغبــات 
والتــي مــن شــأنها أن تحــدث أخطــاء كبیــرة فــي الملفــات ، وذلــك خــلال دراســة الملفــات التــي ســوف یــتم 

1.ها على الحركة التنقلیة والتي قد تحدث أضرار على المستوى الإداريإحالت

:اختیار المناصب:الفرع الثاني

مـن الحــالات التــي یجــب توافرهــا فــي الحركــة التنقلیــة هــي اختیــار مناصــب مختلفــة بالنســبة للمــوظفین 
للمـوظفین الملـزمین مناصـب مختلفـة بالنسـبة05اختیار للمشاركة في الحركة التنقلیة، وفي حالة عدم 

مشـــاركة الموظـــف مـــن الحركـــة التقلیـــة وذلـــك لعـــدم اختیـــار ملغـــاةبالمشـــاركة فـــي الحركـــة، هنـــا تصـــبح 
.مناصب مختلفة 

سنوات كل موظف تراجع عن المشاركة بعد الإعلان عن 03كما یحرم من المشاركة في الحركة لمدة 
.منصبه قابلا للشغور

تعطــي أنبــد مــن تــوفر مجموعــة مــن الحــالات التــي مــن شــأنها فمــن خــلال مــا ســبق توضــح لنــا انــه لا
الراغب في المشاركة والموظف. للموظفین الحق في المشاركة في الحركة التنقلیة داخل المرافق العامة

:یجنب الحالات التي تلغي مشاركته في الحركة التنقلیة وهيأنلابد 

.، السابق ذكره، الخاص بالحركة التنقلیةانظر المنشور الوزاري-1
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 وفي الوقت المحددالإدارياستمارة المشاركة عن طریق السلم إرسالعدم.

وجود معلومات خاطئة عند ملأ استمارة الرغبات.

 مناصب مختلفة بالنسبة للموظفین الملزمین بالمشاركة في الحركة05عدم اختیار.

 سنوات كل موظف تراجع عن المشاركة بعد الإعلان عن 03یحرم من المشاركة في الحركة لمدة
.منصبه قابلا للشغور



.تبسةلولایة حركات نقل الموظفین على مستوى مدیریة التربیةتطبیقات:الفصل الثاني

61

.معیقات الحركة التنقلیة للموظف: الثالثبحث الم
التعیین بوضع مجموعة من الإجراءات وذلك لإعداد جداول الحركة تقوم السلطة المخولة لها صلاحیة 

بعد استطلاع رأي اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة، وذلك على أساس المناصب الشاغرة 
ثم ترتیب الموظفین المشاركین وفق لمعاییر . ها وفق الطلبات المقدمةوالقابلة للشغور، والتي تتم إعداد

الكفاءة المهنیة والمردودیة، الاقدمیة، الوضعیة العائلیة وتسجیلها في جدول حركة النقل لیتم دراستها 
المطلب (الإجراءات المتبعة في الحركة التنقلیة، ) المطلب الأول: (مطلبینإلىولبیان هذا قسمن المبحث 

: دراسة الحركة التنقلیة) الثاني

.الإجراءات المتبعة في الحركة التنقلیة: المطلب الأول
11مؤرخ في 315- 08تتمثل هذه الإجراءات حسب ما أشارت لها كل من المرسوم التنفیذي رقم 

ن المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمی2008أكتوبر سنة 11الموافق ل 1429شوال 
للأسلاك الخاصة بالتربیة الوطنیة، بالإضافة إلى مجموعة المناشیر تتعلق بكیفیات المشاركة في حركة 

منشور الوزاري الخاص بالحركة التنقلیة المؤرخ في "التنقل السنویة قصد ضمان السیر الحسن لحركة النقل 
:وهي1991- 12- 25

: ةلتنقلیإعداد جدول قائمة المناصب في الحركة ا: الفرع الأول

محل منافسة في الحركة وتبلغها تعد مدیریة التربیة قائمة من المناصب الخاصة بكل سلك، والتي تكون
:في الوقت المحدد إلى جمیع المؤسسات التربویة وتشمل هذه القائمة وجوبا المناصب التالیة

):ش(المناصب الشاغرة : اولا

 ةالدراسیة الجاریالمناصب الشاغرة خلال السنة.

 طلب الحالة على التقاعداقدمو المناصب المشغولة من طرف الموظفین الذین.

 1.تعینا مؤقتا ومكثو فیها ثلاث سنوات دراسیةاالمناصب المشغولة من الذین عینو

.، السابق ذكره315-80من المرسوم ، 23انظر المادة -1
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):ق ش(المناصب القابلة للشغور : ثانیا

مناصب الموظفین الراغبین في المشاركة.

یداعمناصب الراغبین في الإحالة على الاست.

):ث(المناصب المستحدثة : الثاث

المناصب الجدیدة المؤكدة فتحها خلال السنة الدراسیة الموالیة للحركة.

:استمارة الرغبات:الفرع الثاني

كل موظف صرح بالرغبة في المشاركة أو مجبر بالمشاركة ملزم بملء استمارة الرغبات توجه إلى 
:ند ملء الاستمارة یجب مراعاة مایليمصلحة المستخدمین في الوقت المحدد، وع

.الدقة والوضوح)1

.ترسل عن طریق السلم الإداري في الوقت المحدد)2

مناصب على الأقل، في حالة عدم التزامه بطلب 05الموظف الملزم بالحركة علیه اختیار خمسة )3
.منصب شاغرأيتعیینه بصفة نهائیة على الأعضاءمناصب فإنه یحق للجنة المتساویة 05

05لا یتعدى أنعلى أكثرأوالموظف الذي یشارك بناءا على طلبه فله حریة اختیار منصب )4
.مناصب

جدول حركة المناصب ( یكون من بین المناصب المعلن علیها رسمیا أناختیار المناصب یجب )5
).الشاغرة، القابلة للشغور، المستحدثة 

:جدول الحركة ودراستهإعداد: الفرع الثالث

جدول الحركة إعدادتلام استمارة الرغبات ومراقبتها تشرع المصلحة المختصة بمدیریة التربیة في بعد اس
:المسیرة لا مركزیا وفق المراحل التالیةبالأسلاكالخاصة 
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:التنقیط: أولا

عناصر سلم أساسلكل مشارك في حركة التنقل مقیاس تجمع فیه النقاط المتحصل علیها على یوضع
لذي یعتمد على معاییر الكفاءة المهنیة، الاقدمیة، والوضعیات العائلیة، كما هو محدد في التنقیط، وا

المقبلین بما في ذلك تمنح وجوبا لكل الموظفین الإداریةالنقطة أنالقوانین الجاري بها العمل، مع العلم 
دون علیها نقطة تأنتدون هذه النقطة على استمارة الرغبات، كما ینبغي أنعلى التثبیت، وینبغي 

وفي حالة عدم وجودها تمنح للموظف المعني نقطة التثبیت إذا كان حدیث الترسیم ،أو . التفتیش الأخیرة
.المتوسط الأعلى للنقطة المخصصة للدرجة المرتبة فیها حسب جدول التنقیط

ةیمثل حركة التنقل السنویة للموظفین العاملین بقطاع التربیة الوطنی: )02(جدول رقم

ملاحظاتالنقاطالمؤهلاتالرقم

المؤهلات والشهادات العلمیة01

شهادة أوشهادة التبریز 
الماجستیر

نقاط03

شهادة الدراسات المتخصصة ما 
بعد التخرج

نقطتان

نقاط10شهادة مهندس دولة

شهادة لیسانس أو شهادة 
مهندس تطبیقي أو ما یعادلها

نقاط08

نقطتان غیر الأقصىالحد ربع نقطةا جزئیةدراسات علی
قابلة للجمع مع شهادة تقني 

سامي وما فوقها

نقاط06شهادة تقني سامي
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شهادة الدولة لمستشاري التوجیه 
المدرسي والمهني

نقاط06

نقاط04مایعادلهاأوشهادة البكالوریا

شهادة التخرج من مؤسسة 
ةتكوینیة وفي الرتبة الحالی

نقطتان

الكفاءة المهنیة02

تمنح نقطة عن كل سنة من نقطةالاقدمیة في الرتبة الحالیةأ
الاقدمیة في الرتبة الحالیة 

من تاریخ التثبیتابتداء

تمنح ربع نقطة من كل سنةربع نقطةالأخرىفي الرتب التقدمیةب

الأخرىمن الاقدمیة في الرتب 
لى ابتداء من تاریخ التعیین إ

غایة تاریخ التثبیت في الرتبة 
الحالیة

الاقدمیة العامة خاصة بحركات ج
المعلمین

تمنح نقطة عن كل سنة من نقطة
بالنسبة الاقدمیة العامة
مهما 1,2للمعلمین في ط 

كانت الرتبة

تمنح نقطة من كل سنة ابتداء نقطةالمنصبعلاوة المكوث فيد
من السنة الرابعة في نفس 

بصرف النظر عن المنصب 
إطارفي الإداريالنقل 

امتصاص الفائض
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مجموع نقطة الاستحقاقه
النقاط

النقطة : (تيكالآتحسب 
نقطة بطاقة +الإداریة

2)/+التقییم

× النقطة التقنیة(
المجموع)=3

نسبة =النتائج المدرسیةو
النجاح

تمنح نقطة تساوي نسبة النجاح

الوضعیة العائلیة03

نقطةأولاد) لها(ولیس له ) ة(متزوج

الأولادكان عدد مهمانقطتانأولاد) لها(وله ) ة(متزوج 

) ها(وله) ة(أرملأو) ة(مطلق
أولاد

الأولادمهما كان عدد نقطتان

والإجازاتالعلاوات04

ج ت الأعضاءتمنح نقاط05ذوو الحقوق
و،والمنظمة المدنیة ل ج ت و، 

الشهداءالأراملوأبناء

تمنح نقطة تساوي نسبة النجاح06وسام الاستحقاق التربوي

بحث أوإنتاجأحسنائزة ج
تربوي

نقاط05

العقوبات05
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تخصم من المجموع العام نقطتانالأولىالعقوبة من الدرجة 
إلغائهاللنقاط، في حالة عدم 

- تخصم من المجموع العام نقاط04العقوبة من الدرجة الثانیة
إلغائهانقاط في حالة عدم لل

تخصم من المجموع العام في نقاط06العقوبة من الدرجة الثالثة
إلغائهاحالة عدم 

.من إعداد الطلبة: المصدر
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:سلم التنقیط المفتش والإدارةیمثل: )03(جدول رقم

الأصنافالدرجات

ممتازحسن جداحسنمتوسطدون المتوسط

1313.5-1212.5-1111.5-1010.5- 0195الدرجة

13.514- 12.513- 11.512- 10.511- 0210الدرجة

14.515- 13.514- 1213-1111.5-0310.5الدرجة

14.515- 13.514- 12.513- 11.512- 0411الدرجة

1515.5-1414.5-1313.5-1212.5-0511.5الدرجة

15.516- 14.515- 13.514- 12.513- 0612الدرجة

1616.5-1515.5-1414.5-1313.5-0712.5جةالدر 

16.517- 15.516- 14.515- 13.514- 0813الدرجة

1717.5-1616.5-1515.5-1414.5-0913.5الدرجة

17.518- 16.517- 15.516- 14.515- 1014الدرجة

1818.5-1717.5-1616.5-1515.5-1114.5الدرجة

18.519- 17.518- 16.517- 15.516- 1215الدرجة

.من إعداد الطلبة:المصدر
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:ترتیب المشاركین: ثانیا

السلك وتخصص بناءا على مجموع النقاط المحصل علیها المشاركین في حركة التنقل حسب یتم ترتیب 
ى الأسلاك أعلى نقطة إلى أدناها بما فیهم الوفدین من الولایات الأخرى المنتمین إلنكل مشارك ابتداء م

.التي كانت حركتها ممركزة ،ثم تنجز قائمة المشاركین في جدول واحد

.دراسة الحركة التنقلیة: لمطلب الثانيا
المصلحة المختصة من انجاز جداول أودراسة الحركة التنقلیة بعد الانتهاء الجهات المختصة تأتي

جز قائمة المشاركین في جداول وبعد كل هذا وترتیب المشاركین من أعلى نقطة إلى أدناها، تم تنالحركة،
:تأتي دراسة الحركة التنقلیة والمتمثلة فیما یلي

:اجتماع اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء: الفرع الأول

بعد انتهاء المصلحة المختصة من انجاز جداول الحركة، تستدعي لجان الموظفین لعقد اجتماعاتها في 
الجداول الخاصة بحركة تنقل الموظفین الذین ینتمون لجنةرزنامة، وتعرض على كل التاریخ المحدد في ال

الاطلاع على كل الوثائق المتعلقة لأعضائهافي هذا المجال، ویحق الإلزاميرأیهاإلیها لاستطلاع 
1.بالحركة

:تنجاز القراراا: الفرع الثاني

ركة انجاز القرارات الفردیة تبعا للنتائج المحصول تتولى المصلحة المختصة بعد الانتهاء من دراسة الح
جوان من كل سنة 30بما فیهم الوافدین من الولایات الأخرى قبل بالأمرعلیها وتبلیغلیها إلى المعنیین 

:حیث

 كل موظف معین بصفة نهائیة ویشارك في الحركة بطلب منه یثبت على منصبه بصفة نهائیة
وذلك لمرة واحدة ویسمح له بالمشاركة في الأخرىب رغباته لم تلإذسنوات )03(لمدة ثلاث 

.الحركة الموالیة إذا رغب بذلك

 حسب الترتیب، في الأولویةالموظف ملزم بالمشاركة في الحركة ولم تلب رغباته تعرض علیهم
) 03(جدول الحركة المناصب التي تبقى شاغرة بعد الحركة، ویعین بصفة نهائیة لمدة ثلاث 

.، السابق ذكره315-08من المرسوم ، 25انظر المادة -1
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منصب یعین بصفة مؤقتة وملزم أيى المناصب التي یختارها، ومن لم یختار سنوات عل
.بالمشاركة في الحركة الموالیة

 الذي اخل بشرط المشاركة في الحركة، لمدیر التربیة نفله إداریاالموظف المثبت والمعین تعینا
.منصب شاغرأيإلى 

:الالتحاق بالمنصبإجباریة: الفرع الثالث

بهذا الالتزام إخلالهالحركة، وفي إطارف بالالتحاق بالمنصب الذي حصل علیه في یلزم كل موظ
1.المنصبإهمالإجراءتطبق علیه 

لأنه یجب على كل موظف معینا إداریا داخل الوظیفة العامة بصفة نهائیة،أن یلتحق بالمنصب الذي تم 
راره من طرف الجهة المختصة یعتبر الموظف إحالته له إلزامیا، وفي حالة الإخلال وعدم الالتزام بما تم إق

قد اخل بأحد الشروط المتعلقة بالوظیفة العامة ویتمثل هذا الإخلال في إهمال المنصب، فتقوم الجهة 
المختصة بتطبیق إجراءات جد صارمة على هذا الموظف لما قد أحدثه، فقد یمكن أن تتضرر الجهة التي 

.  مهنیة كفئة داخل هذه الجهة، فیطبق علیه إجراء إهمال المنصبتم إلحاقه بها سلبا لعدم توفر قدرات 

.السابق ذكره،03-06، من الأمر 159, 158, 157, 156مواد انظر ال-1
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خلاصة الفصل
تعتبر حركات النقل من العملیات القانونیة في الجانب الوظیفي لذلك تبرمج ، مدیریة التربیة نقل 

سیر المرفق الموظفین في كل سنة دراسیة من اجل توازن واستقرار في توزیع الموظفین من اجل حسن 
برغبة منهم، ذلك أوبإرادتهافتقوم بعملیة توزیع الموظفین على المناصب المفتوحة العام بانتظام واطراد،

ویكون وفقا لمجموعة من النصوص القانونیة والتنظیمیة التي تنظم الوظیفة . لضرورة المصلحة العامة
.یة من اجل نجاح الحركة التنقلیةوالیات تتخذها مدیریة التربإجراءاتإلى بالإضافةالعامة، 

جدول إعدادفتبدأ عملیة الحركة التنقلیة من تشخیص الفائض للموظفین وعدد المناصب اللازم شغلها، ثم 
قائمة المناصب المراد شغلها، إلى غایة الوصول إلى انجاز القرارات من قبل السلطة المختصة بعد اخذ 

الموظف بالالتحاق بالمنصب الذي حصل إجباریةالأخیر، وفي الأعضاءالمتساویة الإداریةرأي اللجنة 
.علیه



خاتمة
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:خاتمة

تتمیز الوظیفة العامة عن باقي قطاعات النشاط المختلفة، المالیة، التجاریة، الاقتصادیة وغیرها 
" العام للوظیفة العامةالأساسيالقانون "علیه في الجزائر أطلقحیثنه ینظمها قانون خاص وممیز،لأ

.ویحكم بشكل عام كل العملیات التي تهم عالم الوظیفة العامة

ونتیجة للتطورات والتغیرات التي تطرأ على المرافق العامة بصفة خاصة، فقد عمل المشرع 
العام للوظیفة العامة، الذي الأساسي، والمتضمن القانون 03-06الأمرالجزائري على تقویمها، بصیاغة 

ومبدأقر من خلاله مجموعة من الضمانات التي تتعلق بالمسار المهني للموظف المقترن بفكرة الاستقرار ا
.الاستمراریة

في نقلها للموظفین من الجهة للإدارةالممنوحة التقدیریةالسلطة أنمن خلال هذه الدراسة تبین 
وحسن سیر المرفق العام بانتظامهظروف العملتقتضیها، آخرو مركز أأخرىجهة إلىالتي یشغلونها 

.الإداريوتبقى التدابیر المتخذة متسمة بالطابع 

إجراءات یستلزم علیها اتخاذبانتظام اعمالهاوتسیرتتمتع بالاستقرار إدارةأمامولكي نكون 
لا تتنافى مع عنصر التكییف والتطور داخل المسار المهني لضمان مشروعیة أعمالها  لكي ضروریة

یفة العامة، ذلك أن هذا التوازن لا یمكن فصله عن الحركة التنقلیة بجمیع أبعادها ومدى التحكم في للوظ
.وتلاؤمها مع مصالح كل من الإدارة والموظفرالتسیی

:نتائج البحث-1
:بعد معالجتنا لمختلف جوانب الموضوع، تمثلت نتائج البحث فیما یلي

 العامة، للمواطنین وذلك الحاجاتتلبیة إطارالسلطة العامة في امتیازاتیعد النقل من
كبیرة لمساهمته في ضمان استمراریة الدولة واتساعها واستقرارها أهمیةلما یكتسیه من 

تحقیق المصلحة العامة لضمان حسن سیر إلىالإدارةالمنتظم، لان من خلاله تسعى 
.المرفق العام بانتظام واطراد
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 المتعلق ، 03-06الأمرالمشرع الجزائري ادخل تعدیل على قانون الوظیفة ذلك بصدور
تعدیلات على التنظیمات أیةالعام للوظیفة العامة، رغم هذا لم یدخل الأساسينبالقانو 

. المعمول بها
تنظیم المرفق العام بغیة تمكین الموظف من أداء عمله بانتظام واطراد.
حمایة الموظف العام من أي تعسفات في مجال المحافظة على المصلحة العامة.
حسن العمل الإداري.
صدور قرار النقل من سلطة مختصة وذلك یؤدي لحمایة الموظف العام.
تقدیر مبدأ الملائمة في نقل الموظفین من مكان لآخر.
العام بحسن التنظیم رفع مستوى الخدمة التي یؤدیها الجهاز الإداري لحوافز الصالح

.المرفقي
عدم وجود انحراف أو إساءة لاستعمال الإجراءات الداخلیة في حق الموظف العام.
 الحفاظ على عدم المساس بالمركز القانوني للموظف على النحو الذي یؤدي إلى

الإضرار به لاسیما عندما یتعلق الأمر بحقه في الدرجة الوظیفیة ، وحقه في الترقیة 
.دمیةوالأق
أن یتم النقل إلى وظیفة داخلیة في الهیكل التنظیمي للجهة المنقول إلیها.
حسن توزیع الموظفین على الإدارات المختلفة لتحقیق مصلحة العمل.
تفویت دور الموظف في الترقیة وذلك لاتخاذ إجراء النقل.
 ، لا سیما عندما المساس بالمركز القانوني للموظف العام الذي یؤدي إلى الإضرار به

.یتعلق الأمر بحقه في الدرجة الوظیفیة حقه في الترقیة بالأقدمیة
 أن یكون الهدف من النقل أو الرغبة منه لیس تحقیق مصلحة العمل وتسییر أدائه ، ورفع مستوى

من اجل: الخدمة التي یؤدیها الجهاز الإداري ، إنما یتم النقل من اجل أهداف أخرى، مثلا
زایا المادیة ، من اجل تخفیض في المرتب أو المردودیة ونقل إلى وظیفة أدنى في تخفیف في الم
.السلم الإداري

:الاقتراحات والتوصیات-2
:نقدم الاقتراحات التالیةأنارتأینا، إلیهاالنتائج المتوصل أهمبعد استعراض 



ةمتاخ

73

مثل تحمل الإدارةعلى أعباءتجنب عملیة النقل للموظفین بكثرة، وذلك لكي لا تقع
.تكالیف النقل وغیرها، والتي یكون لزاما على الدولة تحملها

النظر في التنظیمات المتعلقة بالوظیفة العامة المعمول بها وتعدیلها، لان هناك إعادة
.تعدیل أیةإلىتنظیمات قدیمة جدا ولم تتطرق

 تساهم في أنا ضمانات ووضع قیود من شانهإضافةینظر المشرع في أنلا بد من
ضمان حركات النقل، وذلك من اجل المساهمة في وجود نظام قانوني جید وفعال، فمن 

.خلاله یتم المحافظة على حقوق الموظف العام والقیام بما له من واجبات





المراجعقائمة 

قائمة المراجع

:النصوص الرسمیة: أولا

:النصوص التأسیسیة والتشریعیة والتنظیمیة الوطنیة-1

والأوامرنالقوانی:
الأساسـي العـام للوظیفـة ، یتضـمن القـانون2006یولیو 15مؤرخ في 03-06الأمر رقم 

العمومیة، جریدة الرسمیة العدد
ــــم ــــق، 2007مــــایو ســــنة13، المــــؤرخ فــــي 05-07القــــانون رق ــــانون المــــدني المتعل بالق

.وتعدیلاته
الرسـمیةالجریدة، یتضـمن التعـدیل الدسـتور،2016مـارس 06، مؤرخ في 10-16لقانون ا

.14العدد 
النصوص التنظیمیة:

: ةالمراسیم الرئاسی-
المتضمن القانون الأساسي العـام للوظیفـة ، 1966جوان 2المؤرخ في 133-66المرسوم 

.1966لسنة49العامة، الجریدة الرسمیة رقم
المتضــمن القــانون الأساســـي النمــوذجي لعمــال المؤسســـات والإدارات ، 59-85المرســوم 
.العمومیة
ـــذي یحـــدد إجـــراءات تطبیـــق المرســـوم 60-85المرســـوم  ـــانون ، 59-85، ال المتضـــمن الق

.الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة
:المراسیم التنفیذیة-

، المتضـــمن ســـلطة التعیـــین والتســـییر الإداري للمـــوظفین وأعـــوان 99-90المرســـوم التنفیـــذي 
جریـــــدة الإدارة المركزیـــــة والولایـــــات والبلـــــدیات والمؤسســـــات العمومیـــــة ذات الطـــــابع الإداري، 

.1990لسنة 13العدد الرسمیة
مختلف الذي حدد دفع المرتبات و 09/08/2001المؤرخ في 232-01المرسوم التنفیذي

.المنح من طرف مدیر التربیة للولایة



المراجعقائمة 

أكتـوبر سـنة 11الموافـق ل1429شـوال عـام 11مؤرخ فـي ،315-08المرسوم التنفیذي 
، المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسـلاك الخاصـة بالتربیـة 2008
ةالوطنی

لق بتحدید كیفیات تنظـیم ، المتع2012أفریل 25، المؤرخ في 194-12المرسوم التنفیذي 
.المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة في المؤسسات العمومیة وإجراءاتها

 التعلیمات و المناشیر الوزاریة:
.25/05/1991المنشور الوزاري الخاص بالحركة التنقلیة، المؤرخ في 

، حـول تشـخیص 22/05/1996م د، المـؤرخ فـي / و ت567منشور رقم 
.الموضفین الفائضین

، تتعلـق بتنظـیم النظـام الجدیـد 29/12/2007، مؤرخـة فـي 07تعلیمة رقم 
.لتصنیف الموظفین و دفع رواتبهم 

ــم  ــي ســبتمبر ك خ، مؤرخــ40تعلیمــة رق ــة 2008ة ف ، صــادرة عــن المدیری
.العامة للوظیفة العامة 

:الكتب: ثانیا

ــة، بوخالفــة غریــبالأســتاذ - 1 ــة العمومی ــانون الوظیف -قســنطینة-، منشــورات مكتبــة اقــرأشــرح ق
.2013، سنة بعةطوندالجزائر،

، دار الهـدى للطباعـة والنشـر، شـرح القـانون الأساسـي للوظیفـة العمومیـةبـیح عاشـور، ذدمان - 2
.2010عین ملیلة الجزائر،

، دیـوان المطبوعـات الجامعیـة، الجزائر،سـنة یـةدلیل الموظف فـي الوظیفـة العمومرشید حباني، - 3
2010.

، دار الفكــر العربــي ، النظریــة العامــة للقــرارات الإداریــة، دراســة مقارنــةالطمــاويســلیمان محمــد- 4
.2002سنة ون طبعة،للنشر والتوزیع، د

.2010، دار النجاح،سنة الوظیفة العامة بین التطور والتحولسعید مقدم، - 5
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، ، منشــأة المعــارف، مصــر، النظریــة العامــة فــي القــانون الإداريعبــد الغنــي بســیوني عبــداالله، - 6
.2003ون طبعة، سنةد

، ، جســــور للنشــــر والتوزیــــع،الجزائر، التنظــــیم الإداري فــــي الجزائــــرعمــــار بوضــــیاف، الــــدكتور - 7
،012010بعةط

ون ر للنشــر والتوزیــع، د، جســو القــرار الإداري، دراســة فقهیــة قضــائیة، عمــار بوضــیافالــدكتور - 8
.2011، سنة طبعة 

، جسور للنشر والتوزیع، المرجع في المنازعات الإداریة، الجزء الثانيعمار بوضیاف، الدكتور - 9
.2013الجزائر،

، جســور للنشـــر والتوزیـــع، الوظیفـــة العامـــة فـــي التشـــریع الجزائـــريعمـــار بوضــیاف، الــدكتور -10
.2015، سنة1بعةط

.2012جسور للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى ، شرح قانون الولایةعمار بوضیاف، الدكتور -11

.2012جسور للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى ، شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف، الدكتور -12

النشاط الإداري، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، -عمار عوابدي، القانون الإداريالدكتور -13
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــون الجزائ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن  عكن .                                    2005ســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنة ون طبعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة،،دب

ــانيعــلاء الــدین عشــي، -14 ــانون الإداري، الجــزء الث ون ، دار الهــدى،عین ملیلــة الجزائــر، دمــدخل الق
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. بعةطوند



المراجعقائمة 

لعربیــة فــي الــدنمارك، دون طبعــة اة، د ط، منشــورات الأكادیمیــالقــانون الإداريمــازن راضــي لیلــو، -20
2008 .
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.47الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تلمسان، مقال عدد 
، جامعــة محمــد خیضــر، مجلــة ، تأدیــب الموظــف وفــق لأحكــام القــانون الأساســيبــوقره أم الخیــر

.التاسعالفكر العدد
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.47، مقالة عدد التربویة





خلاصة الموضوع

في نقل موظفیها، وذلك لاعتبارات توجبها المصلحة العامة، وظروف للإدارةالسلطة التقدیریة الممنوحة إن
العمل وحسن سیر المرفق العام وانتظامه، فحركة النقل تمس الموظفین بشكل عام وظرفي وذلك حسب ما 

وكفاءتهمالعائلیة واقدمیتهم وأوضاعهمبعین الاعتبار رغبات الموظفین تأخذ، كم 03-06الأمراقره 
الأمرمن نفس 157المادة أجازت، كما 03- 06الأمرمن 156المهنیة، وهو ما نصت علیه المادة 

لذات الاعتبارات مع إجباریافالموظنقل وأجازتالمصلحة العامة، مراعاةبرغبة منه مع فالموظنقل 
یعتبر ملزما للسلطة رأیهالان . ، ولو بعد اتخاذ قرار النقلالأعضاءالمتساویة الإداریةاللجنة رأياخذ 

من الضمانات المقررة لحمایة الموظف لأنهیتم اتخاذه جماعیا، الإداریة، لذلك یعتبر قرار النقل إجراء
.تعسفات في استعمالات السلطةأیةالعام من 

أثارها المترتبة عنها على أهمیة التوافق بین صلابة القواعد التي تحكم ل وتعبر الحركة التنقلیة من خلا
.سیر المصالح الإداریة، وضرورة المرونة التي تبررها مقتضیات الحاجة

وانطلاقا من الطابع التطوري لهذه الحركة التنقلیة فتبدو حتمیتها كأداة تسییر ینبغي توظیفها بصفة 
تطرأ على المرفق العام ، فتطرأ تارة على حیاة الموظف وتارة أخرى على عقلانیة لمواجهة احتمالات التي

حاجة الإدارة في تسییر الحسن للمرفق العام بانتظام واطراد
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