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ـــــــة اتـــــــرتبط فكـــــــرة رقابـــــــة  ــــــى الانتخابـــــــات ارتباطـــــــا وثیقـــــــا بالتعددی لجـــــــان أو الهیئـــــــات المســـــــتقلة علـ

ـــذكر بخصــــــوص الانتخابــــــات  اي یطــــــرحالسیاســــــیة ، إذ فــــــي ظــــــل حــــــزب واحــــــد لا  ،  ونزاهتهــــــاأشــــــكال یـــ

ـــة السیاســــیة للجمیــــع فــــي العملیــــة الانتخابیــــة برمتهــــا مــــن  تقتضــــي المشــــاركة الفعلیــــة ولمــــا كانــــت التعددیـ

ــــل الأحــــزاب السیاســــیة ولقــــد تعــــذر ذلــــك عملیــــا تلجــــا الــــدول إلــــى إنشــــاء لجــــان أو هیئــــات مســــتقلة  ، إذقب

ـــــة علـــــــى صـــــــحة ونزاهـــــــة الاســـــــتحقاقات الانتخابیـــــــة حفاظـــــــا علـــــــى ســـــــلامة النظـــــــام  تتـــــــولى مهمـــــــة الرقابــ

 زاهـــــة الانتخابــــــات باعتبارهـــــا الوســـــیلة الوحیـــــدة لإســـــناد الســـــلطة وتكــــــریسالانتخـــــابي فـــــي الدولـــــة وكـــــذا ن

   .نزیهةبشرط أن تكون  دولة القانون ،

ـــــــ ــت الســـــــلطة الحاكمـــــــة فـــــــي الجزائـــــــر ومن ـــــ ـــــــة بموجـــــــب دســـــــتور  ذوان كان ـــا التعددیـــــــة الحزبی تبنیهــــ

ــــــــف  1989 ـــــات بمختل ـــ ــــــي یضــــــــمن شــــــــفافیة ونزاهــــــــة الانتخاب ــــــي تحــــــــاول تأســــــــیس نظــــــــام دیمقراطــ ، وهــ

ــــذا یعـــــود لأســــــباب  ظـــــلوصـــــورها إلا أن مثــــــل هـــــذه اللجــــــان لـــــم یتجلــــــى فـــــي  أنواعهـــــا هــــــذا الدســـــتور وهــ

متعــــددة لعــــل مــــن أهمهــــا حداثــــة العهــــد بالدیمقراطیــــة هــــذا مــــن جهــــة ، ودخــــول الدولــــة فــــي أزمــــة سیاســــیة 

  .ومرحلة انتقالیة من جهة أخرى

ـــدأم نجــــــد ان 1996وبرجوعنــــــا لدســــــتور  د ســــــنده فــــــي الرقابــــــة المســــــتقلة علــــــى الانتخابــــــات یجــــــ بـــ

ــــص  ــــادة ن ــــه بقواهــــا  23الم ــــانون"من ــــز الإدارة  یضــــمنه الق ــــم تأســــیس  "عــــدم تحی ــــدأ ت وتجســــیدا لهــــذا المب

هیئــــات مســــتقلة تنحصــــر مهمتهــــا فــــي الوقــــوف علــــى صــــحة نزاهــــة وســــلامة الانتخابــــات ، ولقــــد ظهــــرت 

ـــــبة إجـــــــــراء الانتخابـــــــــات التشـــــــــریعیة فـــــــــي  ــــــات بمناســــ بموجـــــــــب  1997 جـــــــــوان 05أول اللجـــــــــان والهیئـــ

ــــم المرســــوم الرئاســــي  ــــي  58-97رق ــــارس  06المــــؤرخ ف ــــة  1997م ــــة مســــتقلة لمراقب ــــذي احــــدث لجن ال

  .الانتخابات
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الـــــــذي یتعلـــــــق  1999ینـــــــایر  04المـــــــؤرخ فـــــــي  01-99كمـــــــا صـــــــدر المرســـــــوم الرئاســـــــي رقـــــــم 

  .باللجنة الوطنیة المستقلة لمراقبة الانتخابات الرئاسیة

ــــــى الانتخابـــــــات التشـــــــریعیة  ــــدیل علـــــــى تســـــــمیة اللجنـــــــة  2002ســـــــنة وبـــــــالرجوع إلـ فقـــــــد طـــــــرا تعـــ

ـــي المرســــوم الرئاســــي  فأصــــبحت تــــدعى اللجنــــة السیاســــیة الوطنیــــة لمراقبــــة الانتخابــــات وهــــذا مــــا تجلــــى فـ

الـــــــــذي احـــــــــدث لجنـــــــــة سیاســـــــــیة وطنیـــــــــة لمراقبـــــــــة  2002أفریـــــــــل  15المـــــــــؤرخ فـــــــــي  192-02رقـــــــــم 

  .2002ماي  30الانتخابات التشریعیة ل 

ــــــا تجــــــــب الإشــــــــارة إلیــــــــه  ، أن هــــــــذه اللجــــــــان المكلفــــــــة بمراقبــــــــة الانتخابــــــــات اتســــــــمت بطــــــــابع وممــ

ــــاریخ تنصــــیبها إلــــى  ــــة إجــــراء الانتخابــــات فمهمتهــــا محــــددة مــــن ت ــث ارتــــبط وجودهــــا بمرحل ــــت ، حیــ التأقی

  غایة إعلان نتائج الانتخابات 

واســــــتجابة لأحــــــد أهــــــم مطالــــــب المعرضــــــة السیاســــــیة فــــــي مجــــــال مراقبــــــة الانتخابــــــات مــــــن خــــــلال 

ـــــتقلة لمراقبـــــــة الانتخابـــــــات وظیفتهـــــــا الأساســـــــیة ضـــــــمان شـــــــفافیة العملیـــــــات اســـــــتحداث هیئـــــــ ة دائمـــــــة مســ

ــــــي التعــــــدیل الدســــــتوري لســــــنة  ــــــى ف ــــــي كــــــل مراحلهــــــا وهــــــذا مــــــا تجل ــــــة ف ــــث نصــــــت  2016الانتخابی ــ حی

  منه على انه تحدث هیئة علیا مستقلة لمراقبة الانتخابات  194المادة 

ـــــنص  ـــــانون العضـــــوي  194المـــــادة وتجســـــیدا ل ـــــري بســـــن الق ـــدخل المشـــــرع الجزائ مـــــن الدســـــتور تــ

ــــة مــــــن النصــــــوص القانونیــــــة التنظیمیــــــة والتنفیذیــــــة  11-16رقـــــم  ـــدرت جملــ المتعلــــــق بالهیئــــــة ، كمــــــا صـــ

ــــــة  ــــــات واختصاصــــــاتها فــــــي مراقب ــــــة الانتخاب ـــــتقلة لمراقب ــــــا المسـ ــــــة العلی ــــــة عمــــــل الهیئ ــــــي تتضــــــمن كیفی الت

  .الانتخابات
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  أهمیة الموضوع

ـــل البعــــد عــــن أي نزعــــة تنبــــع  أهمیــــة البحــــث مــــن حیــــث أنــــه عبــــارة عــــن دراســــة أكادیمیــــة بعیــــدة كـ

سیاســــیة، وتكمــــن أهمیتهــــا فــــي دراســــة النصــــوص القانونیــــة والتنفیذیــــة المنظمــــة لســــیر وعمــــل الهیئــــة فــــي 

ــل ابــــــراز مـــــــدى فعالیتهــــــا فـــــــي اضــــــفاء الشــــــفافیة والنزاهـــــــة علــــــى العملیـــــــة  العملیــــــة الانتخابیــــــة مكـــــــن أجــــ

  .من المرحلة التحضیریة إلى الإعلان المؤقت للنتائجالانتخابیة 

   أسباب اختیار الموضوع 

ــــذه الاعتبــــــارات وللرغبــــــة إن  ـــق الدیمقراطیــــــة ولهــ الانتخابــــــات هــــــي إحــــــدى الآلیــــــات الناجحــــــة لتحقیـــ

بمجـــــال تخصصـــــنا فـــــي الشخصـــــیة جـــــاءت دراســـــتنا لهـــــذا الموضـــــوع ، وكـــــذلك لارتبـــــاط موضـــــوع البحـــــث 

ـــــك أن ، القـــــانون الإداري ـــــة تســـــلیط ذل ـــــة الانتخابـــــات ومحاول ـــــة العلیـــــا المســـــتقلة لمراقب ـــــى الهیئ التعـــــرف عل

الضــــوء علــــى دورهـــــا فــــي الرقابــــة علـــــى العملیــــة الانتخابیــــة بـــــات أمــــرا ضــــروریا فـــــي تشــــكل نقلــــة نوعیـــــة 

 .نتخابات نزیهة في مجال الوصول إلى ا

بحثنــــا وجمعنــــا للمراجــــع والوثــــائق لــــم نصــــادف دراســــات  عنــــدهــــذه الدراســــة التــــي قمنــــا بهــــا و  ثنــــاءأو 

كثیـــرة فـــي هـــذا الموضــــوع فقـــد كانـــت الدراســـات شــــحیحة جـــدا ومـــن ثـــم قمنــــا بفحـــص هـــذا الموضـــوع مــــن 

ـــة العملیــــــة الانتخابیــــــة   ــــة مــــــدى تحقیــــــق فعالیـــــة دور الهیئــــــة العلیــــــا فــــــي مراقبـــ ــــز علــــــى معرفــ جانـــــب التركیــ

فعالیـــــة دور  لتكـــــریسركیـــــز علـــــى الوســـــائل والطـــــرق فجـــــاءت دراســـــتنا مختلفـــــة عـــــن غیرهـــــا مـــــن حیـــــث الت

الهیئــــة ، وان كــــان التعــــرض للتنظــــیم البشــــري والــــوظیفي للهیئــــة العلیــــا هــــو أمــــر ضــــروري للتعــــرف علــــى 

   .الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات قبل دراسة مدى فعالیتها

 صعوبات الدراسة

ــــــبعض  إن ــــــل هــــــذه المواضــــــیع جعلنــــــا نصــــــطدم ب ــــــي مث ــــــي الخــــــوض ف ــــــات والصــــــعوبات الت المعوق

ـــــع التــــــي كــــــادت أن تكــــــون منعدمــــــة ،فكــــــان  أثقلــــــت علینــــــا عملیــــــة الدراســــــة والتحلیــــــل ونظــــــرا لقلــــــة المراجـ



  

 د                                                                                

ـــــرة كانـــــت أیضـــــا  ـــــة ،هـــــذه الأخی ـــــى النصـــــوص القانونی ـــــى عل ومتشـــــابكة مقتضـــــبة اعتمادنـــــا بالدرجـــــة الأول

   .وهو ما یجعل من مهمة الاعتماد علیها أمرا مرهقا

  الاشكالیة

ــــد مــــن وضــــع خــــلال مــــا ســــبق  ومــــن ــــة لا ب ــــة انتخابی ــــه لنجــــاح أي عملی ــــول بأن ــــا أن نق قولــــه یمكنن

   . هیئة مستقلة ومحایدة لمراقبة الانتخابات

  :وعلیه یمكن طرح الاشكالیة التالیة 

  شفافیة على العملیة الانتخابیة ؟ما مدى فعالیة عمل الهیئة في إضفاء ال

  منهج الدراسة المتبع

یتمثــــــل الأول فــــــي المــــــنهج الوصــــــفي الــــــذي یقــــــوم  نالدراســــــة اعتمــــــدنا علــــــى منهجــــــیوللقیــــــام بهــــــذه 

عتمــــــدنا ن ااكـــــعلـــــى جمـــــع الحقـــــائق والمعلومــــــات بهـــــدف الوصـــــول إلــــــى وصـــــف علمـــــي متكامــــــل لهـــــا و 

تمثــــل المــــنهج فــــي حــــین الــــوظیفي للهیئــــة بالخصــــوص فــــي تناولنــــا للإطــــار الهیكلــــي و  المــــنهج هــــذا  علــــى

ــذلكالثـــــاني فـــــي المـــــنهج التحلیلـــــي الـــــذ بیـــــان طــــــرق  فـــــي ي یقـــــوم علــــــى التفســـــیر والاســـــتنباط ووظفنـــــا كـــ

مـــــن خـــــلال اســــــتقراء  الشــــــفافیة علـــــى العملیـــــة الانتخابیــــــةووســـــائل ممارســـــة الهیئـــــة لــــــدورها فـــــي تكـــــریس 

   .تحلیل النصوص القانونیةو 

ــــة مــــــن خــــــلال خطــــــة ثنائیــــــة الفصــــــول و  ومــــــن أجــــــل معالجــــــة هــــــذه الإشــــــكالیة تــــــم تقســــــیم الدراســ

ـــــات االمب ـــــة الانتخاب ـــــا المســـــتقلة لمراقب ـــــة العلی ـــــوظیفي للهیئ ـــــي وال ـــــا بدراســـــة الإطـــــار الهیكل ـــــث قمن ــــث حی حـ

ــــي الفصـــــل الأول ،  ـــــوظیفي فـــــي المبحـــــث و فـ ـــــا الإطـــــار ال ـــــي وتناولن عـــــالج المبحـــــث الأول الإطـــــار الهیكل

  .الثاني 
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ــــة مــــــدى فعالیــــــة دور الهیئــــــة العلیــــــا وقســــــم بــــــدوره إلــــــى مبحثــــــین  وخصصــــــنا الفصــــــل الثــــــاني لدراســ

تنــــــاول المبحــــــث الأول طــــــرق ووســــــائل ممارســــــة المهــــــام الرقابیــــــة أمــــــا المبحــــــث الثــــــاني فعــــــالج تســــــخیر 

  .هیئة العلیا لمراقبة الانتخاباتالضباط العمومیین كوسیلة لتكریس فعالیة دور ال



 

 ال اول
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ـــــتقلة لمراقبـــــــــة الانتخابـــــــــات         ــــة مـــــــــن لقـــــــــد جـــــــــاء اســـــــــتحداث الهیئـــــــــة العلیـــــــــا المســــ ــــــتجابة لحملـــــ لاســـ

ــــل علــــــى تحقیــــــق شــــــفافیة الرقابــــــة  ــــات لاســــــیما العمــ ــــة مــــــن المعطیــ المقتضــــــیات التــــــي یقــــــف وراءهــــــا حملــ

التــــي تنظمهــــا  الأحكــــامهنــــاك جملــــة مــــن  إداریــــةهیئــــة  وكــــأي الشــــأنعلــــى العملیــــة الانتخابیــــة وفــــي هــــذا 

 أووللتنظــــیم  وظیفــــي تعمــــل علــــى وفقــــا لــــه ، وأخــــرهیكلــــي  إطــــارباعتبارهــــا ســــلطة عمومیــــة مــــن خــــلال 

ـــــات  الإطـــــار ـــــة العلیـــــا المســـــتقلة لمراقبـــــة الانتخاب ـــــي للهیئ ـــــق  لأنـــــه أهمیـــــةالهیكل  والأعضـــــاء بأجهزتهـــــاتعل

فعالیتـــــه  إقـــــرارعلـــــى  تـــــأثیرقصـــــوى لیمـــــا لـــــه مـــــن  أهمیـــــةلك التنظـــــیم الـــــوظیفي ذو المكـــــونین لهـــــا ، وكـــــذ

  .راقبة الانتخابات من عدمها ولو نظریامهذه الهیئة في 

فـــــي هـــــذا الصــــــدد یجـــــب علینـــــا التعــــــرف علـــــى الإطــــــار الهیكلـــــي للهیئـــــة العلیــــــا المســـــتقلة لمراقبــــــة 

  . )كمبحث ثاني(، والإطار الوظیفي لهذه الهیئة  )كمبحث أول(الانتخابات 
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 الأولالمبحث 

 الهیكلي للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات الإطار

  

الجهــــــاز الجدیــــــد الــــــذي خــــــول لــــــه المشــــــرع  المســــــتقلة لمراقبــــــة الانتخابــــــات الهیئــــــة العلیــــــاتعتبــــــر          

ــــة كــــل الانتخابــــات التــــي تعرفهــــا الدولــــة، و فــــي هــــذا الشــــأن تتكــــون ــــا المســــتقلة لمراقبــــة  مهمــــة مراقب العلی

ــــة مــــــــن رئـــــــیس و  الانتخابـــــــات ـــــن طــــــــرف رئــــــــیس  410مــــــــن تشــــــــكیلة بشـــــــریة موزعــــ عضــــــــو یعینــــــــون مــ

لة منهـــــا مـــــاهو تـــــابع للهیئـــــة ومنهـــــا مـــــا هـــــو تـــــابع لأجهـــــزة الهیئـــــة وهـــــذه التشـــــكی. ،1الجمهوریـــــة بالتســـــاوي

ـــس اللجنـــــة الدائمــــة وهنـــــاك تشـــــكیلة بشـــــریة أخـــــرى خاصـــــة بـــــالأجهزة  الــــثلاث المتمثلـــــة فـــــي الـــــرئیس المجلــ

  .المساعدة للهیئة والمتمثلة في المداومة والأمانة الإداریة 

ـــــتقلة لمراقبــــــــة فــــــــي هــــــــذا الصــــــــدد یفــــــــرض الخــــــــوض فــــــــي الإطــــــــار الهیكلــــــــي للهیئــــــــة         العلیــــــــا المســـ

ـــات التطـــــرق للتشـــــكیلة البشـــــریة  ـــــب أول(الانتخابــ ــــالح الإداریـــــة  )كمطل ثـــــم الخـــــوض بعـــــد ذلـــــك فـــــي المصـ

  .)كمطلب ثاني(التي تتنوع بین أجهزة دائمة وأخرى مساعدة 

  

  

 

 

 

  

                                                                              
1 HAMIDECHI Boubakeur ; haute instance de servillance des élections quelles missions. 

Quelles prérogatives .journal le courfour d’algérie .n 4486. Dimanche 12 juin 2016.p 03. 



 ا اول                                اطر ا واظ  ا ا ا امت
 

                                                                          8 

 المطلب الأول

 التشكیلة البشریة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات

  

ــــألف الهیئـــــــة العلیـــــــا لمراقبـــــــة الانتخابـــــــات مـــــــن تشـــــــكیلة بشـــــــریة متمثلـــــــة فـــــــي الـــــــرئیس و          410تتـــ

ــــرحین مــــن طــــرف المجلــــس  ــــین القضــــاة والمقت ــــة بالتســــاوي ب ــــیس الجمهوری ــــون مــــن طــــرف رئ عضــــو معین

،والكفاءات المســـــتقلة مختـــــارة مـــــن بـــــین المجتمـــــع المـــــدني ، وتنتشـــــر هـــــذه التشـــــكیلة فـــــي للقضـــــاء الأعلـــــى

هــــــذه التشــــــكیلة  لأهمیـــــةونظــــــرا  1. 11-16مـــــن القــــــانون العضـــــوي  04یة طبقـــــا للمــــــادة الجریـــــدة الرســــــم

ـــلیط الضـــــوء علـــــى مختلـــــف العناصـــــر المكونـــــة لهـــــا ،  أولن مـــــن رئـــــیس لفـــــرع و تتكـــــ إذكـــــان لابـــــد مـــــن تســ

  ).فرع ثاني(وقضاة وكفاءات مستقلة 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

                                                                              

ــــــانون ال 1  ــــم القــ ــــوي  رقــــ ــــؤرخ في  11-16عضــــ ـــــا ا 2016أوت  25مــــ ــــــة العليـــ ــــق بالهيئــ ـــــات ج، يتعلــــ ـــــة الانتخابـــ ـــــتقلة لمراقبـــ ـــدد  ش.د.ج.ر، ج.لمســـ ـــ عــ

  .2016أوت سنة  28، الصادر في  50
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 الأولرع ــــــالف

  ســـــــالرئی

  

رئــــــیس الهیئــــــة العلیــــــا المســــــتقلة لمراقبــــــة الانتخابــــــات شخصــــــیة وطنیــــــة یعــــــین مــــــن طــــــرف رئــــــیس        

ـــــالعودة  الأحـــــزابالجمهوریـــــة بعـــــد استشـــــارة  ـــــىالسیاســـــیة ، وب ــــیما المـــــادة  إل  194أحكـــــام الدســـــتور ، لاسـ

  .11-16من القانون العضوي  5وكذلك بمقتضى المادة  20161من التعدیل الدستوري 

 الأحــــــــزابالهیئــــــــة العلیــــــــا شخصــــــــیة وطنیــــــــة یعینهــــــــا رئــــــــیس الجمهوریــــــــة بعــــــــد استشــــــــارة  یتــــــــرأس       

تعیــــین رئــــیس الهیئــــة العلیــــا المســــتقلة لمراقبــــة الانتخابــــات یكــــون بموجــــب مرســــوم رئاســــي  إنالسیاســــیة  

ـــــن التعـــــــدیل الدســـــــتوري  6فقـــــــرة  91وهـــــــذا تطبیقـــــــا لـــــــنص المـــــــادة  ، فـــــــي هـــــــذا الســـــــیاق قـــــــام  2 2016مــ

ـــــة كتابیــــــا باستشــــــارة مجمــــــوع دیــــــوان رئــــــیس الجمهور  ـــــدة وعــــــددها  الأحــــــزابیـ حــــــزب  70السیاســــــیة المعتمـ

ـــــتقلة لمراقبــــــــة الانتخابــــــــات وعنــــــــد  بخصــــــــوص الاقتــــــــراح المتضــــــــمن تعیــــــــین رئــــــــیس الهیئــــــــة العلیــــــــا المســـ

  :ردا على النحو التالي  60المحدد تلقى دیوان رئاسة الجمهوریة  الأجلانقضاء 

  الاقتراح الصادر عن رئاسة الدولةحزب سیاسي صراحة موافقتهم على  47أعلن 

  ـــــت وضـــــــــع هیئــــــــة مســـــــــتقلة مكلفــــــــة بتنظـــــــــیم  19أبــــــــدى ــــــا طلبـــ حــــــــزب تحفظـــــــــات باعتبــــــــار أنهـــ

 الانتخابات

                                                                              

ديســـمبر  01، مـــؤرخ في  438-96يمقراطيـــة الشـــعبية، الصـــادر بموجـــب المرســـوم الرئاســـي رقـــم دســـتور الجمهوريـــة الجزائريـــة الد مـــن 194انظـــر المـــادة  1 

ـــدد .د.ج.ر،ج.، ج1996 ـــ ـــــادر في 76ش عـ ـــمبر  08، الصــ ـــ ــــم 1996ديسـ ــــــانون رقـــ ـــدل بالقـ ـــ ــــؤرخ في 03-02، معـ ــل  10، مـــ ـــ ــ ر، .، ج2002افري

ش عـــدد .د.ج.جر،.،ج2008نـــوفمبر  15مـــؤرخ في ، 19-08، معـــدل بموجـــب القـــانون رقـــم 2002فريـــل أ 14 ، الصـــادر في25ش عـــدد .د.ج.ج

 07،الصـادر في 14ش عـدد .د.ج.ر،ج.،ج2016مـارس  06، مـؤرخ في 01-16، معـدل ومـتمم بالقـانون رقـم  2008نـوفمبر  16،صادر في 63

      .2016مارس 
  .من المرجع نفسه 06فقرة  91انظر المادة   2
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  ــدت ــــــن طـــــــرف الســــــــلطة  4أبـــــ أحـــــــزاب اعتراضـــــــات سیاســـــــیة علـــــــى كامـــــــل المســـــــعى المنـــــــتج مـ

  1الوصیة 

ـــــتقلة لمراقبــــــــة الانتخابــــــــات تــــــــم تعیینــــــــه  أن أول إلاالإشــــــــارة ینبغــــــــي  رئــــــــیس للهیئــــــــة العلیــــــــا المســـ

 284.2-16بموجب المرسوم الرئاسي 

ـــــتقلة لمراقبـــــــــة   فــــــــي هـــــــــذا الشـــــــــأن بـــــــــالعودة إلــــــــى أحكـــــــــام القـــــــــانون المـــــــــنظم للهیئــــــــة العلیـــــــــا المســــ

عـــــدم الخضـــــوع لأي " زوامیـــــة رشـــــید " الانتخابـــــات ن نجـــــذ آن اســـــتقلالیة الـــــرئیس تعنـــــي حســـــب الأســـــتاذ 

ره فـــــي الرغبـــــة فـــــي ضـــــمان ر الـــــذي یجـــــد مبـــــ الشـــــيء 3وصـــــائبةســـــلطة  لأيولا ) رئاســـــیة ( ة ســـــلمیة رقابـــــ

تمــــارس علیــــه مــــن طــــرف الجهــــة  أنالتــــي یمكــــن  الضــــغوطحیــــاده و ممارســــته لمهامــــه ، بعیــــدا عــــن كــــل 

مــــا .تــــؤثر ســــلبا علــــى العملیــــة الانتخابیــــة فــــي مختلــــف مراحلهــــا  أنالتــــي شــــانها و الوصــــیة التــــي عینتــــه ، 

تعـــــزز مـــــن  أنكانـــــت اســـــتقلالیة الـــــرئیس مـــــن شـــــانها  إذاهـــــو انـــــه  الشـــــأنفـــــي هـــــذا  إلیـــــه الإشـــــارةینبغـــــي 

ــــــین هــــــذا  ــــــان تعی ــــــي ممارســــــته لمهامــــــه ف ــــــاده ف ــــــرحی ــــــهعــــــوض  الأخی ـــــن شــــــانه المســــــاس بهــــــذا  انتخاب مـ

ـــــاد ـــــة أنمـــــادام .الحی ـــــه  إمكانی ـــلطة المختصـــــة  أوامـــــرتلقی یمكـــــن اســـــتبعادها  لا بـــــالتعیین فرضـــــیةمـــــن الســ

ـــــــذي أشـــــــار إلیـــــــه القـــــــانون مقارنـــــــ فبـــــــإجراء ة بـــــــرئیس اللجنـــــــة السیاســـــــیة الوطنیـــــــة لمراقبـــــــة الانتخابـــــــات ال

ـــــد أن هــــــذا الأخیـــــــر منتخــــــب مــــــن طــــــرف الأحــــــزاب المشـــــــاركة  01-12العضــــــوي  المعــــــدل والمــــــتمم نجـ

                                                                              
1
  .2017جانفي  06  ج.أ.لمراقبة الانتخابات و المستقلة العلياربال على رأس الهيئة دعمار عباس تعيين السيد   

عــدد  ش.د.ج.ج،ر.ج، يتضــمن تعيــين رئــيس الهيئــة العليــا المســتقلة لمراقبــة الانتخابــات 2016 نــوفمبر 03مــؤرخ في  284-16مرســوم رئاســي رقــم  2

   .2016نوفمبر  06الصادر في  ،65
3 ZOUAIMIA RACHID, les autorités de régulation indépendance, face aux exigences de 

la gouvernance belkeise édition, Alger, 2013, p 28. 
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الشــــرعیة  مبــــدأ لتأكــــد إلیــــةوهــــو مــــا یقــــوي مــــن شــــفافیته فــــي ممارســــة لوظائفــــه فالانتخــــاب  .1ولــــیس معــــین

  .2الدستوریة في تولي المناصب العامة التي تستوجب هذه الطریقة 

ـــــرارات المشـــــبهة الاتجـــــاه السیاســـــي فالحكومـــــة القائمـــــةفـــــالموظفون الســـــامون   ،یتلقـــــون الأوامـــــر والق

ــــعها ، ثــــــم یحیلونهــــــا علــــــى الجهــــــاز ر ویشــــــ ــــــي وضــ ــب الحــــــالات ف ــــ ونه یرأســــــالــــــذي  الإداريكون فــــــي اغل

ــــذ هــــذه  ــــى وصــــفها وظــــائف  أدرجفعلیــــا ،لهــــذا  القــــراراتویشــــرفون علیــــه لتنفی ات ذالكثیــــر مــــن الفقهــــاء عل

 .الأهمیة، وترتب على ذلك نتیجة في غایة إداریةمنها  أكثرطبیعة سیاسیة 

ــــت تصـــــــرف الحكومـــــــة         ، فعلیـــــــه یســـــــتوجب 3فـــــــي اعتبـــــــار أن هـــــــذه الوظـــــــائف رهـــــــن تقـــــــدیر وتحـــ

ــــه طــــــوال  الهیئــــــة  انتخـــــاب رئــــــیس  ــب الـــــذي یتــــــولاه ســــــامي والـــــدور الــــــذي یمارســ العلیـــــا باعتبــــــار المنصــــ

  .فیفترض فیه الحیاد المسار الانتخابي متمیز

  :الشروط الواجب توافرها في الرئیس

. الهیئــــــة العلیـــــا شخصـــــیة وطنیــــــة  یـــــرأس،  114-16ن العضـــــوي لقــــــانو مـــــن ا 5بموجـــــب المـــــادة        

ــــتعملة مـــــــن طــــــرف المشـــــــرع هـــــــي عبـــــــارة " شخصـــــــیة وطنیــــــة " عبـــــــارة  أنفــــــي هـــــــذا الصـــــــدد نجــــــد  المســـ

ـــــط تعریفــــــا للمصــــــطلح ولــــــم یحـــــــدد المعیــــــار المعتمــــــد علیــــــه ، لاختیـــــــار  أيیشــــــوبها الغمــــــوض ،  لــــــم یعــ

ـــدركـــــان مـــــن  الشـــــأنشـــــخص الـــــرئیس فـــــي هـــــذا  ــدد  أكثـــــریكـــــون  أنعلـــــى المشـــــروع  الأجــ دقـــــة ، وان یحـــ

هــــــذه العبــــــارة ممــــــا یتــــــیح الفرصــــــة لمــــــن لا یعتبــــــر  تأویــــــلالمقصــــــود بهــــــذه العبــــــارة حتــــــى یتفــــــادى ســــــوء 

ــــة مســــتقبلا ، ا وان یضــــع  تــــرأسشخصــــیة وطنیــــة  علــــى الأقــــل معــــاییر تســــمح بحســــن اختیــــار هــــذه الهیئ

  .هذه الشخصیة

                                                                              
   1996مع ملحق خاص بالدستور الجزائري  –لطلبة ل م  د   -زواقري الطاهر ، معمري عبدا لرشيد ، المفيد في القانون الدستوري  1
  .65، ص  2011ا�لس الدستوري ، دار العلوم للنشر والتوزيع ، الجزائر ، والنظام المحدد لقواعد عمل  2008وتعديلات 2
القـانون ، كليـة  في دكتوراهتـونس ، فرنسـا ، رسـالة لنيـل شـهادة الـ، دراسـة مقارنـة ، الجزائـر ،  القانونيـة حيـاد الإدارة وضـماناته مبدأ ، الكريمعبد  بودريوة3

   .271، ص  2005الجزائر  الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة بن عكنون ،
   .، المرجع السابق  11-16قانون عضوي رقم 4
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ـــــتقلة لمراقبــــــــة الانتخابــــــــات بالجنســــــــیة الجزائریــــــــة دون ســــــــواها  یتمتــــــــع رئــــــــیس الهیئــــــــة العلیــــــــا المســـ

  1. 01-17من القانون  012تطبیقا للمادة 

ـــــتقلة لمراقبــــــة الانتخابــــــات تقــــــدیم تصــــــریح شــــــرفي یشــــــهد  یتعــــــین        علــــــى رئــــــیس الهیئــــــة العلیــــــا المسـ

بموجبــــه تمتعــــه بالجنســــیة الجزائریــــة دون ســــواها ،ویقــــدم التصــــریح الشــــرفي خــــلال اجــــل ســــتة أشــــهر مــــن 

ــــدى الــــرئیس الأول للمحكمــــة ــــذكر فــــي الجریــــدة الرســــمیة ویــــودع ل هــــذا و .  تــــاریخ نشــــر القــــانون الســــابق ال

  01.2-17ون نمن القا 04 و 03تطبیقا لنص المادتین 

ـــــرئیس ،         ـــــي ال ـــــي ینبغـــــي أن تكـــــون ف ـــــي فرضـــــها المشـــــرع والت ـــــي الشـــــروط الت ـــــدا ف إن المـــــتمعن جی

ـــد أنهـــــا غیـــــر كافیـــــة تســـــتلزم  تـــــدعیمها بشـــــروط أخـــــرى كالتنـــــافي فـــــي العضـــــویة –مـــــن وجهـــــة نظرنـــــا –نجــ

تعیینــــه ، فانــــه یمنــــع علیــــه الجمــــع بــــین العضــــویة فــــي الهیئــــة وهــــذا مــــن اجــــل التفــــرغ للوظیفــــة أي بمجــــرد 

، وكـــــذا یستحســـــن  أخـــــرىمهمـــــة  أوتكلیـــــف  أووظیفـــــة  والعلیـــــا المســـــتقلة لمراقبـــــة الانتخابـــــات وممارســـــة أ

الكفـــــاءة الكـــــافیتین لتـــــولي هـــــذه المهمـــــة بهـــــذه  أو التجربـــــةیفتـــــرض فـــــي الـــــرئیس  أیـــــناشـــــتراط ســـــن معـــــین 

الــــرئیس لملفــــه للســــوابق العدلیــــة  إدراجالدرجــــة مــــن الســــمو والجدیــــة ، كمــــا یجــــب علــــى المشــــرع اشــــتراط 

  3الآخرین بعنوان الكفاءات المستقلة  والأعضاءلیساوي بینه 

ة وقـــــد تثیـــــر اك أمـــــر أساســـــي یثیـــــر الـــــتحفظ ، وهـــــو أن المشـــــرع لـــــم یتطـــــرق إلـــــى مســـــالة هامـــــنـــــه       

ـــــرره مـــــن مســـــالة  ـــــذي یســـــتقي مب ـــــة وال ـــــاد الهیئ ـــــة السیاســـــیة برمتهـــــا بخصـــــوص حی ــــظ الأحـــــزاب الطبق تحفـ

                                                                              
الــتي يشــترط ائف السياســية ظــيحــدد قائمــة المســؤوليات العليــا في الدولــة و الو  2017جــانفي  10مــؤرخ في  01-17قــانون رقــم ال مــن 12أنظــر المــادة  1

   .2017يناير  11الصادر في  ،02ج،ر،ج،ج،د ،ش عدد  ،بالجنسية الجزائرية دون سواها لتوليها التمتع 
  .المرجع نفسه من 04و 03 أنظر المادتين 2

  ، المرجع السابق11-16من القانون العضوي  07انظر المادة 3 
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ـــها فـــــلا شـــــيء یمنـــــع هـــــذه الشخصـــــیة مـــــن أن تكـــــون لهـــــا میـــــولا " اســــتقلال هـــــذه الشخصـــــیة الوطنیـــــة  نفســ

  1سیاسیا تجاه سلوكها في ترأسها لهذه الهیئة

فیجـــــب علـــــى المشـــــرع أن یتـــــدارك هـــــذا الخطـــــأ ، باشـــــتراط عـــــدم تخـــــرب رئـــــیس الهیئـــــة العلیـــــا هـــــذا        

  .تفادیا للتأثیر على حیاد الهیئة بمناسبة ممارسة عملها الرقابي للانتخابات 

  

 الفرع الثاني

القضاة والكفاءات المستقلة   

 

ــــــــة الانتخابــــــــات تشــــــــكیلة تضــــــــم         ـــــتقلة لمراقب ــــــــة العلیــــــــا المســـ ،  قضــــــــاة 205،  عضــــــــو 410للهیئ

ــــاءات مســــــتقلة 205 القضــــــاة فــــــي تشــــــكیلة أعضــــــاء الهیئــــــة العلیــــــا المســــــتقلة لمراقبــــــة  إدراجیعتبــــــر ،  2كفــ

ــــاد  ــــار أن الحی ــــث یعــــزز مــــن حیادهــــا فــــي ممارســــتها لعملهــــا باعتب الانتخابــــات إضــــافة قیمــــة للهیئــــة ، حی

ــز قــــانوني یكــــون فیــــه القاضــــي بعیــــدا عــــن التحیــــز لفریــــق أو خصــــم علــــى  حســــاب أخــــر، وقــــد وضــــع مركــ

ـــــي بمظهــــــر المحایــــــد ، وذلــــــك  الضــــــماناتالمشــــــرع  ـــة ، لیظهــــــر القاضـ  أيعــــــن ممارســــــة  بإبعــــــادهاللازمـــ

ــــه مصـــــالح غیـــــر القضـــــاء ، حتـــــى لا تكـــــون  أخـــــرعمـــــل  ـــــه أو تنشـــــئ لـ ــــد تـــــؤثر فـــــي عمل ـــــه علاقـــــات قـ ل

مادیــــــة أو أدبیــــــة وكــــــذا نــــــص المشــــــرع الجزائــــــري علــــــى تعــــــارض تــــــولي منصــــــب القضــــــاء مــــــع ممارســــــة 

  .3الأعمال السیاسیة والتجاریة رغبة منه في أبعاد القاضي عن المؤثرات السیاسیة و المادیة

                                                                              
،  )زائــريالسياســية في النظــام السياســي الج مقارنــة حــول المشــاركة والمنافســة(عبـد المــؤمن عبــد الوهــاب ، النظــام الانتخــابي في التجربــة الدســتورية الجزائريــة  1

  .147، ص 2007- 2006، جامعة قسنطينة ، السنة الجامعية  الحقوقالعام ، كلية  القانونرسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في 
   ، المرجع السابق 11-16من القانون العضوي  04انظر المادة  2
   . 81-80، ص 2003، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر  3الجزائري ،ط د أمقران ، النظام القضائي نبوبشير مح 3
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جانـــــــب القضـــــــاة تشـــــــكیلة مـــــــن الكفـــــــاءات المســـــــتقلة مختـــــــارة مـــــــن المجتمـــــــع المـــــــدني ،  إلـــــــىنجـــــــد 

ـــــا الطبقـــــــات الاجتماعیـــــــة والمؤسســـــــات الدینیـــــــة  والـــــــذي یشـــــــمل علـــــــى العدیـــــــد مـــــــن المكونـــــــات مـــــــن بینهــ

  .1.....یة والنقابات والنوادي الاجتماعیة والثقافیةوالاتحادات المهن

ـــــــات ،  ـــــــة الانتخاب ـــــتقلة لمراقب ـــــــا المســ ـــــــع شـــــــرائح المجتمـــــــع داخـــــــل الهیئـــــــة العلی ـــــــل جمی وهـــــــذا التمثی

  .وتعزیزا لدور المجتمع المدني في المشاركة في مراقبة العملیات الانتخابیة

الانتخاباتتعیین قضاة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة  :أولا  

دخـــــول الــــبلاد علــــى الصــــعید القضـــــائي  1996لقــــد ترتــــب علــــى مصـــــادقة الشــــعب علــــى دســــتور        

عــــــن النظــــــام وحــــــدة  وإجراءاتـــــهفـــــي نظامــــــا قضــــــائیا هـــــو نظــــــام الازدواجیــــــة یختلــــــف مـــــن حیــــــث هیاكلــــــه 

ــــــبلاد ، فطبــــــق فــــــي الفتــــــرة الممتــــــدة مــــــن  ــــــة داخــــــل ال ــــــى 65لقضــــــاء الــــــذي ســــــادة لمــــــدة طویل نــــــوفمبر  إل

ــــــدور بــــــین القضــــــاء العــــــادي والقضــــــاء و .1996 ــــــف ال ــــــاني  الأولفــــــرض اســــــتقلالیة  الإدارياختل عــــــن الث

قضــــــاة ینتمــــــون للقضــــــاء الهیئــــــة العلیــــــا مــــــزیج بــــــین  لأعضــــــاءفنجــــــد فــــــي تنصــــــیب القضــــــاة المشــــــكلین 2

ـــــة المقترحــــــة والجهــــــة  أیضــــــاوكــــــذا نجــــــد اختلافــــــا العــــــادي وآخــــــرون ینتمــــــون للقضــــــاء الإداري  فــــــي الجهـ

  .المعینة لهؤلاء القضاة 

ـــــن التعــــــــــدیل الدســــــــــتوري  194تطبیقــــــــــا لــــــــــنص المــــــــــادة         مــــــــــن القــــــــــانون  04والمــــــــــادة  20163مـــــ

ـــــتقلة لمراقبــــــــــة   114-16العضــــــــــوي  ــــــكیلة الهیئــــــــــة العلیــــــــــا المســـــ یــــــــــتم اقتــــــــــراح القضــــــــــاة المنتمــــــــــین لتشــــ

  .للقضاء   الأعلىالانتخابات من طرف المجلس 

                                                                              
تنظــيم سياســي وإداري ،كليــة الحقــوق  :تخصــص في، مــذكرة لنيــل شــهادة ماســتر  في الجزائــر بــن زيــد خــيرة ، ا�تمــع المــدني ودوره في مراقبــة الانتخابــات 1

  . 16ص  03/06/2014صدي مرباح ، ورقلة نوقشت اوالعلوم السياسية ، جامعة ق
ـــري  2 ـــل النظـــــام القضـــــائي، (، 2002-1962بوضـــــياف عمـــــار، النظـــــام القضـــــائي الجزائــ ــــام القضـــــائي، هياكــ ــــة النظـ ـــري، طبيعـ ــــار البشــ ــــادى، الإطـ المبـ

  .2005، دار ريحانة، )الاختصاصات
    .السابق، المرجع 01-16من القانون  194انظر المادة  3

    .السابقالمرجع  11-16من القانون العضوي  04دة نظر الما 4 



 ا اول                                اطر ا واظ  ا ا ا امت
 

                                                                          15 

ــــكیل مخــــــتلط  للقضــــــاء، الأعلــــــىیعــــــد المجلــــــس  ـــــافةیتكــــــون  لأنــــــهذا تشــ القضــــــاة مــــــن  إلــــــى بالإضـ

 أراءوتقـــــدیم  القضـــــاة،مركـــــز  إدارةبمهـــــام متعـــــددة تتمحـــــور حـــــول  التنفیذیـــــة، ویضـــــطلعالســـــلطة  أعضـــــاء

  .1استشاریة لرئیس الجمهوریة ووزیر العدل في المواضیع المتعلقة بالعدالة

للهیئــــــة العلیــــــا المســــــتقلة لمراقبــــــة الانتخابــــــات وذلــــــك الجمهوریــــــة القضــــــاة المشــــــكلین  رئــــــیسیعــــــین        

ـــــن التعـــــــدیل الدســـــــتوري  91/6بموجـــــــب مرســـــــوم رئاســـــــي تطبیقـــــــا لـــــــنص المـــــــادة   للإشـــــــارة،  052-17مــ

ــــ ــــة الانتخابــــات عینــــت بموجــــب المرســــوم الرئاســــي  أول إنف ــــة العلیــــا المســــتقلة لمراقب تشــــكیلة لقضــــاة الهیئ

17-053.  

كالقضـــــــــاة  أخـــــــــرى أطـــــــــراف إشـــــــــراكرئـــــــــیس الجمهوریـــــــــة ســـــــــلطة تعیـــــــــین القضـــــــــاة دون  مـــــــــنح إن

ــــل نوعــــا مــــن  ــــة  أوالعضــــوي للقضــــاة  الانتهــــاكوالبرلمــــان ، فهــــذا یمث ــــر رئــــیس الجمهوری خاصــــة لمــــا یعتب

للقضــــاء ، فهــــذا المنصــــب الــــذي یشــــغله ، یمــــنح لــــه ســــلطات واســــعة فــــي تنظــــیم  الأعلــــىرئــــیس المجلــــس 

ــــي للقضـــــــاء ، فهـــــــ ذا المنصـــــــب الـــــــذي یشـــــــغله ، یمنـــــــع لـــــــه ســـــــلطات واســـــــعة فـــــــي تنظـــــــیم المســـــــار المهنـــ

  .ویضاف إلى ذلك الحركة السنویة التي یمارسها على سلك القضاءالمهني للقضاة ،  سائلالم

ـــــذین یرفضـــــون الخضـــــوع للتعلیمـــــات ولهـــــذا  ـــــى القضـــــاة ال ــــغط عل ویمكـــــن اســـــتعمالها كوســـــیلة للضـ

ر الأساســــي فــــي الــــتحكم فــــي مهنــــة القضــــاء فــــان هــــذه الصــــلاحیات تجعــــل مــــن رئــــیس الجمهوریــــة المحــــو 

 .4استقلالیتهموتحدید 

 

                                                                              
   .252بوبشير محند امقران ، المرجع السابق ، ص  1

   .، المرجع السابق  01-16من القانون  91/06انظر المادة  2
الانتخابـات ، ج ، ر ، ج ، د  المستقلة  لمراقبـة  ، يتضمن تعيين القضاء أعضاء الهيئة العليا  2017 يناير 04مؤرخ في  05-17مرسوم رئاسي رقم  3

    .2017يناير  04، الصادر في  01، ش عدد 
كليـة الحقـوق ،تحـولات الدولـة  اجسـتير في القـانون العـام ، فـرعشـيخي شـفيق ، انعـدام الاسـتقلال الـوظيفي للقضـاة في الجزائـر ، مـذكرة لنيـل درجـة الم  4

   .23،ص  2011- 2010السنة الجامعية  ، ، جامعة تيزي وزوالسياسية والعلوم 
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  :المستقلةالكفاءات : ثانیا

ـــداقیة أكثـــــر و تبدیـــــدا للشـــــكوك بالعملیـــــة  ، اتجهـــــت نیـــــة الســـــلطة  الانتخابیـــــةمحاولـــــة لإضـــــفاء مصــ

ـــى المزیـــــــــد مـــــــــن  ، فالمؤســـــــــس 1و النزاهـــــــــة  الشـــــــــفافیةالجزائریـــــــــة یجـــــــــاد آلیـــــــــات و ضـــــــــمانات تـــــــــؤدي إلــــــ

ـــــة العلیـــــا أن یكـــــون نصـــــف أعضـــــاءها مـــــن الكفـــــاءات المســـــتقلة و  ـــــي تشـــــكیلة الهیئ الدســـــتوري اشـــــترط ف

ـــــمة  ــــــه اللجــــــان السیاســــــیة  لأياشــــــترط فیهــــــا أن لا تكــــــون منضـ ــــــت علی ــــــا لمــــــا كان ـــذا خلاف حــــــزب ، و هـــ

ـــــــة  ـــــــاتلمراقب ـــــــي  2 الانتخاب ـــــــرة تظهـــــــر علیهـــــــا الصـــــــیغة السیاســـــــیة الت ــــث نجـــــــد هـــــــذه الأخی ـــ ســـــــابقا ، بحی

  .3تلتمس و في التشكیلة التي قررها لها المشرع  إليیفت علیها من حیث المبدأ ، و أض

تعـــــــین الكفـــــــاءات المســـــــتقلة  الجهـــــــة التـــــــيتقتـــــــرح و  الجهـــــــة التـــــــينلاحـــــــظ أن هنـــــــاك تبـــــــاین فـــــــي 

  .المشكلین لأعضاء الهیئة العلیا 

 :الكفاءات المستقلة الجهة المكلفة باقتراح

یــــــتم اقتــــــراح أعضــــــاء الهیئــــــة  114-16القــــــانون العضــــــوي مــــــن  06ة دبــــــالرجوع إلــــــى نــــــص المــــــا

ــــة  ــــاتالعلیــــا المســــتقلة لمراقب ــــاءات المســــتق الانتخاب ــــا لبعنــــوان الكف ة مــــن ضــــمن المجتمــــع المــــدني و تطبیق

ـــــــانون العضـــــــوي  05و  04والمـــــــادتین  ، 5مـــــــن الدســـــــتور  194لأحكـــــــام المـــــــادة  ـــــــتم  11-16مـــــــن الق ی

                                                                              
تنظــيم :،تخصــصفي الجزائر،مــذكرة مقدمــة لنيــل شــهادة الماجســتير في العلــوم القانونية ماجــدة بوخزنــة ،آليــات الإشــراف والرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة 1

    .43ص، 2014/2015إداري،كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة حمة لخضر الوادي،السنة الجامعية 
، 09ش عـــدد .د.ج.ر،ج.ج، يحـــدث لجنـــة سياســـية وطنيـــة لمراقبـــة الانتخابـــات الرئاســـية،2009فيفـــري  07المـــؤرخ في  61-09مرســـوم رئاســـي رقـــم   2

   .2009أفريل  09الصادر في 
  .145عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق،ص  3
  .السابق، المرجع 11-16من القانون العضوي  06أنظر المادة   4
  .، المرجع السابق01-16من القانون  194أنظر المادة  5
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ـــــة خاصـــــــة یرأســـــــها رئـــــــیس ال ـــــن طـــــــرف لجنــ و  الاجتمـــــــاعيو  الاقتصـــــــاديمجلـــــــس الـــــــوطني اقتـــــــراحهم مــ

  . 1یعتبر هذا الأخیر مؤسسة دستوریة استشاریة 

یراعــــــى فــــــي تشــــــكیلة الهیئــــــة العلیــــــا بعنــــــوان  2 11-6مــــــن القــــــانون العضــــــوي  08طبقــــــا للمــــــادة        

  .الكفاءات المستقلة التمثیل الجغرافي لجمیع الولایات و الجالیة الوطنیة بالخارج 

 :المستقلة تعیین الكفاءات

 11-16مــــــن القــــــانون العضــــــوي  04مــــــن الدســــــتور و المــــــادة  194بــــــالرجوع إلــــــى نــــــص المــــــادة 

  بعنوان الكفاءات الانتخاباتیعین رئیس الجمهوریة أعضاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة 

،و أول تشــــــكیلة  01-16مــــــن  6فقــــــرة  91المســــــتقلة بموجــــــب مرســــــوم رئاســــــي ، و هــــــذا تطبیقــــــا للمــــــادة 

،لضـــــمان حیـــــاد 053-17ات المســـــتقلة المشـــــكلة للهیئـــــة العلیـــــا عینـــــت بموجـــــب المرســـــوم الرئاســـــي للكفـــــاء

ـــــق  ـــــات نزیهـــــة ، فـــــإن أقصـــــر طری ـــــىالأعضـــــاء و تكـــــریس انتخاب ـــــارذلـــــك  هـــــو  إل أعضـــــاء الهیئـــــة  اختی

ـــة العملیـــــة  ،  الانتخابیـــــةالعلیـــــا المســـــتقلة ،و لیكونـــــوا أحـــــرارا و مســـــؤولین عمـــــا ســـــیوقعون علیـــــه فـــــي نهایــ

  .دون الرجوع إلى الجهة المنظمة

  :الشروط الواجب توافرها في الكفاءات المستقلة

یشـــــترط فـــــي عضـــــو الهیئـــــة العلیـــــا بعنـــــوان 4 11-16مـــــن القـــــانون العضـــــوي  07بموجـــــب المـــــادة        

  :الكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني 

  أن یكون ناخبا. 

                                                                              
  . ، المرجع السابق 01-16من القانون  2015و  204أنظر المواد  1
  .، المرجع السابق11-16من القانون العضوي  08أنظر المادة  2
   .، المرجع السابق05-17مرسوم رئاسي  3
  .المرجع السابق، 11-16من القانون العضوي  07أنظر المادة  4
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  جنایـــــة أو جنحـــــة ســـــالبة للحریـــــة و  كـــــابلارتأن لا یكـــــون محكومـــــا علیـــــه بحكـــــم نهـــــائي

 .الجنح غیر العمدیة  باستثناء اعتبارهلم یرد 

  منتخباأن لا یكون. 

  سیاسيأن لا یكون منتمیا لحزب. 

  الدولةأن لا یكون شاغلا وظیفة علیا في. 

ـــــص علیهـــــا المشـــــرع فـــــي المـــــادة       ـــــول أن تعـــــدد الشـــــروط التـــــي ن ـــــانون  07ویمكـــــن الق مـــــن الق

ـــــاءات المســـــتقلة و یمكـــــن  1 11-16العضـــــوي  ـــــوان الكف ـــــاد الأعضـــــاء بعن ـــر كضـــــمانة لنزاهـــــة و حی ــ تعتب

ــذلك للمشــــــرع  ــــب أن  مــــــنهم أداء الیمــــــین  الاشــــــتراطكــــ ـــــل نزاهــــــة ، كــــــذلك یجــ و هــــــذا للقیــــــام بمهــــــامهم بكـ

ــــل التفــــــرغ لمهــــــامهم، لكــــــن یبقــــــى احتكــــــار رئــــــیس  یشــــــترط مــــــنهم التنــــــافي فــــــي العضــــــویة و هــــــذا مــــــن اجــ

  .في ممارستهم للمهام المنوط بهم یمكن أن یكون عائق صلاحیة تعیینهم الجمهوریة

  

 

 

 

 

  

  

  

  

                                                                              
  .، المرجع السابق11-16من القانون العضوي  07أنظر المادة  1
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  المطلب الثاني

  الانتخاباتتشكیلة المصالح الإداریة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة 

  

مهامهـا بطریقـة منظمـة ، یسـتوجب منهـا أن تحـرز  الانتخابـاتلمباشرة الهیئة العلیـا المسـتقلة لمراقبـة 

رئـیس  الانتخابـاتعلى تشكیلة بشریة لتسییر مصالحها الإداریة ، لذلك تضم الهیئة العلیـا المسـتقلة لمراقبـة 

و مجلســا علنیــا و لجنــة دائمــة تتكــون مــن عشــرة أعضــاء ینتخــبهم المجلــس العلنــي بالتســاوي بــین القضــاة 

تقـــوم الهیئـــة بنشـــر مـــداومات علـــى مســـتوى الولایـــات و الـــدوائر  الانتخابیـــةرة والمجتمـــع المـــدني خـــلال الفتـــ

في الخارج ، إن أهمیـة هـذه الفئـة مـن الأعضـاء تفـرض التطـرق إلـى تشـكیلة أجهـزة الهیئـة العلیـا  الانتخابیة

  ) .ثانيفرع (المساعدة لهذه الهیئة ثم الخوض في تشكیلة الأجهزة ) فرع أول ( الانتخاباتالمستقلة لمراقبة 
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  الأولالفرع 

  الانتخاباتتشكیلة الأجهزة العلیا المستقلة لمراقبة 

  

   :تضم الهیئة الأجهزة الآتیة 111-16من القانون العضوي  25حسب المادة 

 الرئیس. 

 المجلس. 

  الدائمةاللجنة. 

  و لكل جهاز من هذه الأجهزة تشكیلة بشریة خاصة به. 

  تشكیلة جهاز الرئیس: أولا

یتشــــــكل جهــــــاز الــــــرئیس مــــــن رئــــــیس الهیئــــــة 2 11-16مــــــن القــــــانون العضــــــوي  27طبقــــــا للمــــــادة 

و نائبــــان یعینــــان مــــن بــــین أعضــــاء اللجنــــة الدائمــــة بالتســــاوي بــــین القضــــاة و  الانتخابــــاتالعلیــــا لمراقبــــة 

  .الكفاءات المستقلة 

  تشكیلة المجلس: ثانیا

ـــــس الهیئـــــة العلیـــــا  113-16مـــــن القـــــانون العضـــــوي  30بـــــالعودة غلـــــى نـــــص المـــــادة  یتشـــــكل مجل

ـــذا یعـــــــین الـــــــرئیس و  عضـــــــو بالتســـــــاوي بـــــــین القضـــــــاة و الكفـــــــاءات  410مـــــــن مجمـــــــوع أعضـــــــائها و هــــ

  .سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة  5المستقلة و یتم تعیینهم لعهدة مدتها 

                                                                              
  .، المرجع السابق11-16من القانون العضوي  25أنظر المادة  1
  .المرجع نفسه 27أنظر المادة  2
  .المرجع نفسه 30أنظر المادة  3
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و قـــــد صـــــرح المشـــــرع بإمكانیـــــة تجدیـــــد العهـــــدة لمـــــرة واحـــــدة و هـــــذا یمنـــــع التـــــداول علـــــى المنصـــــب 

  .الأخرىللشخصیات  بالنسبة

  تشكیلة اللجنة الدائمة: ثالثا

أن للجنـــــــة الدائمـــــــة تشـــــــكیلة تتكـــــــون مـــــــن  1 11-16مـــــــن القـــــــانون العضـــــــوي  35تـــــــنص المـــــــادة 

  :أعضاء موزعین كالآتي  10

  قضاة) 5(خمسة. 

  المدنيمن كفاءات مستقلة من ضمن المجتمع ) 5(خمسة. 

مجلــــس الهیئــــة العلیــــا حســــب الكیفیــــات ینتخــــب أعضــــاء اللجنــــة الدائمــــة مــــن قبــــل نظــــرائهم ضــــمن 

  .المحددة في النظام الداخلي للهیئة العلیا 

  

  الفرع الثاني

  الانتخاباتتشكیلة الأجهزة المساعدة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة 

  

ــت ســــــلطة رئــــــیس الهیئــــــة العلیــــــا المســــــتقلة لمراقبــــــة     2أمانــــــة إداریــــــة دائمــــــة الانتخابــــــاتتوضــــــع تحــــ

لهــــا تشــــكیلة خاصــــة بهــــا تســــاعد أجهــــزة الهیئــــة العلیــــا إضــــافة إلــــى ذلــــك مــــداومات و لهــــا تشــــكیلة مكونــــة 

ـــي الخــــــارج ، بمناســــــبة كــــــل  ــــر أعضــــــائها علــــــى مســــــتوى الولایــــــات حســــــب الحالــــــة فـــ و  اقتــــــراعلهــــــا ینتشــ

  .3 الانتخابيهدفها الأساسي ضمان مراقبة المسار 

                                                                              
  .، المرجع السابق11-16من القانون العضوي  35أنظر المادة  1
  .من المرجع نفسه 29أنظر المادة  2

3 MEDDI Adlène , « carnet de bord des législatives#2 »,journal el watan week end ,n°406 , 

vendredi 17 février 2017,p04.   
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  تشكیلة الأمانة الإداریة: أولا

ــــن المرســـــــوم الرئاســـــــي  02طبقـــــــا لمـــــــادة  ـــة الإداریـــــــة للهیئـــــــة العلیـــــــا  1 10-17مـــ و تشـــــــمل الأمانــــ

  :، الموضوعة تحت سلطة رئیسها ما یأتي  الانتخاباتالمستقلة لمراقبة 

  بالدراساتالأمین العام ویساعده مدیر دراسات مكلفین. 

   ستة مكلفین بالدراسات و التلخیص) 6(رئیس الدیوان، و یساعده. 

  تشكیلة المداومات: ثانیا

ــــة  ــــا المســــتقلة لمراقب ــــة العلی ــــع مــــداومات الهیئ ــــاتتتســــاوى جمی ــدد أعضــــائها ، لكــــن  الانتخاب ــــي عــ ف

  .یمكن تدعیمها بضباط عمومیین 

 :أعضاء المداومات

ــــة مــــــن  تتشــــــكل 11-16العضــــــوي مــــــن القــــــانون  41طبقــــــا للمــــــادة  أعضــــــاء بالتســــــاوي  8المداومــ

بـــــین القضـــــاة و الكفـــــاءات المســـــتقلة ، مـــــن ضـــــمن المجتمـــــع المـــــدني غیـــــر أنـــــه یمكـــــن للجنـــــة الدائمـــــة أن 

ــــــدائرة  ــــم ال ــدد أعضــــــاء المداومــــــة ، حســــــب حجــ ــــــین  الانتخابیــــــةتعــــــدل عــــ ــــــرام التســــــاوي ب ــــل احت ، فــــــي ظــ

  .القضاة و الكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني 

ــــا حســــــب المــــــادة للإشــــــارة فــــــإ مــــــن  42ن كــــــل مداومــــــة یرأســــــها منســــــق یعینــــــه رئــــــیس الهیئــــــة العلیــ

  . 2 11-16القانون العضوي 

                                                                              
المســتقلة لمراقبــة الانتخابــات وســيرها، ، يحــدد تنظــيم الأمانــة الإداريــة الدائمــة للهيئــة العليــا 2017جــانفي  09مــؤرخ في  10-17مرســوم رئاســي رقــم  1

  .2017جانفي  11، الصادر في 02ش عدد .د.ج.ر، ج.ج
   .، المرجع السابق11-16من القانون العضوي  42أنظر المادة   2
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أن تـــــــدعم  الاقتضـــــــاءیمكـــــــن للهیئـــــــة العلیـــــــا ، عنـــــــد  11-16و بـــــــالعودة إلـــــــى القـــــــانون العضـــــــوي 

منســـــقي هـــــذه  إشـــــرافیعملـــــون تحـــــت  الانتخابـــــاتالمـــــداومات بضـــــباط عمـــــومیین للمشـــــاركة فـــــي مراقبـــــة 

  .المداومات 

ــــا حســـــــب المـــــــادة  ـــ مـــــــن  02ولا یتمتـــــــع الضـــــــباط العمـــــــومیین بصـــــــفة العضـــــــویة فـــــــي الهیئـــــــة العلی

  .1 18-17المرسوم التنفیذي 

ـــــت ـــــد عرف ــــن المرســـــوم التنفیـــــذي 02المـــــادة  لق ـــــق   18-17 مـ ــــه كـــــل موث الضـــــباط العمـــــومیین بأنـ

ــر قضـــــائي و یـــــتم اختیـــــارهم مـــــن بـــــین الممارســـــین لمهنـــــتهم ضـــــمن  الاختصـــــاصنطـــــاق ولایـــــة  أو محضـــ

  .من نص المرسوم التنفیذي  7لمداومة الهیئة العلیا و ذلك حسب المادة 

ــــن المرســـــوم التنفیــــــذي  06ســـــرد المشــــــرع فــــــي المــــــادة  ــــة مــــــن الشــــــروط الواجــــــب  2 18-17مــ جملــ

  :هيتوافرها في الضباط العمومیین و 

  ناخباأن لا یكون. 

  سیاسيأن لا یكون منتخبا لحزب. 

  مترشحا أن لا یكون. 

  ــــة مــــــن أحــــــد المترشــــــحین فــــــي أن لا تكــــــون لــــــه صــــــلة القرابــــــة إلــــــى غایــــــة الدرجــــــة الرابعــ

 .المعنیة  الانتخابیةالدائرة 

للإشــــــارة فـــــــرغم أن الضــــــباط العمـــــــومیین لا یعتبـــــــرون أعضــــــاء فـــــــي الهیئـــــــة العلیــــــا لكـــــــن المشـــــــرع 

بهـــــم أي فـــــي حالـــــة تـــــدعیم المـــــداومات و هـــــذا  للاســـــتعانةوضـــــع جملـــــة مـــــن الشـــــروط فـــــي حالـــــة اللجـــــوء 

  .أساسا كضمانة حیادهم 

                                                                              

لمـــداومات الهيئـــة العليـــا ا، يحـــدد شـــروط وكيفيـــات اختيـــار الضـــباط العمـــوميين المـــدعمين 2017جـــانفي  17مـــؤرخ في  18-17مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  1 

    . 2017جانفي  18،الصادر في  03ش عدد .د.ج.ر، ج.المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج
  .من المرجع نفسه 06أنظر المادة  2
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ــــن المرســــــــــوم التنفیــــــــــذي  08و قــــــــــد حــــــــــددت المــــــــــادة  كیفیــــــــــات اختیــــــــــار الضــــــــــباط  1 18-17مــــــ

ـــــى  ـــــرر بنـــــاءا عل ـــب مق ـــــة العلیـــــا بتعیـــــین الضـــــباط العمـــــومیین بموجــ العمـــــومیین بحیـــــث یقـــــوم رئـــــیس الهیئ

یس الغرفـــــة الوطنیـــــة للمحضـــــرین القضـــــائیین حســـــب اقتـــــراح مـــــن رئـــــیس الغرفـــــة الوطنیـــــة للمـــــوثقین و رئـــــ

  .الحالة 

 الانتخابــــاتمــــن خــــلال مــــا تطرقنــــا إلیــــه أعــــلاه مــــن تبیــــان تشــــكیلة الهیئــــة العلیــــا المســــتقلة لمراقبــــة 

ـــــي  ـــــین تشـــــكیلتها البشـــــریة و تشـــــكیلة اللجـــــان الت ـــــة ب ـــــي المقارن ـــــة نخـــــوض ف ـــــف مصـــــالحها الإداری و مختل

  .في فرنسا ةالانتخابیتمارس الرقابة على العملیة 

بحیـــــث یقـــــوم بالســـــفر علـــــى مراقبـــــة  الانتخابـــــاتنجـــــد المجلـــــس الدســـــتوري الفرنســـــي یعتبـــــر قاضـــــي 

قــــــاض لمراقبـــــة الســــــیر الحســـــن لعملیــــــات  1000جمیـــــع المســـــار الانتخــــــابي و لـــــذلك یســــــخر أكثـــــر مـــــن 

ــــث نصـــــــت  الانتخابـــــــاتكـــــــذلك هنـــــــاك لجـــــــان لمراقبـــــــة عملیـــــــات 2 الاقتـــــــراعالتصـــــــویت فـــــــي مكاتـــــــب  بحیـــ

أنـــــه تنشــــأ فــــي كــــل بلدیـــــة یفــــوق عــــدد الســـــكان 3الفرنســــي الانتخابــــاتمــــن قـــــانون  L85-1دة علیهــــا المــــا

  :و تتشكل من  الانتخاباتنسمة لجنة لمراقبة  20.000فیها 

  ــــــتم اختیــــــارهم ــــــیس ،یشــــــترط أن یكــــــون قاضــــــي و یمكــــــن أن یســــــتعین بمســــــاعدین و ی رئ

 .من بین ناخبي تلك المقاطعة 

كیفیـــــات اختیـــــار أعضـــــائها یكـــــون بموجـــــب مرســـــوم یصـــــدر للإشـــــارة فـــــإن تشـــــكیلة هـــــذه اللجـــــان و 

  .من مجلس الدولة 

                                                                              
  .، المرجع السابق 18-17من المرسوم التنفيذي رقم  08أنظر المادة  1

2 PATRICK Fraisseix, droit constitutionne 1,5eme édition, magnard-vuibert,France, aout 

2012, p 324. 
3 Code électoral français- dernière modification le 07 janvier 2017- document généré le 09 

janvier 2017. 
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ـــافة لـــــذلك هنـــــاك لجنـــــة وطنیـــــة لمراقبـــــة  مـــــن  13و هـــــذا تطبیقـــــا للمـــــادة  1الرئاســـــیة الانتخابـــــاتإضــ

  :أعضاء  5و نجدها تتألف من  2001مارس  08الصادر في  2المرسوم الرئاسي

  نائب رئیس مجلس الدولة رئیسا. 

 كمة النقض الرئیس الأول لمح. 

  الرئیس الأول لمجلس المحاسبة. 

  ـــــــل مـــــــن بـــــــین ـــــــثلاث الأوائ ـــــن طـــــــرف الأعضـــــــاء ال ـــــــارهم مــ ـــــــتم اختی عضـــــــوین آخـــــــرین ی

 .المحاسبةأعضاء مجلس الدولة أو محكمة النقض أو مجلس 

 :اللجنة المحلیة للرقابة

ــــن المرســــــوم الصــــــادر فــــــي  19،32،34توضــــــع اللجنــــــة المحلیــــــة للرقابــــــة طبقــــــا لأحكــــــام المــــــواد  مــ

  : و تتشكل من  2001مارس  08

  رئیسا(  الاستئنافقاضي معین من طرف الرئیس الأول لمحكمة.( 

  موظف معین من طرف الولاة. 

  الانتخابیةممثل عن اللجنة الوطنیة للرقابة مكلف بالحملة. 

 ء یمكــــــن تــــــدعیمها بضــــــباط عمــــــومیین یقــــــوم الــــــرئیس باختیــــــارهم مــــــن بــــــین القضــــــاة ســــــرا

بمـــــوظفي الدولـــــة و یكونـــــون إمـــــا  أو العـــــادي،مـــــن القضـــــاة اللـــــذین ینتمـــــون للقضـــــاء الإداري أو للقضـــــاء 

 .في إطار الخدمة أو أعضاء شرفیین

                                                                              
1 Circulaire n° INTA1702262C, portant organisations de l’élection du président de la 

république, Paris, 17 janvier 2017. 

 2 Décret n°2001-213 du 8 mars 2001 portant application de la loi n° 62-1292 du 6 novembre 

1962 relative à L’élection du Président de la République au suffrage universel. 
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 الأمانة الإداریة لهذه اللجنة یدیرها موظف یعین من طرف الولاة. 

ــــدعى اللجنـــــــة الوطنیـــــــة لحســـــــابات  L52-14حســـــــب المـــــــادة   توضـــــــع هیئـــــــة إداریـــــــة مســـــــتقلة تـــ

 .الحملة و التمویل و تتألف من تسعة أعضاء یعینون لمدة خمس سنوات بموجب المرسوم 

  ـــاء شـــــرفیین مـــــن مجلـــــس مختـــــارون بـــــاقتراح مـــــن نائـــــب  الدولـــــة،ثلاثـــــة أعضـــــاء أو أعضــ

 .المكتببعد أخذ رأي  الدولة،رئیس مجلس 

 شــــــرفیین مــــــن محكمــــــة الــــــنقض مختــــــارون بــــــاقتراح الــــــرئیس  ثلاثــــــة أعضــــــاء أو أعضــــــاء

 .المكتبالأول لمحكمة النقض بعد أخذ رأي 

  ــــــس ـــاء شــــــرفیین مــــــن مجل ــــــة أو أعضـــ ــــــارون بــــــاقتراح مــــــن الــــــرئیس  المحاســــــبة،ثلاث مخت

ـــــرئیس الأول مـــــن مجلـــــس المحاســـــبة بعـــــد أخـــــذ  ــــن ال الأول مـــــن مجلـــــس المحاســـــبة مختـــــارون بـــــاقتراع مـ

 .الغرفرأي رؤساء 

 ـــف ضــــــــباط  و رئیســــــــها ـــــن طــــــــرف أعضــــــــاء اللجنــــــــة ، كــــــــذلك یمكــــــــن توظیـــــ منتخــــــــب مـــ

 .بخبراء  الاستعانةمؤقتین لتلبیة حاجاتها المهنیة و یمكن 

ــــد تـــــــم  الانتخـــــــابو قـــــــد كانـــــــت فـــــــي الســـــــابق هنـــــــاك لجنـــــــة تـــــــدعى بلجنـــــــة مراقبـــــــة عملیـــــــات  و قـــ

  .عنها الاستغناء
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  المبحث الثاني

  العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات الإطار الوظیفي للهیئة

  

أعطـــــت للهیئـــــة العلیـــــا دورا رقابیـــــا و متعتهـــــا  11-16مـــــن القـــــانون العضـــــوي رقـــــم  02إن المـــــادة 

فــــي التســــییر فهــــي بهــــذا المعنــــى شــــخص معنــــوي مــــن القــــانون العــــام  الاســــتقلالیةالمالیــــة و  بالاســــتقلالیة

  .من القانون المدني  49وفقا لنص المادة 

ــــــرئیس/فالهیئــــــة وحــــــدها تتمتــــــع بهــــــذه أمــــــا أجهزتهــــــا  ـــــس/ ال ــــــة الدائمــــــة/ المجلـ فهــــــي مجــــــرد / اللجن

  .)أولمطلب (تمد وجودها و صلاحیتها من الهیئة هیكلي و تنظیم داخلي تس امتداد

ــب آخـــــر و حرصـــــا علـــــى ممارســـــة مهامهـــــا الرقابیـــــة تتمتـــــع الهیئـــــة العلیـــــا بجملـــــة مـــــن  و مـــــن جانـــ

ـــــــة الصـــــــلاحیات الواســـــــعة تتمثـــــــل أسا ــــن للعملی ـــــــانوني و الحســـ ــــیر الق ـــــي التأكـــــــد مـــــــن ضـــــــمان الســـ ــ ســـــــا ف

  .)مطلب ثاني( الاقتراعو في جمیع مراحلها سواء قبل أو أثناء أو بعد عملیة   الانتخابیة
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  المطلب الأول

  مهام أجهزة الهیئة العلیا 

  

ـــــا مراقبـــــة  لاســـــیما مـــــا تعلـــــق بأجهزتهـــــا فإنهـــــا ذات أهمیـــــة  الانتخابـــــاتلمـــــا كـــــان دور الهیئـــــة العلی

  .قصوى لما لها من تأثیر في إقرار فعالیة هذه الهیئة من عدمه 

  

  الفرع الأول

  مهام الأجهزة الرئیسیة للهیئة 

  

  المهام المنوطة بالرئیس: أولا

إن رئــــیس الهیئـــــة هـــــو مـــــن یـــــرأس المجلـــــس و اللجنـــــة الدائمـــــة و ینســـــق أعمالهـــــا و یوقـــــع القـــــرارات 

و یتــــــولى بهــــــذه الصــــــفة علــــــى  باســــــمهاالصــــــادرة عنهــــــا و ذلــــــك بصــــــفته ممثلهــــــا القــــــانوني و المتصــــــرف 

  : الخصوص المهام التالیة 

الرســـــمي لهـــــا  تمثیـــــل الهیئـــــة العلیـــــا أمـــــام مختلـــــف الهیئـــــات و الســـــلطات العمومیـــــة و هـــــو النـــــاطق

ـــــرئیس مـــــن بـــــین أعضـــــاء اللجنـــــة الدائمـــــة بالتســـــاوي بـــــین القضـــــاة و الكفـــــاءات  كمـــــا یعـــــین نـــــائبین لـــــه لل

  .المستقلة أي واحد من كل جهة 

ــــــــتقلة و  كـــــــــذلك یعـــــــــین أعضـــــــــاء مـــــــــداومات الهیئـــــــــة بالتســـــــــاوي بـــــــــین القضـــــــــاة و الكفـــــــــاءات المسـ

  :التالیة، كما یمارس رئیس الهیئة الصلاحیات 1بینهممنسقیها من 
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مجلـــــــس الهیئـــــــة العلیـــــــا و إدارة المناقشـــــــات و یـــــــوزع المهـــــــام بـــــــین القضـــــــاة و  اجتماعـــــــاترئاســـــــة 

ـــــــه أو لأحـــــــد أعضـــــــاء  ـــــت لنائبی ـــــكل مؤقــ ــــلاحیاته بشــ ـــــــوض بعـــــــض صـــ ـــــــه أن یف ـــــــاءات المســـــــتقلة و ل الكف

  .أو المنسق على المستوى الولائي اللجنة الدائمة

و تنســـــیق عمـــــل المـــــداومات و دعوتهـــــا یـــــرأس اجتماعـــــات اللجنـــــة الدائمـــــة و یســـــهر علـــــى توحیـــــد 

  .القرارات لتنفیذ مداولات اللجنة الدائمة  بإصدارعند الاقتضاء كما أنه هو من یقوم 

النائـــــب العـــــام  بإخطـــــارالتوقیـــــع علـــــى قـــــرارات الهیئـــــة العلیـــــا و تبلیغهـــــا و متابعـــــة تنفیـــــذها و یقـــــوم 

  .1و الجهات القضائیة بالتجاوزات و المخالفات التي یتم معاینتها 

  مهام و سیر مجلس الهیئة العلیا: ثانیا

العـــــام علـــــى شـــــؤون المجلـــــس و یتخـــــذ كـــــل التـــــدابیر  الإشـــــرافیتـــــولى رئـــــیس الهیئـــــة العلیـــــا مهمـــــة 

  :اللازمة لضمان حسن سیره و یقوم المجلس على الخصوص بما یلي 

ــــل علــــــى  المصـــــادقة علـــــى النظـــــام الـــــداخلي للهیئـــــة و انتخـــــاب أعضـــــاء اللجنـــــة الدائمـــــة كمـــــا یعمـ

ــــــة الدائمــــــة  أعمــــــالتحدیــــــد جــــــدول  ــــــذي تعــــــده اللجن ــــــى برنــــــامج العمــــــل ال ــــــس و یصــــــادق عل دورات المجل

زیــــــادة هــــــي ذلــــــك یقــــــوم بالمصــــــادقة علــــــى التقریــــــر النهــــــائي لتقیــــــیم العملیــــــات الانتخابیــــــة الــــــذي تفرضــــــه 

  .2مةاللجنة الدائ

كمـــــــا یقـــــــوم بمناقشـــــــة المســـــــائل ذات الصـــــــلة بالعملیـــــــات الانتخابیـــــــة و یمكنـــــــه عنـــــــد الضـــــــرورة أن 

یشــــكل ورشــــات عمـــــل یترأســــها عضــــو مـــــن اللجنــــة الدائمــــة و هـــــذا مــــن أجــــل بحـــــث أي موضــــوع یـــــدخل 

  .الهیئةفي مجال اختصاصاته و یكون ذلك بعد موافقة رئیس 

ــــلطة أو إ ـــــل عـــــن أي سـ ـــذلك الحـــــق فـــــي دعـــــوة ممث ــــه كــ ـــــة و لـ دارة عمومیـــــة و كـــــل شخصـــــیة مؤهل

  .لتمدید المساعدة للهیئة العلیا على تحقیق أهدافها 

                                                                              
  .2017فبراير  26 ، الصادر في13ش عدد .د.ج.ج ر،.من النظام الداخلي للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج 12 أنظر المادة 1
  .من المرجع نفسه 18أنظر المادة  2
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  مهام اللجنة الدائمة: ثاثال

تخـــــتص اللجنـــــة الدائمـــــة بـــــالنظر فـــــي المســـــائل التـــــي تكتســـــي طابعـــــا وطنیـــــا أي تلـــــك لهـــــا أثـــــر و 

ـــة الصـــــلاحیات المحـــــددة فـــــي المـــــادة  ـــــى مســـــتوى الـــــوطن ســـــواء عنـــــد ممارســ القـــــانون مـــــن  36وجـــــود عل

ـــــم  ـــــي المـــــادة 111-16العضـــــوي رق ـــذلك ف ـــــة  272و الصـــــلاحیات المحـــــددة كــ ـــــداخلي للهیئ مـــــن النظـــــام ال

العلیــــــا أو فــــــي الإخطــــــارات الــــــواردة إلیهــــــا أو فــــــي تــــــدخلها التلقــــــائي و كــــــذا فــــــي المســــــائل التــــــي یتعــــــدى 

  : نطاقها اختصاص المداومة الواحدة و یمكن حصر جل مهام اللجنة الدائمة فیما یلي 

ــــــیق الإ المـــــــداومات و متابعـــــــة نشـــــــاطها  أعمـــــــالشـــــــراف علـــــــى مراجعـــــــة القـــــــوائم الانتخابیـــــــة و تنسـ

  .الهیئةتحت سلطة رئیس 

ــــــــــة الخاصــــــــــة بالعملیــــــــــات  ـــــــین النصــــــــــوص التشــــــــــریعیة و التنظیمی ــــــیات لتحســـ كمــــــــــا تقــــــــــدم توصــــ

  .الانتخابیة

و تنظـــــــــیم دورات تكوینیـــــــــة لفائـــــــــدة التشـــــــــكیلات السیاســـــــــیة حـــــــــول مراقبـــــــــة الانتخابـــــــــات و  إعـــــــــداد

ــــات و كــــــــذا   أعضــــــــاءو تنظــــــــیم دورات تكوینیــــــــة لصــــــــالح  إعــــــــدادصــــــــیاغة الطعــــــــون المتعلقــــــــة بالانتخابــــ

  .ذلك  الأمرالهیئة العلیا و هذا كلما اقتضى 

ــــا كمـــــــا  إعلامیـــــــة إســـــــتراتیجیةالقیـــــــام بوضـــــــع  تعـــــــد برنـــــــامج التوزیـــــــع المنصـــــــف  أنهـــــــاللهیئـــــــة العلیـــ

ــز الزمنـــــــي لصـــــــالح  فـــــــي  الأحـــــــرارالسیاســـــــیة المشـــــــاركة فـــــــي الانتخابـــــــات و المترشـــــــحین  الأحـــــــزابللحیـــــ

  .الوطنیة السمعیة و البصریة  الإعلاماستعمال وسائل 

التـــــداول فـــــي المســـــائل المرتبطـــــة بمجـــــال اختصاصـــــها و الســـــهر علـــــى متابعـــــة بتنفیـــــذ مـــــداولاتها ، 

  .لما تتخذ كل التدابیر التي تندرج في إطار ممارسة مهامها 

                                                                              
  .، المرجع السابق11-16من القانون العضوي  36أنظر المادة  1
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ــــادة علــــــى كــــــل ذلــــــك تقــــــوم بإعــــــداد كــــــل مــــــن مشــــــروع برنــــــامج عمــــــل الهیئــــــة العلیــــــا و التقــــــاریر  زیــ

ـــــها علــــــــى مجلـــــــس الهیئــــــــة العلیــــــــا  الانتخابیــــــــةالمرحلیـــــــة و التقریــــــــر النهـــــــائي لتقیــــــــیم العملیـــــــات  و عرضــ

  .للمصادقة علیه 

  

  الفرع الثاني

  مهام الأجهزة المساعدة

  

  مهام الأمانة الإداریة: أولا

ـــــة  ـــــة العلیـــــا و یقـــــوم الأمـــــین العـــــام بتنســـــیق إن الأمان ـــة الإداریـــــة بشـــــرف علیهـــــا رئـــــیس الهیئ العامــ

ـــــه قانونـــــا ـــــة ل ـــــي حـــــدود الصـــــلاحیات المخول ـــــة الدائمـــــة للهیئـــــة ، أعمالهـــــا ، ف ـــة الإداری ــ ـــــوم الأمان ـــــث تق حی

  .العلیا كأحد الأجهزة المساعدة بتقدیم الدعم و المساعدة لأجهزة الهیئة العلیا 

  : 1انة الإداریة بمساعدة أجهزة الهیئة العلیا فیما یخصحیث تعمل هیاكل الأم

  أعضــــــاء اللجنــــــة الدائمــــــة ، و التحضــــــیر المــــــادي لــــــدورات  انتخابــــــاتالتحضــــــیر لتنظــــــیم

ل مــــــن قبــــــ الانتخابیــــــةمجلـــــس الهیئــــــة العلیــــــا و أجهزتــــــه ، كمــــــا تقــــــوم بتحضـــــیر متابعــــــة ســــــیر العملیــــــات 

ـــــا و أجهزتهـــــــا، ـــــــك  أعضـــــــاء الهیئـــــــة العلیــ ـــــــى ذل ــــار ضـــــــف إل ـــــــذ إجـــــــراءات الإخطـــ ـــــــراحو متابعـــــــة تنفی  اقت

       و تقـــــدیم و تقیـــــیم آثارهـــــا،  الانتخابیـــــةمشـــــاریع بـــــرامج مخططـــــات التكـــــوین فـــــي مجـــــال تطـــــویر الممارســـــة 

ــــــات  الاقتراحــــــاتمشــــــاریع  ــــم العملی ــــــى تحســــــین النصــــــوص التشــــــریعیة و التنظیمیــــــة التــــــي تحكــ الرامیــــــة إل

 . الانتخابیة
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  ـــــة المواطنــــــــة و تطــــــــویر الأعمــــــــال التحسیســــــــیة فــــــــي مجــــــــال ـــــر ثقافـــ المســــــــاهمة فــــــــي نشـــ

  .المقارنة  الانتخاباتو إنجاز البحوث و الدراسات في مجال أنظمة   ،الانتخابيالواجب 

  ـــة الإداریـــــــــة تقـــــــــوم بتـــــــــوفیر المســـــــــتخدمین ــــادة علـــــــــى مـــــــــا ســـــــــبق ذكـــــــــره فـــــــــإن الأمانــــــ زیـــــ

لضـــــــروریة لســـــــیر عمـــــــل الهیئـــــــة لوســـــــائل المادیـــــــة االضـــــــروریین لســـــــیر أجهـــــــزة الهیئـــــــة العلیـــــــا و تـــــــوفیر ا

  .العلیا

  و تقـــــــوم بإعـــــــداد میزانیـــــــة تســـــــییر الهیئـــــــة العلیـــــــا و ضـــــــمان تســـــــییرها و تســـــــییر وســـــــائل

  .الإعلام الآلي و الأنظمة المعلوماتیة ، كما أنها تشكل رصید وثائقي و الأرشیف 

  اتـــــــــــــداومــــــــــالم :اــــــانیـــث

محلــــــــــي موافــــــــــق للنطــــــــــاق الجغرافــــــــــي للولایــــــــــة و هــــــــــو  اختصــــــــــاصإن المداومــــــــــة الولائیــــــــــة لهــــــــــا 

ــــــي تخــــــــتص بــــــــالنظر فــــــــي كــــــــل  اختصــــــــاص ــــــي تجــــــــاوزه لغیــــــــره و هــ محلــــــــي إداري و تنظیمــــــــي لا ینبغــ

ـــــــي المـــــــادة ـــــــة  1 41 المســـــــائل المطروحـــــــة علیهـــــــا و المنصـــــــوص علیهـــــــا ف ـــــــداخلي للهیئ ـــــــانون ال مـــــــن الق

  : و هي تختص بما یلي  11-16من القانون العضوي  2 43العلیا و المادة 

  ـــــار كتــــــــابي ، و تراقــــــــب العملیــــــــات و  الانتخابیــــــــةالتــــــــدخل تلقائیــــــــا أو بنــــــــاء علــــــــى إخطـــ

  . اختصاصهاتجري التحریات الضروریة في مجال 

  ــــــوم بتســــــجیل كــــــل مــــــن الفــــــرائض و ـــــا أنهــــــا تق ــــــاتكمـ و الإبلاغــــــات و حــــــالات  الانتخاب

  .بلغ بها رئیس الهیئة العلیا في حینها و بجمیع الوسائل الممكنة التدخل التلقائي للمداومة ، و ت

  ـــــد و ــ ـــــجیل البری ـــــــائق  اجتماعـــــــاتتمســـــــك محاضـــــــر تقـــــــوم المداومـــــــة بتســ المداومـــــــة و الوث

  .الأرشیفالصادرة عن أشغالها و حفظ 
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  فـــــي إعـــــداد التقـــــاریر المرحلیـــــة  لاســـــتغلالهاكمـــــا أنهـــــا تقـــــوم بتحضـــــیر و تجمیـــــع الوثـــــائق

 .للمداومة و التقریر النهائي

  

  المطلب الثاني

  صلاحیات الهیئة العلیا

  

ــــت العملیــــة  ــــةلمــــا كان ــــا بمراحــــل  الانتخابی ــــدة و متصــــلة زمنی ــــة مركبــــة و معق بمعناهــــا الواســــع عملی

  . الانتخابیةالأمر تقسیمها إلى إجراءات سابقة و معاصرة و أخرى لاحقة على العملیة  اقتضى

و فعالیتهـــــا خـــــص الهیئـــــة  الانتخابیـــــةفالمشـــــرع حرصـــــا منـــــه علـــــى ضـــــمان حســـــن ســـــیر العملیـــــات 

ــــة مــــن الصـــــلاحیات بهــــدف بســــط رقابـــــة فعالــــة و كــــذا تســـــهیل  الانتخابـــــاتالعلیــــا المســــتقلة لمراقبــــة  بجمل

  . الانتخابیةبالسلطات و المؤسسات الأخرى المعنیة بتنظیم العملیات  اتصالها

 .)فرع ثاني(و أخرى عامة  )فرع أول(الاقتراع مقترنة بعملیة فنجدها تتمتع بصلاحیات 
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  الفرع الأول

  الاقتراعصلاحیات الهیئة المقترنة بعملیة 

  

و للهیئـــــة صــــــلاحیات واســـــعة تتمتــــــع  هامــــــة،بـــــثلاث مراحــــــل أساســـــیة و  الانتخابیــــــةتمـــــر العملیـــــة 

إذ تشــــــمل الأولــــــى العملیــــــة التحضـــــــیریة  الاقتــــــراع،بهــــــا فــــــي إطــــــار ممارســــــة مهامهــــــا المقترنـــــــة بعملیــــــة 

و المرحلـــــــة الأخیـــــــرة تكـــــــون بعـــــــد عملیـــــــة  )ثانیـــــــا( للاقتـــــــراعأمـــــــا الثانیـــــــة فهـــــــي مزامنـــــــة  )أولا( للاقتـــــــراع

  .)ثالثا( الاقتراع

  

  صلاحیات الهیئة قبل عملیة الاقتراع: أولا

ــــذي یكــــون  ــــة و ال ــــة الانتخابی ــــي غضــــون بمجــــرد اســــتدعاء الهیئ الثلاثــــة بموجــــب مرســــوم رئاســــي ف

ـــــات ـــهر التـــــي تســـــبق تـــــاریخ الانتخاب ـــــراع بتشـــــكیل اللجنـــــة  1أشــ ـــــات التحضـــــیریة للاقت ـــــدأ العملی ـــــةتب  الإداری

ـــــى مســـــتوى ـــــة عل ـــــرة انتخابی ـــــي كـــــل دائ ـــــة ف ـــــوطن الانتخابی ــــة مـــــن بلـــــدیات ال ـــل بلدیـ ، وفـــــي كـــــل دائـــــرة  كــ

لنـــــاخبین علـــــى و توزیـــــع ا 2و مراجعـــــة القـــــوائم الانتخابیـــــة  إعـــــدادقنصـــــلیة للإشـــــراف علـــــى  أودبلوماســـــیة 

ــــیه الظــــــروف المحلیــــــة و یتطلبــــــه عــــــدد النــــــاخبین ، و كــــــذلك تعیــــــین  مكاتــــــب التصــــــویت بقــــــدر مــــــا تقتضــ

ــــــــــــــین بتــــــــــــــأطیر الأعــــــــــــــوان ــــــــــــــة  ، وإعــــــــــــــداد قائمــــــــــــــة المســــــــــــــخرین خــــــــــــــلال  المكلف ــــــات الانتخابی ــــــــ العملی

                                                                              
،الصـادر في 50د ش عـد.د.ج.ر، ج.المتضـمن نظـام الانتخابـات، ج 2016أوت  25المؤرخ في  10-16من القانون العضوي رقم  25أنظر المادة  1

  . 2016أوت  28
ش .د.ج.ر، ج.المحـدد لقواعـد سـير اللجنـة الإداريـة الانتخابيـة، ج 2017جـانفي  17المـؤرخ في  12-17أكثر أنظـر المرسـوم التنفيـذي رقـم لتفاصيل  2

   .2017جانفي  18،الصادر في  03عدد 
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ـــــــام .الانتخابـــــــــات ـــات المنصـــــــــوص علیهـــــــــا فـــــــــي القـــــــــانون العضـــــــــوي المتعلـــــــــق بنظــ ــــن العملیــــــ وغیرهـــــــــا مـــــ

   .الانتخابات

ـــــى مـــــا    ـــــاء عل ـــــالرجوع ســـــبق،  وبن ـــــانون العضـــــوي رقـــــم  12أحكـــــام المـــــادة  إلـــــىوب -16مـــــن الق

للانتخابـــــات قبـــــل عملیـــــة الاقتـــــراع الصـــــلاحیات المخولـــــة لهـــــا فـــــي إطـــــار اختصاصـــــها الرقـــــابي  فـــــإن 11

   :تتمثل في التأكد من المسائل التالیة

ك ووسائل الدولة المكلفین بالعملیات الانتخابیة،وعدم استعمال أملا  الأعوانحیاد   - أ

   لفائدة أي مرشح

أوجــــــب علــــــى كــــــل عــــــون مكلــــــف بالعملیــــــات إن القــــــانون العضــــــوي المتعلــــــق بنظــــــام الانتخابــــــات       

ـــــراع و  إلـــــى الإســـــاءةعمـــــل مـــــن شـــــأنه  أوموقـــــف  أوالانتخابیـــــة أن یمتنـــــع عـــــن كـــــل ســـــلوك  نزاهـــــة الاقت

ـــلاكمصـــــداقیته، كمـــــا یمنـــــع القـــــانون اســـــتعمال  ـــلاك أو الإدارةوســـــائل  أو أمــ العمومیـــــة لفائـــــدة حـــــزب  الأمــ

   1.قائمة مترشحین أو مرشح أوسیاسي 

حیــــــاد المســــــتقلة لمراقبــــــة الانتخابــــــات فــــــي هــــــذا المجــــــال تراقــــــب مــــــدى علیــــــه فــــــان الهیئــــــة العلیــــــا و 

حـــــزب سیاســـــي وعـــــدم اســـــتعمال أمـــــلاك ووســـــائل الدولـــــة لفائـــــدة  المكلفـــــین بالعملیـــــات الانتخابیـــــة الأعــــوان

  .قائمة مترشحین أومترشح  أو

للقوائم الانتخابیة للقانون العضوي  الإدارةالمتعلقة بمراجعة  الإجراءاتمطابقة  - ب

  المتعلق بالانتخابات

ــــر انــــــه  الأخیــــــرتــــــتم مراجعــــــة القــــــوائم الانتخابیــــــة خــــــلال الثلاثــــــي  أن الأصــــــل مــــــن كــــــل ســــــنة ،غیــ

ــــــة الناخبــــــة ،و هــــــذا  ــــمن اســــــتدعاء الهیئ ـــى المرســــــوم الرئاســــــي المتضــ اســــــتثناء یمكــــــن مراجعتهــــــا بمقتضـــ
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ــــل بلدیـــــــة و دائـــــــرة دبلوماســـــــیة  الإداریـــــــةاللجنـــــــة  إشـــــــرافتحـــــــت رقابـــــــة و  قنصـــــــلیة، و  أوالانتخابیـــــــة لكـــ

  .1نتخابیةالاتشمل عملیة مراجعة القوائم الانتخابیة التسجیل و الشطب من القائمة 

ـــــــــزمو لقـــــــــد   القـــــــــانون العضـــــــــوي المتضـــــــــمن نظـــــــــام الانتخابـــــــــات الســـــــــلطات المكلفـــــــــة بتنظـــــــــیم  أل

للعملیــــــات الانتخابیــــــة بوضــــــع القائمــــــة الانتخابیــــــة البلدیــــــة  الأولیــــــةالتحضــــــیرات  إطــــــارالانتخابــــــات فــــــي 

ــــــي  ـــــین المــــــؤهلین قانونــــــا للأحــــــزاب السیاســــــیة المشــــــاركة ف ــــت تصــــــرف الممثلـ بمناســــــبة كــــــل انتخــــــاب تحــ

ـــــتقلة لمراقبـــــــــــة  ــــت تصـــــــــــرف الهیئـــــــــــة العلیـــــــــــا المســــــ الانتخابـــــــــــات و المترشـــــــــــحین الأحـــــــــــرار و كـــــــــــذا تحـــــــ

  .2على القائمة الانتخابیة التي تعنیهالحق في الاطلاع  الانتخابات،كما یمكن لكل ناخب

ـــــة  ـــــة الدائمـــــة للجن ـــــة انتخابیـــــة بالأمان ـــــد كـــــل عملی ـــــة عن ـــــة البلدی ـــــظ القائمـــــة الانتخابی ـــــتم حف ــــث ی حیـ

ــــة، علــــــى  الإداریــــــة ـــــة علــــــى التــــــوالي بأمانــــــة ضــــــبط المحكمــــــة  أنالانتحابیــ تــــــودع نســــــخ مــــــن هــــــذه القائمـ

  .الانتخابات و بمقر الولایةو لدى الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة  إقلیمیاالمختصة 

مـــــدى مطابقـــــة المســـــتقلة لمراقبـــــة الانتخابـــــات فـــــي هـــــذا المجـــــال تراقـــــب علیـــــه فـــــان الهیئـــــة العلیـــــا و  

ـــــــــــة للقـــــــــــوائم الانتخابیـــــــــــة الإدارةالمتعلقـــــــــــة بمراجعـــــــــــة  الإجـــــــــــراءات ــــذا مطابقـــــــــــة القـــــــــــوائم الانتخابی ، و كـــــــ

ـــــــة تحـــــــت  ـــــــات الخاصـــــــة بوضـــــــع القائمـــــــة الانتخابی ـــــــرام الترتیب ــــت تصـــــــرفها، و كـــــــذا احت الموضـــــــوعة تحـــ

ـــــــام  الأحــــــــــرارو المترشــــــــــحین  الأحــــــــــزابتصــــــــــرف ممثلــــــــــي  لأحكــــــــــام القــــــــــانون العضــــــــــوي المتعلــــــــــق بنظـــ

  .الانتخابات
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المخصصة لإشهار قوائم  كنالأماتوزیع هیاكل احتضان تجمعات الحملة الانتخابیة و  -ج

  المترشحین

ـــــــى أن یـــــــتم تنظـــــــیم التجمعـــــــات و  ــــات عل ـــــــق بنظـــــــام الانتخابـــ ـــــــزم القـــــــانون العضـــــــوي المتعل لقـــــــد أل

  . الاجتماعات طبقا لأحكام القانون المتعلق بالاجتماعات و التظاهرات العمومیة

المعــــــدل و المــــــتمم بالقــــــانون  31/12/1989المــــــؤرخ فــــــي  89/28القــــــانون رقــــــم  إلــــــىو بـــــالرجوع 

ــــــي  91/19 ــــــة 02/12/1991المــــــؤرخ ف ــــــق بالاجتماعــــــات و التظــــــاهرات العمومی ــــــزم أن 1المتعل ــــــد أل ، فق

  . المخصصة لها الأماكنیتم تنظیم الاجتماعات و التظاهرات بما فیها الحملات الانتخابیة في 

لمكاتب التصویت و تسلیمها  الإضافیینو  الأساسیین الأعضاءتعلیق قائمة  -د

  للمترشحین

ــــــراع هــــــو  ــــل الاقت ــــــة قبــ ــــــة الانتخابی تعیــــــین أعضــــــاء أساســــــیین مــــــن الإجــــــراءات التحضــــــیریة للعملی

وإضــــــافیین یشــــــرفون علــــــى تــــــاطیر مكاتــــــب ومراكــــــز التصــــــویت فــــــي كــــــل دائــــــرة انتخابیــــــة، یــــــتم تعییــــــنهم 

ــــن الــــــوالي مــــــن بــــــین النــــــاخبین المقیمــــــین فــــــي إقلــــــیم الولایــــــة باســــــتثناء المترشــــــحین و أقــــــاربهم و  بقــــــرار مــ

أصـــــــهارهم إلـــــــى غایـــــــة الدرجـــــــة الرابعـــــــة و الأفـــــــراد المنتمـــــــین إلـــــــى أحـــــــزابهم بالإضـــــــافة إلـــــــى الأعضـــــــاء 

   . 2المنتخبین

ـــــــات أوقـــــــد  ـــــــق بنظـــــــام الانتخاب ـــــــانون العضـــــــوي المتعل ـــــــزم الق ـــــــب  أعضـــــــاءتنشـــــــر قائمـــــــة  إنل مكات

ـــــــر كـــــــ الإضـــــــافیین الأعضـــــــاءالتصـــــــویت و  ـــــــة و المقاطعـــــــة بمق ـــــــةل الولای ـــــــدیات  الإداری ـــــــدائرة و البل و ال

ــد قفـــــل قائمـــــة المترشـــــحین،  الأكثـــــریومـــــا علـــــى ) 15(خمســـــة عشـــــر الممثلـــــین  إلـــــىوتســـــلم نســـــخ منهـــــا بعـــ

                                                                              
ــــم  1 ــــر القــــــانون رقــ ــــؤرخ في  28-89أنظــ ـــمبر  31المــ ــــم  1989ديســـ ـــدل والمــــــتمم بالقــــــانون رقــ ــــؤرخ في  19-91المعـــ ـــمبر  02المــ ــق  1991ديســـ المتعلــــ

  .1991ديسمبر  04، الصادر في 62ش عدد .د.ج.جر، .بالاجتماعات والمظاهرات العمومية، ج
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بطلــــــب مــــــنهم  الأحــــــرارالسیاســــــیة  المشــــــاركة فــــــي الانتخابــــــات وللمترشــــــحین  للأحــــــزابالمــــــؤهلین قانونــــــا 

  .ي مكتتب التصویت یوم الاقتراعفي نفس الوقت مقابل وصل استلام وتعلق ف

ــــه، یمكـــــن إن تكـــــون هـــــذه القائمـــــة محـــــل تعـــــدیل فـــــي حالـــــة اعتـــــراض  ومـــــا تجـــــدر الإشـــــارة إلیـــــه انـ

ــــلال الأیـــــــام الخمســـــــة  ـــــذي یجـــــــب إن یقـــــــدم كتابیـــــــا ویكـــــــون معلـــــــلا قانونـــــــا خـــ الموالیـــــــة ) 05(مقبـــــــول، والــ

   .لتاریخ التعلیق و التسلیم الأولي للقائمة

ـــــب التصـــــویت والأعضـــــاء  ـــــة لأعضـــــاء مكات ــــخة مـــــن القائمـــــة النهائی ـــــوالي بتســـــلیم نسـ كمـــــا یقـــــوم ال

ـــــــى الإضـــــــافیین ـــــتقلة لمراقبـــــــة الانتخابـــــــات إل ، وعلیـــــــه فـــــــان الهیئـــــــة العلیـــــــا المســـــــتقلة الهیئـــــــة العلیـــــــا المســ

ـــــق  ـــــین وتعلی ـــــرام هـــــذه الإجـــــراءات المتعلقـــــة بتعی ـــــب مـــــدى احت ـــــي هـــــذا المجـــــال تراق ـــــات ف لمراقبـــــة الانتخاب

    .یم قوائم أعضاء مكاتب التصویتتسلو 

و المترشحین في مكاتب ومراكز  للأحزاباحترام أحكام تعیین الممثلین المؤهلین قانونا  - ه

  التصویت

بمبـــــادرة مـــــنهم  الانتخابـــــاتللمترشـــــحین فـــــي  الانتخابـــــاتحـــــول القـــــانون العضـــــوي المتعلـــــق بنظـــــام 

تعیــــــین مــــــن یمــــــثلهم وذلــــــك فــــــي حــــــدود ممثــــــل واحــــــد فــــــي كــــــل  أوحضــــــور عملیــــــات التصــــــویت والفــــــرز 

ممثلــــــین فــــــي ) 5(مــــــن خمســــــة  أكثــــــرحــــــال مــــــن الأحــــــوال حضــــــور  أيمركــــــز تصــــــویت ولا یمكــــــن فــــــي 

  . 1مكتب التصویت في آن واحد

ــــة وجــــود  ــــروفــــي حال ــــین المترشــــحین ) 5(مــــن خمســــة  أكث ــــالتوافق ب ــــین الممثلــــین ب ممثلــــین یــــتم تعی

ـــذر ذلـــــك عـــــن طریـــــق القرعـــــة  أوممثلـــــیهم المـــــؤهلین قانونـــــا  أو فـــــي إطـــــار المشـــــاورات المخصصـــــة إن تعــ

  .لهذا الغرض
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ــــــــین تمثــــــــیلا للمترشــــــــحین  أنویجــــــــب  ـــذا التعی قــــــــوائم المترشــــــــحین یشــــــــمل مجمــــــــوع  أویضــــــــمن هـــــ

ـــــب التصـــــویت ولا یمكـــــن  ـــــب علیـــــه  أنمكات ـــــین  بـــــأيیترت ) 5(مـــــن خمســـــة أكثـــــرحـــــال مـــــن الأحـــــوال تعی

ــــب تصـــــویت وان لا یكـــــون لمترشـــــح  ـــــین فـــــي مكتـ ـــــي  وأممثل قائمـــــة مترشـــــحین أكثـــــر مـــــن ممثـــــل واحـــــد ف

  .مكتب التصویت

مـــــــن بـــــــین الممثلـــــــین ) 2(اثنـــــــینأمـــــــا بالنســـــــبة لمكاتـــــــب التصـــــــویت المتنقلـــــــة یـــــــتم تعیـــــــین ممثلـــــــین 

                             .1لحضور عملیات التصویت والفرز بصفة ملاحظین قانوناالمؤهلین ) 5(الخمسة

فـــــي هـــــذا المجـــــال تراقـــــب مـــــدى تطبیـــــق  الانتخابـــــاتوعلیـــــه فـــــإن الهیئـــــة العلیـــــا المســـــتقلة لمراقبـــــة  

لهــــــذه الأحكــــــام القانونیــــــة الخاصــــــة بتعیــــــین وكــــــذا المترشــــــحین  الانتخابیــــــةالأعــــــوان المكلفــــــین بالعملیــــــات 

ـــة العملیــــــات  ـــــین المــــــؤهلین قانونــــــا للأحــــــزاب والمترشــــــحین لمراقبـــ علــــــى مســــــتوى مكاتــــــب  الانتخابیــــــةالممثل

والمترشـــــــحین  الانتخابــــــاتومراكــــــز التصــــــویت وكـــــــذا مــــــدى تمكــــــین الأحـــــــزاب السیاســــــیة المشــــــاركة فـــــــي 

  .لاستلام نسخ المحاضر على مستوى اللجان البلدیة قانوناالأحرار من تعیین ممثلیهم المؤهلین 

  تعلق بنظام البلدیة طبقا لأحكام القانون العضوي الم الانتخابیةتعیین أعضاء اللجان  -و

  الانتخابات

ــــــاتاســــــتحدث القــــــانون العضــــــوي المتعلــــــق بنظــــــام         ــــــات  الانتخاب عــــــدة لجــــــان تشــــــرف علــــــى العملی

التــــي تتشــــكل مــــن قــــاض رئیســــا یعینــــه رئــــیس  البلدیــــة الانتخابیــــةمــــن بــــین هــــذه اللجــــان اللجنــــة  الانتخابیــــة

ـــس القضـــــائي المخـــــتص إقلیمیـــــا ونائـــــب رئـــــیس ومســــاعدین اثنـــــین یعیـــــنهم الـــــوالي مـــــن بـــــین نـــــاخبي  المجلـ

ــــد  ــــة الدرجــــة الرابعــــة وق ــــى غای ــــاربهم وأصــــهارهم إل ــــى أحــــزابهم وأق البلدیــــة ماعــــدا المترشــــحین والمنتمــــین إل

البلدیــــــة فــــــورا  الانتخابیــــــةاللجــــــان  أعضـــــاءتعیــــــین یــــــتم تعلیـــــق القــــــرار المتضــــــمن  أنالقــــــانون علــــــى  ألـــــزم

  .بمقر الولایة والبلدیات المعنیة
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ـــــــان  اختصاصــــــــاتولعــــــــل مــــــــن أهــــــــم  ــــــــةاللجـ ــــــــائج التصــــــــویت  الانتخابی ــــــــة هــــــــو إحصــــــــاء نت البلدی

ـــمي فــــي  ــــة وتســــجیلها فــــي محضــــر رسـ ــــى مســــتوى البلدی المحصــــل علیهــــا فــــي كــــل مكاتــــب التصــــویت عل

  1.نونا للمترشحین أو قوائم المترشحینثلاث نسخ بحضور الممثلین المؤهلین قا

  التوزیع المنصف للحیز في وسائل الإعلام الوطنیة السمعیة البصریة بین المترشحین -ز

توزیــــــع  الانتخابــــــاتالتــــــي منحهــــــا المشــــــرع للهیئــــــة العلیــــــا المســــــتقلة لمراقبــــــة  الاختصاصــــــاتمــــــن  

ــز الزمنـــــي فـــــي وســـــائل الإعـــــلام الوطنیـــــة والســـــمعیة البصـــــریة بـــــین الأحـــــزاب السیاســـــیة والمترشـــــحین  الحیـــ

كمـــــــا یـــــــدخل فـــــــي اختصاصـــــــاتها خـــــــلال هـــــــذه المرحلـــــــة متابعـــــــة  الانتخابـــــــاتالأحـــــــرار المشـــــــاركین فـــــــي 

تهـــــا والســـــهر علـــــى مطابقتهـــــا للتشـــــریع الســـــاري المفعـــــول وأن ترســـــل ملاحظا الانتخابیـــــةمجریـــــات الحملـــــة 

ــــة إلــــى كــــل حــــزب سیاســــي  مخالفــــات وتقــــرر بهــــذا  أوكــــل مترشــــح تصــــدر عنــــه تجــــاوزات  والــــىالمحتمل

  2.الاقتضاءالشأن كل إجراء تراه مفیدا وتخطر السلطة القضائیة المختصة عند 

  صلاحیة الهیئة خلال عملیة الاقتراع: ثـــــانیـــــــا

خـــــلال  الانتخابیــــةتتمثــــل الصــــلاحیات التــــي تتمتــــع بهـــــا الهیئــــة العلیــــا فــــي إطـــــار رقابتهــــا للعملیــــة 

  :3التأكد من الاقتراع

  إتخاذ التدابیر للسماح لممثلي المترشحین المؤهلین قانونا بممارسة حقهم في حضور -أ

المتنقلـــــة فـــــي بمـــــا فیهـــــا المكاتـــــب مكاتـــــب التصـــــویت  عملیـــــات التصـــــویت علـــــى مســـــتوى مراكـــــز و

  .جمیع مراحلها

لكـــــــل مترشـــــــح أو ممثلـــــــه القـــــــانوني فـــــــي  الانتخابـــــــاتحـــــــول القـــــــانون العضـــــــوي المتعلـــــــق بنظـــــــام  

ــــاق دائرتــــــه  أن یراقــــــب جمیــــــع عملیــــــات التصــــــویت وفــــــرز الأوراق وتعــــــداد الأصــــــوات فــــــي  الانتخابیــــــةنطــ
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ــجل فـــــي المحضـــــر كـــــل الملاحظـــــات أو  المنازعـــــات جمیـــــع القاعـــــات التـــــي تجـــــري بهـــــا العملیـــــات وأن تســـ

یكـــــون ذلـــــك الحضـــــور فـــــي حـــــدود ممثـــــل واحـــــد فـــــي كـــــل مركـــــز تصـــــویت  و 1.المتعلقـــــة بســـــیر العملیـــــات

ــــب تصــــــویت ولا یمكــــــن فــــــي أي حــــــال مــــــن الأحــــــوال حضــــــور أكثــــــر مــــــن  ــــل مكتــ وممثــــــل واحــــــد فــــــي كــ

  2.ممثلین في مكتب التصویت في آن واحد) 5(خمسة

ــــر مــــن خمســــة  ــــة وجــــود أكث ــــین المترشــــحین ) 5(وفــــي حال ــــالتوافق ب ــــین الممثلــــین ب ممثلــــین یــــتم تعی

ـــذر ذلـــــك عـــــن طریـــــق القرعـــــة فـــــي إطـــــار المشـــــاورات المخصصـــــة  أوأو ممثلـــــیهم المـــــؤهلین قانونـــــا  إن تعــ

  .لهذا الغرض

ــــــــین تمثــــــــیلا للمترشــــــــحین أو قــــــــوائم المترشــــــــحین یشــــــــمل مجمــــــــوع  أنویجــــــــب  ـــذا التعی یضــــــــمن هـــــ

) 5(یترتـــــب علیـــــه بـــــأي حـــــال مـــــن الأحـــــوال تعیـــــین أكثـــــر مـــــن خمســـــة  أنصـــــویت ولا یمكـــــن مكاتـــــب الت

ممثلـــــین فـــــي مكاتـــــب تصـــــویت وأن لا یكـــــون لمترشـــــح او قائمـــــة مترشـــــحین أكثـــــر مـــــن ممثـــــل واحـــــد فـــــي 

  .مكتب التصویت

ــــین اثنــــین  أمــــا ــــین ) 2(بالنســــبة لمكاتــــب التصــــویت المتنقلــــة یــــتم تعیــــین ممثل مــــن ومــــن بــــین الممثل

  3.المؤهلین قانونا لحضور عملیات التصویت والفرز بصفة ملاحظین )5(الخمسة 

ـــس القـــــــان ـــــــص نفــــ ـــــــى و ولهـــــــذا الغـــــــرض ن ــدى المصـــــــالح  أنن العضـــــــوي عل ـــــ ـــــــوم كـــــــل مترشـــــــح ل یق

ــــــة  ــــــي الولای ــــــة التنظــــــیم والشــــــؤون العامــــــة(المختصــــــة ف ــــــذین یــــــؤهلهم خــــــلال ) مدیری قائمــــــة الأشــــــخاص ال

ـــــل تـــــاریخ ) 20(العشـــــرین  ـــــة قب ) 10(مـــــا یمكـــــن تقـــــدیم قائمـــــة إضـــــافیة فـــــي أجـــــل ك الاقتـــــراعیومـــــا الكامل

  4.مركز التصویت أوللتعویض في حالة غیاب المراقبین في مكتب  الاقتراعقبل أیام 
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ـــــة  ـــــا المســـــتقلة لمراقب ـــــإن الهیئـــــة العلی ـــــه ف ـــــي هـــــذا المجـــــال تراقـــــب مـــــدى  الانتخابـــــاتوعلی  احتـــــرامف

ــــماح لممثلــــــي المترشــــــحین المــــــؤهلین قانونــــــا بممارســــــة حقهــــــم فــــــي حضــــــور  هــــــذه التــــــدابیر الخاصــــــة بالســ

عملیـــــات التصـــــویت علـــــى مســـــتوى مراكـــــز ومكاتـــــب التصـــــویت بمـــــا فیهـــــا المكاتـــــب المتنقلـــــة فـــــي جمیـــــع 

  .مراحلها

  ترتیب أوراق التصویت المعتمدة على مستوى مكاتب التصویت احترام - ب

ــــــة  الاختصاصــــــاتمــــــن بــــــین  ـــــتقلة لمراقب ــــــا المسـ ــــــا للهیئــــــة العلی مراقبــــــة  الانتخابــــــاتالمخولــــــة قانون

ـــــب ومراكـــــــز التصـــــــویت لترتیـــــــب أوراق التصـــــــویت المعتمـــــــدة علـــــــى مســـــــتوى  ـــــاء مكاتــ مـــــــدى احتـــــــرام رؤســ

  .مكاتب التصویت من طرف الهیئات المختصة

 توضـــــــع أوراق التصـــــــویت لكـــــــل الانتخابـــــــاتالقـــــــانون العضـــــــوي المتعلـــــــق بنظـــــــام  لأحكـــــــامفطبقـــــــا 

  :یلي مترشح أو قائمة مترشحین في كل مكتب من مكاتب التصویت كما

  ــــس الدســــــتوري  للانتخابــــــاتبالنســــــبة للمترشــــــحین لرئاســــــة الجمهوریــــــة حســــــب قــــــرار المجلــ

  .المحدد لقائمة المترشحین لرئاسة الجمهوریة

  بالنســــــبة لقــــــوائم المترشـــــــحین لانتخــــــاب المجلــــــس الشـــــــعبي الــــــوطني وقــــــوائم المترشـــــــحین

ــــــةالس الشــــــعبیة البلدیــــــة لأعضــــــاء المجــــــ ـــــتقلة لمراقبــــــة  والولای ــــــا المسـ حســــــب ترتیــــــب تعهــــــده الهیئــــــة العلی

  .عن طریق القرعة الانتخابات

  الضروریة الانتخابیة والوثائقتوفیر العدد الكافي من أوراق التصویت والعتاد  -ج

فضــــــلا  الاقتـــــراعخـــــلال عملیـــــة  الانتخابـــــاتمـــــن الصـــــلاحیات المخولـــــة للهیئـــــة المســـــتقلة لمراقبـــــة 

ـــــدى تـــــــوفر العـــــــدد الكـــــــافي مـــــــن اوراق التصـــــــویت لكـــــــل  ـــــن مـــــــدى احتـــــــرام ترتیـــــــب أوراق التصـــــــویت مــ عــ

ــــــــوازم  ةوالأظرفــــــــ الانتخابــــــــاتالمترشــــــــحین المشــــــــاركین فــــــــي  ـــــدى تــــــــوفر كــــــــل الل ــــــــذلك ومـــ المخصصــــــــة ل
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ـــــیر العملیـــــــة  ـــــن ســـ لاســـــــیما صــــــــندوق التصــــــــویت  الانتخابیــــــــةوالوســـــــائل الضــــــــروریة التـــــــي تتطلبهــــــــا حســ

  .لكافیة وكذلك مدى ضمان هذه المعازل سریة التصویت لكل ناخبالشفاف والمعازل ا

  تطابق عملیة التصویت مع الأحكام التشریعیة الجاري بها العمل -د

ـــــــام  ــــــــق بنظـ لقــــــــد نظــــــــم المشــــــــرع قواعــــــــد عملیــــــــة التصــــــــویت بمقتضــــــــى القــــــــانون العضــــــــوي المتعل

ـــــــات ــــــا أن  الانتخاب شخصـــــــي وســـــــري وأن یجـــــــري ضـــــــمن أظرفـــــــة تقـــــــدمها  التصـــــــویتوالتـــــــي مـــــــن أهمهـ

  .وعلى نموذج واحد مدموغةالإدارة وأن تكون هذه الأظرفة غیر شفافیة وغیر 

  .وكذلك احترام شروط وإجراءات التصویت بالوكالة المنصوص علیها قانونا

فــــــي هــــــذا المجــــــال تقــــــوم بمراقبــــــة علــــــى وجــــــه  الانتخابــــــاتوعلیــــــه فــــــإن الهیئــــــة المســــــتقلة لمراقبــــــة        

ــد المتعلقــــــــة بعملیــــــــة  ـــــب ومراكــــــــز التصــــــــویت لمختلــــــــف القواعــــــ ـــــاء مكاتـــ الخصــــــــوص مــــــــدى احتــــــــرام رؤســـ

  .التصویت من طرف الناخبین المنصوص علیها قانونا

  المواقیت القانونیة لافتتاح واختتام التصویت احترام -ه

فـــــــي أیـــــــة عملیـــــــة  الاقتـــــــراعیبـــــــدأ  تخابـــــــاتالانالقـــــــانون العضـــــــوي المتعلـــــــق بنظـــــــام  لأحكـــــــامطبقـــــــا 

) 7(صـــــــباحا ویختـــــــتم فـــــــي نفـــــــس الیـــــــوم علـــــــى الســـــــاعة الســـــــابعة ) 8(علـــــــى الســـــــاعة الثامنـــــــة  انتخابیــــــة

  .مساءا

یتخــــذ قــــرارات  أنبنــــاء علــــى تــــرخیص مــــن وزیــــر الداخلیــــة  ءالاقتضــــاغیــــر انــــه یمكــــن للــــوالي عنــــد 

 أنحــــــاءفــــــي ســــــائر فــــــي بعــــــض البلــــــدیات أو  ختتامــــــهاأو تــــــأخیر ســــــاعة  الاقتــــــراع افتتــــــاحلتقــــــدیم ســــــاعة 

ـــــرة  ـــــى  انتخابیـــــةدائ ـــــع الهیئـــــة أنواحـــــدة قصـــــد تســـــهیل ممارســـــة النـــــاخبین لحقهـــــم فـــــي التصـــــویت عل  یطل

  1.نتخابات بذلكالعلیا المستقلة لمراقبة الا

                                                                              

  .، المرجع السابق 10-16من القانون العضوي رقم  32أنظر المادة 1 
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كــــل عملیــــة اقتــــراع تـــــدوم یــــوم واحــــد غیــــر انــــه یمكـــــن للــــوزیر المكلــــف بالداخلیــــة بطلـــــب  أنكمــــا  

ســـــاعة علـــــى الأكثـــــر ) 72(وســـــبعین  بـــــاثنتینلهـــــم بقـــــرار تقـــــدیم افتتـــــاح الاقتـــــراع  یـــــرخص أنمـــــن الـــــولاة 

فـــــي البلـــــدیات التـــــي یتعـــــذر فیهـــــا إجـــــراء عملیـــــات التصـــــویت فـــــي یـــــوم الاقتـــــراع نفســـــه لأســـــباب مادیــــــة 

  .1تتصل ببعد مكاتب التصویت وتشتت السكان ولأي سبب استثنائي في بلدیة ما

  الهیئة بعد الاقتراعصلاحیة :  ثــــــالثـــــــــــــا

  :2في التأكد من توفر المسائل التالیة الاقتراعالصلاحیات المخولة للهیئة بعد  تتمثل

  إجراءات الفرز والإحصاء والتركیز وحفظ أوراق التصویت المعبر عنها احترام  - أ

ــــــاء وحفـــــــــظ أوراق ضـــــــــوي مجمو لقـــــــــد حـــــــــدد القـــــــــانون الع        ـــــــــرز والإحصـــ ــــة مـــــــــن الإجـــــــــراءات للف عـــــ

التصــــویت المعبـــــر عنهــــا فبمجـــــرد اختتــــام الاقتـــــراع یوقــــع جمیـــــع أعضــــاء مكتـــــب التصــــویت علـــــى قائمـــــة 

التوقیعــــات ویبــــدأ فــــرز الأصــــوات فــــور اختتــــام الاقتــــراع والــــذي یتواصــــل دون انقطــــاع إلــــى غایــــة انتهائــــه 

ــب ال تمامـــــا حیـــــث  أنعـــــام واســـــتثناء یمكـــــن تصـــــویت إلزامـــــا كأصـــــل یجـــــري هـــــذا الفـــــرز علنـــــا ویـــــتم بمكتـــ

ــــا الحــــالتین  ــــه وفــــي كلت ــــذي تلحــــق ب ــــة فــــي مركــــز التصــــویت ال ــــب التصــــویت المتنقل یجــــري بالنســــبة لمكات

  3.بشكل یسمح للناخبین بالطواف حولها فوقها الفرزترتب الطاولات التي یجري 

مكتــــب التصــــویت والــــذین یــــتم تعیــــنهم مــــن  أعضــــاءرزون تحــــت رقابــــة فــــا الأصــــواتویقــــوم بفــــرز        

ــــب بحضــــــــور ممثلــــــــي  ــــــجلین فــــــــي هــــــــذا المكتــــ ــــــــب التصــــــــویت مــــــــن النــــــــاخبین المســ ــــــــین أعضــــــــاء مكت ب

ــــد عــــدم تــــوفر العـــــدد الكــــافي مــــن الفــــارزین یمكـــــن جمیــــع   آنمكتــــب التصـــــویت  أعضــــاءالمترشــــحین وعن

  4.یشاركوا في الفرز

                                                                              
  .من المرجع نفسه 33أنظر المادة  1
  .، المرجع السابق 11-16من القانون العضوي رقم  14أنظر المادة  2
  .، المرجع السابق 10-16من القانون العضوي رقم  48و  47أنظر المادتين  3

  .من المرجع نفسه 49أنظر المادة  4
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ـــــة الانتخابـــــات ـــــا المســـــتقلة لمراقب ـــــإن الهیئـــــة العلی ـــــه ف ـــــي هـــــذا المجـــــال تراقـــــب مـــــدى احتـــــرام  وعلی ف

  .إجراءات الفرز والإحصاء والتركیز وحفظ أوراق التصویت المعبر عنه

القانونیة لتمكین الممثلین المؤهلین قانونا للأحزاب السیاسیة المشاركة  الأحكاماحترام  - ب

  في محضر الفرز احتجاجاتهموالمترشحین الأحرار من تسجیل  الانتخاباتفي 

ـــــــام  ــــــــق بنظـ ــــــــانون العضــــــــوي المتعل ــــــــص الق ــــد ن ــــق الأحــــــــزاب السیاســــــــیة  الانتخابــــــــاتلقــــ ــــــــى حــــ عل

أن تحضــــــر عملیــــــات فــــــرز الأصــــــوات فــــــي مختلــــــف  الانتخابــــــاتوالمترشــــــحین الأحــــــرار المشــــــاركین فــــــي 

ـــــب ومراكـــــــز التصـــــــویت وأن تســـــــجل  ـــــــات   احتجاجاتهـــــــامكاتــ ـــــــاء عملی ـــــي محاضـــــــر الفـــــــرز المعـــــــدة أثن فــ

 .الفرز

ـــــ ـــــإن الهیئـــــة العلی ـــــه ف ـــــة وعلی ـــــي هـــــذا المجـــــال تراقـــــب مـــــدى احتـــــرام  الانتخابـــــاتا المســـــتقلة لمراقب ف

ـــــین المــــــؤهلین قانونــــــا للأحــــــزاب السیاســــــیة المشــــــاركة فــــــي   الانتخابــــــاتالأحكــــــام القانونیــــــة لتمكــــــین الممثلـ

  .في محاضر الفرز احتجاجاتهموالمترشحین الأحرار من تسجیل 

نسخ مصادق على مطابقتها للأصل لمختلف المحاضر للممثلین المؤهلین  تسلیم -ج

  والمترشحین الأحرار الانتخاباتقانونا للأحزاب السیاسیة المشاركة في 

أن یقــــــوم رئـــــیس مكتــــــب التصـــــویت ورئــــــیس  الانتخابـــــاتالقـــــانون العضــــــوي المتعلـــــق بنظــــــام  ألـــــزام

ـــــي الأحــــــزاب السیاســــــیة والمترشــــــحین ــــــى كــــــل ممثلـ ــلما إل ــــخة مــــــن  مركــــــز التصــــــویت أن یســــ الأحــــــرار نســ

ــــل وصــــل  علــــى أن تــــدمغ هــــذه النســــخة  الاســــتلاممحضــــر الفــــرز مصــــادقا علــــى مطابقتهــــا للأصــــل مقاب

  ".صلنسخة مصادق على مطابقتها للأ"على جمیع صفحاتها بختم ندي یحمل عبارة 
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ــــب  ــــل رئــــیس مكت كمــــا تســــلم نســــخة مــــن محضــــر الفــــرز مصــــادق علــــى مطابقتهــــا للأصــــل مــــن قب

ــل اســـــتلام ویمكـــــن لممثـــــل هـــــذه  الانتخابـــــاتالتصـــــویت إلـــــى ممثـــــل الهیئـــــة المســـــتقلة لمراقبـــــة  مقابـــــل وصـــ

  1.الأخیرة الإطلاع على محضر الفرز

فــــــي هــــــذا المجــــــال تراقــــــب مــــــدى تســــــلیم  الانتخابــــــاتوعلیــــــه فــــــإن الهیئــــــة العلیــــــا المســــــتقلة لمراقبــــــة 

ـــل لمختلــــــــف  ـــــخ مصــــــــادق علــــــــى مطابقتهــــــــا للأصـــــ ـــــاء مكاتــــــــب التصــــــــویت ومراكــــــــز التصــــــــویت نســـ رؤســـ

ـــــــا للأحـــــــزاب السیاســـــــیة المشـــــــاركة فـــــــي  والمترشـــــــحین  الانتخابـــــــاتالمحاضـــــــر للممثلـــــــین المـــــــؤهلین قانون

  .الأحرار

  

  الفرع الثاني

  للهیئة العلیا في مجال الرقابة صلاحیات عامة

  

یمكــــــن القـــــــول أنــــــه إلـــــــى جانــــــب الصـــــــلاحیات التــــــي ســـــــبق ذكرهــــــا فـــــــإن للهیئــــــة العلیـــــــا المســـــــتقلة 

ــد أن لهــــــــذه الأخیـــــــــرة صــــــــلاحیات عامـــــــــة ، و  الانتخابــــــــاتلمراقبــــــــة  ــث نجــــــ ــــــلاحیات واســــــــعة ، بحیـــــــ صـــ

ـــــى  ـــــالرجوع إل ـــــا  2 11-16مـــــن القـــــانون العضـــــوي  17 و 16-15المـــــواد  أحكـــــامب ـــــة العلی نجـــــد أن للهیئ

قائیـــــا أو بنـــــاءا علـــــى العـــــرائض و الاحتجاجـــــات التـــــي تحظرهـــــا ، و یشـــــترط أن صـــــلاحیة التـــــدخل إمـــــا تل

   .الانتخاباتیكون الإخطار كتابیا و هذا في حالة مخالفة أحكام القانون العضوي المتعلق بنظام 

و فیمـــــا یخـــــص صـــــلاحیاتها العامـــــة فـــــي التعامـــــل مـــــع الســـــلطات و الهیئـــــات الأخـــــرى فقـــــد منحهـــــا 

 الانتخابیـــــةق و المعلومـــــات مـــــن المؤسســـــات المعنیـــــة بتنظـــــیم العملیـــــات المشـــــرع حریـــــة طلـــــب كـــــل الوثـــــائ

                                                                              
  .، المرجع السابق 10-16من القانون العضوي رقم  06و 05فقرة  52أنظر المادة  1
  .، المرجع السابق 11-16من القانون العضوي  17و  16، 15أنظر المواد  2
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ـــا الحــــــق فــــــي إشــــــعار هــــــذه  ــد أن لهـــ ــــداد تقیــــــیم عــــــام بشــــــأنها إضــــــافة إلــــــى ذلــــــك نجــــ و ســــــیرها قصــــــد إعــ

  .أو إجراءها الانتخاباتالسلطات بكل ملاحظة أو تقصیر أو نقص تتم معاینته في تنظیم 

ــــعار الأحـــــزاب السیاســـــیة المشـــــاركة فـــــي  ـــــة إشـ ـــــة العلیـــــا أحقی ـــــاتو كـــــذلك نجـــــد أن للهیئ و  الانتخاب

ــــادر عــــــنهم تعاینــــــه خــــــلال  المترشــــــحین و كــــــذا ممثلــــــیهم المــــــؤهلین قانونــــــا بكــــــل ملاحظــــــة أو تجــــــاوز صــ

ــل العملیــــــة  كمــــــا  ،قیــــــامهم بتصــــــحیح الخلـــــل المبلــــــغ عنــــــه، و ذلــــــك مــــــن أجـــــل  الانتخابیـــــةمختلـــــف مراحــــ

  111-16من القانون العضوي  22/24قد تطرق في المادتین  نجد المشرع

إلـــــى صـــــلاحیات الهیئـــــة العلیـــــا فـــــي تعاملهـــــا مـــــع ســـــلطة الضـــــبط الســـــمعي البصـــــري بحیـــــث نجـــــد 

أن للهیئـــــة العلیـــــا صـــــلاحیة إخطـــــار ســـــلطة الضـــــبط الســـــمعي البصـــــري عـــــن كـــــل مخالفـــــة تـــــتم معاینتهـــــا 

  .في مجال السمعي البصري 

ـــــــا الإشـــــــار  ـــــــدخل فـــــــي مجـــــــال و فـــــــي الأخیـــــــر یمكنن ــــــي ت ــل فـــــــي المســـــــائل التـ ة إلـــــــى كیفیـــــــة الفصـــــ

ــــــیلة  اختصـــــــاص ـــــــر قابلـــــــة للطعـــــــن ، و تبلغهـــــــا بكـــــــل وسـ ـــــــا ، بحیـــــــث تفصـــــــل بقـــــــرارات غی الهیئـــــــة العلی

   .مناسبة
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  خلاصة الفصل

ـــــتقلة لمراقبــــــــة   الانتخابــــــــاتإن الخــــــــوض فــــــــي الإطــــــــار الهیكلــــــــي و الــــــــوظیفي للهیئــــــــة العلیــــــــا المســـ

یجعلنــــا نخلــــص إلــــى أنــــه مــــن الناحیــــة الهیكلیــــة فــــإن تشــــكیلة الهیئــــة العلیــــا المســــتقلة هــــي تشــــكیلة ثریــــة و 

رئـــــــیس الجمهوریـــــــة لســـــــلطة  احتكـــــــارمتنوعـــــــة و لكـــــــن رغـــــــم ثـــــــراء هـــــــذه التشـــــــكیلة ، نلاحـــــــظ طغیـــــــان و 

ـــــا و هـــــو مـــــا  ـــــة العلی ـــــى تنصـــــیب أعضـــــاء الهیئ ـــــة عل ـــــة الســـــلطة المركزی ـــــین و هـــــذا مـــــا یفســـــر هیمن التعی

 .لهم عرضة للتأثیر و الضغط السیاسي و ما یزید من احتمالات هیمنة رئیس الجمهوریةیجع

فـــــإن المشـــــرع خـــــول لهـــــا  الانتخابـــــاتالعلیـــــا المســـــتقلة لمراقبـــــة  هیئـــــةأمـــــا مـــــن الناحیـــــة الوظیفیـــــة لل 

ــــن الصــــــلاحیات أبرزهــــــا تلــــــك المقترنــــــة بعملیــــــة  ــــة مــ ســــــواء قبــــــل أو خــــــلال أو بعــــــد عملیــــــة  الاقتــــــراعجملــ

ـــــراع ـــــي هـــــذا الشـــــأن و  ، الاقت ــــي مهامهـــــا و ف كمـــــا منحهـــــا المشـــــرع صـــــلاحیات عامـــــة بهـــــدف النجـــــاح فـ

ـــــین  ـــــى المحـــــك لاســـــیما فـــــي احتكـــــار ســـــلطة التعی كمـــــا ســـــبق و أن أشـــــرنا فـــــإن اســـــتقلالیة أعضـــــاءها عل

مـــــن طـــــرف الســـــلطة التنفیذیـــــة إلا أن تواجـــــد الكفـــــاءات المســـــتقلة المقترحـــــة مـــــن طـــــرف المجتمـــــع المـــــدني 

  . باستقلالیتهاقد یقلل من المساس 

ــــــى غــــــــرار  إلا أن هــــــــذه التجربــــــــة تحتــــــــاج الإثــــــــراء، لاســــــــیما مــــــــن حیــــــــث ضــــــــمان اســــــــتقلالیتها علــ

  . التجربة التونسیة أو التجارب الدولیة
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ـــــالیب  ــــات یكمــــــن فــــــي مــــــدى نجاعــــــة الأسـ ـــــتقلة لمراقبــــــة الانتخابــ إن تقیــــــیم اداء الهیئــــــة العلیــــــا المسـ

مــــن أجــــل القیــــام بمهامهــــا الرقابیــــة، وهــــذا مــــا یجعلنــــا نتطــــرق إلــــى أهــــم طــــرق  والطــــرق التــــي تســــتعین بهــــا

  .)كمبحث أول(ووسائل ممارسة المهام الرقابیة 

ـــــــة أن تـــــــدعم مـــــــداوماتها بتســـــــخیر   ــذلك للهیئ ــــن كـــــ الضـــــــباط العمـــــــومیین كوســـــــیلة لتكـــــــریس ویمكـــ

  .)مبحث ثان( الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات فعالیة دور
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  الأولالمبحث 

 طرق ووسائل ممارسة المهام الرقابیة 

ـــــن التعــــــدیل الدســــــتوري لســــــنة  1941للهیئــــــة العلیــــــا نشــــــاطات عدیــــــدة حــــــددتها المــــــادة  ،  2016مـ

  .ومن بینها ما یدخل في نطاق المهام الرقابیة على الانتخابات عامة و على الاستفتاء

ـــــة علــــــى قــــــانون العضــــــوي رقــــــم  المتعلــــــق بالهیئــــــة العلیــــــا وعلــــــى نظامهــــــا  11-16وتعتمــــــد هــــــذه المعالجـ

 .الداخلي المنشور بالجریدة الرسمیة 

ــــة مـــــــن بـــــــدایتها   حـــــــین  إلـــــــىویـــــــتم معالجـــــــة هـــــــذه المهـــــــام بحســـــــب مراحـــــــل مســـــــار عملیـــــــة المراقبـــ

ـــــــا ، وســـــــنتناول هـــــــ الإشـــــــعارالقـــــــرار أو  إصـــــــدار ـــــــة تحـــــــرك الهیئـــــــة العلی ـــــــب (ذا فـــــــي مرحل  )الأولالمطل

ــل فـــــي  )المطلـــــب الثـــــاني(ومرحلـــــة التحقیـــــق  و التـــــدخل  الإخطـــــاراتو أخـــــر مرحلـــــة وهـــــي مرحلـــــة الفصـــ

 .)مطلب ثالث(التلقائي 
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   الأولالمطلب 

  المستقلة لمراقبة الانتخابات مرحلة تحرك الهیئة العلیا 

ــــــةیقصــــــد بتحــــــرك  ــدد  كیفیتهــــــاالعلیــــــا شــــــروعها فــــــي ممارســــــة مهامهــــــا الرقابیــــــة و  الهیئ ، ولقــــــد حــــ

و  الإخطـــــــــارطـــــــــریقتین للتحـــــــــرك همـــــــــا  1 21و  17و  16بمـــــــــواده  11-16القـــــــــانون العضـــــــــوي رقـــــــــم 

   .التدخل التلقائي

  الإخطار:أولا

ــــــــم  بالإخطــــــــاریقصــــــــد   ــــــي الانتخابــــــــات  الأحــــــــزابتظل مــــــــثلهم أو  أوالمترشــــــــحین  أوالمشــــــــاركة فــ

أو / تنظــــــیم الانتخابــــــات و مخالفــــــة للقــــــانون الانتخــــــابي یكــــــون قــــــد مــــــس أوالنــــــاخبین ، مــــــن كــــــل شــــــائبة 

  .یتم بواسطتها أدواتأن یتقید بها و  ینبغيشروط  للإخطارو  2 إجراءاتها

   الإخطارأدوات :ثانیا

ـــــق بهـــــا  ـــــي یتحق ـــــي یتجســـــد  الإخطـــــارویقصـــــد بهـــــا الوســـــائل الت ــــددتها  بهـــــا،و الدعامـــــة الت ـــــد حـ وق

مــــــــن النظــــــــام الــــــــداخلي علــــــــى  43و  41و المــــــــادتین  11-16مــــــــن القــــــــانون العضــــــــوي  3 21المــــــــادة 

  :النحو التالي

ـــــرائض1 .1 ـــــه المخطـــــر   :الع ـــــاب یعـــــرض فی ـــــه و ینبغـــــي أن  تشـــــكیهوهـــــي كـــــل كت و طلبات

 .تكون وافیة و تامة وواضحة

                                                                                                                                  
  .، مرجع سابق 11-16من القانون العضوي  16،17،21أنظر المواد   1

، دور الهيئــات القضـــائية و الاداريــة و السياســـية في العمليـــة الانتخابيــة في الجزائـــر، مــذكرة تخـــرج لنيـــل شــهادة الماجســـتير في الحقـــوق ، الـــدراجي جـــواد  2

  .2015-2014باتنة ، السنة الجامعية  لسياسية ، جامعة الحاج لخضرقانون دستوري، كلية الحقوق و العلوم ا :تخصص
  .مرجع سابق 11-16من القانون العضوي  21أنظر المادة   3
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ـــاب المتضـــــمن تظلمـــــا مـــــن خـــــرق قـــــانوني  :الاحتجاجـــــات  .2 مـــــس بنزاهـــــة و  أووهـــــي الكتــ

 .شفافیة الانتخابات و المنازعة و الاحتجاج فیها

بواقعـــــة معنیــــــة  الإخبـــــارو  الإعـــــلاموهـــــي الكتـــــاب الـــــذي یرفـــــع مـــــن أخـــــل  : البلاغـــــات .3

 . إجراءاتهالها علاقة بمخالفة القانون الانتخابي أو بنزاهة و شفافیة الانتخابات و 

علـــــى نحـــــو مـــــا ســـــبق  الإخطـــــارتتحقـــــق معهـــــا شـــــروط :  بـــــأي وســـــیلة قانونیـــــة أخـــــرى .4

 323، وفقــــــا لمقتضــــــى أحكــــــام المــــــادتین  القــــــرص المضــــــغوط و الانترنــــــت ، الالكترونــــــيبیانــــــه كالبریــــــد 

 .1من القانون المدني  327و  1مكرر

ــــة لمحلیــــــات  للإشــــــارةو   23فقــــــد بلــــــغ عــــــدد تــــــدخلات الهیئــــــة العلیــــــا منــــــذ اســــــتدعاء الهیئــــــة الناخبــ

  .2رئیس الهیئة العلیا السید عبد الوهاب دربال أكدهتدخلا حسب ما  647،  2017نوفمبر 

 :الإخطارشروط   - أ

ــــــداخلي للهیئــــــــة العلیــــــــا شــــــــروطا  11-16لقــــــــد حــــــــدد القــــــــانون العضــــــــوي  و النظــــــــام الــ

  :عدیدة للإخطار ومنها ما یتعلق بشكله و أخرى تتعلق بمضمونه وهي

ــــــق صــــــفة المخطــــــر .1 ـــــار  فقــــــد أقــــــر القــــــانون لجهــــــات محــــــددة :تحق الحــــــق فــــــي إخطـ

المشـــــاركة فــــي عملیـــــة الانتخابیـــــة  الأحــــزابها فـــــي ثــــلاث جهـــــات وهـــــي ر الهیئــــة العلیـــــا حصــــ

 .إخطارهو المترشحون و الناخبون فكل مخطر غیر هؤلاء یرفض 

                                                                                                                                  
  .من القانون المدني 327و  1مكرر 323أنظر المادتين   1
  .رئيس الهيئة العليا دربال عبد الوهاب للإذاعة الجزائرية ، القناة الاولىتصريح   2
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البیانـــــــات  مـــــــن النظـــــــام الـــــــداخلي الهیئـــــــة العلیـــــــا حـــــــددت 421إن المـــــــادة  :الكتابـــــــة  .2

 :وهي الإخطارالتي ینبغي أن یتضمنها 

  ن یقوم مقامه بالنسبة للأحزاب السیاسیة  أواسم ولقب المخطر 

 الصفة 

 العنوان 

  وجدت إن الإثباتعناصر 

 التوقیع 

الـــــذي لا ترفـــــق  الإخطـــــارفیمـــــا یخـــــص مصـــــیر  إلیهـــــا الإشـــــارةوهنـــــاك ملاحظـــــة یمكـــــن 

عنـــــد وجودهـــــا فقـــــط، وبمفهـــــوم المخالفـــــة  الأدلـــــةبـــــه أدلـــــة ، حیـــــث أن القـــــانون اشـــــترط تقـــــدیم 

و التحقیــــق فیـــــه عنـــــد  الإخطـــــارجودهــــا لا تقـــــدم، فیتعــــین فـــــي هــــذه الحالـــــة قیــــد فعنــــد عـــــدم و 

  2الاقتضاء ثم الفصل فیه بما یجب 

  التدخل التلقائي: ثانیا

ـــــــــدخل التلقـــــــــائي بحســـــــــب المـــــــــواد  ـــــــــانون العضـــــــــوي  20و  15،19إن الت هـــــــــو  11-16مـــــــــن الق

كــــل مســــعى بمبــــادرة مــــن الهیئــــة العلیــــا لمعاینــــة مخالفــــة القــــانون العضــــوي  باتخــــاذمباشــــرة مهــــام المراقبــــة 

ــــة كـــــــل نقـــــــص أو تقصـــــــیر  المتعلـــــــق بنظـــــــام الانتخابـــــــات و النصـــــــوص التطبیقیـــــــة ذات الصـــــــلة أو معاینـــ

                                                                                                                                  
  .من القانون الداخلي للهيئة العليا ، مرجع سابق 42ادة أنظر الم  1
  .،مرجع سابقو الرقابة على العملية الانتخابية في الجزائر الإشراف آلياتماجدة بوخزنة،   2
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ــــات و إجراءاتهــــــا أو  ــــادر عــــــن  ملاحظــــــة أو تجــــــاوز أیــــــةیشــــــوب تنظــــــیم الانتخابــ السیاســــــیة  الأحــــــزابصــ

  .1ثلیهم قانوناالمشاركة فیها  و المترشحین ومم

 :شرط التدخل التلقائي  - أ

ـــــوافر شـــــرطي             ـــــین أعـــــلاه یقتضـــــي ت ـــــى و التعریـــــف المب ـــــائي وفـــــق لهـــــذا المعن ـــــدخل التلق إن الت

  .السبب الموجب له و البیانات الضروریة المقررة له قانونا

 :شرط السبب الموجب .1

ــــل خاضــــــع لشــــــروط و  ـــدخل الهیئــــــة العلیــــــا تلقائیــــــا لــــــیس بــــــالأمر الاعتبــــــاطي أو التحكمــــــي بــ إن تـــ

ــددة  ـــدخل إلا لأحــــــد الأســــــباب المحــــ أحكــــــام و أســــــبابا محــــــددة وذلــــــك تماشــــــیا مــــــع دورهــــــا الرقــــــابي فــــــلا تتـــ

مــــــن النظــــــام الــــــداخلي للهیئــــــة  42و المــــــادة  11-16مــــــن القــــــانون العضــــــوي  2 20و  15،19بــــــالمواد 

  :كالتاليالعلیا وهي 

 أي مخالفة للقانون الانتخابي بصفة عامة 

  ــــــا واســــــع الصــــــلاحیات  نزاهــــــةأي خــــــرق یمــــــس ــــــة العلی ــــــة ، وللهیئ ــــــات الانتخابی و شــــــفافیة العملی

 .في تحدید و تعریف معنى الخرق

  ـــــة و إجراءاتهـــــا مـــــن ـــــي تنظـــــیم العملیـــــات الانتخابی ـــــة ملاحظـــــة أخـــــرى ف نقـــــص أو تقصـــــیر أو أی

 .جانب السلطة المكلفة بذلك

  ــــادر عـــــــــن  أوأي ملاحظـــــــــة ـــــــــات و  الأحـــــــــزابتجـــــــــاوز صـــــ ــــــي الانتخاب ـــــــیة المشـــــــــاركة فـــ السیاســ

 .المترشحین وكذا ممثلیهم المؤهلین قانونا

                                                                                                                                  
  .،مرجع سابقو الرقابة على العملية الانتخابية في الجزائر الإشراف آلياتماجدة بوخزنة،   1
  .، مرجع سابق 11-16من القانون العضوي  20و  15،19أنظر المواد   2
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 :شرط البیانات القانونیة .1

ـــــي یجـــــب أن یتضـــــمنها  1 44إن المـــــادة  ـــــات الت ـــــا حـــــددت البیان ـــــة العلی ـــــداخلي للهیئ مـــــن النظـــــام ال

التــــدخل التلقـــــائي و جعلتهـــــا شـــــروطا لصــــحته و أساســـــا لتحدیـــــد قیمتـــــه و قوتــــه القانونیـــــة وســـــبب للفصـــــل 

  :فیه عن رویة و تبصر و تتمثل هذه البیانات في

 تاریخ و ساعة الانتقال 

 موقع ومكان الانتقال 

 ـــــــفافیة الملاحظــــــــــات المســــــــــجلة ـــــــس بنزاهــــــــــة وشـــ ــــــــــانوني المعــــــــــاني أو المـــ ـــي الخــــــــــرق الق ، وتعنـــــــ

أو أیــــــة ملاحظــــــة أو تجــــــاوز  إجراءاتهــــــا والانتخابــــــات أو الــــــنقص أو التقصــــــیر فــــــي تنظــــــیم الانتخابــــــات 

 .السیاسیة المشاركة فیها أو المترشحون أو ممثلیهم قانونا الأحزابصادر عن 

 2.المتحصل علیها أو أیة معلومة أخرى تفید التحقیق و الفصل الأدلة 

 :أدوات ووسائل التدخل التلقائي  -  ب

ویقصـــــد بهــــــا الســــــند و الوســــــیلة التــــــي یــــــتم بهـــــا مباشــــــرة وانجــــــاز التــــــدخل التلقــــــائي وبموجبهــــــا            

ـــــة العلیـــــا ــــد نصـــــت المـــــادة . تتحـــــرك الهیئ ـــــه  44ولقـ ـــــا علـــــى ان ـــــداخلي للهیئـــــة العلی عنـــــدما مـــــن النظـــــام ال

ـــة العملیـــــات الانتخابیـــــة یحـــــررون تقریـــــرا یرفـــــع  یعـــــاین أعضـــــاء الهیئـــــة العلیـــــا خرقـــــا یمـــــس شـــــفافیة ونزاهــ

  )حسب الحالة(اللجنة الدائمة أو المداومة إلى

المعاینــــــة و و فحصــــــها وجــــــود عملیتــــــین متمیــــــزتین همــــــا  44ویســــــتنتج مــــــن تحلیــــــل نــــــص المــــــادة 

  .تدخلهاالتقریر تستعملهما الهیئة العلیا لتجسید 

                                                                                                                                  

  .من النظام الداخلي للهيئة العليا، مرجع سابق 44أنظر المادة   1

  .07، ص 2017 ،الجزائر ،يا المستقلة لمراقبة الانتخاباتيئة العلالهمشروع تقرير حول طرق ووسائل ممارسة المهام الرقابية ، مطبوعة صادرة عن   2
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وحـــــدها و التقریـــــر  المعاینـــــةفـــــي حـــــد ذاتـــــه لا تقـــــوم مانعـــــا فـــــي أن تكـــــون  44إن صـــــیاغة المـــــادة 

 إثبـــــاتفقهـــــا وعرفـــــا أن  الإداریـــــةوحـــــده أو كلاهمـــــا محركـــــا للتـــــدخل التلقـــــائي فمـــــن الثابـــــت فـــــي المســـــائل 

ــــك مــــا أخــــذ بــــه ــــى وجــــه الخصــــوص محضــــر المعاینــــة ، ذل ــــأدوات معینــــة منهــــا عل ــــائع یــــتم ب قــــانون  الوق

، وهـــــذا مــــــن جهــــــة و لاخـــــتلاف القیمــــــة القانونیــــــة و القـــــوة الثبوتیــــــة لكــــــل الإداریــــــةالمدنیــــــة و  الإجـــــراءات

  .1من جهة أخرى الأدواتواحدة من هاتین 

 :محضر المعاینة .1

ـــــة  أوالتـــــي تثبـــــت واقعـــــة مادیـــــة  بامتیـــــازالقانونیـــــة  الأداةهـــــو  قـــــولا أو فعـــــلا أو تصـــــرفا أو أي حال

ــــــا عضــــــــو الهیئــــــــة أو الضــــــــابط العمــــــــومي رأي العــــــــین ، وتشــــــــكل مســــــــا بالقــــــــانون الضــــــــابط  أخــــــــرى یراهــ

  .للانتخابات و بنزاهتها و شفافیتها

ــداءو المعاینـــــة بهـــــذا المعنـــــى تنقـــــل الواقـــــع كمـــــا هـــــو لا یخالطهـــــا  رأي أةو تقیـــــیم ذاتـــــي و لا اعتبـــــارات  إبـــ

  . 2شخصیة 

 :التقریر .2

ـــــــدخل التلقـــــــائي یحـــــــرر حســـــــب المـــــــادة  ـــــــة للت ـــــــر كـــــــأداة مفتعل ـــــــداخلي  44إن التقری مـــــــن النظـــــــام ال

ــــــات و  ــــــانون الانتخــــــابي و شــــــفافیة ونزاهــــــة الانتخاب ـــس للق ــــة كــــــل خــــــرق أو مـــ ــ ــــــد معاین ــــــا عن ــــــة العلی للهیئ

  .لكل سبب مذكور أعلاه بخصوص وجوب التدخل بصفة عامة

                                                                                                                                  

  .سابق ، مرجع07ص  الرقابية،تقرير حول طرق ووسائل ممارسة المهام  مشروع  1

  .و السياسية في العملية الانتخابية في الجزائر ، مرجع سابق الإدارية، دور الهيئات القضائية و الدراجي جواد  2
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مــــن النظـــــام الـــــداخلي للهیئـــــة  44فـــــي المـــــادة ولابــــد أن یتضـــــمن البیانـــــات الضـــــروریة التــــي ذكـــــرت 

العلیــــــــا فــــــــي فقــــــــرة شــــــــروط التــــــــدخل التلقــــــــائي، ویحــــــــرره كــــــــل مــــــــن أعضــــــــاء الهیئــــــــة العلیــــــــا و الضــــــــباط 

  .العمومیین المستعان بهم

  و التدخل التلقائي الإخطارتوثیق : ثالثا 

بحكمهـــــا المبـــــدأ العـــــام وهـــــو الكتابـــــة و القیـــــد، و فائـــــدة ذلـــــك  الإداریـــــةو التصـــــرفات  الإجـــــراءاتإن 

   .1كله  الإداريظاهرة و بینه لا حاجة لذكرها ، یكفي أنها توثق العمل 

ــد عــــــرض بیــــــان مهــــــام المـــــــداومات  2 41فــــــإن المــــــادة  مــــــن النظــــــام الــــــداخلي للهیئـــــــة العلیــــــا وعنــــ

ـــــى أنهــــــا تقــــــوم بتســــــجیل العــــــرائض و  و البلاغــــــات وهــــــي تشــــــكل فــــــي مجملهــــــا  الاحتجاجــــــاتنصــــــت علـ

  .وكذا التدخل التلقائي  الإخطار

لقیـــــد  الأولیســـــتخلص مـــــن ذلـــــك انـــــه یتعـــــین مســـــك ســـــجلین نظـــــامیین مـــــرقمین ومؤشـــــر علیهمـــــا، 

  .و الثاني لقید التدخلات التلقائیة الإخطارات

و  الأساســـــــیةتســـــــلیم وصـــــــل للمخطـــــــر یتضـــــــمن وجوبـــــــا البیانـــــــات  الإخطـــــــارویترتـــــــب علـــــــى قیـــــــد 

ـــــد  للإخطـــــاروریة الضـــــر  ـــــك تحدی ــــد، والغـــــرض مـــــن ذل مـــــن هویـــــة و عنـــــوان و تـــــاریخ و ســـــاعة ورقـــــم القیـ

  .3المسؤولیة المترتبة على كل طرف و تحقیقا لمبدأ الشفافیة

  

                                                                                                                                  

  .، مرجع سابق 08مشروع تقرير حول طرق ووسائل المهام الرقابية ، ص   1

  .من النظام الداخلي للهيئة العليا ، مرجع سابق 41المادة   2

قـانون دسـتوري  : القضـائي علـى الانتخابـات النيابيـة في الجزائـر ، مـذكرة مكملـة لنيـل شـهادة الماجسـتير في الحقـوق، تخصـص  الإشـرافمحـروق ، أحمـد  3

  .2015-2014ة كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، السنة الجامعي
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 يــــــالمطلب الثان

  قــــــــــــة التحقیـــــــــــمرحل

ـــا الحـــــق فـــــي اتخـــــاذ كـــــل  11-16إن القـــــانون العضـــــوي  و النظـــــام الـــــداخلي للهیئـــــة العلیـــــا أقـــــرا لهــ

ـــــام  إلیهـــــاللتحقـــــق مـــــن العـــــرائض و الاحتجاجـــــات و البلاغـــــات التـــــي ترفـــــع  الإجـــــراءاتالتـــــدابیر و  و القی

  .بالتحریات الضروریة لبلوغ هذه الغایة و هذا هو أساس التحقیق

أو نفــــي مــــا ورد  لإثبــــات، الســــعي بكــــل الوســــائل القانونیــــة  ویقصــــد بــــالتحقیق فــــي ضــــوء مــــا ســــبق

  .أو التدخل التلقائي الإخطارفي 

فهـــــو الوســـــیلة  التلقـــــائي،أو التـــــدخل  بالإخطـــــار الأمـــــرمبـــــدئیا یكـــــون التحقیـــــق وجوبـــــا ســـــواء تعلـــــق 

  . 1ویتم الفصل بناءا على نتائجه  وتأسیسها،على مدى صحتها الوحیدة للتمكن من الوقوف 

  .التساؤل حول وجوب التحقیق في التدخل التلقائي طالما أنه فعل الهیئة العلیاوقد یثور 

التقریـــــر الـــــذي یرفعـــــه عضـــــو  أوالتـــــدخل التلقـــــائي هـــــو محضـــــر المعاینـــــة  أصـــــللكـــــن ولمـــــا كـــــان 

ــــص المعاینــــــة المادیــــــة قانونیــــــة و مطلقــــــة  الهیئــــــة العلیــــــا أو الضــــــابط العمــــــومي فــــــإن حجیتهمــــــا فیمــــــا یخــ

  .صفة المحرر باعتبار

ــــذاتي مــــن راي ل ــــدخل فیــــه العامــــل الفــــردي و ال ــــدیرها و تقویمهــــا ی ــــانوني لهــــا و تق كــــن التكییــــف الق

،فمـــــا یـــــراه المحـــــرر قـــــد لا یـــــراه غیـــــره، فیكـــــون التحقیـــــق مـــــن هـــــذه الآخرینو  الأعضـــــاءفقـــــد یختلـــــف فیـــــه 

                                                                                                                                  

  .، مرجع سابق09ص  الرقابية،مشروع تقرير حول طرق ووسائل المهام   1
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قانونیـــــة محضـــــة أو لواقـــــع الحـــــال قـــــد یتبـــــین  الأســـــبابمـــــن هـــــذه القاعـــــدة و  واســـــتثناء، 1الناحیـــــة وجوبـــــا 

ــل فـــــي  ـــق كمــــــا هـــــو الحـــــال بالنســـــبة لمخالفــــــة  الإخطـــــارأن الفصـــ أو التــــــدخل التلقـــــائي لا یتطلـــــب التحقیــ

ـــــة فـــــي  ـــــي حـــــال كفایـــــة  الإخطـــــارالشـــــروط الشـــــكلیة المطلوب ـــــات المقـــــرة قـــــانون، أو ف ـــــوه مـــــن البیان أو خل

  .لعشوائي مثلا و المخالفات المادیة عموماا كالإشهارالمخالفة  إثباتالتقریر أو المعاینة في 

  أدوات ووسائل التحقیق: أولا 

المخطــــــر  البلاغـــــاتو  الاحتجاجــــــاتوكـــــذا العـــــرائض و  الأولــــــىفضـــــلا عـــــن التقریــــــر و المعاینـــــة 

ــــق و مســــــتندات ملــــــف  و التــــــدخل التلقــــــائي ، فـــــــإن  الإخطــــــاربهــــــا و التــــــي تشــــــكل أولــــــى وثــــــائق التحقیـــ

ـــــ 11-16القـــــانون رقـــــم  ـــا الحـــــق فـــــي اتخـــــاذ كـــــل و النظـــــام ال ـــــة العلیـــــا أقـــــرا لهــ و  الإجـــــراءاتداخلي للهیئ

  .و التدخل التلقائي الإخطارالتدابیر للتحقق من مدى تأسیس 

ـــعا فـــــي اتخـــــاذ مـــــا تـــــراه مناســـــبا و قانونیـــــا للقیـــــام بمهامهـــــا الرقابیـــــة ، افتحـــــولقـــــد   لهـــــا المجـــــال واســ

  .2فهي سیدة في تحدید وسیلة و طریقة التحقیق المناسبین لبلوغ الغایة منه 

ــــــا نصـــــــت علیـــــــه المـــــــادة   4 54و  44و المـــــــادتین  11-16مـــــــن قـــــــانون العضـــــــوي  3 43أمـــــــا مـ

ــق فهـــــي مـــــذكورة علـــــى ســـــبیل المثـــــال لا  أدواتمـــــن النظـــــام الـــــداخلي للهیئـــــة العلیـــــا مـــــن وســـــائل و  التحقیـــ

  :الحصر وهي

  

                                                                                                                                  

  .و الرقابة على العملية الانتخابية في الجزائر ، مرجع سابق الإشراف آلياتماجدة بوخزنة،   1
  .القضائي على الانتخابات النيابية في الجزائر، مرجع سابق الإشراف محروق، أحمد  2
  .، مرجع سابق 11-16من قانون العضوي  43انظر المادة   3
  .من النظام الداخلي للهيئة العليا، مرجع سابق 45و  44أنظر المادتين   4
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 :جمع المعلومات  -  �ٔ 

ــــــي فســــــخ المجــــــال  ــــــدة ، فهــــــي تعن ــــــر محــــــددة ولا مقی ــــــارة عامــــــة غی جمــــــع المعلومــــــات عب

ــــــى معلومــــــات  لیشــــــمل كــــــل وســــــیلة أو طریقــــــة قانونیــــــة تتحصــــــل الهیئــــــة العلیــــــا بموجبهــــــا عل

  .تفید التحقیق و تمكنها من التأكد مما هو معروض علیها ، إثباتا أو نفیا

  :طلب معلومات ووثائقب  -  ب

ــــــب المعلومــــــات و الو  ـــــق، و المســــــألة قــــــد یوجــــــه طل ــــــره ممــــــن یهمــــــه التحقیـ ــــر أو لغی ــــــائق للمحضــ ث

ــــــب مــــــن  ــــــى أن تكــــــون  الأطــــــرافالمطروحــــــة للفصــــــل و یكــــــون فــــــي الغال ــــات عل ــ ــــــة فــــــي الانتخاب المتدخل

  .السند المطلوب مما یرتبط بالإخطار أو التدخل التلقائي أوالمعلومة 

ــــلة مفصــــــــلة تتضــــــــمن الأداةو تتجســــــــد هــــــــذه  الوقــــــــائع و العناصــــــــر المدعمــــــــة لمحــــــــل  فــــــــي مراســــ

  .الطلب

 :الأشخاصسماع   -  ت

ــــة  الأشــــخاصإن ســــماع  ــــي مســــالة تــــدخل ضــــمن مهــــام الهیئ ــــوالهم ف ــــي ملاحظــــاتهم و أق ــــي تلق یعن

  .العلیا و متعلقة بإخطار أو تدخل تلقائي مطروح علیها

ـــده أو ممثلــــــه  إلــــــىتســــــمع  أنولهــــــا  ـــخص خاصــــــة المخطــــــر أو ممثلــــــه القــــــانوني و المخطــــــر ضـــ كــــــل شـــ

  .القانوني و أي شخص آخر ترى أنه یفید التحقیق

ـــــو مجــــــرد تلقــــــي أقــــــوال ، فــــــلا یحــــــق  ــــــل هـ ــــــالمعنى القــــــانوني ب ــــیس اســــــتجوابا ب إن هــــــذا الســــــماع لــ

بـــــه إن  دلاءالإأو یجبـــــره علـــــى  یـــــهإلبط العمـــــومي أن یســـــتوقف المســـــتمع لعضـــــو الهیئـــــة العلیـــــا أو الضـــــا
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رفــــــض ، وحــــــین الــــــرفض لا یســــــعها ســــــوى تحریــــــر محضــــــر أو تقریــــــر یثبــــــت الحالــــــة، و  یســــــتغنى عــــــن 

  . 1الأخرىالسماع بوسائل التحقیق 

ــــات و البیانــــــات الضــــــروریة  الأداةتجســــــد هــــــذه  ـــل المعلومــ فــــــي محضــــــر یحــــــرره حــــــالا یتضــــــمن كـــ

  .أو ملاحظاته أقوالهو  إلیهللسامع و المستمع 

  :المعاینة إلىالانتقال -ث

ــــى الواقعــــة  ــــة العلیــــا أو الضــــابط العمــــومي مــــن الوقــــوف عینــــا عل تمكــــن هــــذه الوســــیلة عضــــو الهیئ

ـــــــانون  الإخطـــــــارأو التصـــــــرف محـــــــل  ـــــــال للق ـــــــى الامتث ـــــــه الحـــــــرص عل ـــــــائم ب ـــــــائي ، وللق ـــــــدخل التلق أو الت

  .2بصفة عامة وأن یجسد انتقاله بمحضر معاینة أو بتقریر حسب مشیئته

مـــــذكورة علـــــى ســـــبیل المثـــــال لا الحصـــــر ، و للهیئـــــة العلیـــــا اتخـــــاذ مـــــن التـــــدابیر  الأدواتإن هـــــذه 

  .ما تراه مناسبا للتثبت من صحة المسألة المطروحة علیها الإجراءاتو 

  تفعیل أدوات ووسائل التحقیق  -ثانیا

ـــــید هـــــــذه  مفعولهـــــــا و اســـــــتعمالها فـــــــي  إعطائهـــــــاعملیـــــــا و  الأدواتویقصـــــــد بالتفعیـــــــل كیفیـــــــة تجســ

ــــــي التح إطــــــار ــــــا فبمجــــــرد تلق ــــــة العلی ــــــذي تباشــــــره الهیئ ــــــق ال ــــــا أو  الإخطــــــارقی ــــــة العلی ــــــیس الهیئ یعــــــین رئ

تقریـــــر یدفعـــــه للجهـــــة  إعـــــدادمقـــــررا یقـــــوم بتشـــــكیل ملـــــف التحقیـــــق ودراســـــة ثـــــم  )بحســـــب الحالـــــة(المنســــق 

  .)اللجنة الدائمة أو المداومة(التابع لها 

  

                                                                                                                                  
ـــا المســـتقلة لمراقبـــة  الإحصـــائياتعمليـــات متابعـــة الانتخابـــات و دليـــل مراقبـــة الانتخابـــات المحليـــة ، مديريـــة دعـــم   1 ـــة العلي ، مطبوعـــة صـــادرة عـــن الهيئ

  .15،ص 2017الجزائر ، ،نتخاباتالا
  .، مرجع سابق11ص  الرقابية،مشروع تقرير حول طرق ووسائل المهام   2
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 :تعیین المقرر .1

التـــــــي دأبـــــــت الهیئــــــة العلیـــــــا علـــــــى اســـــــتعمالها  الأداةیــــــتم تعیـــــــین المقـــــــرر بموجـــــــب تكلیــــــف وهـــــــي 

ـــــــــات  أداءمـــــــــن  الأعضـــــــــاءلتمكـــــــــین  ـــــــى وجـــــــــه الخصـــــــــوص البیان ــ ــــــــي أن یتضـــــــــمن عل مهـــــــــامهم ، وینبغـ

أو التـــــدخل التلقـــــائي  الإخطـــــارالضـــــروریة التـــــي تبـــــین صـــــلاحیاته و نطـــــاق اختصاصـــــه كـــــذكر موضـــــوع 

لقــــــب المقــــــرر، تــــــاریخ وأطرافــــــه ، كمــــــا یجــــــب أن یــــــرقم و یقیــــــد فــــــي ســــــجل خــــــاص یــــــذكر فیــــــه اســــــم و 

  1.التكلیف و استلامه حتى یتسنى للرئیس أو المنسق متابعة مساره و مراقبته

 :مهام المقرر وصلاحیاته .2

ــــــي مــــــدى صــــــحة و تأســــــیس  إن المهمــــــة الرئیســــــة ــــــدخل  أو الإخطــــــارللمقــــــرر هــــــي التحقیــــــق ف الت

ــــق المنــــوه  أدواتالتلقــــائي ولــــه أن یســــتعمل كــــل أداة مــــن  یقــــدر  إجــــراءدبیر أو أعــــلاه وكــــل تــــ إلیهــــاالتحقی

ــــا لمقتضــــیات المــــادة  ــــوغ الغایــــة المرجــــوة وفق ــــه ضــــروري ومناســــب لبل ــــداخلي للهیئــــة  45أن مــــن النظــــام ال

  .العلیا

ــت ســــــــلطة ومراقبــــــــة رئــــــــیس الهیئــــــــة العلیــــــــا أو المنســــــــق  بحســــــــب (ویمــــــــارس المقــــــــرر مهامــــــــه تحــــــ

، وعلیــــــه إلیهــــــاالمتوصــــــل  بكــــــل المســــــاعي التــــــي یقــــــوم بهــــــا و النتــــــائج إبلاغــــــه، ویتحــــــتم علیــــــه )الحالــــــة

أو صــــعوبة تعیــــق عملــــه ، ولــــه أن یصــــدر بحســــب الحالــــة باســــم اللجنــــة  عنــــد كــــل ضــــرورة إلیــــهبــــالرجوع 

  .الدائمة أو المداومة كل أدوات التحقیق و الترقیع علیها

  

  

                                                                                                                                  
  .سابق مرجع ،12ص مشروع تقرير حول طرق ووسائل المهام الرقابية،   1
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 :التقریر إعداد .3

ــــذي یكلــــــــف بـــــــه و یتضــــــــمن كـــــــل الوثــــــــائق و  إن المقـــــــرر یشـــــــكل ملــــــــف بخصـــــــوص التحقیــــــــق الـــ

ــداءذات الصـــــــلة ،  المســــــتندات أو التــــــدخل التلقـــــــائي التــــــي تحركـــــــت بموجبهـــــــا  الإخطـــــــارمـــــــن أدوات  ابتــــ

  .المستعملة الأدواتالهیئة العلیا مرورا بالمستندات و النتائج المتحصل علیها و كذا 

ــــیلا دقیقـــــــین، یقـــــــیم النتـــــــائج التـــــــي توصـــــــل  ـــدرس المقـــــــرر الملـــــــف فحصـــــــا و تحلـــ ثـــــــم  إلیهـــــــاثـــــــم یــــ

ـــلا لاى الجهــــــة یعرضــــــها علــــــى القــــــانون الانتخــــــا بي لاســــــتغلال النتــــــائج القانونیــــــة ثــــــم یرفــــــع تقریــــــرا مفصـــ

  .1المعنیة

  

 المطلب الثالث

  و التدخل التلقائي الإخطارمرحلة الفصل في  

  

ــل فـــــي  ـــــائي هـــــو ترتیـــــب الجـــــزاء القـــــانوني علیهمـــــا فـــــي ضـــــوء  الإخطـــــارإن الفصـــ أو التـــــدخل التلق

المخالفــــــة لقــــــانون  إثبــــــاتأو عنــــــد التقریــــــر أو المعاینــــــة فــــــي  بــــــه الأمــــــرالتحقیــــــق عنــــــد  إلیــــــهمــــــا أضــــــفى 

  .2شفافیتها أوالانتخابات أو المس بنزاهتها 

  

  

  

                                                                                                                                  
  .، مرجع سابق 08، ص  الإحصائياتدليل مراقبة الانتخابات المحلية ، مديرية دعم عمليات متابعة الانتخابات و   1

  .و السياسية في العملية الانتخابية ، مرجع سابق الإدارية، دور الهيئات القضائية و الداراجي جواد  2
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  كیفیات الفصل و آجاله: أولا

ــل فـــــي  اللجنـــــة الدائمـــــة أو (أو التـــــدخل التلقـــــائي یبـــــدأ مـــــن تلقـــــي الهیئـــــة العلیـــــا  الإخطـــــارإن الفصـــ

  .و آجال خاصة إجراءاتالمقرر المعین و یتبع  إلیهاالتقریر الذي یرفعه ) المداومة

 :كیفیات الفصل  - أ

ـــــــات الفصـــــــل فـــــــي  إن ـــــــائي تتعلـــــــق  الإخطـــــــاركیفی و الطـــــــرق التـــــــي  بـــــــالإجراءاتأو التـــــــدخل التلق

  .و الامتثال لها إتباعهاینبغي 

ـــة المداومــــة و متوافقــــة  ــــه اللجنــــة الدائمـ وهــــي متمیــــزة و مختلفــــة فــــي بعــــض منهــــا بینمــــا تخضــــع الی

  1الأخرفي بعضها 

ــــــاء علــــــى اســــــتدعاء مــــــن الــــــرئیس أو المنســــــق مراعــــــاة شــــــرط التســــــاوي بــــــین  فكلاهمــــــا یجتمــــــع بن

  .القضاة و الكفاءات المستقلة الأعضاء

یــــوم الاقتــــراع  باســــتثناء الأقــــلویكــــون فصــــل اللجنــــة الدائمــــة بحضــــور أربعــــة مــــن أعضــــائها علــــى 

عنــــــد  البســــــیطة، بالأغلبیــــــة باســــــمها الإشــــــعارفیصــــــبح بحضــــــور اثنــــــین منهــــــا فقــــــط و تصــــــدر القــــــرار أو 

  .الأخیریكون صوت المنسق مرجحا، و یوقعها من  الأصواتتساوي 

ــــه ، فــــإن القــــانون لــــم یتطــــرق  وأمــــا ولــــم یحـــــددهما  إلیهمــــافیمــــا یخــــص طبیعــــة التصــــویت و طریقت

ـــادئ العامــــــة للقــــــانون  الســــــائدة فــــــإن التصــــــویت یكــــــون ســــــریا  الأعــــــرافو  الإداري، لكــــــن واعتبــــــار للمبـــ

، وهـــــــم ملزمـــــــون بـــــــه و باحترامـــــــه و بكتمانـــــــه و بحفظـــــــه، لكـــــــن  الأعضـــــــاءبمعنـــــــى أنـــــــه یحضـــــــره غیـــــــر 

ــــه ــــى أن  إجراءات ــــة الســــریة بمعن ــــتم بالورق ــت ســــریة ولا ی ــــا و یتبــــادلون  الأعضــــاءلیســ ــــنهم علنی ــــداولون بی یت

                                                                                                                                  
  .سابق مرجع ،14ص مشروع تقرير حول طرق ووسائل المهام الرقابية،   1
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ـــــةآراءهـــــم فیمـــــا یخـــــص الوقـــــائع و  ـــــف القـــــانوني و كـــــذ.الأدل ـــــي و التكیی ـــــدلي ف ـــــه ، ی ـــــب الجـــــزاء علی ا ترتی

  .الأعضاءكل عضة بصوته بصفة علنیة وعلى ملأ  الأخیر

 :آجال الفصل-ب

نصـــــت علـــــى أن اللجنـــــة الدائمـــــة و للمداومـــــة  1العلیـــــا مـــــن النظـــــام الـــــداخلي للهیئـــــة 46المـــــادة  إن

ــل فــــي ملــــف وموضــــوع  أو التــــدخل التلقــــائي فــــي الحــــین مــــا تقتضــــي طبیعتهــــا  الإخطــــارالحــــق فــــي الفصــ

  .وطبیعة المعاینة ذلك

ــــق ظــــرف  ـــي الحــــین كلمــــا تحق ــل فـ ــــي اویكــــون الفصــ ــــةلاســــتعجال ف ــــانوني أو المــــس  إزال الخــــرق الق

ـــــي  ـــــة و كلمـــــا كـــــان التـــــأخر ف ـــــؤدي  إزالتهمـــــابنزاهـــــة و شـــــفافیة العملیـــــات الانتخابی ضـــــرر حقیقـــــي  إلـــــىی

ــــــداركم ویكــــــون ذو تــــــأثیر  ــــــة ملصــــــقة عشــــــوائیة أو یصــــــعب ت ـــــه كإزال ــــــى هــــــذه العملیــــــات ومثالـ ســــــلبي عل

فــــي كــــل  بامتیــــازحرمــــان مــــن حــــق مقــــرر قانونــــا فــــي زمــــن محــــدد مــــن المســــار الانتخــــابي كمــــا یتحقــــق و 

  .2التأجیلالتي تقع یوم الاقتراع لأن  التصدي لها لا یقبل التماطل و  المخالفات

ــل فــــــي بــــــاقي المســــــائل المطروحــــــة لكــــــن مــــــن جهــــــة أخــــــرى فــــــإن القــــــانون لــــــم یحــــــدد آجــــــالا للف صــــ

ـــــتعجال، هــــــــل یعنـــــــي هــــــــذا أن اللجنـــــــة الدائمــــــــة أو المداومــــــــة  ــــــا الاســ للفصـــــــل التــــــــي لا تقتضـــــــي طبیعتهــ

  .تفصل متى شاءت

ذات  بأنهــــــافــــــي المنازعــــــات الانتخابیــــــة وعمــــــل الهیئــــــة العلیــــــا جــــــزء منهــــــا أنهــــــا تتســــــم  الأصــــــلإن 

  .ذات طابع استعجالي وأنها الإداريبمعنى أنها تخضع لقواعد القانون  ،إداريطابع 

                                                                                                                                  
  .من القانون الداخلي للهيئة العليا المستقلة ، مرجع سابق 46أنظر المادة   1

  .سابق مرجع ،15ص مشروع تقرير حول طرق ووسائل ممارسة المهام الرقابية،   2
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ــل فـــــــي تلـــــــك  ـــذلك فـــــــإن الفصـــــ ــــه المبـــــــدأ  الأحـــــــوالترتیبـــــــا لــــ العـــــــام الـــــــذي  الإداريینبغـــــــي أن یحكمـــ

ــل فـــــي الآجــــال بنـــــاءا علـــــى  1 الإداریـــــةالمدنیــــة و  الإجـــــراءاتمــــن قـــــانون  03كرســــته المـــــادة  وهــــو الفصـــ

  .المدة التي یستحقها التحقیق العادي

 :المداولة-ج

ــــألة مــــــا لإصــــــدار حكــــــم  إمعــــــانإن المداولــــــة هــــــي  ـــر و الــــــرأي و إعمالهــــــا فــــــي مســ العقــــــل و التفكیـــ

ــــة و المداومــــــة (بشــــــأنها وهــــــي بالنســــــبة للهیئــــــة العلیــــــا  ــل فــــــي ملــــــف  )اللجنــــــة الدائمــ تكــــــون بشــــــأن الفصــــ

ـــذاتها و منفصـــــلة عـــــن مرحلـــــة الفصـــــل بـــــل  الإخطـــــار أو التـــــدخل التلقـــــائي وهـــــي لیســـــت مرحلـــــة قائمـــــة بــ

   2. لسبب بالنتیجةهي أساسها وعادها تربطها علاقة ا

ــــق مــــن مــــدى  ــــة یكــــوون الغــــرض منهــــا التحق ــــوم  الإخطــــار تأســــیسفالمداول ــــدخل التلقــــائي، یق أو الت

ـــى ضــــوء الملـــــف المرفــــوع  الأعضـــــاء بهــــا ثـــــم  إلـــــیهمبتبــــادل الـــــرأي و التحلیــــل و الفحـــــص فیمـــــا بیــــنهم علــ

  3.بشأنهما وهذا هو الفصل بعینه إشهارایصدون قرارا أو 

وقـــــوع المداولـــــة  إلـــــىالصـــــادرة تشـــــیر فـــــي صـــــلبها  الإشـــــعاراتویترتـــــب علـــــى ذلـــــك أن القـــــرارات أو 

ـــدرت إمـــــا  أنهـــــا إلـــــىو  مـــــع  )المداومـــــة(المطلقـــــة  بالأغلبیـــــةأو  )اللجنـــــة الدائمـــــة (البســـــیطة بالأغلبیـــــةصــ

  .الحاضرین الأعضاءذكر 

ــــــاص بالإشــــــــعارات مــــــــرقم ین ویمســــــــك فــــــــي هــــــــذه المرحلــــــــة ســــــــجل خــــــــاص بــــــــالقرارات و آخــــــــر خــ

  4.ومؤشرین بحسب الحالة من رئیس الهیئة العلیا أو المنسق وذلك لترقیمها و فهرستها
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ــــــا لقیــــــــد المداولــــــــة و ذكــــــــر بیاناتهــــــــا الضــــــــروریة لحضــــــــور  و طریقــــــــة  الأعضــــــــاءویصــــــــلحان أیضــ

  .الإشعاروهي نفس البیانات التي ینبغي أن یتضمنها القرار أو  ترجیحا،أو  بالأغلبیةالفصل 

  الفصل وموضوعه طبیعة: ثانیا

ــل فـــــــي  ــــــا و اعتبـــــــارا لطبیعـــــــة عملهـــــــا ووظیفتهـــــــا تفصـــــ ـــــــدخلات الإخطـــــــاراتإن الهیئـــــــة العلیـ  و الت

ـــذلك قــــــــرارات أو  التلقائیـــــــة ، إمــــــــا بقبولهـــــــا لمــــــــا  ــــــحیحة فتصــــــــدر تبعـــــــا لـــــ ـــــدة وصـ تكـــــــون مؤسســــــــة ومؤكـــ

ـــــب وفقــــــــا لأحكــــــــام القــــــــانون بــــــــالإجراءبحســــــــب الحالــــــــة تــــــــأمر بموجبهــــــــا  إشــــــــعارات   1أو الترتیــــــــب المناســـ

  .للجهة المخطرة أو المتدخل تلقائیا ضدها الملزمة بالتنفیذة موج ،الانتخابي

ــــع المخالفــــــة القانونیــــــة المعاینــــــة او التقصــــــیر  الإشــــــعارویتناســــــب الأمــــــر موضــــــوع القــــــرار أو   أومــ

ــــــا أو  الأحـــــــزابأو التجـــــــاوز الصـــــــادر فـــــــي  إجراءهـــــــاالـــــــنقص فـــــــي تنظـــــــیم الانتخابـــــــات و  المشـــــــاركة فیهـ

ـــــین المــــــــؤهلین قانونــــــــا أو لأي ملاحظــــــــة أخــــــــرى معاینــــــــة التــــــــي تتضــــــــمن موضــــــــوع   أو الإخطــــــــارالممثلـــ

  .2التدخل التلقائي

ـــــائي  الإخطـــــاراتبـــــالرفض لمـــــا تكـــــون هـــــذه  إشـــــعاراتوإمـــــا أن تصـــــدر قـــــرارات أو  أو التـــــدخل التلق

  3.بیانات القانونیةخالیة من ال أوالشكلیة أو ناقصة  للإجراءاتغیر مؤسسة أو مخالفة 

ــــا أو محلـــــــــي و  ـــــــاص نوعیـــــ ـــــــا لا تصـــــــــدر و لا تفصــــــــل بعـــــــــدم الاختصـ ویترتــــــــب علـــــــــى ذلــــــــك أنهــ

، فــــــلا یعقــــــل أن تصــــــدر اللجنـــــــة الدائمــــــة أو المداومــــــة ن رغــــــم أن لكـــــــل  أجهزتهــــــا كیــــــان واحــــــد أصـــــــلا
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ـــدة منهمــــــا اختصاصــــــها ن قــــــرارا بعــــــدم الاختصــــــاص بــــــل یجــــــب عنــــــد  ، أن تبــــــادر  خطــــــأ إخطارهمــــــاواحــ

  1.فورا على الجهة المختصةبإحالته 

 الأخـــــرىالجهـــــات بمـــــا لا یـــــدخل فـــــي اختصاصـــــهما ومهامهمـــــا لاختصـــــاص  إخطارهمـــــاأمـــــا عنـــــد 

، تفصـــــلان وجوبـــــا بـــــرفض تأســـــیس علـــــى ذلـــــك لأن المنازعـــــة فـــــي  أو العادیـــــة مـــــثلا الإداریـــــةكالمحكمـــــة 

ـــــة تكتســـــي الطـــــابع  ـــــدأ العـــــام الضـــــابط لهـــــذه المســـــالة  ولـــــیس الطـــــابع القضـــــائي الإداريهـــــذه الحال ، فالمب

  2.الإداریةالمدنیة و  الإجراءاترس بأحكام قانون كو المعول به و الم

ـــدة ، تحلیهـــــا فـــــورا  ــــة المختصـــــة داخـــــل الهیئـــــة الواحــ انهمنـــــذ رفـــــع مســـــألة النـــــزاع لجهـــــة غیـــــر الجهـ

ــر القســــم أو الغرفــــة  الأخیــــرةعلــــى هــــذه  كمــــا هــــو الحــــال عنــــد رفــــع دعــــوة قضــــائیة أمــــام قســــم أو غرفــــة غیــ

  .فورا على هذین الأخیرین إحالتهاالمختصة یتم 

و  19فالإشـــــعار عرفتـــــه  أو قـــــرارا ، إشـــــعار ادوات الفصـــــل فهـــــي بحســـــب الحالـــــة ، إمـــــأمـــــا عـــــن أ

ــــة لعلیــــــا  113-16مــــــن القــــــانون العضــــــوي  20 الســــــلطات المكلفــــــة  إلــــــىوهــــــو كــــــل كتــــــاب توجهــــــه الهیئــ

ملاحظــــــة  أیــــــةنقــــــص أو  أوو تنبیههــــــا بكــــــل تقصــــــیر  لإعلامهــــــابتنظــــــیم وتســــــییر العملیــــــات الانتخابیــــــة 

ــــــــات أو  ــــــــي تنظــــــــیم هــــــــذه العملی ــــــــى أو إجراءهــــــــاتعاینهــــــــا ف ــــــــات و  الأحــــــــزاب إل ــــــي الانتخاب ــ المشــــــــاركة ف

ــــــیهم قانونــــــا بكــــــل تجــــــاوز صــــــدر مــــــنهم او ملاحظــــــة أخــــــرى تعاینهــــــا خــــــلال ا لمســــــار المترشــــــحین وممثل

  .الانتخابي

ــــــانوني  ـــــو كــــــذلك التصــــــرف الق ـــــبة للقــــــرار وهـ ــــــا الإداريوبالنسـ ــــــة العلی ـــدره الهیئ ــــــذي تصـــ ــــــة  (ال اللجن

ـــــة أوالدائمـــــة  ـــــي ترفـــــع  )المداومـــــة الولائی ـــــة الت ـــــق  إلیهـــــافصـــــلا فـــــي المنازعـــــات الانتخابی ســـــواء عـــــن طری

                                                                                                                                  

  .مرجع سابق الإحصائياتمديرية دعم عمليات متابعة الانتخابات ت و  المحلية، الانتخاباتدليل مراقبة   1
  .قانون الاجراءات المدنية و الادارية ، مرجع سابق  2
  .مرجع سابق، 11-16من القانون العضوي  20و  19انظر المادة   3
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ــــــائي  الإخطــــــار ــــــدخل التلق ــــــانون الانتخــــــابي و  1أو الت ــــــة بخــــــرق أحــــــام الق ــــد نصــــــت علیهــــــا  م و المتعلق ــ ق

  11.2-16العضوي رقم  القانونمن  21

ــــــه  أو الإشــــــعارتــــــأتي مــــــن بعــــــد مرحلــــــة التنفیــــــذ فتكــــــون بــــــدایتها بتبلیــــــغ  القــــــرار للجهــــــة المعنیــــــة ب

مـــــن قبـــــل اللجنـــــة الدائمـــــة  إداریـــــاســـــواء عـــــن طریـــــق المحضـــــر أو  ضـــــدها،المخطـــــرة و المتـــــدخل تلقائیـــــا 

  .المداومة ثم تلیها متابعة التنفیذ أو

المشـــــــاركة فــــــــي الانتخابـــــــات و المترشـــــــحین بالمبـــــــادرة فــــــــورا  الأحـــــــزاب أو الإدارةیلـــــــزم  فالإشـــــــعار

ــــــیهم  ــــــا ،  إبــــــلاغبالتصــــــرف لتصــــــحیح الخلــــــل المبلــــــغ عنــــــه و عل الجهــــــة المشــــــعرة بهــــــذه المســــــاعي كتابی

   3.اتخاذ قرار بشأنها بالإمكانوعند الرفض و الامتناع 

ــــــب الجهــــــة صــــــاحبة  ـــــدم تنفیــــــذ القــــــرار تطل ــــد عـ ــــــب العــــــام المخــــــتص وعنــ ــــــاالقــــــرار مــــــن النائ  إقلیمی

  .تسخیر القوة العمومیة لتنفیذه

النائــــب المخــــتص عــــن وقــــائع تحتمــــل وصــــف جزائیــــا فــــإن نطــــاق عملهــــا یتوقــــف  إبــــلاغوأمــــا عنــــد 

4.و لا تعداد فلیس لها التعدي على اختصاص جهات دستوریة و قانونیة أخرى الإبلاغعند 
   

  

  

  

  

  

                                                                                                                                  
  .، دور الهيئات القضائية و الادارية و السياسية في العملية الانتخابية ، مرجع سابقالداراجي جواد  1

  .، مرجع سابق11-16من القانون العضوي رقم  21 انظر المادة  2
  ماجدة بوخزنة ، اليات الاشراف و الرقابة على العملية الانتخابية ، مرجع سابق  3
4
  . ،مرجع سابق 18مشروع تقریر حول طرق و وسائل ممارسة المھام الرقابیة، ص   
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  المبحث الثاني

  تسخیر الضباط العمومیین كوسیلة لتكریس فعالیة دور الهیئة العلیا المستقلة 

  لمراقبة الانتخابات

  

یمكـــــن للهیئـــــة العلیـــــا المســـــتقلة  1 11-16مـــــن القـــــانون العضـــــوي  44نـــــص المـــــادة  إلـــــىبـــــالعودة 

ــــــون  ــــــات یعمل ــــــة الانتخاب ــــــدعم المــــــداومات بضــــــباط عمــــــومیین للمشــــــاركة فــــــي مراقب عنــــــد الاقتضــــــاء أن ت

ـــــه فـــــإن تســـــخیر هـــــؤلاء الضـــــباط العمـــــومیین  إشـــــرافتحـــــت  منســـــقي هـــــذه المـــــداومات و ممـــــا لا شـــــك فی

ـــــتقلة لمراقبــــــة الانتخابــــــات ونمــــــا منــــــوط بشــــــر لتــــــدعیم  ـــــو مــــــا  وإجــــــراءاتوط عمــــــل الهیئــــــة العلیــــــا المسـ وهـ

أهــــم المبــــادئ التــــي تحكــــم عمــــل هــــؤلاء  إلــــىوفــــي هــــذا الســــیاق أیضــــا ســــنتطرق  )كمطلــــب أول(ســــنتناوله 

  .)كمطلب ثان(مون لعمل هذه الهیئةعالضباط العمومیین كأعضاء مد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                  
1
  .، مرجع سابق 11-16من القانون العضوي  44أنظر المادة   
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  الأولالمطلب 

  لمراقبةتعریف الضباط العمومیین و شروط تسخیرهم لدعم عمل الهیئة العلیا المستقلة 

  الانتخابات

  

  الأولالفرع 

  تعریف الضباط العمومیین

ـــــــذي  02لقـــــــد عرفـــــــت المـــــــادة  ــــن المرســـــــوم التنفی كـــــــل  : بأنـــــــهالضـــــــباط العمـــــــومیین  1 18-17مـــ

ــــاص  ـــــتهم ضـــــمن ولایـــــة الاختصـ ــر قضـــــائي ، یـــــتم اختیـــــارهم مـــــن بـــــین الممارســـــین لمهن موثـــــق أو محضـــ

  .2 18-17 التنفیذيمن المرسوم  07لمداومة الهیئة العلیا حسب المادة 

  

  الفرع الثاني

   العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات یئةهالشروط اختیار الضابط العمومي لدعم عمل 

  

ــــن المرســــــوم التنفیــــــذي  06نــــــص المــــــادة  إلــــــىبــــــالرجوع  ــــة مــــــن  3 18-17مــ وجــــــد أن هنــــــاك جملــ

  :ین وهيیملابد من توفرها في الضباط العمو الشروط سردها المشرع الجزائري 

  
                                                                                                                                  

يحدد شروط كيفيات اختيار الضباط العمـوميين المـدعمين لمـداومات الهيئـة العليـا المسـتقلة  2017 جانفي 17مؤرخ في  18-17رقم  تنفيذيمرسوم   1

  .2017 جانفي 18 في الصادر،  03ش عدد .د.ج.،ج ر .ج ،لمراقبة الانتخابات
  .من المرجع نفسه 07أنظر المادة   2
  .من المرجع نفسه 06المادة  أنظر  3
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 أن یكون ناخبا 

 أن لا یكون منتمیا لحزب سیاسي 

 أن لا یكون منتخبا 

 أن لا یكون مترشحا 

  ــــة مــــــع أحــــــد المترشــــــحین فــــــي الــــــدائرة  إلــــــىأن لا یكــــــون لــــــه صــــــلة القرابــــــة غایــــــة الدرجــــــة الرابعــ

 .الانتخابیة المعنیة

حســـــب المســـــتقلة لمراقبـــــة الانتخابـــــات   فـــــي الهیئـــــة العلیـــــا أعضـــــاءولا یعتبـــــر الضـــــباط العمـــــومیین 

  .1 18-17من المرسوم  02نص المادة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                  

  .، نفس المرجع السابق 02أنظر المادة   1
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  المطلب الثاني

  كیفیات اختیار الضباط العمومیین و المبادئ التي تحكم لدعم عمل الهیئة العلیا المستقلة

  

  الفرع الأول

  كیفیات اختیار الضباط العمومیین

  

ـــــــین لمهنــــــــــتهم ضــــــــــمن نطــــــــــاق ولایــــــــــة ـــــــباط العمــــــــــومیین مــــــــــن بــــــــــین الممارســـ  یــــــــــتم اختیــــــــــار الضـــ

ـــب مقــــــرر بنــــــ اقتــــــراح مــــــن رئــــــیس الغرفــــــة الوطنیــــــة  لــــــىاءا عالاختصــــــاص لمداولــــــة الهیئــــــة العلیــــــا بموجـــ

   .1للموثقین ورئیس الغرفة الوطنیة للمحضرین القضائیین حسب الحالة

ــــــرحین ویرســــــلها  2قائمــــــة بالضــــــباط العمــــــومیین  إعــــــدادیتــــــولى منســــــق المداومــــــة  ــــــىالمقت  الإدارة إل

ــــــذكر ،  ــــــا ، بعــــــد التأكــــــد مــــــن تــــــوفر الشــــــروط الســــــالفة ال ــــــة العلی ــــــى  والإشــــــرافالمركزیــــــة للهیئ  إعــــــدادعل

ـــــة بالتنســـــیق مـــــع عضـــــو اللجنـــــة  ــل العملیـــــة الانتخابی ـــــف مراحـــ برنـــــامج لتـــــوزیعهم و انتشـــــارهم خـــــلال مخل

  .الدائمة المشرف

  

  

  

  

                                                                                                                                  
  .، مرجع سابق08، ص الإحصائياتعمليات متابعة الانتخابات و  مديرية ،دليل مراقبة الانتخابات المحلية  1
  .القائمة وفقا لنماذج محددة ترسلها المصالح المركزية للهيئة العليا إعداديتم   2
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  الفرع الثاني

  علیا المستقلةالمبادئ التي تحكم عمل الضباط العمومیین في الهیئة ال

  

إن نجــــــاح الهیئــــــة العلیــــــا مرهــــــون بحیــــــاد المــــــوظفین وكفــــــاءة العنصــــــر البشــــــري و تحلیــــــه بســــــلوك 

 الأساســـــینبالأعضـــــاء  الأمـــــرســـــواء تعلـــــق  1نزیـــــه و تصـــــرفات مفعمـــــة بـــــروح الموضـــــوعیة و الاســـــتقلالیة

  لهذه الهیئة  )الضباط العمومیین (المدعمین  الأعضاءللهیئة العلیا أو 

ـــــة بالدرجـــــة  ـــــة الانتخابی ـــــىفتنفیـــــذ العملی ـــــى  الأول ــــا مهـــــام تحضـــــیر  الإدارةیعتمـــــد عل ـــــي تســـــند لهـ الت

تتكـــــــون مــــــــن ثلاثـــــــة عناصــــــــر  فــــــــالإدارةالانتخابـــــــات بموجـــــــب القــــــــانون العضـــــــوي المــــــــنظم للانتخابـــــــات 

ــل فـــــي الوســـــائل العامـــــة و العنصـــــر المـــــالي و العنصـــــر البشـــــري  أساســـــیة منهـــــا العنصـــــر المـــــادي المتمثـــ

قــــانون التوظیــــف العمــــومي و  إلــــىهــــو الموظــــف الــــذي یخضــــع فــــي تســــییر حیاتــــه المهنیــــة  خیــــرالأوهــــذا 

ــــــــة  بــــــــالإدارةتصــــــــرف الموظــــــــف یتعــــــــدى شــــــــخص و یمــــــــس  ــــــــي العملی ــــــــر دور الموظــــــــف ف ــــــــه یثی و علی

  .الانتخابیة العدید من المسائل القانونیة المختلفة ومن أهم هذه المسائل مبدأ حیاد الموظف

ــب نـــــص ومـــــن خـــــلال مـــــا ســـــبق ذكـــــره مـــــن  ـــــي الضـــــباط العمـــــومیین حســـ شـــــروط یجـــــب توفرهـــــا ف

ــــن المرســــــــوم التنفیــــــــذي  06المـــــــادة  یظهــــــــر جلیــــــــا حــــــــرص المشــــــــرع علــــــــى تكــــــــریس مبــــــــدأ   182-17مــــ

  .الاستقلال و الحیاد

                                                                                                                                  

يعني عدم التـزام المـوظفين بـالولاء للسـلطة القائمـة ، لكـن بخـدمتها يتفـان كمـا يعـني حمـايتهم مـن التأشـيرات المفروضـة الـتي يمكـن أن : مبدأ الاستقلالية   1

تسـيير المـوارد  منظـورمـن و التحـول  التطـورالوظيفـة العموميـة بـين  ، مقـدم سـعيد: تمارسها السلطة السياسية و المواطنين علـى السـواء في هـذا الشـأن أنظـر 

  .240، ص  2010الجزائر ، ، البشرية و أخلاقيات المهنة ، ديوان المطبوعات الجامعية 

  .المرجع السابق،  18-17رقم  تنفيذيالرسوم من الم 06أنظر المادة   2
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ـــــتقلة لمراقبــــــــة  09كــــــــذلك باســــــــتقراء أحكــــــــام المــــــــادة  ــــــــة العلیــــــــا المســـ ـــــن النظــــــــام الــــــــداخلي للهیئ مـــ

ـــــــات و  ــــت تصـــــــرفها ، ملزمـــــــون  الأعـــــــوانالانتخاب ــذا المســـــــتخدمون الموضـــــــوعون تحـــ الدبلوماســـــــیون وكـــــ

  .ممارسة مهامهم إطارأي معلومة اطلعوا علیها في  إفشاءبكتمان السر المهني وعدم 

ـــــال الوظیفـــــــة العامـــــــة عمومـــــــا هـــــــو التـــــــزام عـــــــام فهـــــــم  فـــــــالالتزام بكتمـــــــان الســـــــر المهنـــــــي فـــــــي مجــ

ل أیـــــــة وثیقـــــــة إلا فـــــــي حـــــــدود مقتضـــــــیات تنفیـــــــذ مطـــــــالبون بكتمـــــــان أیـــــــة واقعـــــــة أو معلومـــــــة أو اســـــــتعما

 إلحــــاقالخدمــــة و بعبــــارة أخــــرى فهــــم مطــــالبون فــــي جمیــــع الحــــالات بالتقیــــد بهــــذا الســــلوك بهــــدف تفــــادي 

  .1)دارةالإ( معنوي بالجهة المستخدمة أوأي ضرر مادي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                  

  .المرجع السابق،   316 ص ، تسيير الموارد البشرية و أخلاقيات المهنة منظورو التحول من  التطورالوظيفة العمومية بين  ، سعيدمقدم   1
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  خلاصة الفصل

  

ـــــــات فـــــــي هـــــــذا الفصـــــــل  ـــــتقلة لمراقبـــــــة الانتخاب إن الخـــــــوض فـــــــي فعالیـــــــة دور الهیئـــــــة العلیـــــــا المســ

ــــى أن لهـــــذه  ـــــرةیجعلنـــــا نخلـــــص إلـ ـــــم تكـــــریس  الأخی وســـــائل وطـــــرق تســـــتخدمها لممارســـــة الرقابیـــــة ومـــــن ث

  .هذه الفعالیة على أرض الواقع

ـــــة بســـــلطة تســـــخیر   ـــــم الاعتـــــراف لهـــــذه الهیئ ــــد ت الضـــــباط  كـــــذلك فـــــي نفـــــس الســـــیاق نجـــــد أنـــــه قـ

ــــــي  ــــــة ف ــــــل دور الهیئ ــــــاره أیضــــــا وســــــیلة لتكــــــریس و تفعی ـــــو مــــــا یمكــــــن اعتب ــــــدعم عملهــــــا وهـ العمــــــومیین ل

  .الرقابة على العملیة الانتخابیة

ــــد مــــن أن  الأعضــــاءوبغیــــة نجــــاح هــــؤلاء  ــــة فــــي ممارســــة مهــــامهم كــــان لاب المــــدعمین لعمــــل الهیئ

للهیئـــــة  نیالأساســــی لأعضــــاءاتكــــون هنــــاك مبــــادئ تحكــــم عملهــــم ، هــــي نفســـــها تلــــك التــــي یخضــــع لهــــا 

  .متمثلة في مبدأ الاستقلالیة و الحیاد
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ـــــدى المشــــــرع باعتبــــــار  إن  أنالنظــــــام الانتخــــــابي فــــــي الجزائــــــر حظــــــي باهتمــــــام و عنایــــــة بالغــــــة لـ

ـــــة دیمقراطیــــــــــة  الأســــــــــاسالانتخابــــــــــات تعــــــــــد حجــــــــــر  ــــــع لبنـــــــــــاء دولـــــ  تعكــــــــــس إرادة و توجهــــــــــات المجتمـــــ

لــــــیس فقــــــط مــــــن خــــــلال الإجــــــراءات الجدیــــــدة التــــــي أتــــــى بهــــــا، بــــــل و بنــــــاء هیئــــــات لــــــلإدارة  وطموحاتــــــه

بإنشـــــاء أجهــــــزة رقابیـــــة جدیــــــدة و الاســـــتغناء عــــــن  بیـــــة تتحلـــــى بالمهنیــــــة و الكفـــــاءة و الاســــــتقلالیةالانتخا

   . أخرى من اجل تكفل أحسن بالرقابة و ردع كل التجاوزات

ص القانونیــــة التــــي تــــنظم الهیئــــة العلیــــا المســــتقلة واســــتقراء كــــل النصــــو  هــــذه،مــــن خــــلال دراســــتنا و 

 ،  أو التـــــي لهـــــا علاقـــــة بهـــــا لاســـــیما القـــــانون العضـــــوي المتعلـــــق بنظـــــام الانتخابـــــاتلمراقبـــــة الانتخابـــــات 

ــــــه ــــــة و التنفیذیــــــة ل ـــــة التطبیقی ـــف النصــــــوص القانونیـ ـــ ــــــة التــــــي  و مختل ــــــى الزیــــــارة المیدانی ، و بــــــالرجوع إل

، یمكـــــن القـــــول أن اســـــتحداث  العلیـــــا المســـــتقلة لمراقبـــــة الانتخابـــــاتقادتنـــــا إلـــــى إحـــــدى مـــــداومات الهیئـــــة 

یعتبــــــر  2016هیئــــــة علیــــــا مســــــتقلة لمراقبــــــة الانتخابــــــات و دســــــترتها بموجــــــب التعــــــدیل الدســــــتوري لســــــنة 

ـــددا كبیـــــرا مـــــن الأحـــــزاب  ـــكل ضـــــمانة هامـــــة مـــــن الضـــــمانات التـــــي طالـــــب بهـــــا عــ أمـــــرا إیجابیـــــا كونـــــه یشــ

  . القانونیة في الجزائر السیاسیة و الشخصیات السیاسیة و

التــــي یمكــــن استحضــــارها مــــن خــــلال اســــتقراء النصــــوص  الایجابیــــةالنتــــائج  أهــــم ولعــــل مــــن بــــین

القانونیــــة التـــــي تـــــنظم وتحـــــدد اختصاصــــات هـــــذه الهیئـــــة لاســـــیما فــــي مجـــــال الانتخابـــــات و الاســـــتفتاءات 

  : مایلي

ـــــتقلة لمراقبــــــــة الانتخابــــــــات .1 ا غیــــــــر مــــــــرتبط بــــــــأي كــــــــون أن بقائهــــــــ دیمومــــــــة الهیئــــــــة العلیــــــــا المســـ

 . انتخابات معینة

ـــــنص  اســـــتقلالیة .2 ـــــات عـــــن كـــــل الســـــلطات مـــــن خـــــلال ال ـــــة الانتخاب ـــــا المســـــتقلة لمراقب ـــــة العلی الهیئ

 . 2016على استحداثها بموجب التعدیل الدستوري لسنة 
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ـــــتقلالیة أعضــــــاء .3 ــــات و الــــــذي یتجلــــــى مــــــن خــــــلال  اسـ ــــــة الانتخابــ ـــــتقلة لمراقب الهیئــــــة العلیــــــا المسـ

  .مناصفة بین القضاة و أعضاء من المجتمع المدني أعضائهاتشكل 

للهیئــــــة العلیــــــا المســــــتقلة  التــــــي اســــــتوقفتنا خــــــلال دراســــــتنا هــــــذه للنتــــــائج الســــــلبیة أمــــــا بالنســــــبة

  : لمراقبة الانتخابات تخلص في مایلي

ـــات علــــــى مســــــتوى الولایـــــــات .1 ـــــتقلة لمراقبــــــة الانتخابـــ ــدد أعضــــــاء الهیئــــــة العلیــــــا المسـ ،  نقــــــص عــــ

   . الأمر الذي من شانه أن یؤثر على عمل الهیئة

ـــــات .2 ، إذ  عـــــدم تكـــــوین أعضـــــاء الهیئـــــة العلیـــــا المســـــتقلة لمراقبـــــة الانتخابـــــات فـــــي مجـــــال الانتخاب

 . بمجرد تنصیبهم باشروا مهامهم في الانتخابات التشریعیة و المحلیة

ــــــتراط مســــــــتوى تــــــــأهیلي بالنســــــــبة للأعضــــــــاء الممثلــــــــین للمجتمــــــــع المــــــــدن .3 الكفــــــــاءات (ي عــــــــدم اشــ

ـــــتقلة لمراقبــــــــة الانتخابــــــــات و دورهــــــــا فــــــــي مجــــــــال ) المســــــــتقلة یتناســــــــب مــــــــع مهــــــــام الهیئــــــــة العلیــــــــا المســـ

  .الانتخابات

إن هذه النقائص جعلت عدد كبیرا من أحزاب المعارضة ترى عدم فاعلیة الهیئة العلیا المستقلة 

بالنسبة للأعضاء الممثلین للمجتمع المدني، إضافة  بسبب ما یعتري تشكیلتها ،لا سیما لمراقبة الانتخابات

إلى ضعف وشح الضمانات التي تمكن الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات من تحقیق الشفافیة و 

  . أنه لم إلى تطلعاتهاالنزاهة، فأصبح قانونها یواجه انتقادات من عدة جهات على اعتبار 

   :التالیة وصیاتالتوبناء على ذلك یمكننا أن نقدم 

تشكیل لجنة قطاعیة تضم إضافة إلى أعضاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات شخصیات  .1

متعددة على غرار أساتذة جامعیون مختصون في القانون الدستوري و الاداري و العلوم السیاسیة، زیادة 
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مهامها دراسة لس الدولة ،حیث تكون على ذلك القضاة الذین لهم ارتباط بالمنازعات الاداریة كقضاة مج

 .وتعدیل النصوص القانونیة

اقتراح برنامج للتكوین، یركز اساسا على الرقابة على العملیة الانتخابیة ویشمل كلمن اعضاء   .2

الكفاءات (الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات و الضباط العمومیون وأعضاء المجتمع المدني 

 ). المستقلة

الامكانیات و الضمانات الكافیة التي تمكن الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات من توفیر  .3

        . بسط رقابتها على الانتخابات بكت نزاهة و شفافیة
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باللغة العربية  : أولا  

 

  الكتب  

بوبشـــــــیر محنــــــــد أمقــــــــران، النظــــــــام القضــــــــائي الجزائـــــــري، الطبعــــــــة الثالثــــــــة، دیــــــــوان المطبوعــــــــات  .1

  .2003الجزائر،  الجزائریة،

المبـــــــادى، الإطـــــــار البشـــــــري، (، 2002-1962بوضـــــــیاف عمـــــــار، النظـــــــام القضـــــــائي الجزائـــــــري   .2

 .2005، دار ریحانة، )طبیعة النظام القضائي، هیاكل النظام القضائي، الإختصاصات

معمــــــري عبــــــد الرشــــــید، المفیــــــد فــــــي القــــــانون الدســــــتوري، دار العلــــــوم للنشــــــر و  زواقــــــري الطــــــاهر، .3

 .2011التوزیع،الجزائر،

ر تســــــییر المــــــوارد البشــــــریة مقــــــدم ســــــعید، الوظیفــــــة العمومیــــــة بــــــین التطــــــور والتحــــــول مــــــن منظــــــو   .4

 .2010وأخلاقیات المهنة، دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر،

  الرسائل والمذكرات الجامعية  

   الرسائل    -  أ

ـــــدأ حیـــــاد الإدارة وضـــــماناته، دراســـــة مقارنـــــة  بـــــودیروة عبـــــد الكـــــریم، .1 ـــــر، تـــــونس، فرنســـــا، مب الجزائ

ــــــن عكنــــــون،  ــــــوم السیاســــــیة، جامعــــــة ب ــــــوق والعل ــــــانون، كلیــــــة الحق ــــــي الق ــــــل شــــــهادة دكتــــــوراه ف رســــــالة لنی

 .2005الجزائر، 

  المذكرات -ب

  مذكرات الماجستير

دور الهیئــــــــات القضــــــــائیة والإداریــــــــة والسیاســــــــیة فــــــــي العملیــــــــة الانتخابیــــــــة فــــــــي  دراجي جــــــــواد،الــــــــ. 1

ـــــتیر فــــــــي الحقوق،تخصــــــــص قــــــــانون دســــــــتوري، كلیــــــــة : الجزائــــــــر، مــــــــذكرة تخــــــــرج لنیــــــــل شــــــــهادة الماجســـ

   .2015-2014الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعیة 
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ي للقضـــــــــاة فـــــــــي الجزائـــــــــر، مـــــــــذكرة لنیـــــــــل درجـــــــــة شـــــــــیخي شـــــــــفیق، انعـــــــــدام الاســـــــــتقلال الـــــــــوظیف. 2

ـــــزي  ـــــة الحقـــــوق والعلـــــوم السیاســـــیة، جامعـــــة تی الماجســـــتیر فـــــي القـــــانون العـــــام، فـــــرع تحـــــولات دولیـــــة، كلی

  .2011-2010وزو، السنة الدراسیة 

مقارنـــــة حـــــول (عبـــــد المـــــؤمن عبـــــد الوهـــــاب، النظـــــام الانتخـــــابي فـــــي التجربـــــة الدســـــتوریة الجزائریـــــة .3

ــــــام السیاســـــــــي الجزائـــــــــري ـــالة مقدمـــــــــة لنیـــــــــل شـــــــــهادة )المشـــــــــاركة والمنافســـــــــة السیاســـــــــیة فـــــــــي النظـــ ، رســــــ

  .2007-2006الماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة، السنة الجامعیة 

بوخزنـــــة، الیـــــات الاشـــــراف والرقابـــــة علـــــى العملیــــة الانتخابیـــــة فـــــي الجزائـــــر، مـــــذكرة مقدمـــــة ماجــــدة  .4

ـــــتیر فــــــــي ال تنظــــــــیم إداري، كلیــــــــة الحقــــــــوق والعلــــــــوم : علــــــــوم القانونیــــــــة، تخصــــــــصلنیــــــــل شــــــــهادة الماجســـ

    .2015-2014السیاسیة، جامعة حمة لخضر الوادي،السنة الجامعیة 

  مذكرات الماستر

ــــد خیـــــــرة، المجتمـــــــ. 1 ع المـــــــدني ودوره فـــــــي مراقبـــــــة الانتخابـــــــات فـــــــي الجزائـــــــر، مـــــــذكرة لنیـــــــل بـــــــن زیـــ

ـــــوم السیاســـــیة، جامعـــــة قاصـــــدي :شـــــهادة ماســـــتر، تخصـــــص ـــــة الحقـــــوق والعل تنظـــــیم سیاســـــي وإداري، كلی

  .03/06/2014مرباح، ورقلة، نوقشت بتاریخ 

   الوثائق

ــــــات والإحصــــــائیات، . 1 ــــــة دعــــــم عملیــــــات متابعــــــة الانتخاب ــــــة، مدری ــــــات المحلی ــــــة الانتخاب دلیــــــل مراقب

  .  2017مطبوعة صادرة عن الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، الجزائر، 

ــــــة مشــــــروع تقریــــــر حــــــول .2 طــــــرق ووســــــائل ممارســــــة المهــــــام الرقابیــــــة، مطبوعــــــة صــــــادرة عــــــن الهیئ

  .  2017بة الانتخابات، الجزائر، العلیا المستقلة لمراق
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  عنكبوتية  من الشبكة ال

    .www.aps.dz لوكالة الأنباء الجزائریة،  ،عمار عباس .1

ـــــتقلة لمراقبــــــــة الانتخابــــــــات للإذاعــــــــة  الســــــــید دربــــــــال عبــــــــد الوهــــــــاب رئــــــــیس .2 الهیئــــــــة العلیــــــــا المســـ

    . www.radioalgerie.dz الوطنیة، القناة الأولى، 

   النصوص القـانونية 

  النصوص الأساسية  -أ

ــــــادر بموجـــــــب المرســـــــوم الرئاســـــــي دســـــــتور الجمهوریـــــــة الجزائریـــــــة الدیمقراطیـــــــة الشـــــــعبیة،  .1 الصـ

ـــــــــم  ـــــــــي 438-96رق  08، الصـــــــــادر فـــــــــي 76ش عـــــــــدد.د.ج.ر، ج.، ج1996دیســـــــــمبر  01، مـــــــــؤرخ ف

ــدل بالقـــــــانون رقـــــــم 1996دیســـــــمبر  ش .د.ج.ر، ج.، ج 2002أفریـــــــل 10، مـــــــؤرخ فـــــــي  03-02، معـــــ

ــدد  ــــــي ، 25عــــ ــــــل  14صــــــادر ف ــــــم 2002أفری ــــــانون رق ــــــي  19-08، معــــــدل بموجــــــب الق  15، مــــــؤرخ ف

ــدد .د.ج.ر، ج.، ج 2008نـــــــــوفمبر  ، معـــــــــدل ومــــــــــتمم  2008نـــــــــوفمبر  16، صـــــــــادر فــــــــــي 63ش عـــــــ

، الصـــــــادر فـــــــي 14ش عـــــــدد.د.ج.ر، ج.، ج 2016مـــــــارس  06ؤرخ فـــــــي ، مـــــــ 01-16بالقـــــــانون رقـــــــم 

  .2016مارس  07

   النصوص التشريعية

المتضـــــــمن نظـــــــام الانتخابـــــــات،  2016أوت  25المـــــــؤرخ فـــــــي  10-16القـــــــانون العضـــــــوي رقـــــــم  .1

  .2016أوت  28، الصادر في  50ش عدد .د.ج.ر، ج.ج

،یتعلــــــق بالهیئــــــة العلیــــــا المســــــتقلة  2016أوت  25مــــــؤرخ فــــــي  11-16القــــــانون العضــــــوي رقــــــم . 2

  .2016أوت  28، الصادر في  50ش عدد .د.ج.ر، ج.لمراقبة الانتخابات، ج
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ــــــانون رقــــــم . 3 ــــــي  28-89الق ــــــم  1989دیســــــمبر  31المــــــؤرخ ف ــــــانون رق -91المعــــــدل والمــــــتمم بالق

ــــــــــــة، ج 1991دیســــــــــــمبر  02المــــــــــــؤرخ فــــــــــــي  19 ــــــــــــق بالاجتماعــــــــــــات والمظــــــــــــاهرات العمومی ر، .المتعل

  .1991دیسمبر  04، الصادر في 62دد ش ع.د.ج.ج

ـــــــم . 4 ـــــــانون رق ـــــــر  25مـــــــؤرخ فـــــــي  09-08الق ـــــــة  2008فبرای ، یتضـــــــمن قـــــــانون الاجـــــــراءات المدنی

  .2008أفریل  23، الصادر في  21ش عدد .د.ج.ر، ج.، جوالإداریة

یحـــــــدد قائمـــــــة المســـــــؤولیات العلیـــــــا فـــــــي  2017 جـــــــانفي 10مـــــــؤرخ فـــــــي  01-17القـــــــانون رقـــــــم  .5

ـــــــة دون ســـــــواها، ج ـــــــع بالجنســـــــیة الجزائری ــــــترط لتولیهـــــــا التمت ـــــــي یشـ ـــــــة والوظـــــــائف السیاســـــــیة الت ر، .الدول

 . 2017جانفي  11، الصادر في  02ش عدد .د.ج.ج

ش عــدد .د.ج.ر،ج.المتضــمن القــانون المــدني، ج 1975ســبتمبر  26المــؤرخ فــي  58-75 الامــر .6

  .المعدل والمتمم 1975سبتمبر  30در في الصا ، 78

  النصوص التنظيمية  

ــــــري  07المــــــؤرخ فــــــي  61-09مرســــــوم رئاســــــي رقــــــم . 1 یحــــــدث لجنــــــة سیاســــــیة وطنیــــــة  2009فیف

  . 2009أفریل  09، الصادر في 09ش عدد .د.ج.ر ج.لمراقبة الانتخابات الرئاسیة، ج

یتضـــــمن تعیـــــین رئـــــیس الهیئـــــة  2016نـــــوفمبر  03المـــــؤرخ فـــــي  284-16مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .2

  .2016نوفمبر  06، الصادر في 65ش عدد .د.ج.ج،ر.العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج

الهیئــــــة  یتضــــــمن تعیــــــین أعضــــــاء 2017ینــــــایر  04المــــــؤرخ فــــــي  05-17مرســــــوم رئاســــــي رقــــــم  .3

  .2017ینایر  04، الصادر في 01ش عدد .د.ج.ر،ج.العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج

ـــة الاداریــــــة   2017ینــــــایر  09المــــــؤرخ فــــــي  10-17مرســــــوم رئاســــــي رقــــــم  .4 یحــــــدد تنظــــــیم الامانـــ

ــــــات وســــــیرها، ج ـــــتقلة لمراقبــــــة الانتخاب ــــــة العلیــــــا المسـ ــدد .د.ج.ر، ج.الدائمــــــة للهیئ ، الصــــــادر  02ش عــــ

  .2017ینایر  11في 
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ـــــم . 5 ــــذي رق ـــــي  12-17المرســـــوم التنفیـ ـــــة  2017 جـــــانفي 17المـــــؤرخ ف ــــیر اللجن ــد سـ المحـــــدد لقواعـــ

      .2017جانفي  18، الصادر في  03ش عدد .د.ج.ر، ج.الاداریة الانتخابیة، ج

ــــذي رقـــــــــم .6 ـــــــــار  2017جـــــــــانفي  17المـــــــــؤرخ فـــــــــي  18-17المرســـــــــوم التنفیـــــ یحـــــــــدد كیفیـــــــــات اختی

ـــــتقلة لمراقبــــــــــة الانتخابــــــــــات، ج ـــــــباط العمــــــــــومیین المــــــــــدعمین لمــــــــــداومات الهیئــــــــــة العلیــــــــــا المســـــ ، ر.الضـــ

  .2017جانفي  18، الصادر في  03ش عدد .د.ج.ج
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   ملخص
                                                               

ـــــتقلة لمراقبـــــــــــة الانتخابـــــــــــات  11-16المشـــــــــــرع فـــــــــــي القـــــــــــانون العضـــــــــــوي  الهیئـــــــــــة العلیـــــــــــا المســــــ

ــل اســـــــاس فــــــــي ــــــلاحیات واســـــــعة تتمثــــــ ــــن للعملیــــــــة الانتخابیـــــــة و مــــــــدى   بصـ التأكـــــــد مـــــــن الســــــــیر الحســـ

   .مطابقتها للأحكام التشریعیة، بدءا من استدعاء الهیئة الناخبة الى غایة اعلان النتائج المؤقتة

ـــدخل        ــ ـــــات لتمكینهـــــا مـــــن الت ــــة مـــــن الالی ـــــة بجملـ ــــس الدســـــتوري عـــــزز هـــــذه الهیئ فـــــي  كـــــذلك المؤسـ

    .الحد لهذه التجاوزاتالضروریة لوضع  الإجراءاتبالعملیة الانتخابیة، واتخاذ  الإخلالحالة 

  

Résumé  

      

Le législateur a distingué dans la loi organique 16-11 de larges 

prérogatives consiste a veiller sur le bon déroulement de l’opération 

électoral et d’assurer sa conformité a la disposition législative, allant 

depuis la convocation du corps électoral jusqu'à la proclamation des 

résultats provisoires. 

Ainsi que le constituant renforcé cette instance avec un ensemble 

de mécanismes pour la permettre d-intervenir dans le cas de violation 

du processus électoral, et de prendre les mesures nécessaires pour 

mettre fin a ces abus.        
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