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الكلٌة لا تتحمل أي مسؤولٌة  على ما ٌرد فً هذه 
 المذكرة من آراء



 

 

 

 

 

 

 

ابُ    وَ الَّ ذِ يوَ  جوَ ببِّ ذِ ْ   سْتوَ أوَقوَامُ   اذِ وَ أوَمُْ ُ  ْ   اللَّ وَ وَ   وَ ُ ْ   ُ   وَ ىٰ   وَ ْ نوَ بوَ
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لى  عترإفا بامفضل و إلجميل نتوجه بخامص إمشكر و عميق إمتلدير إ  إلمؤطر إملديرإلأس تاذإ   

خير إلدين مياس/ إلدكتور   

.و ذلك بتفضله بال شرإف على هذه إلمذكرة و تعهده بامتطويب  

 

 

  إمشكر موضول لأساتذتنا إمكرإم في لجنة إلمناكشة  متفضلهم بمناكشة هذه إلمذكرة 



 

 

 

 

 

 

 

: نهدي هذا العمل المتواضع 

 

  إلى أبي الكزيم  إلى عائلت غول و عيساوي ....الطاهزةروح أمي إلى . 

والى كل من ساهم من قزيب آو بعيد في هذا العمل ولو بكلمت سادث من 

همتي وعطائي أو مد لي ًد المساعدة  

إلى كل طالب علم أًنما وجد وحيثما كان  

 إلى كل من غفل عنه قلمي ولم ينساه قلبي وسقط ذكره سهوا

 
 

  إلى عائلت بوقطوف .... إلى الوالدًن حفظهما الله. 

  إلى أساجذجنا الكزام و  سملائي  خلال مساري الدراس ي

  إلى اصدقائي في  العمل .

  إلى كل من ساهم في إهجاس هذه  المذكزة. 

 
 

 
 

 



 .قائمة المختصرات 

 

 

قائمة أهم المختصرات  

 

 

 

o جريدة رسمية                        :ر    .ج  .

 

o الديوان الوطني للمطبوعات الجامعية                        :ج  . م.د  .

 

o   صفحة                       :   ص   .

 

o       طبعة                         :ط . 
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     مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  

 لقيام دولة القانون أسس ومبادئ أىميا وجود دستور يحكم ىذه الدولة، يتطمب          
يحمل في طياتو الوظائف الأساسية والتي تتولاىا ثلاث سمطات تتجسد في السمطة 

ت تقوم آوقد أصبح من الثابت أن ىذه اليي التشريعية والسمطة التنفيذية والسمطة القضائية،
لا وىو مبدأ  أعمى أساس مبدأ ميم والذي يعتبر آلية من آليات خضوع الدولة لمقانون،

الذي يعني توزيع السمطات عمى ثلاث ىيئات حيث تختص كل  , الفصل بين السمطات
  .منيا باختصاصات معينة

وتعد السمطة التشريعية أىم المؤسسات الدستورية فقد عرفت جل الأنظمة الدستورية       
اختلافات كبيرة في معالجة موضوع السمطة التشريعية نظرا لأىميتيا البالغة عمى صعيد 

 . العمل التشريعي ومالو من انعكاسات عمى سائر القطاعات والمؤسسات في الدولة 

لمسياسات المتبعة فبالعودة إلى التجربة الجزائرية نجد أن ىذه السمطة كانت رىينة      
حيث  نص  التي عرفتيا الدولة،عمى سدة الحكم،  مختمف الأنظمة السياسية المتعاقبة من

عمى وجود ىيئة ستور عرفتو الجزائر  دأولالمؤسس الدستوري الجزائري صراحة في 
  كرسو دستور  منتخبة تتولى الوظيفة التشريعية أطمق عمييا تسمية المجمس الوطني وىو ما

الذي نص صراحة عمى انو يمارس الوظيفة التشريعية مجمس واحد يدعى المجمس 1976
الشعبي الوطني المعبر عن إرادة الشعب ومكمف بوضع القانون والتصويت عميو ،إلا انو 

والذي غير النظام السياسي عرفت المعالجة الدستورية 1989ومنذ صدور دستور 
 1996لممؤسسة التشريعية تغير مصطمح الوظيفة بمصطمح السمطة ،ومع صدور دستور

 . 2016و خاصة في تعديمو الأخير سنة 

 المؤسس الدستوري في استكمال البناء المؤسساتي بتغيير موازيين وىيكمة المؤسسة أدب   
التشريعية بالتخمي عن أحاديتيا باعتبارىا ضرورة لوجود قيادة إستراتيجية رشيدة لدورىا 
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الفعال في تنظيم المجتمع والدولة بوسائل وأساليب ديمقراطية ،فأصبحت تمارس من طرف 
 .برلمان مكون من غرفتين وىذا ما يسمى بالثنائية البرلمانية 

في محاولة إبراز المكانة التي تحتميا السمطة التشريعية في أهمية الدراسة وتكمن       
النظام الدستوري الجزائري خلال التعديل الدستوري الأخير ومدى مساىمتيا في سن 

التشريعات كما تظير أيضا أىمية موضوع السمطة التشريعية باعتبارىا سمطة تمارس أىم 
  .الوظائف الدستورية في الدولة

 يمكن إرجاعيا إلى دوافع ذاتية وأخرى موضوعية عودوافع اختيارنا الموضوأما عن      
: يمكن إجماليا في ما يمي

o  تتمثل أساسا في  :الدوافع الذاتية

الرغبة في البحث في ىذا الموضوع لارتباطو أساسا بمجال التخصص القانون   -
  .الإداري

  قيمة الموضوع وأىميتو باعتباره من المواضيع السائدة في الساحة السياسية 
  الرغبة في معرفة التفاصيل الدقيقة لمسمطة التشريعية وخصوصية تطبيق مبدأ

 .الفصل بين السمطات 
  إثراء المكتبة القانونية نظرا لما يحتويو ىذا الموضوع من أىمية باعتباره مرتبط

 .بالتمثيل الشعبي
o تتمثل أساسا في  :الدوافع الموضوعية 
  تسميط الضوء عمى أىم الإصلاحات التي مست السمطة التشريعية خلال التعديل

 .الدستوري الأخير 
 إبراز المكانة التي تحتميا السمطة التشريعية خلال التعديل الدستوري الأخير. 
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: مفاده مايمي  تساؤل أساسيموضوع دراستنا ىذه حول ويدور         

إلى أي مدى وفق المؤسس الدستوري الجزائري من خلال التعديل الدستوري الأخير في 
  تنظيم السلطة التشريعية وتعزيز دورها الوظيفي ؟

: ويندرج ضمن ىذا التساؤل أسئمة فرعية يمكن حصرىا في ما يمي       

  ؟ كيف تم تنظيم غرفتي البرلمان
  ماىي أىم الوظائف المنوطة بالبرلمان التي وضعيا المؤسس  الدستوري أخيرا و

؟ التي  عززت من مكانتو التشريعية 
  في ماذا تتمثل أىم الإصلاحات التي مست السمطة التشريعية خلال التعديل

الدستوري الأخير ؟ 

    :منهجينولمعالجة ىذا التساؤل ارتأينا في دراستنا استخدام               

 لمنيج الوصفي من خلال وصف السمطة التشريعية  ا
  المنيج التحميمي المعتمد في تحميل نصوص وأحكام التعديل الدستوري الأخير

 .المرتبطة بيذا الموضوع

: عممية تجمت فيما يمي بين العممية وال أهداف الدراسة و قد تنوعت          

o تكمن في التشخيص المعمق والدقيق لمسمطة التشريعية وذلك  :أهداف علمية
بدراسة المكانة التي تحتميا في ظل التعديل الدستوري الأخير، إلى جانب توضيح 

 .كل من الإطار العضوي والوظيفي لمسمطة التشريعية
o تكمن في مساىمة السمطة التشريعية في سن التشريعات، إلى :  أهداف عملية

 .جانب اختصاصيا الرقابي عمى أعمال الحكومة 
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 البحوث العلميةوان الخوض في مثل ىذا الموضوع يستدعي منا الإشارة إلى أىم        
:  التي ليا علاقة مباشرة بو منياالسابقة

 ،السمطة التشريعية من خلال "قام بيا الباحث شريط وليد بعنوان  دراسة دكتوراه
 تطرقت إلى التطور المؤسساتي لممؤسسة  التشريعية في "تطور الدستور الجزائري 

ظل النظام الدستوري الجزائري  
  آليات الرقابة التشريعية في " ماجستير قامت بيا الباحثة بن بغيمة ليمى بعنوان

تطرقت الى صلاحيات السمطة التشريعية في المجال " النظام السياسي الجزائري
 .التشريعي والمجال الرقابي 

من بينيا قمة المراجع المتخصصة في  الصعوبات واجينا بعض و بصدد دراستنا      
ىذا الموضوع الصادرة بعد التعديل الدستوري الأخير، وما وجد منيا غير كافي ويمتاز 

 .بالعمومية دون دقة وتفصيل في الموضوع 

بناءا عمى ماسبق بيانو متماشيا مع اليدف من الدراسة ومحاولة منا الإجابة عمى       
وفق فصمين جاء الفصل  بتقسيم ثنائي لخطتناالإشكالية المطروحة بيذا الصدد قمنا 
ما الفصل الثاني جاء بعنوان تعزيز وظيفة السمطة  أالأول بعنوان تنظيم السمطة التشريعية 

التشريعية لان دراستنا مرتبطة بجل الإصلاحات التي جاء بيا التعديل الدستوري الأخير 
 .قد مست الإطار الوظيفي 

 

 

 



 

 لتنظيمث اجلسث لشعبيث لوطنيث:ل المبحث الأول

 تنظيمثمجلسث مة:ل المبحث لثاني 

 نهايةث لعضويةثفيث لسلطةث لتشريعيةث: ابحث لثالحث 

 



تنظيم السمطة التشريعية : الفصل الأول   

 

5 
 

 
تنظيم السمطة التشريعية : الفصل الأول

، من أىم  المقارنة تعتبر السمطة التشريعية في مختمف الأنظمة السّياسيّة      
. الدستورية في الدولة، فيي الإطار المعبر عن الإرادة الشعبيةالمؤسسات 

عرفت الدولة الجزائرية في الآونة الأخيرة مشاكل سياسية و اقتصادية، كانت سببا  
في  السياسية    الإصلاحات  دفع السمطة الحاكمة  في  البلاد لمقيام بالعديد من في 

تكريس دولة الحق و الأوضاع  ، لمعالجة 2016والتي كرسيا دستور سنة  2015نياية 
. والقانون

مست ىذه الإصلاحات السمطة التشريعية نظرا لمدور اليام الذي  تمعبو ىذه 
 التي تنظم ىذه السمطة في أبقى المؤسس الدستوري عمى بعض النصوص  حيث ، الأخيرة
رغبة منو  و ىذا ,تغييرات فييا من جية ثانية  أحدث بعض الو من جية ، 1996دستور 

 .في منحيا مكانة ووزن يميق بيا
 السمطة التشريعية في الباب الثاني، الفصل 2016 لسنة  التعديل الدستوري تناول  

 الذي 1996دستورل خلافا , مادة43 في  مقسمة الثاني، تحت عنوان تنظيم السمطات،
أريد منو تعزيز وتفعيل ىذه  أن ىذا التعديل وىذا ما يدفعنا لمقول مادة، 39 خصص ليا

. السمطة
     ولدراسة الإطار التنظيمي لمسمطة التشريعية في ضوء التعديل الدستوري الأخير، 

 :ارتأينا إلى تقسيم ىذا  الفصل إلى ثلاثة مباحث جاءت كالأتي
. تنظيم المجمس الشعبي الوطني: المبحث الأول
. تنظيم مجمس الأمة: المبحث الثاني
. نياية العضوية في السمطة التشريعية: المبحث الثالث
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تنظيم المجمس الشعبي الوطني : المبحث الأول
 
من طرف المجمس الشعبي الوطني ومجمس  في الجزائر الوظيفة التشريعية  تمارس  

 المتضمن 01-16 من القانون 112 المادة وىذا ما نصت عميو أحكام   1.الأمة 
تمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون  "والتي تنص أنو، 2016التعديل الدستوري سنة 

  2"من غرفتين 
البرلمان ىو مجمس أو مجموعة من الجمعيات التي تضمن تمثيل الشعب في الدول و 

 3.الديمقراطية
نواب المنتخبين من طرف الشعب، وقد يتشكل من مجمس   يتكون البرلمان من

نبينو من خلال سوىذا ما ، ويمارس ىذا الأخير ميامو بكل استقلالية  واحد أو مجمسين
المطمب  )   مجمس الشعبي الوطنيلل  العضوية تشكيمة، بالتعرض إلى الىذا المبحث

.   (المطمب الثاني)ليذا لو  و اليياكل التنظيمية (الأول
 

تشكيمة المجمس الشعبي الوطني من حيث الأعضاء : الأولالمطمب 
, بالثنائية البرلمانية أول دستور جزائري، كرس ما يسمى 1996يعتبر دستور       

 4.، الأولى ىي المجمس الشعبي الوطني، و الثانية ىي مجمس الأمةمتجسدة في غرفتين
 
 

                                                             
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، 1996 محمد باىو، العلاقة بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية في إطار دستور  1

  2013كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، سنة
، المتضمن 2016 مارس07 المؤرخة في 14، ج ر 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16 من القانون 112المادة  2

 .15:التعديل الدستوري، ص
3 Pierre Tourev , La Toupie  >  "Toupictionnaire" : Le dictionnaire de politique, site web, 
http://www.toupie.org/Dictionnaire/Parlement.htm , le site a été créé en 2006 , date de 
navigation  17.04.2018 à 11h: 50’. 

 .70،ص2007 مولود ذبيح؛ الفصل بين السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية، د ط، دار اليدى،الجزائر،سنة 4

http://www.toupie.org/index.html
http://www.toupie.org/Dictionnaire/Parlement.htm
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 عن طريق الاقتراع العام المباشر و أعضاء المجمس الشعبي الوطني ار يختإ      يتم
 1. التمثيل الديمقراطيمتطمبات مبادئ معينة، وفق  دوائر انتخابية عبر ،السري

. 19962 من دستور 101 وىذا ما ورد من خلال نص المادة 
 نظام كرس ، و ىو الدستور الأول لمدولة الجزائرية، والذي 1963 نص دستور    

السيادة  " 27المجمس الوطني في مادتو اسم لك الفترة ت في ، يطمق عمييا الغرفة الواحدة
الوطنية لمشعب يمارسيا بواسطة ممثمين لو في مجمس وطني، ترشحيم جبية التحرير 

 3". سنوات05الوطني، وينتخبون باقتراع عام مباشر و سري لمدة 
"  منو عمى انو 128، حيث نصت المادة 1976 دستور نفس الشيء نجده في       

ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني بناء عمى ترشيح من قيادة الحزب عن طريق 
 4".الاقتراع العام المباشر و السري

 ما نجده  في ، وىذا  الشيء  1989ي في دستور دستورال ولقد حذا المؤسس       
أن المجمس الشعبي ينتخب أعضاءه عن والمتان  تنصان ، منو  96و  95فحوى المادتين

 سنوات، و لا يمكن تمديد الفترة النيابية 05طريق الاقتراع العام و المباشر و السري لمدة 
 5.إلا في حالة ظروف خطيرة لا تسمح بإجراء انتخابات عادية

ينتخب " عمى أنو  118 في المادة  2016عميو التعديل الدستوري  لسنة كما نص     
" أعضاء المجمس الشعبي الوطني عن طريق الاقتراع العام المباشر و السري

 في نجده سنوات، وىذا ما 05وقد حدد مدة انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني مدة 
 6. 01-16 من القانون 118المادة 

                                                             
. 106،ص2005عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري، نشأة،تشريعا،فقيا،د ط،دار اليدى لمنشر ، الجزائر،سنة  1
 438-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ,1996 من الدستور الجزائري لسنة 102, 101 المادة أنظر  2

 .22, 21ص , 1996 ديسمبر 08المؤرخة في  , 76الجريدة الرسمية عدد  ,1996.12.07المؤرخ في 
. 1963 سبتمبر 10 مؤرخة في 64عدد ,المنشور ج ر . 1963 من الدستور الجزائري لسنة 27أنظر المادة  3

  ص 1976 نوفمبر 24 مؤرخة في 94 المنشور في ج ر عدد 1976 من الدستور الجزائري لسنة 128المادة  4
1316 .

 1989 مارس 01 المؤرخة في 9 المنشور في ج ر عدد 1989 من الدستور الجزائري لسنة 96و 95انظر المادتين5
. 247ص 

. 23ص .   السابق ذكره 01-16 من القانون رقم 119و118 انظر المادتين  6
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حسب عدد  (ولاية)وبعدد يساوي ناتج مجموع المقاعد المخصصة لكل دائرة انتخابية     
 نسمة، و مقعد إضافي لكل 80000سكانيا عمى أساس مقعد واحد لكل حصة تتضمن 

 نسمة، عمى أن لا يقل عدد المقاعد المخصصة لكل ولاية 40000حصة متبقية تشمل 
الف نسمة، 350عن أربعة مقاعد، إذا كان عددىا يساوي أو يقل عن  (دائرة انتخابية)
 المتضمن تحديد الدوائر 40-02 المعدل و المتمم بالأمر 08-97طبقا للأمر و

مقعدا و ىو عدد غير 380 مقعد، بعد ما كان 389عدد المقاعد بفقد أصبح الانتخابية، 
 1.ثابت قابل لمتغيير بتغير عدد سكان الولاية أو إعادة تقسيميا

 مقاعد مخصصة 08 مقعدا من بينيا 462أما حاليا يضم المجمس الشعبي الوطني       
.  مناطق بالخارج04 دائرة انتخابية بالداخل و 48لمجالية موزعة عمى 

 2.نساء146 نائب من بينيم 462و يتكون ىذا المجمس من     
  ، جاء لتكريس مكانة المرأة 2008لسنة دستور ال  التعديل وتجدر الإشارة إلى أن      

 سعى إلى الدولة ت  ف، 3 مكرر31المادة  نص من خلال  وذلك السياسي في المجال 
، خلال تمثيل ترقية الحقوق السياسية لممرأة من خلال مضاعفة خطوطيا في ال

حق المشاركة لممرأة في الحياة السياسية كناخبة أو مترشحة فالاستحقاقات الانتخابية، 
 4.مكفول في دساتير الجميورية الجزائرية

، فيجب أن لا يقل عدد النساء 03.5-12 وطبقا لممادة الثانية من القانون العضوي
في كل قائمة ترشيح حرة أو مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سياسية عن النسب التالية، 

                                                             
 وليد شريط ، السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري،أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام،  1

 167،168:، ص2012-2011جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان 
 مولود ديدان، القانون الدستوري و النظم السياسية عمى ضوء التعديل الدستوري الأخير، دط، دار بمقيس لمنشر و  2

.  332:،ص2017التوزيع، الجزائر، سنة 
  ج ر مؤرخة في 2008  نوفمبر 15 مؤرخ في 19-08  من القانون 2 مكرر المضافة بالمادة 31 أنظر المادة   3

 9ص  , 63 عدد 2008 نوفمبر 16
محمد لمعيني ، النظام الانتخابي في تفعيل المشاركة السياسية لممرأة في الجزائر، مجمة المفكر، العدد الثاني عشر،  4
 .487:ص
، الذي يحدد كيفيات توسيع 2012 يناير سنة 12 المؤرخ في 03-12من القانون العضوي رقم02 انظر المادة  5

 .46: ،ص14/01/2012 مؤرخة في 01حظوظ تمثيل لممرأة في المجالس المنتخبة، ج ر، رقم
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 عندما يكون عدد المقاعد %20: بالنسبة لانتخابات المجمس الشعبي الوطني وفقا لما يمي
 %35 مقاعد، 05عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق %30 مقاعد، 04يساوي 

 عندما يكون عدد المقاعد %40 مقعدا، 14عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق 
 1. مقعدا32يساوي أو يفوق 

 بمقعد فيو، لابد من أن تتوفر شروط في ظفر وحتى تثبت العضوية في البرلمان و ال    
المترشح ، وكذلك المرور بمجموعة من الإجراءات المحددة قانونا وعمى ىذا الأساس سيتم 

تقسيم ىذا المطمب إلى فرعين ، بحيث سنتطرق في الفرع الأول إلى شروط الترشح 
 الشعبي الوطني، في حين نتناول في الفرع الثاني إلى إجراءات الترشح المجمسلعضوية 

 .لعضوية المجمس الشعبي الوطني
 

 شروط الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني :  الفرع الأول
جميورية تنزانيا ، زيمبابوي، )غرفة واحدة  في النظم المقارنة إما من  البرلمان     يتكون 

في ف,    من غرفتين و إما يتألف ,  (، فيتنام، وما إلى ذلك زامبيا، السويد، الدنمارك
 يتألف من المممكة المتحدة  في و ، (الجمعية الوطنية ومجمس الشيوخ)نجد الغابون 

مجمس )نجد  في الولايات المتحدة الأمريكية أما  ’ (مجمس العموم ومجمس الموردات)
 .2، إلخ (النواب ومجمس الشيوخ

 في دساتير المرحمة الإشتراكية وفي       أخذ النظام الجزائري بفكرة المجمس الواحد
 ، بينما في ظل 1963في دستور "المجمس الوطني " ، واعتمد تسمية 1989دستور 
 أن شروط العضوية، إلا ، أقر تسمية المجمس الشعبي الوطني، 1989 ، و1976دستور 

، الترشح يمارس من طرف جبية 1963 سبتمبر 10في ظل دستور فقد تختمف ، 

                                                             
 .170: وليد شريط ، مرجع سابق، ص 1

2 Assane Coly ; La diplomatie parlementaire ; mémoire de fin d’études pour l’obtention 
du diplôme du cycle normal de  l’école nationale d’administration ; Filière : Diplomatie. 
L’école nationale d’administration, Maroc, 2007. p 13. 
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 ، يلاحظ احتكار حزب جبية التحرير 1976التحرير الوطني ، كذلك في ظل دستور 
 1.الوطني لمترشيحات عمى جميع المستويات

لم تنص عمى شروط  منو  97، فان المادة 1989 فبراير 23    أما في ظل دستور 
، و بناء عمى 2خاصة لمعضوية في المجمس الشعبي الوطني ، و إنما أحال ذلك لمقانون

، و 1989 أوت 07ذلك عرفت الجزائر قانون الانتخابات ، معدلا و متمما ، صدر يوم 
  1990.3 أكتوبر 25تمم و عدل يوم 

  4تم إقرار التعددية الحزبية، و بذلك وضع حد لمنظام الشمولي     
:  منو التي تنص عمى 103 ومن خلال نص المادة  1996بعد ذلك صدر دستور      

 أو تعيينيم و الأمةتحدد كيفيات انتخاب النواب و كيفيات انتخاب أعضاء مجمس " 
شروط قابميتيم للانتخاب، و نظام عدم قابميتيم للانتخاب، وحالات التنافي ، بموجب 

 5"قانون عضوي 
 في المترشح لممجمس الشعبي  حيث إشترطت  07-97 الأمر  من 107المادة  أما 

:  الوطني ما يأتي 
 . يوم الاقتراع الأقل سنة عمى 28أن يكون بالغا  -
  .الأقل سنوات عمى 5أن يكون ذا جنسية جزائرية أصمية أو مكتسبة منذ  -
 6. منيا إعفاؤهأن يثبت أداءه لمخدمة الوطنية أو  -

  ، 01-12 من القانون العضوي رقم 90 نص المادة إلىو بالرجوع 
  - : الشعبي الوطني ما يأتيالمجمس ترشح إلى Iيشتـرط في ا

                                                             
د ط، ديوان المطبوعات ,الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري ، السمطات الثلاث، الجزء الثالث ,فوزي أو صديق 1

. 42,41:، ص1994الجامعية، الجزائر سنة
. 247ص , السابق الذكر  , 1989 من دستور 97أنظر المادة  2
. 44الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري ، السمطات الثلاث، مرجع سابق ص , فوزي أو صديق  3
. 22 السابق ذكره ص 1996 من دستور 103 أنظر المادة  4
 عبد القادر شربال، قرارات و آراء المجمس الدستوري في تأويل أحكام الدستوري الجزائري، د ط، دار ىومة لمطباعة  5

. 130:و النشر و التوزيع، الجزائر، ص
 يتضمن القانون العضوي  المتعمق بنظام 1997 مارس 6 مؤرخ في 07-97 من الأمر  107أنظر المادة  6

 . 16 ص  12 عدد 1997 مارس 6ج ر مؤرخة في , الانتخابات 
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 من ىــذا الـــقــانـــون 3ــادة Iــنــــصــوص عـــمــيـــيـــا في اIأن يــســـتـــوفـي الــشــــروط ا -
 الــعـــضــوي ويـــكــون مـــســجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح 

 ســنــة عـمى الأقل يوم الاقتراع(  25)أن يــكــون بــالــغـا خــمــســا وعــشـرين  -
 أن يكون ذا جنسية جزائرية  -
 أن يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا -
 5ـادة Iـنـصـوص عـمـيـيـا في اIألا يـــكـــون مــحـــكـــومــا عـــمـــيو في الجـــنـــايـــات والجــنح ا -

 .1ولم يرد اعتباره من ىـذا الــقـانـون الـعـضـوي
 : إضافة إلى ذلك نجد الشروط الآتية 

. عدم الترشح في أكثر من قائمة أو في أكثر من دائرة انتخابية - 
. الترشح تحت رعاية حزب سياسي أو أكثر و أما كقائمة مترشحين أحرار-
يتم التصريح بالترشح عن طريق إيداع قائمة المترشحين لدى الولاية من طرف المترشح -

 2.الذي يميو مباشرة في الترتيب
 يشترط في الترشح إلى المجمس الشعبي  ،2016أما بعد التعديل الدستوري سنة     

:  المتعمق بنظام الانتخابات10-16 من القانون العضوي 92الوطني حسب نص المادة 
 من ىذا القانون العضوي و 03أن يستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة  -

 .يكون مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا
 3.سنة عمى الأقل يوم الاقتراع  (25)أن يكون بالغا خمس و عشرين -
 نص عمى 97/07في ظل الامر )يجب  أن يكون المترشح ذا جنسية جزائرية  -

 4.( سنوات كاممة 05جنسية  أصمية أو مكتسبة منذ مدة تزيد عن 

                                                             

، يتعمق بنظام الانتخابات 2012 يناير سنة 12  مؤرخ في 01-12 من القانون العضوي 90   أنظر المادة  1 
 .21ص . 2012 جانفي 14 مؤرخة في 01المنشور في الجريدة الرسمية عدد ,

سعيد بوالشعير، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة، الجزء الأول لنظرية العامة لمدولة و الدستور، طرق   2
 273: ممارسة السمطة، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص

 غشت سنة 25 الموافق ل1437 ذي القعدة عام 22 المؤرخ في 10-16 من القانون العضوي ، 92 أنظر المادة  3
. 21، ص50، يتعمق بنظام الانتخابات، ج ر، العدد 2016

. 173: وليد شريط ، المرجع السابق، ص 4
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حيث يقتصر الانتخاب في أية ىيئة نيابية عمى المواطنين الذين يتمتعون بجنسية  -
       .الدولة

أما فيما يخص الشرط الرابع و المتمثل في أداء الخدمة الوطنية ، حيث أنو  وفقا       
كل مواطن مدعو "  منو 08 المتعمق بالخدمة الوطنية ، في النص المادة 06-14لمقانون 

يشغل وظيفة أو منصب مسؤولية في مؤسسات الدولة و الييئات التابعة ليا لتولي ميمة 
 ، يجب أن يكون متحررا من التزامات الخدمة الوطنية ، كما ىو محدد في المادة انتخابية

 1. من ىذا القانون60
 شرط أن لا يكون محكوما عميو بحكم نيائي لارتكاب جناية أو إلىأما بالنسبة       

جنحة سالبة لمحرية و لم يرد اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية ، وىذا ما تضمنتو 
 05.2 في البند رقم 10-16 من القانون العضوي 92المادة 

 من القانون العضوي 90 أن ىذا الشرط نصت عميو  المادة إلى الإشارة      و تجدر 
، حيث اشترطت ىذه المادة لحكم النيائي 2012تعمق بنظام الانتخاب لسنة الم 12-01

 10-16وأسقطتو عمى تيديد النظام العام والإخلال بو، عمى عكس القانون العضوي 
 الجنح الغير إضافةالذي أسقط الحكم النيائي عمى جناية أو جنحة سالبة لمحرية مع 

 المعدل و المتمم 23- 06 من القانون رقم 01 مكرر09  كما نصت المادة 3.عمديو
الحرمان من حق الانتخاب : "  المتضمن قانون العقوبات عمى أنو 156-66 رقم للأمر

أو الترشح و من حمل أي وسام  و في حالة الحكم بعقوبة جنائية يجب عمى القاضي أن 
سنوات، تسري من يوم انقضاء  (10)يأمر بالحرمان من حق أو أكثر لمدة أقصاىا عشرة 

 4.العقوبة الأصمية 
 

                                                             
، يتعمق 2014 غشت سنة 09 الموافق ل1435 شوال عام 3 المؤرخ في 06-14 من القانون رقم 08 المادة  1

 .05:، ص48بالخدمة الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد
 .22، السابق ذكره  ، ص10-16 من القانون العضوي 92 أنظر المادة  2
 .13 ، السابق ذكره  ص01-12 من القانون العضوي رقم 90 انظر المادة  3
، يتضمن قانون العقوبات المعدل و 1966 يونيو سنة 08 المؤرخ في 156-66 من الأمر رقم01 مكرر 09 المادة  4

. 12ص 2006 ديسمبر 24  مؤرخة في 84  ج ر عدد 2006 ديسمبر 20 المؤرخ في 23-06المتمم بالقانون رقم 
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. إجراءات الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني : الفرع الثاني
أن الترشيح يكون من طرف جبية  وجدنا ، 1963 لدستور تنا          من خلال دراس

.  التحرير الوطني
، بعد ضبط القائمة النيائية من طرف المجنة الوطنية، 1976      أما  في ظل دستور 

 66عمى أساس أنيا تكون متكونة من ثلاثة أضعاف المقاعد المطموب شغميا وفقا لممادة 
من قانون الانتخابات ، فتح باب الاختيار أمام الناخبين من بين مترشحين ينتمون لنفس 

. القائمة
تبني المشرع الجزائري طريقة الاقتراع عمى  (1989 فبراير 23دستورية  ) ظل أما في    

، و يعني ذلك أن 88 و 87الاسم الواحد بالأغمبية في دورين، عمما أنو تم إلغاء المواد 
المرشح الفائز ىو ذلك النائب الذي يتم اختياره ضمن القائمة المقترحة وىو الذي يمثل 

 1.وحدة دائرتو الانتخابية 
 طريق إيداع قائمة  يتم عن  التصريح بالترشيح أصبح،1996    وبصدور دستور 

و إذا تعذر عميو ذلك . المترشحين لدى الولاية، من طرف المترشح الذي يتصدر القائمة
 من القانون 91من طرف المترشح الذي يميو مباشرة في الترتيب حسب نص المادة 

( 45) أما آجال إيداع قوائم المترشحين تكون قبل خمسة و أربعين  01-12العضوي رقم 
يوما كاممة من تاريخ الاقتراع ، و لا يجوز تعديل أي قائمة مترشحين ثم إيداعيا سواء 

بالإضافة أو الإلغاء أو التغيير إلا في حالات  استثنائية تم النص عمييا في صمب المادة 
 01.2-12 من القانون العضوي رقم 94

 ، يجب عمى كل من تتوفر فييم الشروط و 2016أما بعد التعديل الدستوري لسنة       
 قائمة المترشحين عمى مستوى إيداعالراغبين في الترشح التصريح بذلك، عن طريق 

الولاية، و يكون ذلك من طرف المترشح الذي يتصدر القائمة، أو من طرف  المترشح 
 التصريح إيداعالذي يميو  في الترتيب مباشرة، و ذلك عندما يتعذر عمى متصدر القائمة 

                                                             
 .  51,50مرجع سابق ص, الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، السمطات الثلاث,أوصديق  فوزي  1
 .22 , 21 السابق الذكر ص 01-12  من القانون العضوي 94, 91أنظر المادتين  2
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 المتعمق بنظام 10-16 من القانون العضوي 93 فحوى المادة نستخمصو منو ىذا ما 
 1.الانتخابات

كما يصحب التصريح بالترشح بممف خاص بكل مترشح أساسي أو مستخمف        
مذكور في القائمة يتكون من جممة الوثائق التي تثبت توفر الشروط الموضوعية لمترشح ، 
شيادة الجنسية ، صحيفة السوابق العدلية،  نسخة من بطاقة اليوية ، و شيادة التوقيعات 
بالنسبة لمقوائم الحرة ، ووثيقة التزكية بالنسبة لمقوائم الحزبية ، و كذا البرنامج الانتخابي 

 2.لمقائمة
 المتعمق بنظام الانتخابات عمى 10-16 من القانون العضوي 94 وقد نصت المادة      
يجب أن تزكى صراحة كل قائمة مترشحين ، تقدم تحت رعاية حزب سياسي أو " أنو 

:   الصيغ الاتية إحدى بعنوان قائمة حرة حسب إماأكثر 
إما من طرف الأحزاب السياسية التي تحصمت خلال الانتخابات التشريعية الأخيرة - 

من الأصوات المعبر عنيا في الدائرة الانتخابية (%4)عمى أكثر من أربعة في المائة 
 "المترشح فييا 

منتخبين عمى الأقل  (10)و إما من طرف الأحزاب السياسية التي تتوفر عمى عشرة - 
. في الدائرة الانتخابية المترشح فييا

وفي حالة تقديم قائمة تحت رعاية حزب سياسي، و لم يتوفر فيو أحد الشرطيين المذان - 
تقديم قائمة - سبق ذكرىما تحت حزب سياسي شارك لأول مرة في الانتخابات، أو تحت 

توقيع من (250)بعنوان قائمة حرة، فانو يجب أ يقوم بدعميا عمى الأقل بمئتان وخمسون
 3.ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية، وىذا فيما يخص كل مقعد مطموب شغمو

 المتعمق بنظام الانتخابات 01-12 و تجدر الإشارة إلى القانون العضوي     
 تحت إماتقدم كل قائمة مترشحين "  عمى أنو92، و الذي صرح في مادتو 2012لسنة

                                                             
. 22:، السابق ذكره  ، ص10-16من القانون العضوي93 انظر المادة  1
 احمد محروق، الإشراف القضائي عمى الانتخابات النيابية في الجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجيستير في  2

. 106:، ص2015، 2014الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة سنة 
. 22: ، السابق ذكره  ، ص10-16من القانون العضوي رقم 94 انظر المادة  3
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رعاية حزب سياسي أو أكثر إما كقائمة مترشحين أحرار عندما تقدم القائمة الخاصة 
توقيع من ناخبي الدائرة 400بالمترشحين الأحرار يجب أن يدعميا عمى الأقل ب
  1".الانتخابية المعنية فيما يخص كل مقعد مطموب شغمو

أما بالنسبة لتحديد النتائج و توزيع المقاعد المطموب شغميا عن كل قائمة يتم عبر     
طرق، حيث يحدد المعامل الانتخابي في كل دائرة انتخابية و الذي يتحدد بحاصل قسمة 

عدد الأصوات المعبر عنيا منقوصة منو أصوات التي حصمت عمييا القوائم التي لم 
بالمئة عمى الأقل من الاصوات المعبر عنيا، و بالتالي يتم اقصاء القوائم 5تحصل عمى 

   2. بالمئة و في الأخير توزيع المقاعد5التي لم تتحصل عمى نسبة 
 

تشكيمة المجمس الشعبي الوطني من حيث الهياكل : المطمب الثاني   
، فان أجيزة كل من 02-99 من القانون العضوي رقم09طبقا لنص المادة 

: المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة ىي
. الرئيسين-
. المكتب-
 3.المجان الدائمة- 

، المحدد لتنظيم المجمس الشعبي 12-16تجدر الإشارة إلى القانون العضوي رقم 
الوطني ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة في المادة 

 4. منو، قد أبقى عمى نفس الأجيزة لكل من المجمس الشعبي الوطني الأمة09

                                                             
 .13:السابق ذكره  ،ص ,01-12 من القانون العضوي رقم92أنظر المادة 1
. 21:السابق ذكره  ،ص , 10-16 من القانون العضوي88-87-86 أنظر المواد 2
، الذي يحدد تنظيم المجمس 1999 مارس 08 المؤرخ في 02-99 من القانون العضوي رقم 09 أنظر المادة  3

 .13: ، ص46الشعبي الوطني و مجمس الأمة و كذا العلاقات الوطنية بينيما و بين الحكومة، الجريدة الرسمية، العدد 
، يحدد تنظيم المجمس الشعبي و 2016 غشت سنة25 المؤرخ في 12-16 من القانون العضوي رقم09 أنظر المادة  4

. 50مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة، الجريدة الرسمية، العدد
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عمى ىذا الأساس يتم تقسيم ىذا المطمب الى ثلاثة فروع بحيث تتناول في الفرع   
المكتب، وأخيرا سنتطرق في الفرع الثالث : الرئيس، في حين تتناول في الفرع الثاني:الأول

. الى المجان الدائمة
 

الرئيس : الفرع الأول
ينتخب رئيس المجمس الشعبي الوطني في أول جمسة تأسيسية مباشرة بعد انتخابو، 

 1(.1989من دستور 108، و م 1976 من دستور 142م )و ينتخب لممدة التشريعية 
، عمى انو ينتخب رئيس المجمس الشعبي  1996من دستور 114وتنص المادة     

 من النظام الداخمي 03، و بالرجوع إلى المادة 2(سنوات05)الوطني لمفترة التشريعية 
لممجمس الشعبي الوطني، فانو ينتخب رئيس المجمس الشعبي بالاقتراع السري في حالة 

. تعدد المترشحين، و يعني فوز المترشح المتحصل عمى الأغمبية المطمقة لمنواب
  في حالة عدم حصول أي من المترشحين عمى الأغمبية المطمقة، يمجأ دور ثان يتم فيو 

التنافس بين الأول و الثاني المتحصمين عمى أكبر عدد من الأصوات، و يعمن فوز 
المترشح المتحصل عمى الأغمبية ، و في حالة تعادل الأصوات يعتبر فائز المترشح 

.  الأكبر سنا
في حالة المترشح الوحيد يكون بالانتخاب برفع اليد ، و يعمن فوزه بحصولو عمى أغمبية 

 3.الأصوات
 
 
 

                                                             
ويحي، النظام الدستوري الجزائري، د ط، الدار العثمانية لمنشر و التوزيع، الجزائر، سنة أ ةالعيف العيفة اويحيى،  1

. 289:، ص2004
. 23ص ,  السابق ذكره 1996 من الدستور 114 أنظر المادة  2

، 2013 عادل قرانة ، عادل قرافة ، النظم السياسية، د ط، دار العموم لمنشر و التوزيع، الجزائر، سنة 3
. 145,146:ص
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، فيلاحظ أنو لم يحدد شروطا خاصة و لا 2016أما بعد التعديل الدستوري لسنة     
  ، في من يترشح لرئاسة المجمس الشعبي الوطني ،12-16القانون العضوي 

  1. المتعمق بنظام الانتخاب10-16 من القانون العضوي 92 و ىذا حسب المادة 
 و ينتخب رئيس المجمس الشعبي الوطني لمفترة التشريعية و ىذا ما تضمنتو الفقرة الأولى 

 2016.2 من دستور 131من المادة 
يتم انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني بالاقتراع السري، و في حالة تعدد       

المترشحين يعمن فوز المترشح المتحصل عمى الأغمبية المطمقة ، و في حالة عدم حصول 
أي من المترشحين عمى الأغمبية المطمقة ، يمجأ إلى إجراء دورتان يتم فيو التنافس بين 

الأول و الثاني المتحصمين عمى أغمبية الأصوات، و التذكير فان رئيس المجمس الشعبي 
 سنوات كرئيس، إلا إذا طرأ مانع  بالاستقالة أو التنافي 5الوطني يمارس عيدة برلمانية 

  3.أو وفاة ، فانو يتم انتخاب رئيس جديد بنفس الأشكال و الإجراءات السابقة
أما عن صلاحيات رئيس المجمس الشعبي الوطني ، فبالرجوع إلى الدستور و نص        
 :  ـــ من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  ، نجده يقوم ب09المادة 

 تمثيل المجمس الشعبي الوطني داخل الوطن و خارجو  -
  ضمان الأمن و النظام داخل مقر المجمس الشعبي الوطني  -
 رئاسة جمسات المجمس الشعبي الوطني و إدارة مناقشاتو و مداولاتو  -
 إعداد مشروع ميزانية المجمس و عرضو عمى مكتب المجمس ، و ىو الأمر  -

 4بالصرف
 5 من الدستور187إخطار المجمس الدستوري طبقا لنص المادة  -

 

                                                             
. 22: ، السابق ذكره ، ص10-16 من القانون العضوي، 92 أنظر المادة  1
.  22:  ، صنفس القانون  ، 131 أنظر المادة  2
. 177:  وليد شريط ، المرجع السابق،ص 3
 .146: عادل قرانة ، المرجع السابق،ص 4
 33:السابق ذكره  ، ص, 01-16 من القانون 187 أنظر المادة  5
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يستشار من قبل رئيس الجميورية قبل حمو لممجمس الشعبي الوطني حسب  -
 1. من الدستور147نص المادة 

يستشار من قبل رئيس الجميورية في حالة تقرير حالة الحصار و الطوارئ و  -
الحالة الاستثنائية و حالة التعبئة العامة و حالة الحرب ، حسب نص المادتين 

 2. من الدستور105-110
 

مكتب المجمس  : الفرع الثاني 
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ، و التي تضمنت 11   طبقا لنص المادة 

نواب  (9)في فحواىا أن المجمس الشعبي الوطني يتكون من رئيس المجمس و تسعة 
. لمرئيس

حيث ينتخب المجمس الشعبي الوطني نواب الرئيس لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد    
.   من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني12حسب نص المادة 

و يتفق ممثموا المجموعات البرلمانية في اجتماع يعقد بدعوة من رئيس المجمس الشعبي    
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي 13الوطني لممصادقة عمييا حسب نص المادة 

 .الوطني
 من النظام 14وصلاحيات مكتب المجمس الشعبي الوطني، حسب نص المادة     

: الداخمي لممجمس الشعبي الوطني و تتمثل في
 .تنظيم سير جمسات المجمس -
 .ضبط جدول أعمال الجمسات و مواعيد عقدىا باستشارة الحكومة -
حالتومناقشة مشروع ميزانية المجمس الشعبي الوطني و المصادقة عميو،  -  عمى وا 

 3.لجنة المالية و الميزانية
                                                             

. 28:، ص، السابق ذكره 10-16من القانون العضوي،  147 أنظر المادة  1
. 22-21:  من نفس القانون ص110-105 أنظر المواد 2
 13 ج ر عدد 1997 يوليو 22 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المقرر بتاريخ 14 -11  أنظر  المواد  3

، 2000 يوليو سنة 30    المؤرخة في 46 ج ر عدد2000 ماي 13المعدل و المتمم بالنظام الداخمي الصادر 
 .  13  , 12:ص
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في حالة غياب رئيس المجمس الشعبي الوطني عن رئاسة جمسات المجمس و      
 1.اجتماعات المكتب يخمفو أحد نواب الرئيس أي أحد أعضاء المكتب

كما يتمتع مكتب المجمس الشعبي الوطني علاوة عمى الصلاحيات المخولة لو بموجب   
القانون العضوي الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة وعمميا و كذا 

العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة بتحديد أنماط الاقتراع، و العمل عمى تحديد 
القواعد الخاصة المطبقة عمى محاسبة المجمس الشعبي الوطني، كما يقوم بالسير عمى 
توفير مختمف الامكانات البشرية و المادية والعممية لحسن سير أشغال المجان و ىذا ما 

 2. من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني14تضمنتو فحوى المادة 
يكمف نواب رئيس المجمس الشعبي الوطني بمساعدة رئيس المجمس في إدارة و       

متابعة أعمال الإدارة و القضايا المتعمقة بميمة النائب، كما يكمفون بالسير عمى حسن 
 3.تحضير وسير أشغال المجمس، و يقوم المكتب بتوزيع الميام بين أعضائو

و يعقد مكتب المجمس اجتماعاتو دوريا بدعوة من الرئيس، و يمكنو عقد اجتماعات غير 
 4.عادية كمما دعت الضرورة إلى ذلك

و بالنسبة لجدول أعمال اجتماع مكتب المجمس يبمغ إلى أعضاء المكتب، و ىذا       
خلال مدة محددة بثمان و أربعين ساعة قبل انعقاده، كما يمكن ان يدرج فيو نقاط أخرى، 
ويتم توزيع قرارات الاجتماعات الخاصة بالمكتب عمى أعضائو وىذا حسب نص المادة 

 5. من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني18
 
 
 
 

                                                             
. 147: عادل قرانة ،المرجع السابق ص 1
 .12: من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، السابق ذكره ،ص14أنظر المادة  2
. 288: العيفة او يحيى، المرجع السابق ،ص 3
. 147: عادل قرانة ، المرجع السابق ، ص 4
. 13:  من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، السابق ذكره  ، ص18 أنظر المادة  5



تنظيم السمطة التشريعية : الفصل الأول   

 
 

20 
 

المجان الدائمة : الفرع الثالث
يتشكل المجمس الشعبي الوطني من لجان دائمة في إطار نظامو الداخمي، حيث يمكن 

لكل لجنة دائمة من لجان المجمس تشكيل بعثة استعلامية مؤقتة حول مؤقتة حول 
موضوع محدد أو وضع ما، كما يحدد النظام الداخمي لممجمس الأحكام التي تخضع ليا 

 من التعديل الدستوري الأخير 134البعثة الإعلامية، و ىذا حسب ما تضمنو المادة 
 2016.1لسنة
و ما يستنبط من أحكام ىذا النص أن المؤسس الدستوري قد أضاف فقرتين حدد      

فييما إمكانية المجنة الدائمة في تشكيل لجنة استعلامية بصفة مؤقتة، و كذلك تحديد 
 1996الأحكام التي تخضع ليا البعثة الإعلامية وىذا ما لم ينص عميو أحكام دستور 

.  منو117 في المادة 2008 سنة المعدل 
أما بالنسبة إلى عدد المجان الدائمة التي يتشكل منيا المجمس الشعبي الوطني، يبمغ     

 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي 19 لجنة دائمة، وىذا حسب نص المادة 12عددىا 
 2.الوطني

إلى  (20)أما فيما يخص الييكمة البشرية لمجان الدائمة، أنيا تتكون من عشرين
عضوا عمى الأكثر ماعدا المجنة المالية و الميزانية و التي تتكون من ثلاثين  (30)ثلاثين

.  من نفس النظام34إلى خمسين عضوا عمى الأكثر و ىذا حسب ما تضمنتو المادة
حيث أن كل لجنة دائمة تتكون من رئيس و نائب رئيس ومقرر و لتعيين ذلك يتفق 

رؤساء المجموعات البرلمانية في اجتماع يعقد مع مكتب المجمس الشعبي الوطني بدعوة 
 من نفس 37من رئيس المجمس عمى توزيع ميام مكاتب المجان حسب نص المادة 

 3.النظام

                                                             
. 25: ،  القانون السابق ذكره ،ص 01-16 من القانون 134 أنظر المادة  1
. 13: من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  السابق ذكره  ،ص19 أنظر المادة  2
. 149:ص,عادل قرانة ، المرجع السابق   3
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 2016 غست سنة 25 مؤرخ في 12-16 من القانون العضوي رقم10وقد نصت المادة 
يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميا، و كذا العلاقات الوظيفية 

. بينيما و بين الحكومة
 و استشارية أو رقابية، تحدد في النظام الداخمي  يمكن كل غرفة أن تنشئ ىيئات تنسيقية"

 1.''لكل من الغرفتين
حدد النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ىذه الييئات، وىي ىيئة الرؤساء، ىيئة 

. التنسيق، المجموعات البرلمانية
حيث تتكون ىيئة الرؤساء من أعضاء المكتب، ورؤساء المجان الدائمة لممجمس و تجتمع 

. بدعوة من رئيس المجمس بالنسبة لمغرفة الأولى
أما بالنسبة لييئة التنسيق تتكون من أعضاء المكتب و رؤساء المجان الدائمة لممجمس 

 2.ورؤساء المجموعات البرلمانية و دور ىذه الييئة ىو دور استشاري
  و فيما يخص المجموعات البرلمانية يمكن لنواب المجمس الشعبي الوطني أن يشكموا 

.  من نفس النظام51مجموعات برلمانية حسب المادة 
 .تتكون المجموعة البرلمانية من عشرة نواب عمى الأقل -
 .يمكن لمنائب أن لا يكون عضوا في أية مجموعة برلمانية -
 .لا يمكن لمنائب ان ينضم إلى أكثر من مجموعة برلمانية واحدة -
لا يسمح بتشكيل المجموعات البرلمانية عمى أساس مصمحي أو محمي، و  -

تتمثل اختصاصا المجموعات البرلمانية في إقامة اليياكل الداخمية لممجمس و 
 .  في سير عممو

 
 

 
 

                                                             
.  السابق الذكر 12-16 من القانون 10  انظر المادة  1
. 186, 185: وليد شريط ، المرجع السابق ، ص 2
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تنظيم مجمس الأمة : المبحث الثاني
 ازدواجية عمى مستوى السمطة 1996 الجزائري في دستور المؤسس الدستوري     أدخل 

التشريعية باستحداث غرفة ثانية إلى جانب المجمس الشعبي الوطني و ىي مجمس 
 1.الأمة
و عميو فان الحديث عن تشكيمة و تنظيم مجمس الأمة الجزائري، يتطمب منا حتما     

التطرق إلى التركيبة البشرية التي يتكون منيا ىذا المجمس،و التي تشمل الأعضاء 
أجيزة دائمة، وىيئات، و مجموعات )المشكمين ليذه الغرفة، و كذا جممة اليياكل المختمفة 

لذا سنحاول أن نتناول ىذه التركيبة البشرية بشيء من الشرح و التفصيل، وذلك  (برلمانية
  2.من أجل التعرف عمى الميام و الوظائف المنوطة بيذه التركيبة لجمس الأمة

تشكيمة أوليما لدراسة و عمى ىذا الأساس سيتم تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين اثنين 
 . تشكيمة مجمس الأمة من حيث الشكلو ثانييما لتناول , مجمس الأمة من حيث الأعضاء

 
تشكيمة مجمس الأمة من حيث الأعضاء : المطمب الأول

    يعتبر مجمس الأمة الغرفة العميا في البرلمان الجزائري، وقد ارتبط ظيوره بجممة من 
المبررات السياسية و القانونية، غير أن حداثة وجوده في الجزائر لا يعني أنيا السباقة في 

 وجود ىذه الغرفة ضارب في عمق التاريخ، وسابق عمى ظيور الغرفة إنىذا المجال، بل 
 3.الأولى

و يتكون مجمس الأمة الغرفة الثانية في البرلمان الجزائري، و عمى غرار الغرفة      
 4.الأولى من جممة من الأعضاء، منيم المنتخبين وآخرين معينين

                                                             
. 151 ,152,:  عادل قرانة ، مرجع سابق ، ص 1
 ياسين حجاب ، الدور التشريعي لمجمس الأمة الجزائري و مجمس المستشارين المغربي، دراسة مقارنة ، مذكرة لنيل  2

. 25:،ص2014،2015شيادة الماجيستير، تخصص قانون دستوري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة
 سعاد عمير، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر،د ط، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،  3

. 09:، ص2009سنة 
. 32: نفس المرجع ،ص 4
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 عضوا، يتم التقاؤىم بواسطة نظام 144و تتكون تشكيمة مجمس الأمة البرلمانية من 
الانتخاب غير المباشر، و بواسطة أسموب التعيين حسب الحالة و طبقا لأحكام المادة 

:  و التي تنص صراحة عمى أنو 01-16القانون  من 118
أعضاء مجمس الأمة عن طريق الاقتراع غير المباشر و السري من  (2/3)ينتخب ثمثا " 

بين و من طرف أعضاء المجالس الشعبية البمدية و المجمس الشعبي الولائي، و يعين 
رئيس الجميورية الثمث الاخر من أعضاء مجمس الأمة من الشخصيات و الكفاءات 

 المجالات العممية و الثقافية و المينية و الاقتصادية و  و ذلك في 1."الوطنية 
 2.".الاجتماعية

و عمى ىذا الأساس سيتم تقسيم ىذا المطمب إلى فرعين أساسيين، بحيث سنتطرق     
 الأعضاء المنتخبون في حين سنتطرق في الفرع الثاني إلى الأعضاء إلىفي الفرع الأول 

 .المعنيون
 

الأعضاء المنتخبون : الفرع الأول
عضوا،يتم انتخابيم 96يتكون مجمس الأمة من أعضاء منتخبين يقدر عددىم ب     

بطريق الاقتراع غير المباشر و السري ، و فق إجراءات محددة دستوريا، و ذلك بعد 
 101استيفائيم جممة من الشروط التي تؤىميم لذلك و طبقا لنص الفقرة الثانية من المادة 

أعضاء مجمس الأمة منتخبين، أي ما  ( 3\2)، فان ثمثي 3من الدستور السالفة الذكر 
 عضوا يتم اختيارىم من بين و من طرف أعضاء 144 عضوا من بين 96يعادل 

المجالس الشعبية البمدية و المجمس الشعبي الولائي، بحيث يكون لكل دائرة انتخابية 
مقعدان اثنان ، و تحدد الدائرة الانتخابية بالنسبة لانتخاب أعضاء مجمس الأمة بالحدود 

  4.الإقميمية لمولاية
                                                             

. 23 السابق الذكر  ص 01-16 من القانون 118  انظر المادة  1
 24 عقيمة خرباشي، حكمة التجديد النصفي في تشكيمة مجمس الأمة، محمية الفكر البرلماني، العدد  2

. 48,47:،ص2010جانفي
. 21 السابق الذكر ص 1996 من دستور 2 فقرة 101 أنظر المادة  3
 .33: سعاد عمير، المرجع السابق، ص 4
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 ، ينتخب ثمثا 2016أما بالنسبة للإضافة الواردة في التعديل الدستوري الأخير لسنة      
أعضاء مجمس الأمة عن طريق الاقتراع غير المباشر و السري بمقعدين عن كل  (3\2)

 1.ولاية ، من بين أعضاء المجالس الشعبية البمدية و أعضاء المجالس الشعبية الولائية
 2. أعضاء مجمس الأمة بطريق الاقتراع غير المباشر و السري3\2 يتم انتخاب ثمثي 

 و ذلك حسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد عمى مستوى الولاية ، و ىو 
النمط الانتخابي الأكثر اعتمادا عميو في تشكيل الغرفة الثانية ضمن الدول الآخذة بمبدأ 

. ازدواج المجمسين 
ويتم اختيار ىؤلاء الأعضاء من بين و من بين طرف أعضاء المجالس الشعبية البمدة    

.  و المجمس الشعبي الولائي
واعتماد نمط الاقتراع غير المباشر في انتخاب أعضاء مجمس الأمة ينسجم إلى حد       

كبير مع نظام التعيين الذي يتم تقريبا بنفس الصورة، مع مغايرة في العدد فقط ، ففي 
الانتخاب يتم الاختيار من قبل عدد من المنتخبين المحميين ، بينما في التعيين يكون 

الاختيار من طرف منتخب واحد فقط وىو رئيس الجميورية ، الذي يتم انتخابو من قبل 
الشعب ، فيصبح إجراء التعيين الذي يتولاه الرئيس من قبيل الانتخاب غير المباشر لان 

 3.الرئيس يقوم بيذا التصرف نيابة عن الأمة 
   كما أن طريق الاقتراع غير المباشر من بين طرف أعضاء المجالس الشعبية و البمدية 

 مجمس ، 48 مجمس ،و المجالس الشعبية الولائية البالغ عددىم 1541البالغ عددىم 
سوف يكرس حتما تمثيل الديمقراطية المحمية في أعمى مؤسسة  دستورية برلمانية ، و 

سوف يغذي ىذه المؤسسة بكفاءات و قدرات و حساسيات و عائلات سياسية و قدرات و 
 4.تجارب فنية و إدارية و اجتماعية و اقتصادية و تنموية واقعية و فعالة

                                                             
. 332:المرجع السابق،ص, مولود ديدان ، القانون الدستوري و النظم السياسية عمى ضوء التعديل الدستوري الأخير  1
. 15:، السابق ذكره ، ص01-16 من القانون 118 المادة  2
 34: سعاد عمير، المرجع السابق، ص 3
 48:المرجع السابق، ص ,حكمة التجديد النصفي في تشكيمة مجمس الأمة عقيمة خرباشي،  4
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و لكي تثبت العضوية في مجمس الأمة و الفوز بمقعد فيو ، لا بد من توفر شروط 
:  المترشح إضافة إلى المرور ببعض الإجراءات، و ىذا ما سنحاول توضيحو فيما يمي 

 
شروط الترشح لعضوية مجمس الأمة  : أولا 

   بالرجوع إلى أحكام المنظومة القانونية البرلمانية الوطنية ، و التي تنحدر مصادرىا 
الأساسية من الدستور، و القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات و قانون عضو 

البرلمان و آراء و قرارات المجمس الدستوري المتعمقة بيذا الموضوع ، بالرجوع إلى كل 
ذلك يتم التأكد من حقيقة أن عممية اكتساب صفة العضوية في تشكيمة مجمس الأمة 

 1.انتخابا و تعيينا محددة و محكومة بالشروط الدستورية و القانونية 
 )    و بالنسبة لشروط الترشح لعضوية مجمس الأمة ، فانو يجب توافر الشروط السابقة 

، ما عدا بالنسبة  (الشروط الواجب توافرىا في المترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني 
  2.شرط السن

    حيث أن التعديل الدستوري الأخير الذي اشترط في الترشح لعضوية مجمس الأمة، أن 
يكون بالغا خمس و ثلاثين سنة كاممة يوم الاقتراع، و ألا يكون محكوما عميو بحكم 

نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية و لم يرد اعتباره، و استثنى من ذلك الجنح 
 3.الغير عمدية

 
إجراءات الترشح لعضوية مجمس الأمة : ثانيا
من استمارة (02)يتم التصريح بالترشيح بإيداع المترشح عمى مستوى الولاية نسختين      

التصريح، تسمميا لو الإدارة، و يجب أن يملاىا المترشح و يوقع عمييا، و بالنسبة 
لممترشحين تحت رعاية حزب سياسي، فان تصريحيم بالترشح يرفق بشيادة تزكية يوقعيا 

 4.المسؤول الأول عن الحزب
                                                             

. 49: صالمرجع السابق، ص ,حكمة التجديد النصفي في تشكيمة مجمس الأمةعقيمة خرباشي،   1
 .153: عادل قرانة ، المرجع السابق، ص 2
. 24:ص,،  السابق ذكره  10-16 من القانون 111 أنظر المادة  3
. 153: عادل قرانة ،المرجع السابق، ص 4
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  أما بالنسبة لمتصريحات بالترشح يتم تسجيميا في سجل خاص يتم فتحو ليذا     
الغرض، حيث يدون فيو الاسم و المقب، و عند الاقتضاء، الكنية و العنوان وصفة 

المترشح، كما يتحصل المصرح عمى وصل إيداع يسمم لو، يبين تاريخ الإيداع و توقيتو 
  1.أو الملاحظات حول تشكيل الممف

 الآجال 01-12 من القانون العضوي 111   لقد حدد المشرع الجزائري في نص المادة 
يوما قبل تاريخ  (15)الواجب احتراميا لتقديم التصريح بالترشح و ىي اجل خمسة عشر 

  2.الاقتراع، و لا يمكن تغيير المترشح أو سحبو بعد إيداعو إلا في حالة الوفاة
يوما (20)  و لقد تم تعديل الآجال الواجب احتراميا لتقديم التصريح بالترشح و رفعيا الى

 2016.3قبل تاريخ الاقتراع و ىذا ما تضمنو التعديل الدستوري الأخير لسنة
  و بالنسبة لتحديد النتائج يتم الإعلان عن المترشح الفائز، و ىو المترشح الحاصل عمى 

 4.أكثر عدد من الأصوات وفقا لعدد المقاعد المطموب شغميا
 5.و في حالة تساوي الأصوات المحصل عمييا يعمن منتخبا المترشح الأكبر سنا

نسخ و يكتب  (03)ويكون ذلك بعد أن تدون نتائج الفرز في محضر يحرر في ثلاث  
بحبر لا يمحى، و يصرح رئيس المكتب عمنا بالنتائج بمجرد تحرير المحضر و يتولى 

تعميقيا في مكتب التصويت، و ترسل نسخة من ىذا المحضر فورا إلى المجمس الدستوري 
 6. ساعة72الذي يعمن عن النتائج النيائية خلال 

 
 
 
 

                                                             
. 24,25:، السابق ذكره ، ص10-16 من القانون113 أنظر المادة  1
. 23 السابق الذكر ص 01-12 من القانون العضوي 111انظر المادة  2
. 25:، السابق ذكره ،ص10-16 من القانون 114 انظر المادة  3
 .156: ، المرجع السابق، ص قرانة  عادل 4
. 26:، السابق ذكره  ، ص 10-16 من القانون 129 أنظر المادة  5
. 43:  سعاد عمير، مرجع  سابق، ص 6
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الأعضاء المعنيون : الفرع الثاني
يوجد في مجمس الأمة الى جانب الأعضاء المنتخبين، أعضاء معنيين يتم اختيارىم و    

 محددة دستوريا، و ذلك بعد استيفائيم جممة من الشروط التي إجراءاتتعيينيم وفق 
 1.تؤىميم لذلك

 من أعضاء مجمس الأمة من الأخر  وقد أعطي لرئيس الجميورية سمطة اختيار الثمث 
بين الشخصيات و الكفاءات الوطنية، و يبدوا أن المؤسس الدستوري أراد أن لا يقيم 
الموازنة بين الغرفتين من حيث التمثيل الحقيقي للأمة، بيدف تحسين التمثيل داخل 
 2.البرلمان، اذ تستطيع ىذه الكفاءات تقديم خبرات معتبرة في ميدان العمل البرلماني

أعضاء مجمس الأمة العديد من الانتقادات عمى  (1/3)  وقد لاقت فكرة تعيين ثمث
اعتبار أنيا لا تتماشى و الممارسة الديمقراطية، كما اعتبره البعض بمثابة وسيمة لغرض 
ىيمنة السمطة التنفيذية عمى البرلمان، وىو ما من شأنو تعطيل العمل التشريعي خاصة 

نصاب ثلاث )مع النسبة التي اشتراطيا المؤسس الدستوري لممصادقة ضمن مجمس الأمة 
و التي لن تتحقق إلا إذا اشترك الثمث المعين في عممية المصادقة، مما جعل  (3/4أرباع

 3.البعض يطمق عميو اسم الثمث المجمد
  وقد أظيرت القائمة التي عينيا رئيس الجميورية احتوائيا عمى شخصيات ذات كفاءة 

عالية في ميدان تخصصيا و سمعة محترمة في أوساط المجتمع إذا كانت تشعر 
 4.بالتيميش، بسبب نظام الانتخاب المباشر العام و لعدم اىتماميا بالعمل السياسي

و يتم تعيين ثمث أعضاء مجمس الأمة من طرف رئيس الجميورية من بين الشخصيات و 
 5.الكفاءات الوطنية

                                                             
 نوال نويرة، تسوية الخلاف بين غرفتي البرلمان في النظام القانوني الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في  1

 44:، ص2006-2005القانون ، المركز الجامعي الشيخ العربي التبسي، تبسة ، السنة الجامعية
 22ص , المرجع السابق  نوال نويرة، 2
 .45: نفس المرجع ، ص 3
 .22: ، نفس المرجع ص 4
. 15:، السابق ذكره  ، ص10-16 من القانون 118 أنظر المادة  5
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 عضوا من بين 48أعضاء مجمس الأمة من المعنيين أي ما يعادل  (1/3)و ان ثمث
144.1 

و تجدد تشكيمة مجمس الأمة بالنصف .سنوات (06)و تحدد ميمة مجمس الأمة بمدة ست 
 2. سنوات03كل ثلاث 

  و تجدر الإشارة بأنو لم يتم النص عمى إجراءات استخلاف أعضاء مجمس الأمة 
المعنيين، غير انو يمكن استنباطيا قياسا عمى أحكام استخلاف المنتخبين، و عميو فانو 

في حالة شغور منصب أحد الأعضاء المعنيين في مجمس الأمة بسبب الاستقالة أو 
التعيين في وظيفة أخرى أو أي مانع شرعي آخر، فانو يتم استخلاف عن طريق إصدار 

و تنتيي عيدة العضو الجديد .رئيس الجميورية مرسوما رئاسيا يعين بموجب عضوا آخر 
 3.في مجمس الأمة بتاريخ انتياء عيدة العضو المستخمف

  كما أن أسموب التعيين لمثمث الأخر في تشكيل مجمس الأمة، و من طرف رئيس 
الجميورية من بين الشخصيات و الكفاءات العممية و الاقتصادية و الاجتماعية و المينية 
و الوطنية، جعل مجمس الأمة متكامل و مستوعب لمتمثيل الديمقراطي التعددي و المتنوع 
و التجارب و الميارات المتحكمة في عممية التصور الاستراتيجي و الأداء الفعال في كافة 

 4.مجالات العمل البرلماني
 

تشكيمة مجمس الأمة من حيث الهياكل   : المطمب الثاني
 والمعدل 1999نوفمبر28بالرجوع إلى النظام الداخمي لمجمس الأمة المؤرخ في 

 مجمس الأمة يممك نفس اليياكل التي يممكيا المجمس أن، نجد 2000ديسمبر17في
 5.الشعبي الوطني

                                                             
 .44: سعاد عمير ، المرجع السابق، ص 1
 رباطي نور الدين ، الحصانة البرلمانية في النظام الدستوري، بحث مقدم لنيل شيادة درجة الماجيسير في القانون،  2

. 54:، ص2005-2004المركز الجامعي ، الشيخ العربي التبسي، لسنة الجامعية
 .47:  سعاد عمير، المرجع السابق، ص 3
 .48:المرجع السابق، ص, حكمة التجديد النصفي في تشكيمة مجمس الأمة  عقيمة خرباشي،  4
. 157: عادل قرانة ، المرجع السابق، ص 5
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 المحدد لتنظيم المجمس 12-16  و طبقا لنص المادة التاسعة من القانون العضوي
الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما، و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين 

 1.الرئيس و المكتب و المجان: الحكومة، أن أجيزة كل من المجمسين ىي
 

:  المذكور فان أجيزة مجمس الأمة ىي12-16و طبقا لأحكام القانون العضوي رقم
. الرئيس-
المكتب - 
 2.المجان الدائمة-

:   و عميو سيتم تقسيم ىذا المطمب إلى ثلاثة فروع، بحيث نتناول في الفرع الأول
مكتب المجمس، و أخيرا سنتطرق في الفرع : الرئيس، في حين نتناول في الفرع الثاني

 .الثالث إلى المجان الدائمة
 

 الرئيس :الفرع الأول 
 رئيس مجمس الأمة يعتبر الشخص الثاني في ىرم الدولة الذي يتولى رئاسة الدولة إن  

 3.شغور منصب رئاسة الجميورية في حالة 
 4بعد أن تتوفر في الرئيس الشروط العامة لمعضوية في مجمس الأمة،

 يتم انتخاب رئيس مجمس الأمة عن طريق الاقتراع السري، حيث أنو في حالة إذا ما   
تعدد المترشحون يعمن عن فوز المترشح الذي تحصل عمى الأغمبية المطمقة لأصوات 

 5.أعضاء المجمس

                                                             
. ، السابق ذكره12-16 من القانون 09 أنظر المادة  1
 المعدل و المتمم، ج ر، العدد 1999أكتوبر سنة 26 من النظام الداخمي لمجمس الأمة المؤرخ في 07 أنظر المادة  2

. 15: ، ص2017 غشت سنة 22 المؤرخة في 49
، و اجتيادات المجمس 1996 سميمة مسراتي ، نظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر عمى ضوء دستور  3

. 73: ، ص2012، د ط، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، سنة 2010-1989الدستوري الجزائري 
. 52: سعاد عمير ، المرجع السابق،ص 4
. 15: من النظام الداخمي لمجمس الأمة، السابق ذكره  ،ص05 أنظر المادة  5
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 و في حالة عدم حصول أي من المترشحين عمى الأغمبية المطمقة، يمجأ إلى إجراء 
ساعة، يتم فيو التنافس بين الأول و الثاني  (24)دورتان في أجل أقصاه أربع و عشرون

 1.المتحصمين عمى أغمبية الأصوات، و يعمن فوز المترشح الحاصل عمى الأغمبية النسبية
.  في حالة تعادل الأصوات يعتبر فائزا المترشح الأكبر سنا

في حالة المترشح الوحيد يكون الانتخاب بالاقتراع السري أو برفع اليد، و يعمن فوزه 
 2.بحصولو عمى أغمبية الأصوات

 3.  و يتم انتخاب رئيس مجمس الأمة بعد كل تجديد جزئي تشكيمة المجمس 
: و يضطمع رئيس مجمس الأمة بما يأتي

 .تمثيل مجمس الأمة أمام المؤسسات الوطنية و الدولية- 
ضمان الأمن والنظام العام داخل مقر مجمس الأمة و السير عمى احترام النظام - 

 .الداخمي
رئاسة جمسات المجمس و اجتماعات المكتب و اجتماعات ىيئة الرؤساء و اجتماعات - 

 .ىيئة التنسيق
 .تكميف نواب الرئيس بميام عند الضرورة- 
 .التعيين في المناصب الإدارية و التقنية لممجمس- 
 4.إخطار المجمس الدستوري عند الاقتضاء- 
 

 مكتب المجمس: الفرع الثاني
   يمثل مكتب المجمس الجياز الثاني لمجمس الأمة ، و طبقا لنص المادة التاسعة من 

النظام الداخمي لمجمس الأمة، فان مكتب المجمس يتكون من رئيس و خمسة نواب، و ىذا 

                                                             
 52: سعاد عمير، المرجع السابق، ص 1
. 157:عادل قرانة ، المرجع السابق، ص 2
. 16:، السابق ذكره ،ص01-16 من القانون 131 أنظر المادة  3
. 287: العيفة أويحيى، المرجع السابق، ص 4
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نواب طبقا  (09)خلافا لمكتب المجمس الشعبي الوطني الذي يتكون من رئيس و تسعة
 1. من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني11لنص المادة 

حيث يقوم مجمس الأمة بانتخاب نواب الرئيس و ذلك لمدة محددة بنسبة واحدة قابمة 
  2.لمتجديد

 المجموعات البرلمانية في اجتماع يعقد إما بدعوة من رئيس مجمس الأمة مثمواحيث يتفق 
أو باقتراح من مجموعة برلمانية عمى توزيع مناصب نواب الرئيس فيما بين المجموعات 

. التي يمثمونيا عمى أساس التمثيل النسبي
 ساعة قبل انعقاده، و يمكنيم إدراج 48و يبمغ جدول أعمال المكتب لأعضائو خلال    

نقاط أخرى ضمنو، وتوزيع محاضر اجتماعات المكتب عمى أعضائو، و يجوز لحضور 
 3.مجمس الأمة الاطلاع عمييا بترخيص من رئيس المجمس

 و بعد ذلك يتم عرض القائمة في جمسة عامة من أجل المصادقة عمييا، و إذا لم      
يتم الاتفاق و المصادقة عمى قائمة نواب الرئيس المعدة وفق شروط محددة سابقا، يتم 

إعداد قائمة موحدة لنواب الرئيس و ذلك من قبل المجموعات البرلمانية و ذلك وفق معيار 
 4.متفق عميو من طرف المجموعات التي ترغب في المشاركة في المكتب

و يعقد المكتب اجتماعاتو العادية دوريا بدعوة من رئيسو، كما يمكنو عقد اجتماعات      
غير عادية كمما دعت الضرورة إلى ذلك بدعوة من الرئيس أو بطمب من أغمبية 

 5.أعضائو
 من النظام الداخمي لمجمس الأمة يقوم مكتب المجمس تحت 12و طبقا لنص المادة 

: إشراف الرئيس بالاختصاصات التالية
تحديد تاريخ توزيع النصوص المحالة عمى مجمس الأمة مرفوعة بمذكرة إعلامية تضبط -

 .آجال تقديم أعضاء المجمس ملاحظاتيم عمييا
                                                             

. 57: سعاد عمير، المرجع السابق ،ص 1
. 16: من النظام الداخمي لمجمس الأمة، السابق ذكره  ، ص10 أنظر المادة  2
. 59,58: سعاد عمير، المرجع السابق ،ص 3
. 16:من النظام الداخمي لمجمس الأمة،السابق ذكره  ، ص10 أنظر المادة  4
. 59: سعاد عمير، المرجع السابق،ص 5
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 .تنظيم سير الجمسات مع احترام أحكام القانون العضوي-
 .ضبط جدول أعمال الدورة و مواعيد عقدىا بالتشاور مع الحكومة-
 .تحديد أنماط الاقتراع-
 .تحديد كيفيات تطبيق النظام الداخمي-
المصادقة عمى الييكل التنظيمي لممصالح الإدارية و عمى كيفيات مراقبة المصالح -

 .المالية لممحميين
 1.دراسة مشروع ميزانية المجمس و اقتراحو لمتصويت-
 

المجان الدائمة : الفرع الثالث
   يشكل مجمس الأمة لجانا دائمة في إطار نظامو الداخمي، حيث يمكن لكل لجنة دائمة 
من لجانيا أن تشكل بعثة استعلامية حول موضوع محدد أو وضع معين كما يحدد النظام 

 2.الداخمي لمجمس الأمة الأحكام التي تخضع ليا البعثة الإعلامية
لجان (09)  و بالنسبة إلى عدد المجان التي يتشكل منيا مجمس الأمة يبمغ عددىا تسع

 3.دائمة
 4.عضوا (19)و تسعة عشر (10)و يتراوح عدد أعضاء لجان مجمس الأمة ما بين عشرة

 حيث تتكون لجنة الشؤون القانونية و الإدارية و حقوق الإنسان و التنظيم المحمي و 
تييئة الإقميم و التقسيم الإقميمي إضافة إلى المجنة المتعمقة بالشؤون الاقتصادية و المالية 
من خمسة عشر إلى تسعة عشر عضوا عمى الأكثر، أما بالنسبة لبقية المجان تتكون من 

 5.عضوا عمى الأكثر (15)أعضاء إلى خمسة (10)عشرة 
توزع المقاعد داخل المجان الدائمة فيما بين المجموعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع عدد 
أعضائيا،و يتفق رؤساء المجموعات البرلمانية في اجتماع يعقد مع مكتب المجمس بدعوة 

                                                             
. 59: سعاد عمير، المرجع السابق، ص 1
 17: السابق ذكره  ، ص , 01-16 من القانون134 أنظر المادة  2
 17:السابق ذكره  ، ص,  من النظام الداخمي لمجمس الأمة 16 أنظر المادة  3
 60:  سعاد عمير، المرجع السابق، ص 4
. 18:السابق ذكره  ، ص,   من النظام الداخمي لمجمس الأمة23  أنظر المادة  5
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و من رئيس مجمس الأمة أو بطمب من مجموعة برلمانية عمى توزيع ميام مكاتب المجان 
. من رئيس و نائب رئيس ومقرر

 من النظام 31يعين المرشحون و ينتخبون طبقا للاتفاق المتوصل اليو حسب المادة 
 1.الداخمي

كما يمكن لمجمس الأمة أن ينشأ ىيئات تنسيقية و استشارية أو رقابية تحدد في نظامو 
 2.الداخمي

  و تتمثل صلاحية لجان المجمس في دراسة و تحميل النص المحال إلييا و ذلك بواسطة 
جمع المعمومات و الحقائق حول ىذا النص من مصادرىا المختمفة بما في ذلك الاستماع 
إلى أعضاء الحكومة، و فحص و تدقيق الوثائق المرفقة بالنص و الاستعانة بالخبراء، 

وضمن ىذا الإطار يتم تسجيل الملاحظات و استنباط الاستنتاجات و صناعة التوصيات 
. و الاقتراحات و تجسيد كل ذلك من خلال التقريرين التمييدي و التكميمي

 أما الأوامر التشريعية فتناقش عمى مستوى المجنة فقط و تقدم بشأنيا تقريرا واحدا، و 
حتى تكون أشغال المجان فعالة و دقيقة فقد اعتمد المشرع مبدأ تقسيم العمل بين ىذه 
المجان وفق مبدأ التخصص و لا أدل ذلك من أن عدد المجان في مجمس الأمة محدد 

 3.عمى أسس موضوعية
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
. 160: عادل قرانة ، المرجع السابق، ص 1
. 56:، السابق ذكره  ، ص12-16 من القانون العضوي رقم 10 أنظر المادة  2
. 63: سعاد عمير، المرجع السابق ، ص 3
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نهاية العضوية في السمطة التشريعية : المبحث الثالث
    تقضي جل التشريعات في العالم عمى أن العيدة البرلمانية تكون محددة المدة، و قد 
تكون ىذه المدة طويمة، و ىذا رجوعا إلى نظرية سيادة الأمة أو قد تكون مدة قصيرة، و 

. ىذه وفقا لمسايرتيا لممبادئ التي تقوم عمييا سيادة الشعب
وعميو فان العضوية في البرلمان نيايتيا قد تكون نياية طبيعية ألا و ىي انتياء     

حل البرلمان، أو الاستقالة، : المدة، كما قد تكون نياية غير طبيعية، و المتمثمة أساسا في
. ممارسة وظيفة تتنافى مع العضوية في البرلمان، سقوط الميمة البرلمانية، الإقصاء

   الثاني و في  النياية الطبيعية ندرسالأولمطمبين  في وعميو نتناول في ىذا المبحث 
.   النياية غير الطبيعية

 
 النهاية الطبيعية: المطمب الأول

 و يقصد بالنياية الطبيعية لمعضوية في البرلمان انتياء المدة لمعيدة و المحددة 
سنوات، وىذا بالنسبة لمغرفة الأولى المجمس الشعبي الوطني، أما الغرفة (05)بخمس

سنوات،كما يتم تجديد تشكيمة (06)الثانية، مجمس الأمة، فقد حددت عيدتيا بمدة ست 
 1.سنوات(03)مجمس الأمة بالنصف، و ىذا كل ثلاث 

مع الإشارة أن تجديد النصف عقب السنة الثالثة من مدة العضوية الأولى، يكون عن    
طريق القرعة باستثناء رئيس مجمس الأمة الذي يمارس عيدتو الأولى لمدة العضوية 

  2.، عمى أن ينتخب رئيس مجمس الأمة بعد كل تجديد جزئي لممجمس(سنوات06)كاممة 
، نظرا لأن (1/3)، و المعنيين(2/3)و لمملاحظة فان التجديد النصفي يشمل المنتخبين 

 تجدد تشكيمة مجمس الأمة بالنصف كل ثلاث :" القاضية ب102/2عبارات المادة 
سنوات، جاءت عامة و مطمقة، و التي تفيد أن التجديد غير مقصور عمى فئة معينة، كما 
أن التجديد يتم في كل عيدة جديدة لمجمس الأمة، و ليس قصرا عمى العيدة الأولى، و 

                                                             
 15:، السابق ذكره  ،ص01-16، من القانون 119 أنظر المادة  1
 .173: وليد شريط ، المرجع السابق، ص 2
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عمى ىذا الأساس تمثل كل ولاية بمقعد واحد بالنسبة للانتخاب ، من أجل تجديد عدد 
 1.أعضاء مجمس الأمة المنتخبين

لا يمكن تمديد عيد عيدة البرلمان إلا في ظروف خطيرة جدا لا تسمح بإجراء    
انتخابات عادية، ويثبت البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معاىدة الحالة بقرار بناء 

 2.عمى اقتراح رئيس الجميورية و استشارة المجمس الدستوري
و الجدير بالذكر أن الغرض من المفارقة بين مدة العضوية عمى مستوى كلا      

المجمسين ىو تجنب حالة شغور لممؤسسة التشريعية، عمما أن الحل لا يصيب الغرفة 
  .الثانية، و ىذا ضمان لاستقرار و ديمومة مؤسسات الدولة و استمرارىا

 
النهاية غير الطبيعية : المطمب الثاني

تنقضي عضوية النائب في المجمس الشعبي الوطني أو عضو مجمس الأمة منتخبا      
حل : و بالنسبة ليذه الحالات يمكن إجماليا فيما يمي3.أو معينا في مجموعة من الحالات

البرلمان، الوفاة، الاستقالة، ممارسة وظيفية تتنافى مع العضوية في البرلمان، سقوط 
 .الميمة البرلمانية و الإقصاء

و عميو تتناول ىذا المطمب في ست فروع بحيث سنتطرق في الفرع الأول إلى حل    
البرلمان، و الفرع الثاني إلى الوفاة و الفرع الثالث إلى الاستقالة، و الفرع الرابع إلى 

ممارسة وظيفية تتنافى مع العضوية في البرلمان، و الفرع الخامس إلى سقوط الميمة 
 .البرلمانية و أخيرا الفرع السادس إلى الإقصاء

 
 حل البرلمان: الفرع الأول

يعد حق الحل أداة فعالة في النظام البرلماني القائم عمى التوازن بين السمطتين        
التشريعية و التنفيذية، و ارتبطت نشأة حق الحل بمراحل تطور ىذا النظام، و بالرغم من 

                                                             
 .174: وليد شريط ، المرجع السابق ، ص 1
 .335:  المرجع السابق،ص, القانون الدستوري و النظم السياسية عمى ضوء التعديل الدستوري الأخير مولود ديدان، 2
. 174: ، المرجع السابق  ،ص شريط وليد 3
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اتفاق الفقو الدستوري عمى عد الحل وسيمة من وسائل التوازن بين سمطتين الا أنو قد 
 1.اختمف حول مفيوم الحل إلى عدة تعريفات

ذلك الإجراء :" مفيوم حق السمطة التنفيذية في حل المجمس النيابي عرفو البعض بأنو    
". الذي بمقتضاه يتم وضع نياية لمعيدة البرلمانية قبل نيايتيا الطبيعية

إنياء مدة نيابة المجمس النيابي قبل انتياء مدة ولايتو :" و عرفيا البعض الآخر بأنيا
   2."الدستورية المقررة لمنيابة أي قبل انتياء الفصل التشريعي لممجمس

.  التوازن بين السمطتين، التشريعية و التنفيذيةإيجاد وعميو فيو 
و ىو سلاح الوزارة في مواجية سلاح البرلمان الذي يتمثل في حق الاقتراع بعدم الثقة 

 3.بالوزارة
 الدستوري الجزائري بأن الحالات التي يحل و يحدد فييا المجمس المؤسس  وقد قضى 

: الشعبي الوطني ىي
عند رفض الموافقة برنامج الحكومة لممرة الثانية بصفة متتالية وىذا ما قضى بصراحة - 

 1996.4من دستور 82نص المادة
عند عدم الموافقة عمى لائحة الثقة التي يطمبيا رئيس الحكومة طبقا لأحكام المادة - 
. من الدستور74
من الدستور لرئيس الجميورية من خلال 129مكنة حق الحل الذي قررتيا المادة  - 

 إجراءيمكن رئيس الجميورية أن يقرر حل المجمس الشعبي الوطني، أو :"نصيا أنو
انتخابات قبل أوانيا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس مجمس الأمة، 

                                                             
مجمة المحقق الحمي لمعموم القانونية و السياسية، العدد الثالث،  ، الحل الذاتي لمبرلمان في بعض الأنظمة الدستورية 1

. 543:، ص2016السنة الثامنة 
 عبد الجميل مفتاح، حل المجمس الشعبي الوطني في الجزائر بين مقتضيات الفاعمية و موجبات الضمان، مجمة  2

 .66:، ص2007العموم الإنسانية، العدد الحادي عشر ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ماي
، 2006 رأفت سوفي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعمال البرلمان، د ط، الناشر منشاة المعارف، الاسكندرية، سنة  3
. 58:ص

. 18 ص  السابق ذكره1996 من دستور 82 أنظر المادة  4
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ورئيس الحكومة، و تجري ىذه الانتخابات في كمتا الحالتين في أجل أقصاه ثلاثة 
 1".أشير

  و عميو فان حل المجمس الشعبي الوطني يقترن دائما بإجراء انتخابات تشريعية مسبقة 
 2.حتى لا تكون ىناك أزمة دستورية

   و للإشارة فقد يتم تعميق العيدة النيابية، و يجمد البرلمان في حالة الحرب طبقا لما 
يوقف العمل بالدستور مدة الحرب، و يتولى رئيس الجميورية :" 96نصت عميو المادة
 3".جميع الصلاحيات

 
: و في ىذه الحالة نميز احتمالين

 سنوات لمجمس 06سنوات لممجمس الشعبي الوطني، 05اذا انتيت المدة البرلمانية .1
. الأمة، خلال مدة الحرب فينا يحل البرلمان بقوة القانون

اذا انتيت الحرب قبل انتياء المدة البرلمانية، ىنا ينشأ حق العمل بالدستور و تستكمل .2
. كل غرفة مدة عيدة البرلمانية

و بالنسبة لأعضاء مجمس الأمة فإنيا تنفض بالنسبة لنصف أعضائو كل ثلاث سنوات   
     4.بعد استكمالو

 و نظرا لخطورة حل البرلمان، فان الدساتير تحيطو غالبا بجممة من الضمانات    
لحيمولتو دون إساءة استخدامو، و ىذه الضمانات تمثل قيودا عمى حق السمطة التنفيذية 
 إلافي حل المجمس من اطلاقات السمطة التنفيذية التي يكون ليا تقدير مدى الحاجة اليو، 
أن المشرع الدستوري وضع لذلك ضمانات حتى لا ينقمب سلاح الحل وبالا عمى نظام 

 5.الدولة الدستوري، ويكون مثار احتكاك مستمر بين الحكومة و البرلمان

                                                             
. 27 السابق الذكر ص 1996  من دستور 129 أنظر المادة  1
 بمودتين أحمد، الدستور الجزائري و إشكالية ممارسة السمطة في ظل المرحمة الانتقالية، د ط، دار ىومة لمطباعة و  2

. 28:، ص2013النشر و التوزيع، الجزائر، سنة
. 21 السابق الذكر ص1996دستور    من 129  أنظر المادة  3
. 176: وليد شريط ، المرجع السابق،ص  4
. 70: عبد الجميل مفتاح، المرجع السابق، ص 5
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الوفاة : الفرع الثاني
تنتيي العضوية في البرلمان بموت العضو، و من يوم وفاتو يستخمف العضو المتوفى     

بالمترشح المرتب مباشرة بعد المنتخب المتوفى في القائمة لمواصمة الفترة المتبقية في 
العيدة البرلمانية، ىذا بالنسبة لنائب المجمس الشعبي الوطني ، أما بالنسبة لمجمس الأمة 
فالعضو المنتخب المتوفى يستخمف بعضو آخر بعد إجراء انتخابات جزئية لاستخلافو، 
أما العضو المعني فمم يتم التنصيص عمى إجراءات استخلافو، إلا أنو قياسا عمى أحكام 
استخلاف المنتخبين، فانو في ىذه الحالة يتم استخلافو بناءا عن طريق إصدار رئيس 
الجميورية مرسوما رئاسيا يعين بموجبو عضو آخر و تنتيي عيدة العضو الجديد في 

. مجمس الأمة بتاريخ انتياء عيدة العضو المستخمف
 

 الاستقالة : الفرع الثالث
 و ىي حالة التخمي عن العيدة و الصفة البرلمانية إراديا من طرف عضو البرلمان   

سواء كان منتخبا أو معينا، فالاستقالة تكون بموجب طمب يوجو الى رئيس المجمس 
الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالة، و الذي يحظر بدوره المجمس في أقرب 

جمسة لو يبين شغور المقعد، كما أن الاستقالة لا تمنح لقائمة العضو المستقيل حق 
استخلافو بالمترشح الذي يميو في الترتيب بآخر منتخب في القائمة كما ىو الحال بالنسبة 

 1.لمعضو المتوفى أو المعني في منصب حكومي
و تجدر الاشارة أن الحالات التي يقبل فييا البرلمان استقالة أحد الأعضاء التابعين     

 2.لشكيمتو تحدد بقانون عضوي
 
 
 
 

                                                             
. 175-174: وليد شريط ،المرجع المرجع السابق  ، ص 1
 16:السابق ذكره ، ص , 01-16 من القانون 125 أنظر المادة  2
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. ممارسة وظيفة تتنافى مع العضوية في البرلمان: الفرع الرابع
تعتبر ميمة النائب و عضو مجمس الأمة ميمة وطنية و ىي قابمة لمتجديد حيث لا      

 1.يمكن الجمع بين ميمة النائب و عضو مجمس الأمة و ميام أخرى
 المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية، 02-12و طبقا لأحكام القانون العضوي   

منو، عمى انو العضو في البرلمان يفقد عضويتو تمقائيا إذا تم 10حيث نص في المادة 
 2.تعيينو في الحكومة أو تم تعيينو أو انتخابو في المجمس الدستوري

و عميو اذا انتخب المجمس الشعبي الوطني ممثميو في المجمس الدستوري، فقد ىؤلاء   
 3.فورا صفة النائب، و بعد انتياء ميمتيا لا يمكنيا العودة اليو

دون أن تتنافى العيدة البرلمانية مع ممارسات نشاطات مؤقتة لأغراض عممية أو      
 .ثقافية أو إنسانية أو شرفية لا تؤثر عمى الممارسة العادية لمعيدة

 مع الإشارة أن ىذا المنصب الجديد يكسبو صفة العضوية في الحكومة أو المجمس 
. الدستوري، و فيما عدا ذلك فلا يتم استخلافو

 
سقوط المهمة البرلمانية : الفرع الخامس

  تسري حالة سقوط الميمة البرلمانية إذا كان نائب أو عضوا مجمس الأمة لا يستوفي    
شروط قابمية انتخابو أو فقدىا إذا ما تم انتخابو و ثبت عضويتو و لكن بعد مدة، ظير 

 4.أنو لا يتوفر عمى شرط او أكثر من الشروط المطموبة لانتخابو أو فقدىا فيما بعد
بعدما يقرر ذلك المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالة بأغمبية الأغمبية 

 عمى أن تتم إجراءات إسقاط الصفة النيابية من العضو بناءا عمى .عضاءللأالبسيطة 
يوجو إلى لجنة الشؤون القانونية و الإدارية  (حسب الحالة)طمب من مكتب المجمس 

                                                             
 16:السابق ذكره ،ص , 01-16القانون  , 122 أنظر المادة  1
، يحدد حالات تنافي مع 2013 يناير لسنة 12 المؤرخ في 02-12 من القانون العضوي رقم 10 أنظر المادة  2

.  42:العيدة البرلمانية، ج ر، العدد الأول،ص
، 2010 فريد عموش، اليات حماية القاعدة الدستورية في الجزائر، د ط، دار الجامعة الجديدة، الجزائر، سنة  3
. 201:ص

. 175:المرجع السابق ، ص,   وليد  شريط  4
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بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني و حقوق الإنسان بالنسبة لمجمس الأمة لمدراسة، و يدرس 
الطمب، و في حالة قبولو تعد المجنة تقرير العرض عمى المجمس في حالة سرية 

 1.لمتصويت عميو بأغمبية الأعضاء
 

الإقصاء : الفرع السادس
   إن عضو البرلمان النائب أو عضو مجمس الأمة مسؤول أمام زملائو و ليم الحق في 

تجريده مينتو النيابية في حالة اقترافو فعلا يخل بشرف المينة، عمى أن يقرر ىذا 
الإقصاء بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالة، و 

 2.الأغمبية البسيطة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
. 16:السابق ذكره  ، ص , 01-16 من القانون 123 أنظر المادة  1
. 175,176: وليد شريط ، المرجع السابق، ص 2
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خلاصة الفصل الأول 
 عن شكلمن خلال ما تم دراستو في ىذا الفصل يتبين لنا أن السمطة التشريعية تت    

طريق الانتخاب، وىذا ما يجسد الديمقراطية الشعبية، حيث يعبر مواطني الدولة عن 
، 1996إرادتيم بكل صدق وأمانة ولقد تبنى المؤسس الدستوري الجزائري في دستور 

طريقة الثنائية البرلمانية، فمن حيث التكوين فان غرفتي البرلمان يختمفان في طريقة 
التشكيل و في عدد الأعضاء، و كذلك في مدة العضوية، وأما فيما يخص نياية العضوية 

في السمطة التشريعية والتي تكون إما نياية طبيعية بانتياء المدة المحددة لمعضوية أو 
نياية غير طبيعية، و التي تكون ضمن حالات من بينيا حل المجمس الشعبي الوطني، و 

 . الوفاة، الإقصاء، و ممارسة وظيفة تتنافى مع العيدة البرلمانية إضافة إلى الاستقالة
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 لثصلاحيةث لبراانثفيثمجاوث لتشريع: المبحث الأول

 صلاحيةث لبراانثفيثمجاوث لرقابة:  المبحث لثاني 

  وظائف متنوعة أخرى للبرلمان :المبحث الثالث 
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تعزيز وظيفة السمطة التشريعية  :الفصل الثاني
 يكمف الإطار الوظيفي لمسمطة التشريعية ضمف التعديؿ الدستوري الأخير الذي 

عرؼ عدة تغيرات لاستكماؿ دولة القانوف وبنائيا، ولعؿ أىـ ىذه التغيرات مست 
اختصاصات البرلماف الذي بدوره يمارس ميمتيف أساسيتيف متمثمتيف في وظيفة التشريع 
والتي تعني سف القوانيف ووظيفة الرقابة بالإضافة إلى ىاتيف الوظيفتيف، يمارس البرلماف 
وظائؼ أخرى متنوعة مف بينيا الوظيفة الديبموماسية والوظيفة المالية كما لديو صلاحية 

 وبإيجاز سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا .تأسيسية تجعمو يتدخؿ في اقتراح تعديؿ الدستوري
الفصؿ إلى أىـ الإصلاحات التي مست اختصاصات السمطة التشريعية وذلؾ في ثلاث 

: مباحث كالتالي
صلاحيات البرلماف في مجاؿ التشريع : المبحث الأول
صلاحيات البرلماف في مجاؿ الرقابة : المبحث الثاني
وظائؼ متنوعة أخرى لمبرلماف : المبحث الثالث
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وظيفة البرلمان في مجال التشريع : المبحث الأول
الوظيفة التشريعية ىي احدى أىـ الوظائؼ الأساسية لمدولة ذلؾ لكوف جودة  

، فممبرلماف وظائؼ عديدة متعارؼ عمييا في مختمؼ الأنظمة 1الدولة مف جودة قوانينيا
ف الوظيفة الأصمية التي يمارسيا تتمثؿ في سف القوانيف أو ما يطمؽ  الدستورية المقارنة وا 
عمييا الوظيفة التشريعية لمبرلماف، وسعة ىذه الوظيفة وحجميا يختمؼ مف فترة الى أخرى 
حسب التعديلات التي مست بمجاؿ التشريع لمبرلماف الجزائري الذي تبنى فيو المؤسس 

 نظاـ الثنائية البرلمانية، أما وفؽ التعديؿ الدستوري الأخير فقد عزز 1996الدستوري سنة 
: مف دور الوظيفة وىذا ما سنتطرؽ اليو في ىذا المبحث والذي قسمناه الى مطمبيف

 المجاؿ التشريعي لمبرلماف: المطمب الأول         - 
 مراحؿ سير العممية التشريعية: المطمب الثاني         - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

                                                             
دراسة مقارنة مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الإداري , حاكـ احمد دور مجمس الدولة في العممية التشريعية 1

 .01ص ,2016-2015السنة الجامعية ,جامعة ابي بكر بمقايد تممساف , المعمؽ



تعزيز وظيفة السمطة التشريعية  :الفصل الثاني                                                                                    
 

 
 

44 
 

 المجال التشريعي لمبرلمان: المطمب الأول
ف اني القوبإعداد البرلماف   حيث يقوـ1يمارس البرلماف بغرفتيو السمطة التشريعية 

 .2ىاوالتصويت عمي
 صاحب الاختصاص الأصيؿ في سف القوانيف لذلؾ نجد المؤسس  يعتبر البرلماف 

الدستوري قد حدد مجاؿ اختصاص البرلماف في المجالات التشريعية وىي القوانيف العادية 
.  مكانة السمطة التشريعيةإظياروالقوانيف العضوية وذلؾ مف اجؿ 

 
: المجال الموضوعي: الفرع الأول

 
: العاديةوانين الق: أولا
 ىو احدى الموضوعات الواردة ة العاديالقوانيفمجاؿ  التشريع في  إف 

 .3مجالا (30) مف الدستور ويشمؿ ثلاثوف122والمنصوص عمييا في نص المادة 
( 29)أما بعد التعديؿ الدستوري الأخير قمصيا المؤسس الدستوري إلى تسعة وعشروف 

 : و التي نصيا كالأتي  منو140مجالا وذلؾ في إطار المادة 
يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور وكذلؾ في المجالات "
: الآتية
حقوؽ الأشخاص وواجباتيـ الأساسية لا سيما نظاـ الحريات العمومية وحماية  .1

 .الحريات الفردية وواجبات المواطنيف
القواعد العامة المتعمقة بقانوف الأحواؿ الشخصية وحؽ الأسرة لا سيما الزواج  .2

 .والطلاؽ والبنوة والأىمية والتركات
 .شروط استقرار الأشخاص .3

                                                             
,          دار النجاح لمكتاب الجزائر, مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، الطبعة الأولى , مولود ديداف1

 .408ص , 2005
 .22 السابؽ ذكره ص01-16 مف القانوف 112أنظر المادة 2
 .170المرجع السابؽ ص,  عادؿ قرانة3
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 .التشريع الأساسي المتعمؽ بالجنسية .4
 .القواعد العامة المتعمقة بوضعية الأجانب .5
 .القواعد المتعمقة بإنشاء الييئات القضائية .6
القواعد العامة لقانوف العقوبات والإجراءات الجزائية، لاسيما تحديد الجنايات  .7

والجنح، والعقوبات المختمفة المطابقة ليا والعفو الشامؿ وتسميـ المجرميف ونظاـ 
 .السجوف

 .القواعد العامة للإجراءات المدنية والإدارية وطرؽ التنفيذ .8
 .نظاـ الالتزامات المدنية والتجارية ونظاـ الممكية .9

 .التقسيـ الإقميمي لمبلاد .10
 .التصويت عمى ميزانية الدولة .11
 .احداث الضرائب والجبايات والرسوـ والحقوؽ المختمفة وتحديد أساسيا ونسبيا .12
 .النظاـ الجمركي .13
 .نظاـ اصدار النقود، ونظاـ البنوؾ والقرض والتأمينات .14
 .القواعد العامة المتعمقة بالتعميـ والبحث العممي .15
 .القواعد العامة المتعمقة بالصحة العمومية والسكاف .16
القواعد العامة المتعمقة بقانوف العمؿ والضماف الاجتماعي وممارستو الحؽ  .17

 .النقابي
طار المعيشة والتييئة العمرانية .18  .القواعد العامة المتعمقة بالبيئة وا 
 القواعد العامة المتعمقة بحماية الثروة الحيوانية والنباتية .19
 .حماية التراث الثقافي والتاريخي والمحافظة عميو .20
 .النظاـ العاـ لمغابات والأراضي الرعوية .21
 .النظاـ العاـ لممياه .22
 .النظاـ العاـ لممناجـ والمحروقات .23
 .النظاـ العقاري .24
 .الضمانات الأساسية لمموظفيف والقانوف الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي .25
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القواعد العامة المتعمقة بالدفاع الوطني واستعماؿ السمطات المدنية والقوات  .26
 .المسمحة

 .قواعد نقؿ الممكية مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص .27
 .انشاء فئات المؤسسات .28
 .1 "إنشاء أوسمة الدولة ونياشينيا وألقابيا التشريعية .29

وبالرجوع إلى الدستور يمكف ملاحظة أف ىناؾ مجالات أخرى خارج ىذه 
. 2المجالات يشرع فييا البرلماف بموجب قوانيف عادية

 
القوانين العضوية : ثانيا

ذلؾ القانوف الذي يتضمف مجموعة مف " يمكف تعريؼ القانوف العضوي بأنو 
وأساسيا الدستور، ونص عمى وجوب سنيا . القواعد القانونية العامة والمجردة والممزمة

، فمف 3 الإجراءات الخاصة والاستثنائية وغير المألوفةفوصدورىا في ظؿ مجموعة ـ
وجية نظر قانونية يوجد القانوف العضوي في مرتبة أسمى مف التي لمقانوف العادي 

واف كاف كلاىما يصدر مف نفس السمطة، ويرجع ىذا السمو إلى طبيعة المواد 
. 4والمواضيع المخصصة لو

مف 1996دستور  مف 123مجاؿ القانوف العضوي تـ تحديده في نص المادة 
. 5مجالات (07)خلاؿ سبعة 

                                                             
 .27, 26ص ,  السابؽ ذكره 01-16 مف القانوف 140المادة 1
 170ص,مرجع سابؽ ,  عادؿ قرانة 2
 169ص, نفس المرجع  3
, مرجع سابؽ,مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير,مولود ديداف4

 .349ص
 يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ 1996.12.07 المؤرخ في 438-96  مف المرسوـ الرئاسي رقـ 123أنظر المادة 5

  1996 ديسمبر 08المؤرخة في  , 76الجريدة الرسمية عدد ,1996 نوفمبر 28الدستور  المصادؽ عميو في استفتاء 
 .26ص , 
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أما وفؽ التعديؿ الدستوري الأخير نجد أف المؤسس الدستوري قد حذؼ البند 
 والمتضمف مجاؿ القانوف المتعمؽ بالأمف الوطني كما قاـ 123الأخير مف المادة 

بتعزيز ورفع مكانة ودور مجمس الأمة والذي منح لو المصادقة عمى القانوف العضوي 
 .بالأغمبية المطمقة

  :01-16مف القانوف  مف دستور 141وقد نصت المادة 
إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية بموجب الدستور، يشرع "

: البرلماف بقوانيف عضوية في المجالات الآتية
 .تنظيـ السمطات العمومية وعمميا -
 .نظاـ الانتخابات -
 .القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية -
 .القانوف المتعمؽ بالاعلاـ -
 .القانوف الأساسي لمقضاء والتنظيـ القضائي -
 .القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية -

 .1تتـ المصادقة عمى القانوف العضوي بالأغمبية المطمقة لمنواب وأعضاء مجمس الامة
 

المجال الزمني : الفرع الثاني
 

: الدورات العادية لمبرلمان: أولا
يجتمع البرلماف في دورة عادية "  : 01-16 القانوف  مف135 نصت المادة 

أشير عمى الأقؿ، وتبتدئ في اليوـ الثاني مف  (10)واحدة كؿ سنة، مدتيا عشرة 
. أياـ العمؿ في شير سبتمبر

يمكف لموزير الأوؿ طمب تمديد الدورة العادية لأياـ معدودة لغرض الانتياء 
 2"مف دراسة نقطة في جدوؿ الأعماؿ

                                                             
 .27ص .  السابؽ ذكره 01-16  مف القانوف 141 أنظر المادة  1
 .25ص ,  مف نفس القانوف 135 انظر المادة 2
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 يحدد 12-16كما نص المشرع الجزائري مف خلاؿ أحكاـ القانوف العضوي 
تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية 

بينيما وبيف الحكومة عمى اف البرلماف يجتمع في دورة عادية واحدة خلاؿ سنة تدوـ 
. 1مدة عشرة أشير عمى الأقؿ

 
: الدورات الغير عادية لمبرلمان: ثانيا

 : فإنو 2016 مف الدستور المعدؿ سنة 135حسب المادة 
يمكف اف يجتمع البرلماف في دورة غير عادية بمبادرة مف رئيس الجميورية "

ويمكف كذلؾ اف يجتمع باستدعاء مف رئيس الجميورية بطمب مف الوزير الأوؿ أو 
أعضاء المجمس الشعبي الوطني، وتختتـ الدورة الغير عادية  (2/3)بطمب مف ثمثي 

 .2 "بمجرد ما يستنفذ البرلماف جدوؿ الأعماؿ الذي استدعي مف أجمو
 

مراحل سير العممية التشريعية : المطمب الثاني
العممية التشريعية ىي مجموعة مف المراحؿ والإجراءات الواجب اتباعيا  

حتى يتسنى مف خلاليا صناعة قانوف ذي جودة يتـ مف خلالو تنظيـ المجتمع في 
 حيث سنتناوؿ في ىذا المطمب ثلاث مراحؿ أساسية مف مراحؿ 3كافة المجالات

سير العممية التشريعية وىي مرحمة اعداد القوانيف، والثانية مرحمة المناقشة 
والتصويت أما المرحمة الثالثة سنتناوؿ فييا مرحمة الإصدار والنشر و نخصص 

. لكؿ منيا فرعا
 
 

                                                             
 02 السابؽ ذكره ص12-16 مف القانوف 04انظر المادة 1
 .25ص ,  السابؽ ذكره 01-16 مف القانوف 135 انظر المادة 2
 29ص, مرجع سابؽ , حاكـ أحمد3
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إعداد القانون : الفرع الأول
تعتبر عممية إعداد القوانيف بمثابة المرحمة الأولى مف العممية التشريعية، فمف  

خلاليا يتـ تحضير النصوص القانونية المراد إقرارىا قبؿ وصولو إلى الجمسات مف أجؿ 
. 1المناقشة والتصويت

. وعميو سنتطرؽ خلاؿ ىذا الفرع إلى مختمؼ المراحؿ التي تمر بيا عممية إعداد القوانيف
 

المبادرة بالقوانين : أولا
تعرؼ المبادرة بالتشريع بأنيا العمؿ الذي يضع الأسس الأولى لمتشريع ويحدد  

. 2مضمونو وموضوعو، وىي بذلؾ تقدـ لمتشريع مادتو الأساسية والأولية
بالنسبة لممبادرة بالقوانيف كاف يحؽ لنواب المجمس الشعبي الوطني دوف أعضاء 

 وىذا قبؿ التعديؿ الدستوري الأخير 3مجمس الأمة
 الذي أعاد فيو المؤسس الدستوري صياغة المادة  01-16القانوف أما حاليا وفؽ 

لكؿ مف الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة "عمى النحو التالي 
. 4"بالقوانيف

وتختمؼ عممية المبادرة بالتشريع سواء كانت في صورة مشاريع قوانيف مقدمة مف 
قبؿ الحكومة او اقتراحات قوانيف مقدمة مف قبؿ أعضاء البرلماف حسب الأوضاع 
والشروط والحالات المحددة والمنصوص عمييا في الدستور الجزائري وكذا القوانيف 

علاقة بيف غرفتي البرلماف بينيا وبيف الحكومة والأنظمة الداخمية اؿ التي تنظـالعضوية 

                                                             
تنظيـ مسار العممية التشريعية في ضوء أحكاـ الدستور والقوانيف المكممة في الجزائر، مذكرة    ,  يحيى بدير 1

 03ص , 2015-2014السنة الجامعية , ماجستير جامعة تممساف
جامعة الامارات , سمطة رئيس الجميورية في المبادرة بالقوانيف، دراسة مقارنة، مجمة الشريعة والقانوف , فتيحة عمارة 2

 403 ص 55 العدد 2013العربية المتحدة 
 .24ص ,   السابؽ ذكره 438-96 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 119 انظر المادة 3
 25السابؽ ذكره ص  , 01-16 مف القانوف رقـ 136انظر المادة 4
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 وحؽ المبادرة بالقوانيف يعتبر مف أىـ الصلاحيات التشريعية المعبرة عف مكانة 1لمبرلمانييف
. 2الغرفة الثانية

 تطبيقا لمبدأ التعاوف والتكامؿ في التفسير المرف لمبدأ الفصؿ بيف السمطات فقد 
منح كؿ مف الدستور الجزائري حؽ المبادرة بالقوانيف لمسمطتيف التنفيذية والتشريعية عمى 

، وبذلؾ تتخذ المبادرة 2016 المعدؿ سنة  مف الدستور الجزائري136حد سواء المادة 
 .بالتشريع صورتيف مشروع القانوف واقتراح القانوف

 
 مشروع القانون .1

 منو، لكؿ مف 136في النظاـ الدستوري الجزائري الحالي واستنادا إلى نص المادة 
. الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقوانيف

كما نصت نفس المادة عمى الإجراءات المتبعة عندما تكوف المبادرة بالتشريع في 
صورة مشروع قانوف فتعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء، بعد اخذ رأي مجمس 

. 3الدولة ثـ يودعيا الوزير الأوؿ مكتب المجمس الشعبي الوطني
اقتراح القانون .2

اف السمطة التشريعية ىي الوحيدة المنوط بيا ميمة التشريع لأنيا تمثؿ السيادة، 
فالمقصود اذف بالقواعد التشريعية ىو ما يضعو البرلماف في الدولة والذي يختص بوظيفة 

. 4التشريع وفقا لأحكاـ الدستور

                                                             
 30ص, مرجع سابؽ, حاكـ احمد 1
 172ص,مرجع سابؽ ,مسراتي سميمة 2
 .25 السابؽ ذكره ص 01-16 مف القانوف 136أنظر المادة 3
أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ , حبشي لزرؽ 4

 .36ص ,2013-2012السنة الجامعية , جامعة ابي بكر بمقايد تممساف 
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، وىذا ما اخذ بو (البرلماف)فسف القوانيف يدخؿ في صميـ عمؿ السمطة التشريعية
النظاـ الدستوري الجزائري إذ يتمتع نواب المجمس الشعبي الوطني الغرفة الأولى لمبرلماف 

. 1وأعضاء مجمس الأمة الغرفة الثانية بسمطة اقتراح القوانيف
 تضمف توسيع اختصاص الغرفة 2016حيث يتبيف لنا اف التعديؿ الدستوري لسنة 

 مف 119الثانية وذلؾ بإعطاء أعضائيا حؽ اقتراح القوانيف مف خلاؿ تعديؿ المادة 
. 2الأخير في التعديؿ 136الدستور والتي أصبحت تحمؿ رقـ 

غير أف ىذه السمطة في اقتراح القوانيف مف طرؼ أعضاء البرلماف أحيطت بجممة 
. 3مف الشروط أىميا أف يكوف الاقتراح جماعيا

: مف الدستور (2فقرة ) 136نص المادة 
نائبا أو عشروف نائبا في  (20)تكوف القوانيف قابمة لممناقشة إذا قدميا عشروف "

 4" أدناه137مجمس الأمة في المسائؿ المفروض عمييا في المادة 
ذا كانت اقتراحات القوانيف لا تتطمب مصادقة مجمس الوزراء ولا أخذ رأي  وا 

مجمس الدولة كما ىو الحاؿ في مشاريع القوانيف المقدمة مف الحكومة إلا أنيا 
: محدودة بقيود

لا تقبؿ مبادرة النواب باقتراح القوانيف الا عمى موضوع مف الموضوعات  -
 .المحفوظة لمبرلماف بموجب الدستور 

 5لا تقبؿ مبادرة النواب باقتراح قانوف في مواد النفقات العمومية -
لا يقبؿ اقتراح أي قانوف مضمونو " : أنو 01-16القانوف  139 نصت المادة 

او نتيجة تخفيؼ الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية إلا إذا كاف مرفوقا  بتدابير 

                                                             
 .40ص, مرجع سابؽ , حاكـ احمد 1
 .25 السابؽ ذكره ص01-16 مف القانوف 136انظر المادة 2
 .49ص, مرجع سابؽ, حاكـ أحمد 3
 .352ص,  مرجع سابؽ, القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير, مولود ديداف 4
 .40ص,المرجع السابؽ  ,حاكـ أحمد 5
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تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات 
. 1العمومية تساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترح انفاقيا

 واليدؼ مف ىذا القيد الموجود في الكثير مف الدوؿ الديموقراطية ىو الحفاظ 
عمى الميزانية باعتبارىا الترجمة الرقمية لعمؿ الحكومة وتجنب إعادة النظر فييا عف 

. 2طريؽ مبادرات برلمانية غير مدروسة مف الناحية المالية 
يتـ تبميغ الحكومة بكؿ اقتراح قانوف الذي تـ قبولو مف طرؼ كؿ مف المجمس  -

، يحدد 12-16الشعبي الوطني ومجمس الأمة وىذا وفقا الحكاـ القانوف العضوي 
تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما وكذا العلاقة الوظيفية 

 .3بينيما وبيف الحكومة
 مف الدستور الى عدـ قبوؿ الاقتراح، 139 ويؤدي عدـ احتراـ أحكاـ المادة 

ويقوـ مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة حسب الحالة برقابة المسألة 
 .4وتقدير عدـ القابمية

 
دراسة المبادرات التشريعية  :ثانيا 

  مف الدستور138 اف اجراءات دراسة القوانيف مف قبؿ البرلماف نصت المادة 
 137مع مراعاة الحالة المذكورة في أحكاـ الفقرة الأولى مف المادة : "2016المعدؿ سنة 

أعلاه، يجب أف يكوف كؿ مشروع أو اقتراح قانوف موضوع مناقشة مف طرؼ المجمس 
 .5الشعبي الوطني ومجمس الأمة عمى التوالي حتى تتـ المصادقة عميو

 
 
 

                                                             
 .26ص ,  السابؽ ذكره 01-16 مف القانوف 139 المادة 1
 .40ص, مرجع سابؽ ,حاكـ أحمد 2
 .54 السابؽ ذكره ص 12-16 مف القانوف 24أنظر المادة 3
 .41ص,مرجع سابؽ ,حاكـ أحمد 4
 .25 السابؽ ذكره ص 01-16 مف القانوف 1 فقرة 138 المادة 5
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 دراسة النص عمى مستوى غرفتي البرلمان  .1
 تنصب مناقشة مشاريع القوانيف مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني عمى النص 

الذي يعرضو عميو الوزير الأوؿ أو عمى النص الذي صادؽ عميو مجمس الأمة في 
 . أعلاه137المسائؿ المنصوص عمييا في المادة 

تعرض الحكومة عمى إحدى الغرفتيف النص الذي صوتت عميو الغرفة الأخرى وتناقش 
كؿ غرفة النص الذي صوتت عميو الغرفة الأخرى وتصادؽ عميو وفي كؿ الحالات، 
يصادؽ مجمس الامة عمى النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني بأغمبية 

أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع القوانيف العادية أو بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع 
. 1القوانيف العضوية

 أما رقابة الحكومة عمى اقتراح القانوف فيتـ بعد قبوؿ مكتب المجمس الشعبي 
الوطني او مكتب مجمس الأمة اقتراح القانوف المودع لديو، فبقوـ ىذا الأخير بتبميغ 

 مف القانوف 24/02الحكومة لإبداء رأييا فيو خلاؿ أجؿ لا يتجاوز الشيريف وفقا لممادة 
 الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا 12-16العضوي 

العلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة وذلؾ لمتأكد مف عدـ مخالفة اقتراح القانوف لممادة 
. 2 مف الدستور الجزائري139

يحيؿ رئيس مجمس الأمة او  (2)إذا لـ تبد الحكومة رأييا عند انقضاء أجؿ الشيريف 
رئيس المجمس الشعبي الوطني، حسب الحالة، اقتراح القانوف عمى لجنة مختصة 

. 3لدراستو
 
 
 
 

                                                             
 .26, 25 السابؽ ذكره ص 01-16 مف القانوف 138 مف المادة 4 . 3, 2 انظر الفقرات 1
 .54حاكـ احمد مرجع سابؽ ص 2
 353مرجع سابؽ ص , القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير, مولود ديداف3



تعزيز وظيفة السمطة التشريعية  :الفصل الثاني                                                                                    
 

 
 

54 
 

 دراسة النص عمى مستوى المجان الدائمة .2
القوانيف الصادرة عف الحكومة أو اقتراحات القوانيف التي  بعد إيداع مشاريع 

يقدميا النواب أو أعضاء مف مجمس الأمة، يتـ دراسة النص مف طرؼ المجنة المختصة 
 :في الموضوع في مرحمتيف

 
: المرحمة الأولى -

تخصص المرحمة الأولى لدراسة مفصمة لمشروع اقتراح القانوف، يشرع فييا  
فور إحالة النص عمى المجنة مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس 

الأمة حسب الحالة، وغالبا ما تستيؿ المجنة أشغاليا بالاستماع الى ممثؿ الحكومة، عندما 
يكوف النص المعروض لممناقشة مشروع قانوف أما اذا كاف الامر يتعمؽ باقتراح قانوف فانو 

يتـ الى ممثؿ عف أصحابو كما يمكف لمجة استدعاء خبراء وشخصيات ترى انيا كفيمة 
. 1بتقديـ توضيحات حوؿ النص موضوع الدراسة

 كما يحؽ لمجنة المختصة والحكومة ونواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء 
مجمس الأمة أف يقدموا اقتراحات لأجؿ إضافة تعديلات عمى المشروع او الاقتراح المحاؿ 

. 2عمى المجنة المختصة لدراستو
وعمى اثر ىذه الدراسة يتـ اعداد التقرير التمييدي لعرضو عمى المجنة لممصادقة عميو، 
 .3وكذلؾ تكوف المجنة المختصة في الموضوع قد أنيت المرحمة الأولى مف دراسة النص

 
 
 
 
 

                                                             
 353ص , المرجع السابؽ,القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير, مولود ديداف 1
 58 السابؽ ذكره ص12-16 مف القانوف العضوي 28انظر المادة 2
 354ص ,  المرجع السابؽ,القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير, مولود ديداف 3
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: المرحمة الثانية -
في ىذه المرحمة تتولى المجنة دراسة التعديلات والبت فييا كما يمكف لمجنة  

خلاؿ ىذه الدراسة اف تدخؿ تعديلات أخرى وتختـ دراسة النص المحاؿ عمييا بالمصادقة 
عمى التقرير التكميمي، وعندئذ يتـ الطبع ليذا التقرير وتوزيعو عمى النواب أو الأعضاء 

. 1وتبميغو لمحكومة ويسجؿ النص في جدوؿ الأعماؿ
 

 مرحمة المناقشة والتصويت: ثاني الفرع ال
 3، تأتي بعد إتماـ عممية الدراسة والفحص2 ىي مرحمة ىامة في اعداد القوانيف

حيث تتـ إيداع عمميات دراسة مشاريع القوانيف واقتراحاتيا وفؽ إجراء التصويت مع 
. 4المناقشة العامة، أو وفؽ إجراءات التصويت مع المناقشة المحدودة او دوف مناقشة

 كما لا تصح عممية التصويت بالمجمس الشعبي الوطني إلا بحضور أغمبية 
ساعات عمى الأقؿ  (06)، وفي حالة عدـ توفر النصاب تعقد جمسة ثانية بعد 5الأعضاء

ساعة عمى الأكثر ويكوف التصويت حينئذ صحيحا ميما يكف عدد  (12)واثني عشر 
. 6النواب الحاضريف وتتـ مراقبة النصاب قبؿ كؿ عممية تصويت

. 7اما بالنسبة لمجمس الأمة تكوف مناقشاتو صحيحة ميما يكف عدد الأعضاء الحاضريف
. 8وتعتبر عممية التصويت آخر مرحمة في العممية التشريعية داخؿ البرلماف

                                                             
 355ص ,المرجع السابؽ,القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير, مولود ديداف 1
 56ص ,مرجع سابؽ , حاكـ احمد 2
 96ص ,مرجع سابؽ , سعاد عمير3
 58ص ,  السابؽ ذكره 12-16 مف القانوف 29انظر المادة 4
 18ص ,, مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني السابؽ ذكره  58انظر المادة 5
 175ص ,قرانة عادؿ مرجع سابؽ 6
 22ص, مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة السابؽ ذكره 63انظر المادة 7
 58ص ,مرجع سابؽ , حاكـ احمد 8
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يجري التصويت برفع اليد في الاقتراع العاـ او بالاقتراع السري ويمكف اف يتـ  
التصويت بالاقتراع العاـ بالمناداة الإسمية وىنا يقرر مكتب كؿ غرفة نمط وشكؿ 

. 1التصويت
وتصادؽ عميو وفي   وتناقش كؿ غرفة النص الذي صوتت عميو الغرفة الأخرى

كؿ الحالات يصادؽ مجمس الإمة عمى النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني 
بأغمبية أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع القوانيف العادية أو بالأغمبية المطمقة بالنسبة 

. 2لمشاريع القوانيف العضوية
 

التصويت مع المناقشة العامة : أولا
يعتبر أسموب التصويت مع المناقشة العامة الأسموب العادي والبسيط لدراسة  

 3مشاريع واقتراحات القوانيف، حيث تتـ عممية المناقشة بالاستماع الى ممثؿ الحكومة
. 4ورئيس المجنة المختصة او مقررىا ومندوب أصحاب اقتراح القانوف

حيث تمر بمرحمتيف ىما المناقشة العامة والمناقشة مادة مادة تنصب التدخلات أثناء 
. 5المناقشة العامة عمى كامؿ النص

 يقرر المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالة إثر المناقشات إما 
ما بالتصويت عميو مادة مادة أو تأجيمو تبت فيو الغرفة  التصويت عمى النص بكاممو وا 

، وبإمكاف كؿ 6المعنية بعد إعطاء الكممة الى ممثؿ الحكومة والمجنة المختصة بالموضوع
مف الحكومة او مكتب المجنة المختصة او مندوب أصحاب اقتراح القانوف تقديـ تعديلات 
شفوية خلاؿ عممية المناقشة مادة مادة واذا تبيف اف ىذا التعديؿ لرئيس المجنة او المجنة 

                                                             
 175ص , مرجع سابؽ,قرانة عادؿ 1
 353ص , مرجع سابؽ , القانوف الدستوري والنظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير, مولود ديداف 2
 255ص,مرجع سابؽ , وليد  شريط 3
 256,ص ,مرجع سابؽ ,القانوف الدستوري والنظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير, مولود ديداف 4
 102ص , مرجع سابؽ,سعاد عمير 5
 356ص ,مرجع سابؽ ,القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير, مولود ديداف 6
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المختصة يؤثر عمى فحوى النص يمجأ رئيس الجمسة إلى توقيؼ الجمسة حتى يمكف 
 .1المجنة مف المداولة في شأف استنتاجاتيا

 
التصويت مع المناقشة المحدودة : ثانيا

 يعتبر التصويت مع مناقشة محدودة إجراء استثنائي لأف حؽ المناقشة يقتصر 
. 2عمى اشخاص محدوديف

يقرر مكتب المجمس  "12-16 مف القانوف العضوي رقـ 36نصت المادة  
الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة حسب الحالة التصويت مع المناقشة المحدودة 

بناءا عمى طمب ممثؿ الحكومة أو المجنة المختصة أو مندوب أصحاب اقتراح القانوف ولا 
. 3تفتح المناقشة العامة خلاؿ المناقشة المحدودة

خلاؿ المناقشة مادة مادة يأخذ الكممة ممثؿ الحكومة ومندوب أصحاب اقتراح  
 .4القانوف ورئيس المجنة المختصة او مقررىا ومندوبو أصحاب التعديلات

 
التصويت بدون مناقشة : ثالثا

 يتـ تطبيؽ ىذا الاجراء التصويت بدوف مناقشة عمى الأوامر المتخذة مف رئيس 
، وتعد ىذه الأوامر 5الجميورية والتي يعرضيا عمى كؿ مف غرفتي البرلماف لمموافقة عمييا

. 6لاغية اذا لـ تتـ الموافقة عمييا مف طرؼ البرلماف
 
 
 

                                                             
 58  السابؽ ذكره ص 12- 16 مف القانوف العضوي  34ا نظر المادة 1

 106ص ,مرجع سابؽ , سعاد عمير2
 59ص ,  السابؽ ذكره 12-16 مف القانوف العضوي 36 مف المادة  4 أنظر الفقرة 3
 177ص ,مرجع سابؽ ,  عادؿ قرانة 4
 59 السابؽ ذكره ص 12-16 مف القانوف العضوي  37انظر المادة 5
  28 السابؽ ذكره ص 10-16 مف القانوف 142 مف  المادة 3انظر الفقرة 6
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الموافقة عمى الاتفاقيات والمعاهدات  : رابعا
تتـ عممية المصادقة عمى اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ والتحالؼ والاتحاد  

وكذلؾ المعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية الدولة إضافة الى 
الاتفاقات الثنائية المتعددة الأطراؼ المتعمقة بمناطؽ التبادؿ الحر والشراكة وبالتكامؿ 
 1الاقتصادي مف طرؼ رئيس الجميورية وىذا بعد موافقة كؿ غرفة مف البرلماف صراحة

:  نصت عمى12-16 مف القانوف العضوي رقـ 38أما المادة 
لا يمكف اف تكوف مشاريع القوانيف المتضمنة الموافقة عمى الاتفاقيات او المعاىدات "

المعروضة عمى غرفتي البرلماف محؿ تصويت عمى موادىا بالتفصيؿ ولا محؿ أي 
. 2تعديؿ

وبعد ذلؾ تتـ عممية إرساؿ النصوص المصادؽ عمييا مف طرؼ رئيسي غرفتي البرلماف 
حسب الحالة الى رئيس الغرفة الأخرى في مدة عشرة أياـ ويُشعر الوزير الأوؿ بذلؾ مرفقا 

". بنسخة مف النص
رساؿ النص النيائي مف طرؼ رئيسي غرفتي البرلماف الى رئيس إكما تتـ عممية 

الجميورية في اجؿ عشرة أياـ مع اشعار رئيس الغرفة الأخرى والوزير الأوؿ بيذا 
 . 3الارساؿ

 الأنظمة أوجدت طبيعي ومتوقع، أمرف حصوؿ خلاؼ بيف الغرفتيف إ 
الدستورية المقارنة لحمو مجموعة مف الآليات أىميا آلية الذىاب والإياب بيف الغرفتيف 

وآلية المجنة متساوية الأعضاء، وىذه الأخيرة التي اعتمدىا المؤسس الدستوري الجزائري 
. 4كآلية أساسية لتسوية الخلاؼ التشريعي

                                                             
 .28ص ,    السابؽ ذكره 10-16 القانوف 149انظر المادة 1

 .59 السابؽ ذكره ص12-16 مف القانوف العضوي 38أنظر المادة 2
 .60, 59 مف نفس القانوف  43-42انظر المواد 3
نواؿ بف الشيخ ، سمطة استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء كآلية لحؿ الخلاؼ التشريعي بيف غرفتي البرلماف في 4

 98 ص2017 سنة 16الجزائر، دفاتر السياسة والقانوف العدد 



تعزيز وظيفة السمطة التشريعية  :الفصل الثاني                                                                                    
 

 
 

59 
 

 التشريع وتفعيمو كونيا أداة تحكيـ عقمنوواف المجنة متساوية الأعضاء تمعب دورا ىاما في 
. 1فاعمة في يد السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية عمى حد سواء

:  أنو عمى2016المعدؿ سنة  مف الدستور  138 نصت المادة 
وفي حالة حدوث خلاؼ بيف الغرفتيف، يطمب الوزير الأوؿ اجتماع لجنة متساوية  ..."

يوما  (15)الأعضاء تتكوف مف أعضاء في كمتا الغرفتيف، في اجؿ أقصاه خمسة عشر 
لاقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلاؼ وتنيي المجنة نقاشاتيا في اجؿ أقصاه خمسة 

. يوما (15)عشر 
تعرض الحكومة ىذا النص عمى الغرفتيف لممصادقة عميو ولا يمكف ادخاؿ أي تعديؿ عميو 

 .إلا بموافقة الحكومة وفي حالة استمرار الخلاؼ يسحب النص
 تطمب مف الغرفة الأولى إفانو في حالة استمرار الخلاؼ بيف الغرفتيف يمكف لمحكومة    

الفصؿ نيائيا وفي ىذه الحالة يأخذ المجمس الشعبي الوطني بالنص الذي قامت المجنة 
 لـ تخطر الحكومة إذامتساوية الأعضاء بإعداده أو يتـ سحب النص في حالة ما 

. 2المجمس الشعبي الوطني
 وبعد عممية التصويت ىناؾ إجراءات لاحقة عمى ىذه العممية حيث كرس 

 القانوف لا يمكنو دخوؿ التنفيذ رغـ مصادقة أفالمؤسس الدستوري الجزائري قاعدة مفادىا 
 يمكف لمسمطة التنفيذية أساسا رئيس إذالبرلماف عميو وفقا للأشكاؿ المقررة قانونا، 

الجميورية اف يعطؿ مسار النص التشريعي بما يسمح لو مف آليات قانونية تجيز لو 
. 3التدخؿ في العمؿ التشريعي

حؽ الاعتراض الرئاسي بمعنى انو يمكف لرئيس الجميورية اف يعترض عف طريؽ طمب 
مداولة ثانية لنص تشريعي صوت عميو البرلماف ويمارس ىذا الحؽ في الأجؿ المحدد 

.  4دستوريا عمى اف يحسب مف تاريخ تسميـ النص الى رئيس الجميورية

                                                             
 85 ص2000,  ف  الجزائر.د. محفوظ لعشب التجربة الدستورية في الجزائر، دط، د1
 26-25 السابؽ ذكره ص 01-16 مف القانوف 138 انظر المادة 2
 262مرجع سابؽ ص , وليد شريط 3
 265ص , نفس المرجع 4
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مرحمة اصدار القانون : الثالث الفرع 
سمطة اصدار القانوف ىو تصرؼ بموجبو يعمف رئيس الجدولة بالوجود القانوني  

لمنص التشريعي ويأمر باحترامو وتنفيذه، ذلؾ اف التشريع يعد موجودا بمجرد الموافقة عميو 
. 1مف قبؿ البرلماف وعدـ اعتراض الرئيس عميو خلاؿ المدة القانونية

فعممية اصدار القانوف ملازمة لعممية التصديؽ ولا يمكف اف يكتسب القانوف تسميتو إلا 
، والاصدار عمؿ منفصؿ عف القانوف ذاتو، ومستقؿ عنو ولاحؽ 2مف خلاؿ إصداره

، والاصدار بشكؿ عاـ لا يعد مرحمة تشريعية لاف الإصدار اجراء يقرر بموجبو 3عميو
. 4رئيس السمطة التنفيذية وجود قانوف تمت الموافقة عميو

 بعد عممية اصدار القانوف يتـ نشره ويعتبر النشر اجراء قانوني وعادي بموجبو 
يعمـ رئيس السمطة التنفيذية الكافة بالقانوف وتنظـ وتحدد الدساتير مبدأ نشر القوانيف في 
وقتيا المحدد، كما يعرؼ انو اجراء مدني يقصد بو اخطار الجميور بنفاذ القانوف مف 

تاريخ محدد وتعتبر عممية النشر آخر مرحمة مف مراحؿ اعداد النصوص القانونية، فعممية 
النشر تدرأ الجيؿ بالقوانيف التي تـ نشرىا والنشر الصحيح لا يتـ الا في الجريدة 

 .5الرسمية
 
 
 
 
 

                                                             
 64 حاكـ احمد مرجع سابؽ ص 1
 ميند صالح الطراونة، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ البرلماني الطبعة الأولى الدراؽ لمنشر 2

 .107 ص 2009والتوزيع الأردف 
 ديواف المطبوعات  ,(النظرية العامة لمدساتير الجزء الثاني) فوزي اوصديؽ في شرح القانوف الدستوري الجزائري 3

 129ص .2003 ,الجامعية الجزائر
 95 ص2003دار العموـ لمنشر والتوزيع عنابة . ط. حسني  بوديار الوجيز في القانوف الدستوري د4
 .67,66ص , مرجع سابؽ, حاكـ احمد 5
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وظيفة البرلمان في مجال الرقابة : المبحث الثاني
تعتبر الرقابة وسيمة في يد جية صاحبة قوة تتولى الاشراؼ والمتابعة عمى  

الجية التي أنيط بيا الاشراؼ عمييا وذلؾ لمتأكد مف سير العمؿ والالتزاـ بالخطة 
 فالوظيفة الرقابية مف بيف الوظائؼ الميمة 1الموضوعية وتحقيؽ الأىداؼ الموجودة

والرسمية لمبرلماف وىي قديمة في برلمانات العالـ ومتوازنة في اطار مبدأ الفصؿ بيف 
 وعمى ىذا الأساس سيتـ 2السمطات بمعنى اف الرقابة ىذه تكوف عمى السمطة التنفيذية

التطرؽ ليذه الوظيفة في نقطتيف أساسيتاف يتمثلاف في الأليات الرقابية الممنوحة لمبرلماف 
والاليات الرقابية الغير مؤدية لاستقالة  (مطمب أوؿ)والمؤدية الى استقالة الحكومة 

(. يمطمب ثاف)الحكومة 
 
 

الرقابة البرلمانية لاستقالة الحكومة : المطمب الأول
تنص عدة مواد دستورية عمى مواضع تمكف مف اثارة مسؤولية الحكومة اماـ  

 بإيجاز بسيط فاف دراسة ىذا المطمب سنتمكف مف معرفة طريقة الرقابة البرلمانية 3البرلماف
المؤدية لاستقالة الحكومة عف طريؽ مناقشة مخطط عمؿ الحكومة أولا ومناقشة بياف 

 .السياسة العامة ثانيا
 
 

 
 

                                                             
ط دار النيضة العربية .د, دور السمطة التشريعية في الرقابة عمى الأمواؿ العامة ,جيياف حسف سيد أحمد 1
 .07 ص2002مصر,
ـ دراسة مقارنة مذكرة لنيؿ 2007، 1990بوغازي عبد القادر دور البرلماف في النظاـ السياسي لمجزائر والكويت 2

 .26 ص2010-2009شيادة الماجيستر في العموـ السياسية جامعة وىراف، السنة الجامعية 
 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر قانوف اداري 1996الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ دستور , دنيا وسالـ 3

 .09 ص2007-2006مؤسسات دستورية جامعة عنابة السنة 
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مناقشة مخطط العمل المقدم من الوزير الأول : الفرع الأول
إف الوزير الأوؿ ينفذ برنامج رئيس الجميورية وينسؽ عمؿ الحكومة ويضبط  

 .الوزراءعممو ويعرضو عمى مجمس 
:  لدستورؿ  التعديؿ الأخير  مف94نصت المادة 

يقدـ الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة الى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو "
ويجري المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة عامة، ويمكف لموزير الأوؿ أف 

يكيؼ مخطط العمؿ ىذا عمى ضوء ىذه المناقشة بالتشاور مع رئيس الجميورية في حالة 
الموافقة المجمس الشعبي الوطني عمى ذلؾ فاف الوزير الأوؿ يقدـ عرضا حوؿ مخطط 

. الأمة مجمس إلىعممو 
 1 " أف يصدر لائحةالأمةيمكف لمجمس 

ويمكف لممجمس الشعبي الوطني تحريؾ مسؤولية الحكومة عند تقديميا لبرنامجيا مف 
، في حالة عدـ الموافقة عمى مخطط الحكومة يقدـ 2خلاؿ التصويت بعد الموافقة عميو

الوزير الأوؿ استقالة الحكومة الى رئيس الجميورية ويتـ تعييف وزير أوؿ مف جديد بنفس 
 يقع عمى عاتقو وضع مخطط عمؿ لتنفيذ برنامج 3الكيفيات مف طرؼ رئيس الجميورية

رئيس الجميورية وعرضو عمى المجمس الشعبي الوطني مف جديد وفي حالة رفض 
 (بقوة القانوف)المجمس الشعبي الوطني لمخطط الحكومة يتـ حؿ المجمس الشعبي وجوبا 

وتستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤوف العادية الى غاية انتخاب مجمس شعبي وطني 
. 4أشير (3)وذلؾ في أجؿ أقصاه ثلاثة 

بقاء الحكومة ابتداء وانتياء مرىوف بموافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمميا  
ينفذ الوزير الأوؿ وينسؽ مخطط العمؿ الذي "01-16القانوف  مف 97نصت المادة 

. 5صادقت عميو المجمس الشعبي الوطني
                                                             

 .19, 18ص ,  السابؽ ذكره  10-16 مف القانوف 94 أنظر المادة1
 .10ص, مرجع سابؽ, دنيا بوسالـ 2
 .19ص,  السابؽ ذكره01-16 مف القانوف 95أنظر المادة 3
 .19 مف نفس القانوف ص 96 انظر المادة 4
 ..19ص,  نفس القانوف 97أنظر المادة 5
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يتـ عرض مخطط الحكومة عمى المجمس الشعبي الوطني مف طرؼ الوزير  
يوما الموالية لتعييف الحكومة ويقوـ المجمس  (45)الأوؿ وىذا خلاؿ الخمسة والأربعيف 

 كما لا يتـ الشروع في المناقشة الا بعد 1الشعبي الوطني ليذا الغرض بفتح مناقشة عامة 
ثـ بعد ذلؾ تتـ عممية التصويت عميو بعد 2مرور سبعة أياـ مف تبميغ المخطط لمنواب 
 أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديـ مخطط 10تكييفو اف اقتضى الامر ذلؾ خلاؿ عشرة 

: 12-16 مف القانوف العضوي رقـ 50 وقد نصت المادة 3عمؿ الحكومة في الجمسة 
يقدـ الوزير الأوؿ الى مجمس الامة عرضا حوؿ مخطط عمؿ الحكومة خلاؿ  "

أياـ عمى الأكثر التي تعقب موافقة المجمس الشعبي الوطني عميو وفؽ  (10)العشرة 
" . مف الدستور94أحكاـ المادة 

                                                                                                                          
يشترط لقبوؿ اللائحة اف تكوف موقعة مف قبؿ  ويمكف لمجمس الامة اف يصدر لائحة

 عضوا ويجب أف تودع مف مندوب أصحابيا لدى مكتب مجمس الامة بعد 20عشريف 
ساعة مف تقديـ العرض الا اف تدخؿ الغرفة الثانية لا يؤثر عمى  (48)ثماني وأربعيف 

 4بقاء الحكومة او ذىابيا 
 

. مناقشة بيان السياسة العامة: الفرع الثاني
 يعتبر بياف السياسة العامة السنوي وسيمة ابلاغ ميمة جدا مف الحكومة 

 تقدـ الحكومة نياية كؿ سنة بياف لمسياسة العامة الى المجمس الشعبي 5لأعضاء البرلماف

                                                             
 .60 السابؽ ذكره ص 12-16 مف القانوف 47 اأنظر المادة 1
 60 مف نفس القانوف ص 48 انظر المادة 2
 .60 مف نفس القانوف ص48 أنظر المادة 3
 .120 ص2007ط دار الخمدونية لمنشر والتوزيع الجزائر .العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف د,عقيمة خرباشي  4
حفيظ نقادي ، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية، دفاتر السياسة والقانوف العدد العاشر جامعة 5

  .70ص , 2014سعيدة 
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 1الوطني والذي يحدد المشاريع المنجزة في السنة المنصرمة وتمؾ المبرمجة في المستقبؿ
  2التي تنوي الحكومة القياـ بيا وكذا الصعوبات التي اعترضتيا

:   أنو2016 المعدؿ سنة  مف الدستور98ونصت المادة    
يجب عمى الحكومة اف تقدـ مستويات بيانا عف السياسة العامة تعقب بياف السياسة "

العامة مناقشة عمؿ الحكومة يمكف اف تختتـ ىذه المناقشة بلائحة كما يمكف اف يترتب 
عف ىذه المناقشة إيداع ممتمس الرقابة يقوـ بو المجمس الشعبي الوطني طبقا لأحكاـ 

. 3 "155 و 154 و 153المواد 
 

: اللائحة: أولا
ولقد حدد 4 يمكف اف تختتـ المناقشة المترتبة عمى بياف السياسة العامة بلائحة

 عدة شروط مف الواجب توفرىا في اقتراح اللائحة مف بيف ىذه 12-16القانوف العضوي 
: الشروط
 .توقيع اللائحة مف طرؼ عشريف نائبا عمى الأقؿ حتى تكوف مقبولة -
أف توضح اللائحة خلاؿ مدة محددة باثنيف وسبعوف ساعة الموالية لانتياء  -

 .5تدخلات النواب في المناقشة الخاصة بالبياف
 

 
 
 

 
                                                             

 حفيظ نقادي ، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية، دفاتر السياسة والقانوف العدد العاشر جامعة 1
  .70ص , 2014سعيدة 

 .120ص , مرجع سابؽ,العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف , عقيمة خرباشي 2
 .19ص, السابؽ ذكره 01-16 مف القانوف 98انظر المادة 3
 .19ص ,  مف نفس المادة 3انظر الفقرة 4
 .61 السابؽ ذكره ص12-16 مف القانوف رقـ 53-52انظر المواد 5
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: ممتمس الرقابة: ثانيا
 يعتبر ممتمس الرقابة أو لائحة الموـ وسيمة جد فعالة في الرقابة البرلمانية عمى 

 كما تعتبره لائحة ممتمس الرقابة وسيمة ضغط ثانية يستعمميا البرلماف 1اعماؿ الحكومة
 بموجبو يتـ 2صد الحكومة ويجبرىا عمى الاستقالة اذا توفر النصاب المطموب دستوريا

وضع حد لمحكومة ويتـ اتخاذ كؿ اجراء ضد الحكومة بأكمميا باعتبار اف الوزراء 
 إضافة الى ما سبؽ بيانو مف تقميص 3مسؤوليف أماـ البرلماف مسؤولية تضامنية

المجاؿ اعماؿ الية ممتمس الرقابة فقد أحاطو المؤسس الدستوري أيضا بجممة مف 
. 4الإجراءات والشروط المحددة بدقة في المواد الدستورية

 
 :من حيث توقيع ممتمس الرقابة.1

نواب المجمس الشعبي ( 1/7 ) سبع  لقبوؿ الممتمس يتطمب الأمر توقيع  
  6، ولا يمكف أف يوقع النائب الواحد أكثر مف ممتمس رقابة5الوطني عميو عمى الأقؿ

    
 :من حيث جهة إيداع ممتمس الرقابة.2

بعد استيفاء العدد المطموب مف التوقيعات يودع ىذا الممتمس لدى مكتب المجمس وذلؾ 
 عمى سير ىذه الالية بصورة منظمة وقانونية باعتباره الجياز المكمؼ بتنظيـ للإشراؼ 

. 7أعماؿ المجمس ويتولى عممية الإيداع الشعبي الوطني ويعمؽ ويوزع عمى كافة النواب
 
 

                                                             
 .129مرجع سابؽ ص , العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف , عقيمة خرباشي 1
 .70ص,مرجع سابؽ ,  حفيظ نقادي 2
 .129مرجع سابؽ ص ,العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف , عقيمة خرباشي3
 .35مرجع سابؽ ص ,دنيا  بوسالـ 4
 .29ص , السابؽ ذكره  , 10-16 مف القانوف 153 نظر المادة 5
 .61 السابؽ ذكره ص 12-16 مف القانوف العضوي 59 أنظر المادة 6
 .186مرجع سابؽ ص , عادؿ  قرانة 7
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 :ة الممتمس والتصويت عميهقشمنا.3
 أنو   نصت عمى  01-16 المعدؿ بالقانوف  مف الدستور154 المادة 

النواب ولا يتـ  (2/3)تتـ الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت أغمبية ثمثي "    
 1"أياـ تاريخ إيداع ممتمس الرقابة (3)التصويت إلا بعد ثلاثة 

 وفي حالة المصادقة عمى ممتمس الرقابة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني يقدـ     "
. 2" الوزير الأوؿ استقالة الحكومة إلى رئيس الجميورية

 
: التصويت بالثقة: ثالثا

 إف التصويت بالثقة غرضو معرفة موقؼ المجمس الشعبي الوطني مف مخطط 
عمؿ الحكومة ويمكف لممجمس الشعبي الوطني أف يصوت بالثقة لصالح الحكومة وىذا 
مف شأنو تأييد الحكومة وتقوية مركز الوزير الأوؿ أما في حالة التصويت بعدـ الموافقة 

 3عمى لائحة الثقة فإف الوزير الأوؿ يقدـ استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية
موضوع التصويت بالثقة مف اختصاص الوزير الأوؿ خلافا الممتمس الرقابة المخصص 
أصلا لمنواب المجمس الشعبي الوطني، وينشأ ىذا الحؽ لموزير الأوؿ في حالة حدوث 
خلاؼ بيف الحكومة والمجمس الشعبي الوطني عمى قانوف معيف ولكف لا وجود لشروط 
معينة لطرح موضوع التصويت بالثقة ولا الأغمبية المطموبة لمموافقة عمى لائحة الثقة 

يمكف 4واكتفت بالنص عمى أنو في حالة عدـ الموافقة يتقدـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو
 مف التعديؿ 147المادة )لرئيس الجميورية أف يمجأ الى حؿ المجمس الشعبي الوطني 

. 5قبؿ قبوؿ استقالة الوزير الأوؿ ( 2016الدستوري 
 

                                                             
 .29 السابؽ ذكره ص 01-16 مف  القانوف 154 أنظر المادة 1
 29 مف نفس القانوف ص 155أنظر المادة 2
 .186مرجع سابؽ ص, عادؿ قرانة 3
 .370القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير مرجع سابؽ , مولود ديداف4
 28السابؽ ذكره ص  , 01-16 مف القانوف 147 أنظر المادة 5
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. الرقابة البرلمانية الغير مؤدية لاستقالة الحكومة: المطمب الثاني
 إف صلاحيات البرلماف في الرقابة لا تنحصر فقط في الاليات التي تمنحو 

إمكانية وضع الحكومة محؿ مساءلة مباشرة أمامو بؿ تشمؿ كذلؾ اليات تمكنو مف 
متابعة أعماؿ ونشاط الحكومة ومحاولة مساءلتو بصورة غير مباشرة أمامو و أماـ الرأي 
العاـ أساسا، وتجد الملاحظة أف المؤسس الدستوري والمشرع وحدا بيف غرفتي البرلماف 

، بإيجاز بسيط فإف دراسة 1في استعماؿ الاليات التي تمكف مف متابعة اعماؿ الحكومة
ىذا المطمب سنتمكف مف معرفة طريقة الرقابة البرلمانية الغير مؤدية لاستقالة الحكومة مف 

والى دور  (الفرع الثاني)والاستجوابات  (الفرع الأوؿ)خلاؿ الية السؤاؿ وىذا ما سيتناولو 
  (الفرع الثالث)المجاف في التحقيؽ 

 
آلية السؤال : الفرع الأول

تقتضي دراسة السؤاؿ كآلية مف آليات الرقابة البرلمانية تحديد مفيوـ السؤاؿ  
وفقا لما استقر عميو التشريع والفقو الدستوري والشروط القانونية اللازمة لصحتو وسلامتو 

. 2لضماف تحقيؽ اليدؼ منو
 

: مفهوم آلية السؤال: أولا
يعد السؤاؿ الوسيمة الأكثر استخداما وشيوعا في مباشرة الوظيفة الرقابية عمى أعماؿ      

الحكومة مف قبؿ أعضاء البرلماف وىو في حقيقتو مجرد استفياـ واستفسار مف عضو 
، فحؽ السؤاؿ يعني تمكيف أعضاء البرلماف مف الاستفتاء في 3البرلماف عف امر يجيمو

                                                             
 .101ص ,مرجع سابؽ ,دنيا بوسالـ 1
 ليمى بف بغيمة ، آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف 2

 19 ص2004-2003الدستور، جامعة الحاج لخضر باتنة السنة 
 ص 2009، 23 عقيمة خرباشي، رقابة مجمس الامة لعمؿ الحكومة بواسطة آلية السؤاؿ، مجمة الفكر البرلماني العدد 3

19 
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موضوع مف الموضوعات كما أف العلاقة الموجودة بيف السائؿ والمسؤوؿ فلا تتعدى الى 
. 1باقي الأعضاء فلا تعقيب ولا مناقشة

 
أنواع الأسئمة : ثانيا
لى أي عضو في إو كتابي أ يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أفيمكف لأعضاء البرلماف     

. 2الحكومة
 
: الأسئمة المكتوبة.1
يقصد بيا طمب معمومات موجو مف قبؿ برلماني الى عضو مف أعضاء  

، ويكوف 3الحكومة الذي يتوجب عميو اف يرد ضمف ميمة محددة تكوف طويمة نسبيا
 الموالية لتبميغ السؤاؿ يوما (30)الجواب عف السؤاؿ الكتابي كتابيا خلاؿ اجؿ أقصاه 

 .4الكتابي 
 
: لأسئمة الشفويةا.2
يقصد بيا حسب ما تدؿ عمييا صفتيا ذلؾ النوع مف الأسئمة التي تطرح  

وىذا النوع يرتبط بتطور النظاـ البرلماني، . شفاىية والاجابة عنيا تكوف وفؽ نفس الشكؿ
فمنذ المحظة التي يقوـ فييا الحوار بيف الحاكميف ومراقبي الحكاـ يعتبر تبادؿ ىذه الآلية 

والاجابة عنيا الوسيمة البدييية ليذا الحوار، فالأسئمة الشفوية ىنا تقوـ عمى تواجد 

                                                             
 ديواف  ,(النظرية العامة لمدساتير الجزء الثاني)الوافي في شرح القانوف الدستوري الجزائري ,فوزي او صديؽ 1

 156ص, 2003 ,المطبوعات الجامعية الجزائر
 , دار اليدى لمطباعة والتوزيع الجزائر ,.ط.د,تاريخ ودساتير الجميورية الجزائرية , عبد الله بوقفة القانوف الدستوري 2

 397ص , 2008
 20ص ,مرجع سابؽ ,   ليمى بف بغيمة 3
 .62 السابؽ ذكره  ص 12-16 مف  القانوف العضوي 74 المادة 4
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 بالنسبة للأسئمة الشفوية يجب .1شخصيف ىما السائؿ و المجيب ليكوف بذلؾ حقا دستوريا
. 2 مف تاريخ تبميغ السؤاؿ يوما (30)الا تتعدى أجؿ الجواب ثلاثيف

: شروط إجراءات طرح السؤال: ثالثا
توجد مجموعة مف الشروط لابد مف توفرىا في السؤاؿ المقدـ مف عضو  

: البرلماف تضمف سلامة صحتو مف الناحية القانونية، مف ىذه الشروط نجد
 
: الشروط الشكمية.1
ىي الشروط الواجب توفرىا مف الناحية الشكمية قبؿ الدخوؿ في مضموف  

. شروط صحة السؤاؿ
. يجب توجيو الأسئمة لأعضاء الحكومة مف طرؼ أعضاء المجمس.أ

.  يحدد بوضوح عضو الحكومة الموجو اليو السؤاؿأف.ب
. 3 يحرر نص السؤاؿ بالمغة العربية و بشكؿ موجزأف.ج
 
: الشروط الموضوعية.2
ف سيى المشرع عف الكثير منيا فإف الممارسة البرلمانية في   ىذه الشروط وا 

: العديد مف الأنظمة ىي التي كشفت عنيا
أف يكوف في أمر مف الأمور ذات الأىمية العامة أو ذات المصمحة العامة  . أ

التي ينص عمييا السؤاؿ ويفترض اف أسئمة أعضاء المجمس الشعبي الوطني ليس 
نما تتصؿ بأنشطة الحكومة  .4ليا صفة شخصية وا 

 
 

                                                             
 ,21 ,مرجع سابؽ ص, ليمى بف بغيمة 1
 .62ص ,  السابؽ ذكره 12-16 مف القانوف العضوي 5 فقرة 70  المادة 2
 22ص ,مرجع سابؽ , ليمى بف بغيمة   3
 104ص ,المرجع السابؽ , دنيا  بوسالـ 4
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 :أف يكوف السؤاؿ خاليا مف العبارات غير اللائقة.ب
وىذا الشرط يقتضي اف لا يحتوي سؤاؿ النائب اية عبارات غير لائقة أو اوصافا تمس 
نما يجب اف ييدؼ السؤاؿ الى البحث عف الحقائؽ التي يجيميا  بالشخص المساؿ وا 

. السائؿ
 : أف يكوف السؤاؿ قائما.ج

أي اف طرح السؤاؿ ىنا يجب اف لا يكوف قد تخمى عنو صاحبو او تخمى عف منصبو 
. 1كعضو في البرلماف او اف الحكومة قدمت استقالتيا

 كما يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة بالتداوؿ جمسة 
. أسبوعية تخصص لأجوبة الحكومة عمى الأسئمة الشفوية لمنواب وأعضاء مجمس الأمة
اذا ارتأت أي مف الغرفتيف اف جواب عضو الحكومة شفويا كاف أو كتابيا يبرر اجراء 

تجري المناقشة حسب الشروط التي ينص عمييا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي . مناقشة
. الوطني ومجمس الأمة

تنشر الأسئمة والأجوبة طبقا لمشروط التي يخضع ليا نشر محاضر مناقشات البرلماف     
ف الاختلاؼ بيف السؤاؿ الكتابي والشفوي اختلاؼ جوىري، فالسؤاؿ الكتابي ييدؼ  وا 
أساسا لمحصوؿ عمى توضيحات او معمومات حوؿ مسألة معينة بالذات، أما السؤاؿ 

 .2الشفوي فيو بالأساس ذو بعد سياسي ومجالو غير محدود
 

: آلية الاستجواب: الفرع الثاني
الاستجواب آلية دستورية لمرقابة البرلمانية بموجبيا يستطيع أعضاء البرلماف  

، فحؽ الاستجواب ىو أخطر 3تقديـ طمب استيضاح إلى الحكومة حوؿ احد قضايا الساعة

                                                             
 24ص, مرجع سابؽ , ليمى بف بغيمي 1
 372ص ,مرجع سابؽ  , القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير,  مولود ديداف 2
 145مرجع سابؽ ص, رقابة مجمس الامة لعمؿ الحكومة بواسطة آلية السؤاؿ ,  عقيمة خرباشي 3



تعزيز وظيفة السمطة التشريعية  :الفصل الثاني                                                                                    
 

 
 

71 
 

حقوؽ البرلماف في علاقتو بالحكومة، فيذا الحؽ يتضمف إتياـ الحكومة كميا او احد 
. 1أعضائيا وتجريح سياستيا

إلا اف الدستور لـ يرتب عمى الاستجواب سحب الثقة لا مف الحكومة برمتيا ولا مف وزير 
بمفرده، كما لـ يشر الى أي اجراء يمكف اف يأخذه البرلماف اتجاه الحكومة في حالة ما إذا 

. 2تبيف لو انيا لـ تقـ بواجبيا خير قياـ أو العكس
فالتعديؿ الدستوري الأخير منح لأعضاء البرلماف آلية استجواب الحكومة في احدى قضايا 

. 3الساعة ويكوف الجواب في اجؿ أقصاه ثلاثوف يوما
 نظرا لما للاستجواب مف أىمية في الرقابة البرلمانية فقد أحاطو المشرع 

بضمانات وشروط تكفؿ عدـ إساءة استعمالو لذلؾ نتطرؽ إلى ىذه الشروط والإجراءات 
: لموقوؼ عمى أىمية ىذه الوسيمة

 شرط الكتابة عمى العضو اف يقدـ الاستجواب مكتوبا- 
 اف يكوف موجزا وأف ينصب في امر مف الأمور العامة- 
اف لا يتضمف عبارات غير لائقة، وأف يخمو مف ذكر أسماء لأشخاص او المس - 

بشؤونيـ الخاصة 
ألا يكوف موضوع الاستجواب مخالفا لأحكاـ الدستور - 
 4 يجوز أف يتعمؽ موضوع لاستجواب بشخص النائب او بمصمحة خاصةلا-

مما يؤكد في النياية أف المؤسس الدستوري الجزائري حقا نص عمى استجواب 
 .5الوزراء كوسيمة رقابة برلمانية

 

                                                             
 592 ص 1988ط دار الفكر العربي مصر .دراسة مقارنة، د) سميماف الطماوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري 1
 370ص ,مرجع سابؽ , القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير,  مولود ديداف 2
 .29 السابؽ ذكره ص 01-16 مف القانوف 151 انظر المادة 3
 فيصؿ شطناوي، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري الأردني خلاؿ 4

 2358 ص Erreur ! Signet non défini.25 ،2011 مجمة جامعة النجاح للأبحاث مجمد 2003،2009)فترة
اداء الحكومي، مجمة الفكر البرلماني، \ أحمد طرطار، دور الاستجواب والمساءلة في عممية الرقابة البرلمانية عمى اؿ5

 67 ص2007، 5نشرية مجمس الأمة العدد
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: 12-16 مف القانوف العضوي رقـ 67نصت المادة 
يحدد مكتب المجمس الشعبي الوطني او مكتب مجمس الأمة، بالتشاور مع الحكومة - 

جمسة الاستجواب، تعقد ىذه الجمسة خلاؿ ثلاثيف يوما عمى الأكثر الموالية لتاريخ تبميغ 
 .الاستجواب

يمكف لمندوب أصحاب الاستجواب سحب الاستجواب قبؿ عرضو في الجمسة - 
 .1المخصصة ليذا الغرض ويبمغ رئيس الغرفة المعنية الحكومة بذلؾ

عمى أف الاستجواب يقدـ مف   67 في المادة  12-16كما نص القانوف العضوي     
طرؼ مندوب أصحاب الاستجواب وىذا خلاؿ جمسة الغرفة الأولى او الغرفة الثانية 

 .2المخصصة ليذا الغرض وتتـ إجابة الحكومة عف ذلؾ
  

وظائف أخرى متنوعة لمسمطة التشريعية  : المبحث الثالث
بالرغـ مف أف البرلماف يختص بالمياـ التشريعية إلا أف ىذا الاختصاص ليس ىو 

الوحيد لأنو وبالإضافة إلى الاختصاص الأصمي والمتمثؿ في التشريع والدور الرقابي 
عمى أعماؿ الحكومة تكوف ىناؾ وظائؼ أخرى متنوعة لمبرلماف، وىذا ما سنتطرؽ إليو 
خلاؿ ىذا المبحث بإيجاز بسيط سنتمكف مف التطرؽ إلى الوظائؼ المتنوعة الأخرى 

 اما الثاني نتطرؽ الوظيفة الدبموماسية:  الأول ثلاث مطالب نتناوؿ فيلمبرلماف مف خلاؿ
 .الصلاحية التأسيسية  و في الأخير نعرج عمى  الوظيفة الماليةالى 

 
 
 
 
 

 
                                                             

 .62 السابؽ ذكره ص 12-16 مف القانوف 67 المادة 1
 .62ص , مف نفس القانوف 68 انظر المادة 2
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 الوظيفة الدبموماسية : المطمب الأول
الأصؿ أف إدارة الشؤوف الخارجية تتولاىا السمطة التنفيذية في الدولة إلا أف أغمب 

الدساتير تقحـ البرلماف مع السمطة التنفيذية في إدارة الشؤوف الخارجية التي تتولاىا 
السمطة التنفيذية كما في تعيينات السمؾ الدبموماسي وكذلؾ إبراـ المعاىدات التي تبرميا 

، وعميو يمكف بياف ذلؾ مف خلاؿ نقطتيف أساسيتيف أوليما موافقة 1السمطة التنفيذية
مكانة المعاىدات و (الفرع الأوؿ)البرلماف عمى المعاىدات التي تبرميا السمطة التنفيذية 

 (الفرع الثاني)والاتفاقيات الدولية في اليرـ القانوني 
 

موافقة البرلمان عمى المعاهدات التي تبرمها السمطة التنفيذية : الفرع الأول
 :  التعديؿ الدستوري الأخير  مف111 المادة تنص

يوقع رئيس الجميورية اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ ويتمقى رأي المجمس الدستوري "   
في الاتفاقيات المتعمقة بيما ويعرضيا فورا عمى كؿ غرفة مف البرلماف لتوافؽ عمييا 

 2"صراحة
 عمى اف 2016ولقد أقر المؤسس الدستوري خلاؿ التعديؿ الدستوري لسنة       

المصادقة عمى اتفاقيات اليدنة ومختمؼ معاىدات السمـ والتحالؼ والاتحاد وكذلؾ 
المعاىدات المتعمقة بحدود الدولة والمعاىدات المتعمقة بقانوف الأشخاص والمعاىدات التي 

تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية الدولة وأضاؼ الاتفاقيات الثنائية والمتعددة 
الأطراؼ المتعمقة بمناطؽ التبادؿ الحر والشراكة وبالتبادؿ الاقتصادي تكوف مف طرؼ 

رئيس الجميورية مع اشتراطو لممصادقة أف تكوف بعد موافقة غرفتي البرلماف عمييا 
 .3صراحة

                                                             
مجمة المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية والسياسية، ، العدد الأوؿ، السنة التاسعة ,الاختصاصات غير التشريعية لمبرلماف 1

. 442، ص2017
 22 السابؽ ذكره ص 01-16 مف القانوف111أنظر المادة 2
 .28ص, مف نفس القانوف 149انظر المادة 3
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عمى ضوء المادتيف يمكف القوؿ بأف الدستور خوّؿ لمسمطة التشريعية في المجاؿ 
الدبموماسي الذي يقوده رئيس الجميورية منفردا دوف مشاركة الوزير الأوؿ سمطة الموافقة 
الصريحة قبؿ أف يصادؽ عمييا رئيس الجميورية ومف خلاؿ ذلؾ يتضح لنا بجلاء أف 

. 1رئيس الجميورية إذا كاف لو إبراـ المعاىدات مف ذات الطبيعة سالفة الذكر
يبرـ المعاىدات " عمى أف  رئيس الجميورية ىو مف  9 بند  91المادة و أكدت 

 2." الدولية ويصادؽ عمييا
حيث تمعب المعاىدات الدولية اليوـ دورا بارزا في العلاقات الدولية بعد أف توثقت 
العلاقات بيف الدوؿ وأصبحت المؤتمرات ذات الميمة التشريعية سمة مف سمات العصر 
 والمقصود بالمعاىدة الدولية أف توافؽ إرادة شخصيف أو أكثر مف أشخاص القانوف الدولي

، إلا أنو لا يمكف لو أف 3عمى إحداث أثار قانونية معينة طبقا لقواعد القانوف الدولي
يصادؽ عمييا إلا بعد أف توافؽ عمييا كؿ غرفة مف البرلماف صراحة، وذلؾ لمناقشتيا 

دوف إدخاؿ تعديلات عمييا، والتصويت عمييا بالقبوؿ أو الرفض أو التأجيؿ مع التعميؿ 
. في الحالتيف

والجدير بالذكر أنو يمكف لمبرلماف فتح مناقشة حوؿ السياسة الخارجية التي يعود 
. 4اختصاص قيادتيا لرئيس الجميورية

ووفقا لأحكاـ الدستور يمكف لمبرلماف أف يفتح مناقشة حوؿ السياسة الخارجية وىذا      
بناء عمى طمب مف رئيس الجميورية أو رئيس إحدى الغرفتيف حيث يمكف أف تتوج ىذه 
المناقشة بإصدار البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا لائحة عند الاقتضاء ويبمغيا 

 .5إلى رئيس الجميورية
 

                                                             
 .362المرجع سابؽ ص ,القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير , مولود ديداف1
 .18 السابؽ الذكر ص 01-16 مف القانوف 9 بند 91 المادة  2
فارس وسمي الظفيري، إبراـ المعاىدات الدولية وتطبيقيا في النظاـ القانوني الكويتي، رسالة مقدمة لنيؿ درجة 3

 .1 ص 2012الماجستير جامعة الشرؽ الأوسط 
 . 362مرجع سابؽ ص , القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير , مولود ديداف4
 .28 السابؽ ذكره ص 01-16 مف القانوف 148انظر المادة 5
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مكانة المعاهدات والاتفاقيات الدولية في الهرم القانوني : الفرع الثاني
حسب ما نصت 1المعاىدات الدولية ىي الآف مف أىـ مصادر القانوف الدولي 

.  2 مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية فجعمتيا في طميعة المصادر38عميو المادة 
( 150 المادة 1996كذلؾ دستور ) 123 مف خلاؿ المادة 1989 لقد نص دستور    

المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية، حسب الشروط المنصوص "عمى أف 
 التي 1976 في دستور 159عمى غرار المادة 3"عمييا في الدستور، تسمو عمى القانوف 

المعاىدات الدولية التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية تكسب قوة " تنص عمى أف 
وكذلؾ في ) 1989فعمى أساسو يمكف أف نقوؿ إف المعاىدات في ظؿ دستور " القانوف
. ىي في مرتبة وسطى بيف الدستور والقانوف في اليرـ القانوني الجزائري (1996دستور 

 فإنيا ترقى إلى مستوى القانوف العادي وما يلاحظ ىنا أف 1976بينما في ظؿ دستور 
حصوؿ تناقض بيف أحكاـ المعاىدة أو جزء منيا " قرر أنو في حالة 1976دستور 

ؼ خلا عمى  4(160المادة )" والدستور، لا يؤذف بالمصادقة عمييا إلا بعد تعديؿ الدستور
 5 لـ يتعرض ليذا الإجراءالذي  1989دستور 
ويمكننا القوؿ أف رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس        

الأمة إذا ما بادرىـ الشؾ حوؿ عدـ دستورية معاىدة دولية قبؿ دخوليا حيز النفاذ يمكنيـ 
ذا ما فصؿ ىذا الأخير بعدـ دستوريتيا لا يمكف لرئيس  إخطار المجمس الدستوري بذلؾ وا 
الجميورية التصديؽ عمييا، أما في حالة عدـ إخطار المجمس الدستوري مف طرؼ رئيس 
الجميورية، يستطيع رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة القياـ بذلؾ 

                                                             
يقافيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الدولي العاـ، جامعة 1  بممديوثي محمد، إنياء المعاىدات الدولية وا 

 .02 ص 2009-2008الشمؼ، السنة الجامعية -حسيبة بف بوعمي
 

منشور عمى الموقع  الإلكتروني لمحكمة العدؿ , 52ص , مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية 1 بند 38المادة 2
 سا 12: د15  عمى الساعة 2018.04.19تاريخ التصفح    , http://www.icj-cij.org/arالدولية 

 .251 السابؽ الذكر ص 1989 مف دستور 123 أنظر المادة 3
 1321ص ,  السابؽ الذكر 1976 مف دستور 160 أنظر المادة 4
 .362,مرجع سابؽ ص, القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخير ,مولود ديداف 5
. 

http://www.icj-cij.org/ar
http://www.icj-cij.org/ar
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عندما تعرض المعاىدة عمى البرلماف فإف فصؿ المجمس الدستوري بعدـ دستوريتيا فلا 
 .1يوافؽ عمييا البرلماف، ولا يمكف لرئيس الجميورية التصديؽ عمييا

 
الوظيفة المالية : المطمب الثاني

الاختصاص المالي لمبرلمانات مف أقدـ الاختصاصات وكاف السبب التاريخي نشأة  
النظاـ النيابي، ولكف في الوقت المعاصر تتجو الدساتير المعاصرة الى وضع قيود نتيجة 
الاسراؼ في إقرار مشروعات ترىؽ الميزانية لمجرد إرضاء الناخبيف مف جية ومف جية 

، سنتطرؽ بإيجاز الى اليدؼ مف الاختصاص المالي 2ثانية اعداد الميزانية وموازنتيا
: ورقابة البرلماف اثناء اعداد ميزانية الدولة وىذا مف خلاؿ ثلاثة فروع كالتالي

 
الهدف من الاختصاص المالي : الفرع الأول

إف اليدؼ مف الاختصاص المالي ىو بسط الرقابة البرلمانية عمى الجانب المالي  
في الدولة، مف إيرادات ونفقات والتزامات مالية بغية المحافظة عمى أمواؿ الشعب وعدـ 

.  وتوجيييا لموجية التي تيـ مصالح الشعب في الحاضر والمستقبؿإىدارىا
 التكاليؼ العامة وتحقيؽ العدالة أماـ ة تحقيؽ أىداؼ أخرى مثؿ مبدأ المساواإلىبالإضافة 

 تحظى بالعناية إف اختصاصات المجالس في الشؤوف المالية يجب إفومما لا ريب فيو 
أىمية التشريعات المالية قد ازدادت في الوقت الحاضر بعد و قد ازدادت والاىتماـ، 

انكماش فكرة الدولة الحارسة واندفاع الدولة الحديثة في سياسة التدخؿ في شتى أوجو 
 الأفرادالنشاط الاقتصادي والاجتماعي بحثا عف العدالة الاجتماعية وتحقيقا لممساواة بيف 

في الفرص والدخوؿ والقدرات حيث أصبحت السياسة المالية وسيمة مؤثرة في حياة الدولة 
 3والإفراد

                                                             
صالح شرقي، الرقابة عمى دستورية المعاىدات الدولية في الجزائر بحث مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ 1

  ص2006-2005تبسة السنة الجامعية - فرع المؤسسات الدستورية والإدارية المركز الجامعي الشيخ العربي التبسي
 . 362مرجع سابؽ ص  , مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية, مولود ديداف2
 27ص , مرجع سابؽ ,بوغازي عبد القادر3
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رقابة البرلمان اثناء إعداد ميزانية الدولة : الفرع الثاني
الرقابة البرلمانية عمى ميزانية الدولة ىي رقابة سياسية تمارس في الدوؿ 

الديمقراطية ليتأكد مف خلاليا البرلماف مف مدى احتراـ السمطة التنفيذية وتقييدىا بما قرره 
مف خلاؿ اعتماد ميزانية الدولة، فخلاؿ ىذه المرحمة يقوـ البرلماف بممارسة دوره الرقابي 

. مف خلاؿ
 

دراسة مشروع قانون المالية : أولا
 مشروع قانوف المالية يضـ مجموعة مف الوثائؽ منيا مشروع ميزانية الدولة، 

ومجموعة مف الوثائؽ الأخرى التي ىي عبارة عف تقارير تفسيرية عف مضموف مشروع 
ميزانية الدولة، يتـ تقديـ مشروع قانوف المالية المتضمف ميزانية الدولة إلى البرلماف قبؿ 
انطلاؽ الدورة التشريعية المخصصة لدراستو حيث أف ىذا الإجراء يتيح لمبرلماف فرصة 

. مف أجؿ دراسة مشروع ميزانية الدولة والوثائؽ المرافقة ليا
:  ينبغي عمى الحكومة اف ترفقيا بمشروع قانوف المالية وىي

.  تقرير تفسيري لمتوازف الاقتصادي والمالي والنتائج المحصؿ عمييا وآفاؽ المستقبؿ-
تقرير تفسيري بخصوص التقييمات حسب كؿ صنؼ مف أصناؼ الضرائب لاسيما  -

تمؾ المتعمقة بالإجراءات الجديدة وبصفة عامة تقديرات الحواصؿ الناتجة عف 
 .موارد أخرى

ممحؽ تفسيري ويتضمف توزيع نفقات تسيير لمصالح الدولة حسب كؿ فصؿ  -
 .والمرفوقة عند الاقتضاء بتقييـ حوؿ تطور تكاليؼ الخدمات

ممحؽ تفسيري يتضمف توزيع النفقات ذات الطابع النيائي لممخطط السنوي حسب  -
 .كؿ قطاع

-  
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ممحؽ تفسيري يتضمف قائمة الحسابات الخاصة لمخزينة تبيف فييا مبمغ الإيرادات  -
 .  1والنفقات والمكشوفات المقررة ليذه الحسابات

وقد نص المؤسس الدستوري خلاؿ التعديؿ الدستوري الأخير عمى أنو لا يتـ قبوؿ أي     
اقتراح يكوف مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية إلا 
إذا كاف مرفوقا بتدابير ىدفيا الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصؿ 

. 2آخر مف النفقات العمومية تساوي قيمتيا المبالغ المقترحة لإنفاقيا عمى الأقؿ
ويجدر بالحكومة عند إعدادىا ليذه التقارير والملاحؽ الالتزاـ بالصدؽ وحقيقة الأرقاـ 

باعتبارىا مصدرا لممعمومات التي يتحصؿ عمييا البرلماف والتي مف خلاليا يقوـ بمراقبة 
الحكومة فيما يتعمؽ بميزانية الدولة فالبرلماف الجزائري يقيـ مجموعة مف المجاف 

المتخصصة حسب موضوع القانوف الذي تتـ مناقشتو، مف ضمف ىذه المجاف نجد لجنة 
 الأمةالمالية والميزانية لممجمس الشعبي الوطني ولجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية لمجمس 

حيث تقوـ ىذه المجنتيف بدراسة مشروع قانوف المالية وتبدي رأييا فييا، لجنة المالية 
قتراحات التعديؿ التي تراىا ضرورية بينما لجنة الشؤوف اوالميزانية يمكف اف تبدي 

. 3الاقتصادية والمالية تبدي توصيات فقط
 

التصويت عمى ميزانية الدولة : ثانيا
المشاريع المالية مف الميزانية العامة أصبحت مبادرة مف حؽ الحكومة، ويقتصر 

وبذلؾ 4 11فقرة  140دور البرلماف عمى التصويت عميو فقط وىو ما نصت عميو المادة 
 :  و جاء نصيا 1958 مف الدستور الفرنسي لسنة 40ثر المشرع الجزائري بالمادة أت

                                                             
الدور الرقابي لمبرلماف عمى ميزانية الدولة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ , : أومعمر  أبو بكر نسيـ- 1

 .80,79,78، ص 2015 -2014القانونية تخصص القانوف الدستوري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية
 .26 السابؽ ذكره ص01-16 مف القانوف 139أنظر المادة 2
 82,81,80اومعمر أبو بكر نسيـ، مرجع سابؽ ، ص 3
 27 السابؽ الذكر ص 01-16 مف القانوف 11 بند 140أنظر المادة 4
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 لا تقُبؿ مشروعات القوانيف الخاصة بعضو ما ولا التعديلات المقدمة مف أعضاء "
البرلماف إف ترتب عمى تشريعيا إما تخفيض في الموارد العامة أو نشوء أو زيادة لأية 

. 1"نفقات عامة 
مف خلاؿ المناقشة العامة يقوـ البرلماف بمفت انتباه الرأي العاـ والحكومة لمنقاط التي    

 يوما، تجعؿ البرلماف 75يراىا ميمة وقد تـ تقييد البرلماف بفاصؿ زمني، حدده الدستور ب
اكثر حرصا عمى ممارسة دوره الرقابي في الآجاؿ وىذا بالنظر الى المسؤولية التي منحيا 
الشعب لممثميو ويقوـ المجمس الشعبي الوطني بالتصويت عمى مقترحات التعديؿ، مادة 

. 2مادة، وىي التجسيد الفعمي لمرقابة البرلمانية عمى ميزانية الدولة
فبالرغـ مف أف لمبرلماف الولاية العامة عمى الأمواؿ العامة في مجاؿ إحداث الضرائب 

. 3(12 بند 140المادة )والجبايات والرسوـ والحقوؽ المختمفة وتحديد أساسيا ونسبيا 
فالبرلماف لو دور في ميداف خصصو لو الدستور حيث يتدخؿ في مجاؿ إصدار النقود 

. 4والبنوؾ والقروض والتأمينات عف طريؽ التشريع في ذلؾ
 

رقابة البرلمان أثناء تنفيذ ميزانية الدولة : الفرع الثالث
رقابة البرلماف أثناء تنفيذ الميزانية الغاية منو ىو التحقؽ مف مدى التزاـ الحكومة 
بمضموف الترخيص الذي منح ليا، باعتبار أف نواب البرلماف يمثموف الشعب لمدة زمنية 

محدودة فينبغي عمييـ ممارسة دورىـ الرقابي طيمة ىذه المدة دوف انقطاع، غير أف الواقع 
يشير إلى غير ذلؾ حيث أف الحكومة لمتخمص مف رقابة البرلماف تمجأ إلى قانوف المالية 

. 5التكميمي وتحويؿ الاعتمادات 
 

                                                             
 يوليو 23المعدؿ  و المتمـ في . 1958 أكتوبر 4 المؤرخ 1958دستور فرنسا الخامس عشر لسنة  مف 40 المادة 1

2008 .  
 .84مرجع سابؽ ص،, أومعمر  ػأبو بكر نسيـ- 2
 .26 السابؽ ذكره ص01-16 مف القانوف12 بند 140أنظر المادة 3
 .26 نفس القانوف  ذكره ص14بند  140أنظر المادة - 4
 .89-88أومعمر أبو بكر نسيـ، مرجع سابؽ  ، ص5
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الصلاحية التأسيسية لمبرلمان  : المطمب الثالث
الذي توجو نحو خوض معركة البناء و  تعديلاتو المتعاقبة 1996دستور 

المؤسساتي عمى نحو جماعي ومشترؾ وىذا ما جعمو يظير سمة أكثر ديموقراطية وأكثر 
انفتاحا مف نظيره السابؽ، مف خلاؿ توسيع اختصاص المبادرة بالتعديؿ الى ممثمي 

الشعب وىو بانتياجو ىذا المسعى يكوف قد سمؾ الطريؽ الأكثر رواجا بالنسبة لمدوؿ، 
الأكثر احتكاكا بالديموقراطية وىكذا تـ توزيع ىذا الاختصاص بيف كؿ مف رئيس 

 ىنا يظير لنا أف المبادرة بالتعديؿ 1الجميورية وكذلؾ ثلاثة ارباع أعضاء الفرقتيف
الدستوري قد يتقرر لمسمطة التنفيذية وقد يتقرر لمبرلماف وقد يتقرر لمسمطة التنفيذية 
والبرلماف معا، وقد أخذت الجزائر بالإجراء الأخير في إطار التعاوف بيف السمطتيف 

: ، وىذا ما سنتناوؿ مف خلاؿ الفروع التالية2التشريعية والتنفيذية
 

إجراءات التعديل الدستوري في إطار التوازن بين السمطات : الفرع الأول
 إف سمطة تعديؿ الدستور ماىي إلا تعبير عف السيادة مثميا مثؿ مف يممؾ عممية 

الإعداد، لكف مف المنطقي أف سرياف عممية تعديؿ الدستور يجب أف تحدد وتدور في جو 
مف العقلانية والتوازف والسمطة المشتقة في الحقيقة ليست مف طبيعة سمطة أخرى بؿ 

. الدستور نفسو ىو الذي يحدد ليا ويبيف الإجراءات
ومف ىنا فإف سمطة المراجعة الدستورية ترجع الى مف يممؾ المبادرة بتعديؿ نص او 

مجموعة نصوص دستورية، وصاحب السيادة ىو مف يممؾ ىذه السمطة وبالرجوع الى 
نصوص الدستور يتبيف أف مف يممؾ ىذا الحؽ ىو السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس 

 .3الجميورية

                                                             
 .452، ص2014، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 2 حسف رابحي ، الوسيط في القانوف الدستوري ،ط1
محمد صدراتي ، الإجراءات الخاصة لمبرلماف في النظاـ القانوني الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف 2

 .16، ص2013/2014، السنة الجامعية 1فرع الدولة والمؤسسات العمومية ، جامعة الجزائر
 16,15 نفس المرجع ، ص3
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والسمطة التشريعية ممثمة في البرلماف وذلؾ في الدوؿ التي تأخذ بمبدأ التعاوف بيف 
. 1السمطتيف التشريعية والتنفيذية

وتقوـ فكرة إعطاء فرصة التعديؿ الدستوري لمسمطة التنفيذية في الدوؿ التي تعمؿ عمى 
تقوية السمطة التنفيذية، وقد تعاقبت عمى الجزائر أربع قوانيف أساسية ىي دستور عاـ 

 ، وقد عرفت ىذه الدساتير عمى أنيا دساتير 1996، دستور 1989، دستور 1963
. 2مكتوبة لذا اتصفت بالجمود في عممية تعديميا

 
المبادرة بالتعويل الدستوري : الفرع الثاني

عمى خلاؼ السمطة الأصمية، فإف سمطة التعديؿ ىي مؤسسة، وبالتالي فيي نابعة 
. 3عف إرادة المؤسس الدستوري وليست مستقمة عنو

 
:  اختصاص رئيس الجمهورية بمبادرة التعديل الدستوري: أولا

لرئيس الجميورية حؽ المبادرة بالتعديؿ  ": أنو ورد في التعديؿ الدستوري الأخير
 وبعد أف 4"الدستوري وىذا ما يجسد اختصاص رئيس الجميورية بمبادرة التعديؿ الدستوري

يصوت عميو المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة بنفس الصيغة حسب الشروط نفسيا 
التي تطبؽ عمى النص التشريعي بعرض التعديؿ عمى استفتاء الشعب خلاؿ الخمسيف 

يوما الموالية لإقراره، يصدر رئيس الجميورية التعديؿ الدستوري الذي صادؽ عميو 
وبالتالي تظير الإرادة المشتركة لرئيس الجميورية والشعب في عممية التعديؿ . 5الشعب

الدستوري مع المشاركة البرلمانية، وتعتبر كوسيمة أخرى إجرائية لعممية التعديؿ الدستوري 

                                                             
نعماف أحمد الخطيب، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 1

 .515، ص2004عماف 
 .17 محمد صدراتي ، مرجع سابؽ، ص 2
 .18صنفس المرجع  3
 .36 السابؽ ذكره، ص 01-16 مف القانوف 1 فقرة208انظر المادة 4
 ,364 مرجع سابؽ، ص, القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخيرمولود ديداف،5
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لعممية التعديؿ كآلية أخرى مبادرة مف رئيس الجميورية وىناؾ الطريؽ البرلماني 
  1996 مف دستور 210، وقد نصت المادة 1الدستوري

إذا ارتأى المجمس الدستوري أف مشروع تعديؿ دستوري لا يمس البتة المبادئ العامة "   
التي تحكـ المجتمع الجزائري، وحقوؽ الانساف والمواطف وحرياتيما، ولا يمس بأي كيفية 

التوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية وعمؿ رأيو، أمكف لرئيس الجميورية أف 
يصدر القانوف الذي يتضمف التعديؿ الدستوري مباشرة دوف أف يعرضو عمى الاستفتاء 

.  2الشعبي
المبادرة في التعديؿ الدستوري في شكؿ مشروع قانوف تكوف مف طرؼ رئيس     

 الصادرة عف أعضاء البرلماف المجتمع 314الجميورية، وحتى المبادرة مف نصاب 
بغرفتيو لأجؿ المراجعة الدستورية تبقى خاضعة لتقدير رئيس الجميورية بقبوؿ أو رفض 
ىذه المبادرة، إذ يمكنو استخداـ حؽ الاعتراض لوقؼ المبادرة البرلمانية حيث البرلماف 

مما يعني أف فتح المراجعة الدستورية يبقى اختصاصا  (رئيس الجميورية يقرر)يقترح 
. 3حصريا لرئيس الجميورية

 
 2016من التعديل الدستوري  211دور البرلمان في عممية التعديل الدستوري وفق المادة : ثانيا

الطريؽ البرلماني لتعديؿ الدستوري يسمح لمبرلماف بتعديؿ الدستور وذلؾ بشروط 
جراءات وأغمبية خاصة كؿ ىذا يكوف محددا بنصوص الدستور، وىذه الإجراءات  وا 
تختمؼ عف الإجراءات المتبعة في التشريع العادي كما أنيا تتنوع باختلاؼ الدساتير 

وتختمؼ مف بمد إلى آخر وبالتالي فإف الجية المختصة بعممية التعديؿ نجدىا محددة في 
نصوص الدستور، وتعمؿ طبقا ليذه الإجراءات والأشكاؿ التي تحددىا ىذه النصوص 

 4الدستورية والتعديؿ الدستوري بالطريؽ البرلماني يتـ وفؽ طرؽ

                                                             
 .19 محمد صدراتي ، مرجع سابؽ، ص 1
 ,365-364مرجع سابؽ، ص .القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخيرمولود ديداف، 2
 .20-19محمد صدراتي، مرجع سابؽ، 3
 . 21نفس المرجع ، ص4
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 مف التعديؿ الدستوري الأخير بما ورد في أحكاـ ىذه المادة أنيا 211وبتحميؿ نص المادة 
أعطت لثلاث أرباع غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا أف يبادروا باقتراح تعديؿ الدستور 

. 1عمى رئيس الجميورية والذي بدوره قد يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي
فاشتراط ىذه الأغمبية يبدو منطقيا مف أجؿ الفاعمية لأنو مف المنطقي أف يقدـ 
اقتراح داخؿ البرلماف بواسطة عدد مرتفع مف الأعضاء لكي يكوف للاقتراح حظوظ 

الحصوؿ عمى الموافقة، فالبرلماف يقترح التعديؿ ويطمب مف رئيس الجميورية عرضو عمى 
استفتاء الشعب لكف ىناؾ متميز يتمثؿ في إمكانية تجاوز عينة الاستفتاء الشعبي، وفؽ 

إجراءات خاصة تتمثؿ في إحراز مشروع التعديؿ ثلاث أرباع أصوات البرلماف أي 
 فإذا رأى 2الغرفتيف مجتمعتيف معا مع إلزامية خضوع ىذا التعديؿ لرأي المجمس الدستوري

أف التعديؿ لا يشكؿ مساسا بالمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع والمواطف والحريات ولا 
يمس بأي كيفية التوازنات الدستورية وعمؿ رأيو فيتـ إصدار القانوف المتضمف التعديؿ 

. 3الدستوري وىذا ما اشترطو المؤسس الدستوري
ف قبوؿ المبادرة مف البرلماف تخضع لتقدير رئيس الجميورية غير أف ىذه المبادرة غير  وا 

كافية لإنتاج أثرىا، فنلاحظ مرة أخرى تدخؿ رئيس الجميورية الذي يمكنو عرض النص 
. 4لف يكوف لمنص أي أثر (عرض النص عمى الاستفتاء)للاستفتاء الشعبي، وبدوف ىذا الإجراء 

ىذا ما يجسد الديمقراطية بمعناىا تعني حكـ الشعب أو سمطة الشعب كما تـ تعريفيا 
مما يعني أف السيادة تعود إلى الشعب فيو صاحبيا، " حكـ الشعب بالشعب ولمشعب"عمى أنيا 

، لأف لرئيس الجميورية 5فعرض التعديؿ عمى الاستفتاء قيمة قانونية سامية لمقاعدة الدستورية
، ففي 6 مف الدستور91وحده حؽ المجوء للاستفتاء بموجب نص الفقرة الثامنة مف المادة 

المسائؿ الميمة يتـ الرجوع إلى الشعب، أي الاحتفاظ بمظاىر الديمقراطية المباشرة منيا 

                                                             
 .36 السابؽ ذكره ص01-16 مف القانوف 211انظر المادة 1
 .22مرجع سابؽ، ص, محمد صدراتي 2
 . 22، صنفس المرجع 3
 .365مرجع سابؽ، ص .القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخيرمولود ديداف، 4
 .26 محمد صدراتي ، مرجع سابؽ، ص 5
 .365مرجع سابؽ، ص .القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخيرمولود ديداف، 6
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الاستفتاء وىو نوعاف، استفتاء تأسيسي والذي يتعمؽ بوضع دستور جديد لمدولة، واستفتاء 
الاستفتاء عمى تعديؿ الدستور القائـ سواء بالحذؼ أو بالإضافة والذي ييمنا  "تعديمي وبعني 

ىنا ما يتعمؽ بالاستفتاء فعرض التعديؿ الدستوري عمى الاستفتاء يترتب عنو قيمة لا يممكيا 
وبالنتيجة تدخؿ الشعب ىنا في إحدى مراحؿ إجراءات التعديؿ الدستوري أف . القانوف العادي

 1دور الشعب يتدخؿ كسمطة مؤسسة
إضافة إلى ذلؾ فأحكاـ الدستور تتحدث عف إصدار التعديؿ الدستوري الذي اقترحو أعضاء 
البرلماف عمى رئيس الجميورية الذي يمكنو عرضو عمى الاستفتاء الشعبي في حالة الموافقة 

 .2عميو
إف المشروع الدستوري حرص مف وراء ىذا القيد عمى ضماف استقرار واستمرار تفوؽ 

بالتعديؿ، ولا  المؤسسة التنفيذية، وبالتالي نلاحظ أف الرئيس يممؾ احتكارا تاما لمسمطة المبادرة
 .3يمكف لأي مشروع أو مبادرة بالتعديؿ أف تتحقؽ إذا لـ يتـ مف طرؼ رئيس الجميورية

                                                             
 .29 محمد صدراتي ، مرجع سابؽ، ص 1
 , 36 السابؽ ذكره، ص 01-16 مف القانوف 211انظر المادة 2
 .365مرجع سابؽ، ص .القانوف الدستوري و النظـ السياسية عمى ضوء التعديؿ الدستوري الأخيرمولود ديداف، 3
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  الثانيخلاصة الفصل
مف خلاؿ ما تـ دراستو وتحميمو في الفصؿ الثاني يتبيف لنا أف السمطة التشريعية 
تعرؼ تطور واسعا في الوقت الحاضر وىذا في جانب اختصاصاتيا فيي تعتبر الييئة 

المكمفة بالتشريع والتصويت ومناقشة كؿ ما يرفع مكانة الدولة، وذلؾ عمى أساس التعاوف 
القائـ بيف غرفتي البرلماف وبالتالي فإف مجمس الامة أخيرا استرجع دوره وعزز دوره وىذا 
لـ يكف منذ مدة قصيرة بؿ منذ أسس كغرفة ثانية لمبرلماف وقد استرجع مكانتو مف خلاؿ 

 والتعديلات التي صاحبتو سنة 1996التعديؿ الدستوري الأخير، والتي فقدىا في دستور 
 وبالتالي أصبح مجمس الأمة شريؾ المجمس الشعبي الوطني في عممية 2008 و2002

التشريع، إضافة إلى ذلؾ يتمتع البرلماف بصلاحيات واسعة في الرقابة عمى أعماؿ 
الحكومة والتي تعتبر رقابة  ذات حديف، يمكنيا أف تسقط الحكومة بأكمميا، كما يمكف أف 
تؤدي إلى حؿ البرلماف، إضافة إلى وظائؼ أخرى متنوعة منحتيا لو نصوص دستورية 
لى صلاحية المشاركة  مف بينيا الوظيفة الدبموماسية ووظيفة الرقابة عمى ميزانية الدولة وا 

. في اقتراح التعديؿ الدستوري
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   :  خــــــــــــــــــــاتــــــمــــــــــــــــة   

ختاما لهذا الموضوع يمكن أن نخمص إلى القول بان السمطة التشريعية وفق هذا 
التعديل الدستوري الأخير قد احدث عميها المؤسس الدستوري عدة تعديلات مست 

 . تشكيمتها واختصاصاتها والتوازن فيما بينها من اجل رفع مكانتها وتجسيد دولة القانون

حافظ المؤسس الدستوري خلال التعديل الدستوري لسنة   فمن حيث تشكيمتها،      
المنحصرتين في المجمس 1996عمى نظام الغرفتين الذي كرسه في دستور 2016

وأيضا عمى طريقة تعيين وانتخاب أعضائها ومدة العهدة  الشعبي الوطني ومجمس الأمة،
فرغم محافظة المؤسس  إما الجانب  الوظيفي لمسمطة التشريعية فهو محور التعديل،

الدستوري غمى نفس المجالات التي يشرع فيها البرلمان إلا انه احدث فيها تغيرات جوهرية 
،إضافة إلى تعزيز صلاحيات السمطة التشريعية باعتبارها الركيزة الأساسية في وضع 

 .القواعد القانونية لأنها أكثر سمطة عمما بمطالب الشعب

 :في هذا البحث   إليهاالنتائج المتوصلومن خلال ما سبق يمكن أن نستخمص أهم     

o  أن المؤسس الدستوري احدث من خلال التعديل الدستوري تغيرات جوهرية أهمها
 .تقميص مجال سن القوانين العادية والعضوية مع استمرارية تقييد هذا المجال 

o قبل ان  صراحة  توسيع المعاهدات والاتفاقيات التي تخضع بموافقة البرلمان
 .ةيصادق عميها رئيس الجمهوري

o الوطني في   تعزيز مكانة مجمس الأمة مما جعمه شريكا لممجمس الشعبي
المجال التشريعي فأصبح له حق المبادرة بالقوانين والتصويت عميها بنفس نسبة 

 .تصويت المجمس الشعبي الوطني
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o  إن السمطة التشريعية إلى جانب الوظيفة التشريعية تمارس وظيفة الرقابة عمى
 .أعمال الحكومة والتي لم يمسها التعديل الدستوري الأخير

o  أن جل الإصلاحات التي جاء بها التعديل الدستوري الأخير لم تقضي عمى
  .جميع السمبيات التي كانت موجودة قبل التعديل

وبناءا عمى مجمل أفكار الموضوع بصفة عامة وعمى النتائج المتوصل إليها           
:  التاليةالتوصياتبصفة خاصة نضع 

o  إعادة النظر في نصاب المبادرة بالتعديل الدستوري عمى نحو يسمح بتفعيل دور
البرلمان لهذا يجب كل غرفة من غرفتي البرلمان تبادر بالتعديل بمفردها مع 

 .اشتراط الأغمبية
o  ضرورة إزالة القيود الشكمية والموضوعية التي تتحكم بمجال التشريع من اجل

 .تفعيل دور البرلمان في مجال التشريع 
o  أمر ضروري لكونها من أهم الجامعية البحوث بأحدث  ية البرلمانإثراء المكتبة

 . ي البرلمانوعي وثقافة الأدوات التي تساعد عمى رفع 
o  تطوير الإعلام البرلماني من اجل تفعيل أداء السمطة التشريعية لان الإعلام

يهدف إلى تسميط الضوء عمى أعمال البرلمان عن طريق نقل وقائع عمل 
 .المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة لدعم التواصل بينه وبين الجمهور 

o  وجوب تفعيل دور البرلمان في مجال التشريع بإعادة النظر في الحيز الممنوح له
لسن القواعد القانونية العامة والمجردة وذلك من خلال الاستغناء عن فكرة 

  .الحصر
o من وضعية  يقوي إلى ذلك كان من الأحسن عمى المؤسس الدستوري أنضف 

 . يتفادى هيمنة وتغول  السمطة التنفيذية عميهالبرلمان حتى 
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 قائمة المصادر و المراجع 
 

   بالمغة العربية  قائمة المصادر و المراجع
 

المصادر  أولا 
: الدساتير .أ
 10 مؤرخة في 64المنشور في الجريدة الرسمية عدد ,1963لسنة  الدستور الجزائري  .1

. 1963سبتمبر 
 24خة في ر مؤ94المنشور في الجريدة الرسمية عدد ,1976الدستور الجزائري لسنة  .2

  .1976 نوفمبر
 01 المؤرخة في 9المنشور في الجريدة الرسمية عدد ,1989الدستور الجزائري لسنة  .3

 .1989مارس 
 المؤرخ 438-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم , 1996لدستور الجزائري لسنة ا .4

 1996 ديسمبر 08المؤرخة في  , 76الجريدة الرسمية عدد , 1996.12.07في 
الجريدة الرسمية ,2002.04  في  المؤرخ02/03المعدل و المتمم بموجب القانون رقم ,

 المؤرخ في 19-08المعدل و المتمم بموجب القانون , 2002 لسنة 25عدد 
 2008 لسنة 63الجريدة الرسمية عدد ,  المتضمن التعديل الدستوري2008.11.15

 المؤرخ في 01-16المعدل و المتمم بموجب القانون رقم , 2008نوفمبر 16مؤرخة في 
 2016 مارس 7  مؤرخة في جريدة رسمية , يتضمن التعديل الدستوري 2016 مارس 6

 .14عدد 
المعدل و المتمم . 1958 أكتوبر4 المؤرخ 1958دستور فرنسا الخامس عشر لسنة .5

   .2008 يوليو23في 
      

 
 



 .قائمة المصادر و المراجع 

 

 

: القوانين .  ب
o  القوانين العضوية : 

،الذي يحدد تنظيم المجمس 1999 مارس 08 المؤرخ في 02-99القانون العضوي رقم .1
الشعبي الوطني و مجمس الأمة و كذا العلاقات الوطنية بينيما و بين الحكومة، الجريدة 

 .1999 مارس 9، مؤرخة في 15الرسمية عدد 
، الذي يحدد كيفيات 2012 يناير سنة 12 المؤرخ في 03-12القانون العضوي رقم.2

 مؤرخة في 01 رقمجريدة رسمية توسيع حظوظ تمثيل لممرأة في المجالس المنتخبة، 
2002.01.14. 

 يناير 12 الموافؽ 1433 صفر عام 18  المؤرخ في 01-12القانون العضوي رقم .3
 مؤرخة في 01المنشور في الجريدة الرسمية عدد  ,، يتعمؽ بنظام الانتخابات2012سنة 
 .2012 جانفي 14
، يحدد حالات تنافي 2013 يناير لسنة 12 المؤرخ في 02-12القانون العضوي رقم .4

 .2012 جانفي 14، مؤرخة في 01عدد الجريدة الرسمية مع العيدة البرلمانية، 
 25:ػػ الموافؽ ل1437 ذي القعدة عام 22 المؤرخ في 10-16 القانون العضوي  .5
 28صادرة بتاريخ ,50 عدد جريدة رسمية ، يتعمؽ بنظام الانتخابات، 2016ت سنة شغ

. 2016غشت 
، يحدد تنظيم المجمس 2016 غشت سنة25 المؤرخ في 12-16القانون العضوي رقم.6

الشعبي و مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة، 
. 2016 غشت 28صادرة بتاريخ , 50الجريدة الرسمية العدد

 
o  القوانين العادية: 
  غشت سنة 09:ػػ الموافؽ ل1435 شوال عام 3 المؤرخ في 06-14القانون رقم 

 10مؤرخة في  , 48العدد ، يتعمؽ بالخدمة الوطنية، الجريدة الرسمية2014
 .2014غشت 
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: الأوامر. ج 
، 1966 يونيو سنة 08 الموافؽ 1386 صفر عام 18 المؤرخ في 156-66الأمر رقم.1

 يونيو 17 المؤرخ في 47-75بالأمر يتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم 
 فبراير 11 المؤرخ في 03-79معدل بمقتضى القانون رقم . 53ر عدد .ج1975
معدل 7 ج ر عدد 1982 فبراير 13 المؤرخ في 04-82المعدل بالقانون رقم 1979

 المؤرخ 05-89، معدل بالقانون رقم 1988 يوليو 12 المؤرخ في 26-88بالقانون رقم 
 المؤرخ في 15-90، و المعدل بالقانون القانون رقم 17ر عدد .  ج1989 أبريل 25في 
 فبراير 25 المؤرخ في 11-95، عدلت بالامر  رقم 29ر عدد .ج1990 يوليو 14

 المعدل ,71عدد ر.ج 2008 نوفمبر 10 المؤرخ في 15-04المعدل بالقانون .1995
 ديسمبر 24 مؤرخة في 84ر عدد .ج,   2006.12.20مؤرخ في 23-06بالقانون 
 مؤرخة في 44ر عدد . ج 2011 غشت 2 مؤرخ في 14-11المعدل بالقانون , 2006

 .2011غشت 10

 يتضمن القانون العضوي  المتعمؽ بنظام 1997 مارس 6 مؤرخ في 07-97الأمر .2
  .12 عدد 1997 مارس 6ج ر مؤرخة في , الانتخابات 

: الأنظمة الداخمية . د
 في الجريدة الرسمية عدد رالمنشو, 1998  الجزائريالأمةالنظام الداخمي لمجمس . 1

المعدل و المتمم بالنظام الداخمي المنشور في الجريدة , 1998 فيفري 18مؤرخة في , 08
المعدل و المتمم بالنظام الداخمي , 1999 نوفمبر 28المؤرخة في , 84الرسمية عدد 

. 2000 ديسمبر 17المؤرخة في  , 77الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
 ، 1997 يوليو سنة 22 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المقرر بتاريخ .2

المعدل و المتمم بالنظام الداخمي  الصادر في  , 13المنشور في الجريدة الرسمية عدد 
سنة  يوليو30  المؤرخة في 46المنشور في الجريدة الرسمية العدد  2000 ماي  13

2000 .
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: الــــمـراجـــــــــــع :ثانيا 
 :الـــــكتــــــب .أ
 ممارسة السمطة في ظل المرحمة إشكاليةأحمد بمودتين ، الدستور الجزائري و .1

 .2013الانتقالية، د ط، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، سنة
ط . د, العامة دور السمطة التشريعية في الرقابة عمى الأموال,جييان حسن سيد أحمد .2

 . 2002مصر,دار النيضة العربية 
 .2014، دار ىومة ، الجزائر، 2رابحي ، الوسيط في القانون الدستوري ،ط حسن.3
 .2003عنابة ,دار العموم . ط.حسني بوديار الوجيز في القانون الدستوري د.4
رأفت سوفي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعمال البرلمان، د ط، الناشر منشاة .5

 .2006المعارؼ، الاسكندرية، سنة 
سعاد عمير، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر،د ط، دار اليدى لمطباعة و .6

 .2009النشر و التوزيع، الجزائر، سنة 
سعيد بوالشعير، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة، الجزء الأول لنظرية .7

العامة لمدولة و الدستور، طرؽ ممارسة السمطة، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات 
 .الجامعية، الجزائر، دت

ط دار الفكر .، د(دراسة مقارنة)سميمان الطماوي، النظم السياسية والقانون الدستوري .8
. 1988العربي مصر 

سميمة مسراتي ، نظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر عمى ضوء دستور .9
، د ط، دار ىومة 2010-1989، و اجتيادات المجمس الدستوري الجزائري 1996

 .2012لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، سنة 
ة ، النظم السياسية، د ط، دار العموم لمنشر و التوزيع، الجزائر، نعادل قرا.10
 .2013سنة
عبد القادر شربال، قرارات و آراء المجمس الدستوري في تأويل أحكام الدستوري .11

 .الجزائري، د ط، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،د ت  
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 دار  ,.ط.د,تاريخ ودساتير الجميورية الجزائرية ,عبد الله بوقفة القانون الدستوري .12
 . 2008 ,اليدى لمطباعة والتوزيع الجزائر

،د ط، دار اليدى لمنشر و  ( فقيا-تشريعا- نشأة  )عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري.13
 .2005التوزيع، الجزائر، سنة

ط دار الخمدونية لمنشر .عقيمة خرباشي العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان د.14
 .2007والتوزيع الجزائر 

ويحي، النظام الدستوري الجزائري، د ط، الدار العثمانية لمنشر و التوزيع، أ ةالعيؼ.15
 ،2004الجزائر، سنة 

 حماية القاعدة الدستورية في الجزائر، د ط، دار الجامعة الجديدة، آلياتفريد عموش، .16
 .2010الجزائر، سنة 

الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري،السمطات الثلاث، الجزء ,فوزي أوصديؽ .17
 .1994الثالث د ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر سنة

النظرية العامة لمدساتير )الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري ,فوزي او صديؽ .18
 .2003 , ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر ,(الجزء الثاني

  .2000ت الجزائر . محفوظ لعشب التجربة الدستورية في الجزائر، دط، دد.19
ميند صالح الطراونة، العلاقة بين السمطتين التنفيذية و التشريعية في النظام .20

 .2009البرلماني، الطبعة الاولى، مؤسسة الوراؽ لمنشر و التوزيع، الاردن، سنة 
دار , مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، الطبعة الأولى , نمولود ديدا.21

 2005, النجاح لمكتاب الجزائر
مولود ديدان، القانون الدستوري و النظم السياسية عمى ضوء التعديل الدستوري .22

 2017ط، دار بمقيس لمنشر و التوزيع، الجزائر، سنة  ، دالأخير
مولود ذبيح؛ الفصل بين السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية، د ط، دار اليدى، .23

 .2007الجزائر، سنة 
نعمان أحمد الخطيب، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري، الطبعة الأولى، .24

 .2004دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان 
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: الأطروحات و المذكرات .ب 
o الأطروحات :

أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا، أطروحة لنيل شيادة , لزرؽ حبشي.1
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:ملخص الموضوع   
انتخاب من يمثمهم ويعبر من خلال في تسيير دولتهم ومصالحهم ،  يشارك المواطنين 

كون من  المبرلمان متمثمة في سمطة تشريعيةـأو بالأحرى بواسطة عن إرادتهم بكل أمانة، 
 وهذا ما يسمى بالثنائية البرلمانية التي تبناها المؤسس الدستوري الجزائري في ,غرفتين
المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة المذان  و التي تجسدت من خلال  1996دستور 

و بالنظر لهذه  ,و مدى الاختصاص مدة العضوية , شروط الترشح  ,يختمفان في التشكيل
  حاليا في مهامها التشريعية و الرقابية السمطة التشريعية تطورا واسعاالأخيرة فقد عرفت 

من إفتكاك مكانة و عشرون سنة من تأسيسها منذ أخيرا بعد  الغرفة الثانية و قد تمكنت ،
 شريك المجمس الشعبي الوطني في سن فأصبحت, التعديل الاخير لمدستور أهمية بفضل 

 البرلمان بسمطات واسعة في مراقبة أعمال الحكومة فقد تدعم ذلك إلىالتشريع ،إضافة 
.كما يمارس وظائف متنوعة أخرى من أهمها الصلاحية التأسيسية   

Résumé  
      Les citoyens participent à la conduite de leur État et de leurs intérêts, par 

l'élection de leurs représentants qui  expriment leur volonté en toute 

honnêteté, Ou plutôt par une autorité législative représentée au Parlement  

composé de deux chambre, Ceci est appelé les un parlement bicaméral ;  

     Il a été adopté par la Constitution algérienne de 1996 ,  Qui a été incarné 

par , l'Assemblée Populaire Nationale et le Conseil de la Nation,   Et ils 

diffèrent dans la composition, les conditions d'admissibilité, la durée du 

mandat et l'étendue de la compétence ,  Et au regard de ce dernier, le pouvoir 

législatif a développé une large évolution dans ses fonctions législatives et 

réglementaires , Depuis ses vingt dernières années d'existence, la Deuxième 

Chambre a pu jouir de son statut et de son importance grâce à la récente 

modification de la Constitution, Et est devenu un partenaire de  l'Assemblée 

Populaire Nationale dans la promulgation de la législation , En outre, il peut 

aider le parlement à exercer de larges pouvoirs pour surveiller le travail du 

gouvernement et exercer diverses autres fonctions, notamment l'autorité 

constituante  
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