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 شكر وعرفان

 ﴾الإحْسانُ  جَزاءُ الإحْسانِ إلّ  هَلْ ﴿ :ىقالَ تَعال
 بعد الإحترام والتقدير 

التي ثفضلت بالإششاف على  " مراحي ريم"،هحىجه بشكش خاص إلى الأسحارة 

هزا البحث فلم ثبخلنا بحىجيهاتها وهصائحها وغمشثنا بكشمها وساعذثنا على 

 الزي كنا هصبى إليه...مىاجهة كل الصعاب، لنصل في النهاًة إلى الهذف 

فأهجضها هزا العمل المحىاضع الزي ثناولنا من خلاله مىضىعا لم جسلط 

الضىاء حىله بعذ بالشكل الكافي، وخاصة في جامعة الشيخ العشبي 

 .-ثبسة -الحبس ي

التي أششفت على هزه المزكشة، كما هحىجه  مراحي ريمفشكشا للأسحارة  

ناششة، شاكشنن لهم الجهذ المبزو  في بالشكش والحقذًش إلى أعضاء لجنة الم

ثصحيح هزه المزكشة من أجل ثنقيحها حتى ثشقى إلى مصاف البحىث 

بن العلمية وثكىن مشجعا للطلبة بعذها، كما أثىجه بالشكش إلى السيذ: 

مذًش الذًىان الىطني للأساض ي الفلاحية لىلاًة ثبسة على  عرفة لزهر

ًبخل علينا وشام بمساعذثنا بكل إسحقباله لنا ومذ ًذ العىن لنا فلم 

 السبل المحاحة لذًه. 

وأخير أدعى الله جعالى أن ًمحع الجميع بالصحة والعافية وأن ًىفقنا جميعا 

 لحقذًم المضنذ من الإهجاصات في مجا  العلم والمعشفة. 
 



 الإهداء
قبل أشهس من الحين لدث أسدسلم إلى الحياة، لنذ سأجساجع عن إلماى دزاستي، 

على إخىحي  لنن بفضل الله أولا، ثم بهاء امي ساجدة ثاهيا، ثم سؤاى أبي ثالثا، إجهائي

أخيرا، بدأث زحلتي عامي هره، ليخىج بعمل بسشث ملامحه بفنسة قم محاولت ثم وزقت 

وها أها اليىم أحمل مرلسة وأزفع من خلالها قبعت جخسج هيل شهادة الماستر في 

 جخصص الحقىق وأهديها إلى:

إلى الري جحدي معي صعاب الحياة، إلى الري إخخاز لي جخصص الحقىق، إلى الري 

عبه طسيق الىصىى إلى الدزاست ًىما ما وهى بسفقتي جنهد قائلا:" عندما قسزث أن أح

لقد هلذ المسجبت  أبيجنملي دزاستي سخنميلينها"، ها أها اليىم من منبري هرا أقىى له: 

الأولى في جخصص ي وها أها اليىم أهدي عملي هرا إليو، أعدك لن ًهىن هرا الأخير، 

ىى الله، سأبدا مل للام لي في لقاءاحي وملخقياحي ولخاباحي سأهدًو إهجاشاحي القادمت بح

 وأعمالي بعد بسم الله السحمان السحيم إليو وحدك. 

إلى التي زافقخني بدعائها طيلت مسازي الدزاس ي، إلى التي دائما ما جىصيني عند مغادزحي 

هجاشاجو، المنزى أسبىعيا هحى الجامعت أزيد أن أزي جهدي وحعبي في الحياة مجسدا في إ

  ماما.إلى هبع الحنان، مصدز السعادة، القلب الحنىن 

، إلى أسخاذي في الحياة العلميت أنور إلى الرًن وضعىا ثقتهم الهاملت في: إلى أخي الأصغس 

وفقنم  نورالدين، إلى الري لم ألن له مل الإحترام والخقدًس عزيزوالعمليت ... إلى أخي 

 الله إخىحي وسدد خطالم.

جىأمي سندي زفيقتي إلى التي حشازلذ معها لخاباحي إلى التي عاشذ معي  إلى أختي

 شارة جفاصيل المرلسة أولا بأوى بنصائحها ودعمها لي إلى 

 شنسا لإجصالو وسؤالو عن مدي جقدمي في المرلسة.  فاطمة الزهيرةإلى شوجت الأخ 

سخاذ المحامي ، إلى الأ أدومةوالصغير النخهىث إبني  يوشف لجينإلى صغاز العائلت 

لدعمه وإمداده لي بالمعلىماث اللاشمت لإهجاش المرلسة في مل صغيرة ولبيرة  خلفي الزوبير

 دمذ أسخاذ 

 لدعمهم لي.  فريال ودنياإلى أخىاحي في الإقامت الجامعيت 

والنثير  إناس ووجدان آيةإلى من عشذ معهم جفاصيل الجامعت بحلىها ومسها 

 لائي إلى مل من عسف سسوز ًىما.ى مل شميلاحي وشملالنثير، إ
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 مقدمة:
تعتبر الحقوق العينية أحد أىم الحقوق التي كفميا المشرع الجزائري بحماية خاصة أين    

نظم أحكاميا في جممة من النصوص القانونية خول بواسطتيا لصاحب الحق العيني سمطة 
مباشرة عميو، فلا يمكن لمغير التدخل بين كل من صاحب ىذا الحق والشيء المادي المتعمق 

 بو.
ىذا وتنقسم الحقوق في مجموعيا إلى قسمين منيا الأصمية ومنيا التبعية، فبحديثنا عن    

الوجو الأول ليذا التقسيم نجد أنيا حق قائم بحد ذاتو لا تحتاج إلى حق آخر لوجودىا، ولعل 
أوسع ىذه الحقوق حق الممكية، الذي يخول لصاحبو السمطة الكاممة عمى الشيء ممكو، 

ستعمال والإستغلال وكذا حق التصرف مما يؤكد أن صاحب حق الممكية فيمكنو من حق الإ
حر في التصرف في ممكو كيف يشاء، وىذه الحرية مستمدة من القانون كأصل عام تطبيقا 
لقواعد القانون المدني عمى إعتبار أنو الشريعة العامة، ويحظر من ذلك إلا ما تعمق بالنظام 

ا لمبدأ لكل أصل إستثناء، فإن المشرع قد قيد حق الممكية العام والآداب العامة، لكن وتطبيق
المنصب عمى الأراضي الفلاحية نظرا لموظيفة الإجتماعية والإقتصادية المسندة ليا، إذ ألزم 

العيني العقاري الذي يكون محمو أرض فلاحية بوجوب إستغلاليا، ورتب عمى صاحب الحق 
ي أحد ىيئاتيا العمومية مباشرة إستغلال ىذه الأرض إخلالو بيذا الإلتزام حمول الدولة ممثمة ف

الفلاحية، تحقيقا لميدف المرجو منيا عمى الصعيدين الإجتماعي والإقتصادي، المذان يعتبران 
أحد أىم الأولويات التي دائما ما تسعى إلييا دول العالم لاسيما الدولة الجزائرية، ما إستوجب 

ة عامة والحث عمى إلزامية إستغلال الأراضي الفلاحية عمييا الإىتمام بالجانب الزراعي بصف
بصفة خاصة، متخذة في ذلك آلية قانونية إستحدثتيا لتضمن من خلاليا إستغلال أمثل 
لمجمل ىذه الأراضي، عن طريق ما يسمى بتفعيل نظام الحمول في مجال إستغلال الأراضي 

 الفلاحية التابعة لمخواص. 
 أهمية الموضوع: 

 تكمن أىمية موضوعنا ىذا في: 
تتمثل في مجمل المساعي التي دائما ما تسعى الدولة الجزائرية إلى تحقيقيا  أهمية عممية:

لضمان إكتفاء ذاتي وكذا التخمص من التبعية الإقتصادية لمدول الغربية، مما إستوجب عمييا 
حالة عدم إستغلاليا  وضع آلية قانونية بديمة لضمان إستغلال أمثل للأراضي الفلاحية في
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من قبل صاحب الحق العيني العقاري المخول لو ذلك قانونا معبرة عن تمك الآلية بنظام 
 الحمول عن طريق مؤسسة عمومية ذات الصمة بالقطاع الفلاحي.

تتمثل في التشخيص المعمق والدقيق لكيفية تفعيل نظام الحمول في مجال  أهمية عممية:
 الخاصة. إستغلال الأراضي الفلاحية

براز الجزاءات  بالإضافة إلى دور الدولة في الرقابة عمى مدى إستغلال الأراضي الفلاحية، وا 
 المترتبة عمى الإخلال بواجب الإلتزام المنصوص عميو بموجب القانون.

 دوافع إختيار الموضوع: 
 إن الدافع من وراء إختيارنا ىذا الموضوع يتمثل في:

فإن السبب إضافة إلى جممة الإشكالات التي يطرحيا ىذا الموضوع الدوافع الموضوعية: 
وراء بحثنا ىذا ىو دراسة مختمف القوانين وكذا المراسيم التنفيذية المتعمقة  الموضوعي

بإستغلال الأراضي الفلاحية الممموكة ممكية خاصة لاسيما تمك المتعمقة بالإجراءات المتخذة 
 غلالا فعميا فلاحيا حسب ما تقتضيو النصوص القانونية.في حالة إثبات عدم إستغلاليا إست

موضوع العقار الفلاحي بصفة عامة والأراضي الفلاحية بصفة ميولي إلى  الدوافع الذاتية:
أسس تفعيل نظام الحمول في مجال إستغلال  حولخاصة من جية، وكذا إكتساب معرفة 

الغموض حول الإشكالات الأراضي الفلاحية الخاصة من جية أخرى، إضافة إلى كشف 
التي تطرحيا الإجراءات المتخذة من قبل الييئة العمومية المخول ليا صفة الحمول كونيا 

 تمس بأصل الحق.
 وللإحاطة بموضوعنا ىذا طرحنا الإشكالية التالية: الإشكالية:

كآلية قانونية لضمان كيف عالج المشرع الجزائري أحكام تفعيل نظام الحمول لضمان 
 ل أمثل لمختمف الأراضي الفلاحية ذات الممكية الخاصة؟.إستغلا

وحتى يتسنى لنا دراسة موضوعنا ىذا إتبعنا المنيج الوصفي والمنيج  المنهج المتبع:
 التحميمي، والسبب في ذلك إختيارنا ليذين المنيجين ىو: 

وكذا  إذ من خلالو تطرقنا إلى نظرة مفاىيمية ذات الصمة بنظام الحمول المنهج الوصفي:
إستغلال الأراضي الفلاحية الممموكة ممكية خاصة ومجمل الأحكام العامة النظرية المتعمقة 

 بيذين المفيومين الأخيرين.



 مقدمة

 

 3 

فمن خلالو قمنا بتحميل وشرح مجمل النصوص القانونية المتعمقة  المنهج التحميمي:
بالمؤسسة العمومية المخول ليا قانونا صفة الحمول وكذا الإجراءات المتخذة من قبميا لإثبات 

 ضافة إلى إبراز الجزاءات المترتبة عمى ذلك. إحالة عدم إستغلال ىذه الأراضي، 
سس تفعيل نظام الحمول في مجال أذه إلى معرفة نيدف من خلال دراستنا ى أهداف الدراسة:

إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة لمخواص، إضافة إلى الإلمام بجميع الأحكام التطبيقية 
التي كرسيا المشرع الجزائري لضمان نجاعة ىذه الآلية القانونية التي تحقق ما تصبو إليو 

 .اديالدولة الجزائرية عمى الصعيدين الإجتماعي والإقتص
 وكذا إثراء المكتبة القانونية لاسيما العقارية بيذا الجانب الذي تكتسبو طبيعة العقار الفلاحي.

 الدراسات السابقة:
إنو من خلال دراستنا المتواضعة ىذه، فإن الدراسات التي سبقتنا و تناولت موضوعنا بصفة 

 عامة ىي: 
الممكية الخاصة للأراضي مذكرة لنيل شيادة الماجستير لمباحثة براىيمي حياة، بعنوان:  -

، 1، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 51-09الزراعية وقت قانون التوجيه العقاري 
، تناول فييا الباحث الجزاءات المترتبة عمى عدم إستغلال الأراضي الفلاحية 2012/2013

 الخاصة. 
عدم إستغلال الأراضي شيادة ماجستير لمباحثة بركان فضيمة، بعنوان: مذكرة لنيل  -

، كمية الحقوق، جامعة سعد دراسة تحميمية عمى ضوء النصوص القانونية –الفلاحية 
 .2002 -الجزائر -دحمب، البميدة

 التصريح بالخطة:
 ولدراسة موضوعنا ىذا قسمنا المذكرة إلى خطة ثنائية إشتممت عمى: 

ستغلال الأراضي الفلاحية  الفصل الأول: تناولنا ضمنو الإطار النظري لنظام الحمول وا 
الخاصة، الذي بدوره قسمناه إلى مبحثين، إشتمل المبحث الأول عمى مفيوم نظام الحمول، 

 أما المبحث الثاني فقد إشتمل عمى مفيوم إستغلال الأراضي الفلاحية الخاصة. 
لى الإطار التطبيقي لإستغلال الأراضي الفلاحية الخاصة، الفصل الثاني: عرجنا فيو إ

وقسمناه إلى مبحثين تناولنا في المبحث الأول مراقبة الدولة لإستغلال الأراضي الفلاحية 
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الخاصة، أما المبحث الثاني فتناولنا فيو الجزاءات المترتبة عمى عدم إستغلال الأراضي 
 الفلاحية الخاصة. 

 

 



 

 ول:الفصل ال 
ستغلال ا  الإطار النظري لنظام الحمول و  

 الراضي الفلاحية الخاصة

 :مفيوـ نظاـ الحموؿ المبحث الول 

 :ستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصةإمفيوـ  المبحث الثاني 
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يعتبر القطاع الفلاحي بوجو عاـ والأراضي الفلاحية بوجو خاص الدعامة الأساسية    
خلاؿ تحقيؽ ، مف قتصاديةالإمكانياتيا لاسيما إالتي ترتكز عمييا الدولة الجزائرية لتقوية 

ستعماؿ ىذه إقتصادية لمدوؿ الغربية، بسبب الإمف التبعية  الاكتفاء الذاتي والتخمص
 جتماعيةالإمكاناتيا إلمضغط عمييا ووضعيا تحت سمطتيا، وكذلؾ الأخيرة ذلؾ كوسيمة 

عف طريؽ تحقيؽ المصمحة العامة لممجتمع والمصمحة الخاصة لممستغؿ ىذه الأراضي، 
عتبار أف أغمب الأراضي الفلاحية إف لـ تكف إإلا أنيا لـ تتمكف مف ذلؾ بصفة قطعية، ب

نتياكات الممارسة ضدىا سواء مف قبؿ للإجميا لـ تحظى بالاستغلاؿ السميـ نتيجة 
 .منياملاكيا أو حائزييا أو مف المنتفعيف 

وتفاديا لذلؾ عمدت السمطة التشريعية إلى سف جممة مف القوانيف التي مف شأنيا أف 
إذ لـ ستغلاؿ أمثؿ لمختمؼ الأراضي الفلاحية، إتستحدث نظاـ أو آلية تضمف مف خلاليا 

ىذا ومف أىـ النصوص  ،مدة مقررة قانوناالا خلاؿ ستغلاليا مف قبؿ أصحابيإيتـ 
ستغلاؿ ىذه الأراضي إالقانونية التي أتى بيا المشرع الجزائري مف أجؿ السعي إلى 

التي تـ تكريسيا لحماية  ،الفلاحية ىو قانوف التوجيو العقاري الذي يعد المبنة الأساسية
مف مصاؼ الدوؿ  الدولةعؿ ومنع استغلاليا بطريقة عشوائية، تج ،الأراضي الفلاحية

 ، وىذا ما سيتـ تناولو في الفصؿ الأوؿ مف خلاؿ:المتخمفة
 ول: مفهوم نظام الحمولالمبحث ال 

 ستغلال الراضي الفلاحية الخاصةإالمبحث الثاني: مفهوم 
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 ول: مفهوم نظام الحمولالمبحث ال 
أقر المشرع الجزائري  ،البالغة التي تكتسبيا الأراضي الفلاحية الخاصة لأىميةلنظرا    

نظاـ الحموؿ في قانوف التوجيو العقاري بطريقة ضمنية، متبعا في ذلؾ ما أشير إليو في 
مثؿ ستغلاؿ الأالإالقانوف الإداري لكف ليس بذلؾ الإسياب، سعيا منو لمحفاظ عمى 

ة الخاصة، حيث سنتطرؽ إلى مفيوـ نظاـ الحموؿ لمختمؼ الأراضي الفلاحية ذات الممكي
منتيجيف في ذلؾ ما تـ تداولو في القانوف  ،وكذا الاصطلاحية ،مف الناحية المغوية

كما سبؽ وأف أشرنا، لكف بطريقة تثري الموضوع محؿ الدراسة وفي حدودىا،  الإداري
راضي الفلاحية ستغلاؿ الأإشروط تحقؽ نظاـ الحموؿ في مجاؿ  ذلؾ سنتناوؿ إضافة إلى
سواء ما تعمؽ منيا بإلزامية وجود نص تشريعي صريح يقضي بوجود نظاـ الخاصة 

مر الذي الأستغلاؿ العقلاني للأراضي الفلاحية، الإالحموؿ أو وجود سبب قاىر يمنع مف 
يقودنا إلى التعرؼ عمى أسس تبني ىذا النظاـ لا سيما الأسس القانونية المتمثمة في 

قتصادية متمثمة في السعي إسس أأو  ،ستعماؿ الحؽ لمممكية العقاريةإفي نظرية التعسؼ 
عتماد عمى المنتوج المحمي ذات الجودة، ما يؤدي ذلؾ إلى كتفاء الذاتي والإتحقيؽ الإ نحو

 :زيادة الدخؿ الوطني وىذا ما سيتـ التفصيؿ فيو في الآتي
 وشروط تحققه  نظام الحمول فالمطمب الول: تعري

 المطمب الثاني: أسس نظام الحمول في مجال إستغلال الراضي الفلاحية الخاصة 
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 المطمب الول: تعريف نظام الحمول وشروط تحققه
الحموؿ مف الناحية المغوية كما في ىذا المطمب سوؼ يتـ التطرؽ إلى تعريؼ نظاـ    

أو مف الناحية الاصطلاحية أيف سنوضح  ،اػجاءت بو المعاجـ العربية وكذا الفرنسية مني
قانوف الإداري لم طبقا ،المقصود بيذا النظاـ مف خلاؿ استنتاج جممة مف النقاط الأساسية

عتبار أف المشرع خطى الوتيرة ذاتيا في عدـ تعريؼ مختمؼ المفاىيـ لا سيما منيا إب
نظاـ الحموؿ في  توافرىا لتفعيؿ ضافة الى ذلؾ تبياف الشروط الواجبنظاـ الحموؿ، إ

 25-90ستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة والتي تـ النص عمييا ضمف القانوف رقـ إ
 .1المتعمؽ بالتوجيو العقاري المعدؿ والمتمـ 1990نوفمبر  18المؤرخ في 

استغلاؿ الأمثؿ للإإذ يعتبر نظاـ الحموؿ أحد أىـ السبؿ التي كفمتيا الدولة ضمانا    
وذلؾ بالنظر إلى الدور البارز الذي تمعبو في إطار  ،لاحية الخاصةلمختمؼ الأراضي الف

تحقيؽ أمف غذائي كفيؿ بسد حاجيات الأفراد، وعميو كاف لزاما عمى المشرع الجزائري 
ستيراد إنيا تفعيؿ نظاـ الحموؿ، حيث تكوف الدولة بمنأى عف أقواعد آمرة مف ش إستحداث

تابعة لدوؿ أخرى لاسيما المتقدمة منيا، ما يؤدي مختمؼ المواد الأساسية التي تجعؿ منيا 
كتفاء ذاتي كنتيجة حتمية وىذا ما سنتناولو إذلؾ إلى توخي الحذر مف الفلاحيف لتحقيؽ 

 في الآتي:
 الفرع الول: المقصود بنظام الحمول

عمى ما جاءت بو المعاجـ  عتمادالإيتـ  ؼتحديد المقصود بنظاـ الحموؿ، سو  بغية   
 ،صطلاحي ليذا النظاـالإسنتطرؽ إلى التعريؼ  ة، إضافة إلى ذلؾيالعربية وكذا الفرنس

عتبار عمى إوذلؾ بالمفيوـ الضيؽ لنظاـ الحموؿ،  ،وفقا لما تـ تحديده في القانوف الإداري
اضعة ختصاص الحموؿ محؿ الدراسة، ىيئة إدارية خإالجية التي خوؿ ليا المشرع أف 

 .الخاصف واعد القانو القانوف العاـ ومتميزة بذلؾ عف قلقواعد 
 أولا: من الناحية المغوية

 أف:جاء في معجـ العربية الكلاسيكية والمعاصرة عمى لساف الدكتور يوسؼ محمد رضا  
                                                             

، متضمف التوجيو العقاري، المعدؿ 1990نوفمبر  08المؤرخ في  25-90مف القانوف رقـ  52و 51أنظر المادة  -1
مؤرخة  ،55، عدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 1995سبتمبر  25مؤرخ في  26-95بموجب الأمر والمتمـ 

 .1995سبتمبر  27في 
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 .1: مف الفعؿ حؿ وحمولا ومحؿ المكاف بو وفيو، وأحؿ إياهالحمول
 ة:يغة الفرنسبالموجاء أيضا في معجـ 

1- L’auteur dans le dictionnaire " le robert dit : 
Suppléance : adj. Qui remplace une personne dans son travail en 

plus l’auteur 2- Dans le dictionnaire " le petit La Rousse déclara
2
 : 

Suppléance : adj qui remplace une persone dans ses Jonctions C’est-
à-dire 

 les synonymes de cette mot sont : remplacement , changement, et 

substitution.
3
 

 صطلاحيةثانيا: من الناحية الإ
 الإداريتداوؿ المشرع الجزائري مصطمح الحموؿ في كؿ مف القانوف المدني والقانوف    

سنسمط الضوء عمى  ،وىذا حسب المدلوؿ المراد تبيانو في كؿ منيما، وفي دراستنا ىذه
فإنو  ،ستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة، وكما سبؽ وأف أشرناإ مجاؿ نظاـ الحموؿ في

باعتبار أف الييئة المكمفة قانونا بصفة الحموؿ عبارة عف ىيئة إدارية، ما يستوجب منا، 
ؿ فيو، حيث ندرس الميـ مف الجانب الإداري دوف التفصي الإحاطة بمفيوـ ىذا الأخير

 ىـ منو والذي يعود بالفائدة عمى موضوع بحثنا ىذا.لأوا
 ،الجزائري وكما ألفناه لـ يعرؼ نظاـ الحموؿ لى القانوف الإداري نجد أف المشرعرجوع إالفب

نما ترؾ ذلؾ لدارسي القانوف الإداري ومف بينيـ  :وا 
آخر  محؿىو أف يحؿ شخص  :substitutionالحموؿ   الدكتور محمد الصغير بعمي: -

 4.تقاعس ىذا الأخير عف أداء المياـ المسندة إليو بسبب
مكانية الحموؿ ىو التقاعس في إر أنو مف حالات إعتبيلاحظ في ىذا التعريؼ أف الفقيو 

اىماؿ أو التأخير يؤدي إلى تعطيؿ سير لإحيث أف ىذا ا ،ختصاص أو ميمة معينةإأداء 

                                                             

، ص 2006منشر، لبناف، ل، مكتبة لبناف طبعة أولىيوسؼ محمد رضا، معجـ العربية الكلاسيكية والمعاصرة،  -1
573. 

2 - Christime de Belle Fond et autre, Robert Junior, Nouvel eddition, Paris 1999, p 1034. 

3 - Le petit la Rarousse lusture 1982 , Eddition Larousse, Paris- France- Belgique, 1982, p 

408. 
دار العموـ لنشر ، دوف طبعة -، النشاط الإداري الإداريالتنظيـ  -محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري،  - 4

 .54، ص 2013 -الجزائر -والتوزيع، عنابة
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نتظاـ و إمصمحة معينة، ما يستوجب حموؿ ىذا الشخص محؿ المتقاعس بغية تسييرىا ب
 طراد.إ
يتحقؽ الحموؿ في الاختصاص إذا ما  الباحثة شيخة عبد المطيف عمي المهندي: -

ختصاصاتو، وفي ىذه الحالة يحؿ محمو غيره إ فتوفر ظرؼ معيف يحوؿ بيف الأصيؿ وبي
 1.ىذا الفعؿبمقتضى نص أو قاعدة عامة تجيز 

كمما توفر ظرؼ  ىذا الأخير أكدت الباحثة بتعريفيا لنظاـ الحموؿ أنو يمكف أف يتحقؽ
أيف شممت بذلؾ جميع الحالات التي يمكف أف يحوؿ بيف الأصيؿ وبيف ميامو، معيف 

في حالة  ،لافا فكرة الحموؿ، مضيفة شروط الحموؿ الذي يكوف تحت طائمة البطيتضمنيا
 وىذا ما سنفصؿ فيو في جزئية شروط الحموؿ. وجود نص قانوني يقضي بذلؾ عدـ
خر في مباشرة يحؿ شخص محؿ آ فيقصد بالحموؿ أي :منيرالباحث قتال  -
ذ إنتيجة لغيابو أو لوجود مانع يحوؿ دوف ممارستو ليذه الاختصاصات،  ،ختصاصاتوإ

 ،بينو وبيف وجودهأف الحموؿ يفترض غياب الأصيؿ تماما لقياـ مانع أو عذر ويحوؿ 
يتبيف لنا مف خلاؿ ىذا التعريؼ . 2ختصاص إبحيث يتعذر عميو مباشرة كافة مالو مف 

حالات التي يستوجب فييا الحموؿ في الغياب أو وجود مانع يحوؿ الأف الباحث حصر 
وىو  ةوؿ الرئيسيالحمندة إليو، ميملا بذلؾ شرط تفعيؿ ممارسة الأصيؿ لميامو المس دوف

 وجود نص تشريعي.
لة أإجمالا ومف خلاؿ التعريفات السابؽ ذكرىا يتضح لنا أف في مجمميا أكدت عمى مس   

الذي يقضي  ،مف الأصؿ العاـ ستثناءإيعد  ،في كوف نظاـ الحموؿ ،أساسية والتي تتمثؿ
تغى منو مف دوف أف يتقاعس وعمى الوجو المب ،بنفسوة صلاحياتو بقياـ الأصيؿ بممارس

لا كانت تحت طائمة  ،في ذلؾ عمى إمكانية تفعيؿ نظاـ  يقتضيالقانوف الذي  نصوا 
 ىذه الحالة. مثؿ الحموؿ في

                                                             

 -ختصاص في القرار الإداري والرقابة القضائية عميه في القانون القطريالإ، المطيؼ عمى المينديشيخة عبد  -1
مذكرة لنيؿ متطمبات شيادة الماجستير، تخصص قانوف عاـ، كمية القانوف، جامعة قطر، قطر،  ،-دراسة مقارنة

 .55، ص 2021
، المجمد الأوؿ ، (أما القضاء الإداري بالإلغاءعنصر الاختصاص في القرار الإداري محل الطعن )قتاؿ،  رمني -2

، ص 2017، العدد الثامف المركز الجامعي تندوؼ، الجزائر،  مدراسات القانونية والسياسية،لمجمة الأستاذ الباحث 
136. 
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بأنو ستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة: إطار إفي  وطبقا لذلؾ يعرؼ نظاـ الحموؿ   
يسمح مف خلاليا بحموؿ الدولة ممثمة في  ،قانونيا المشرع بنص جازىأوسيمة قانونية 

ىمالو إبسبب  ،، محؿ صاحب الحؽ العيني العقاري1الديواف الوطني للأراضي الفلاحية
 ستغلالا إستغلاؿ أرضو إوتقاعسو في 

والتي تتمثؿ في تحقيؽ ما  ،ثـ المصمحة العامة ،يحقؽ مف خلالو المصمحة الخاصة أولا
 .يطمؽ عميو بالاكتفاء الذاتي

 الفرع الثاني: شروط تحقق نظام الحمول
جممة مف  توافر ستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصةلإالحموؿ كآلية  نظاـ يؿيشترط لتفع   

 ،وأخذه حكـ عدـ المشروعية ،ى تخمفيا بطلاف ىذا التصرؼالشروط والتي سيترتب عم
 وتتمثؿ ىذه الشروط فيما يمي:

نو يمكف لممشرع أف يتدخؿ أكد الفقياء عمى أ ولا: وجود نص تشريعي يقضي بالحمول:أ
س سمطاتو في حالات ليمار  ،لشخص محدد أف يحؿ محؿ آخر ،ليجيز في حالات معينة

فعمى أف يكوف ليا نفس الآثار القانونية كما  ،مى وجو الحصرع القانوفخصصيا   وا 
 .2ف الأصيؿ نفسوصدرت ع

 ،ومف ثـ فإنو يشترط في نظاـ الحموؿ موضوع دراستنا أف يكوف مرتبطا بنص تشريعي
المتضمف التوجيو العقاري  في  25-90مف قانوف  51وىذا ما نجده في نص المادة 

 3."... تقوـ الييئة المحولة ليذا الغرض بما يأتي" :الفقرة الأولى منو والتي تنص
شتراط إنجد أف المشرع الجزائري أكد بشكؿ ضمني عمى  العموميةىذه المادة  ستقراءإب

ية المتمثمة في الديواف الوطني مو ذ تقوـ الييئة العمإي بالحموؿ، وجود نص قانوف يقض
تغؿ أرضو خلاؿ سذا لـ يإصاحب الحؽ العيني العقاري  محؿللأراضي الفلاحية بالحموؿ 

جراءات التي يضمف مف تنفيذىا لقياـ بمجموعة مف الإمدة حددىا المشرع، أيف خوؿ ليا ا
 .ستغلاؿ أمثؿ لمختمؼ ىذه الأراضيإ

                                                             

1 -   Office National Des Terre Agricoles. 

منشر والتوزيع، الجزائر، ل جسور، دار دوف طبعة عمار بوضياؼ، القرار الاداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية، -2
 .54، ص 2007

 ، السابؽ ذكره. 25-90أنظر القانوف  -3
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لا     ستحاؿ تطبيقيا إوعميو فإف حالات الحموؿ يتـ تنظيميا حصرا مف قبؿ المشرع وا 
ا ورد في مإذا لـ يتـ التقيد ب ،التي تطرحيا ىذه الفكرة الإشكالات ، وىذا بالنظر إلىقانونا

 القانوني.النص 
ختيار الحاؿ، لأف إختصاص لا يممؾ أي حؽ في الإعلاوة عمى ذلؾ فإف صاحب    

ؿ محؿ الأصيؿ مسبقا، ويكوف ىذا يحالشخص الذي س والنص التشريعي يحدد بموجب
مف النص  موضوع الحموؿ ختصاصاتستمد صلاحيتو في ممارسة الإإالشخص قد 

 .1التشريعي مباشرة
 ثانيا: وجود سبب قاهر

وضع "المتضمف التوجيو العقاري:  25-90مف القانوف  52جاء في نص المادة    
ستثمار أو التأجير المشار إليو في المادة أعلاه مخصص لمحالات التي الإالأرض حيز 

 ستغلاؿ الأراضي المقصودة.إيكوف فييا المالؾ، لأسباب قاىرة، عاجز عجزا مؤقتا عمى 
تبميغ الإنذار، وفي جميع الحالات الأخرى يعمد  جراء بمجردويمكف أف يطرأ ىذا الإ

 2."لإجراء البيع
عترض إذا ما إالحموؿ  نظاـ ستقراء ىذه المادة أف المشرع أجازإشؼ مف خلاؿ كيست

ستغلاؿ إعجزه عجزا مؤقتا عمى  صاحب الحؽ العيني العقاري سبب قاىر، أدى إلى
 .الأرض الفلاحية

نيا: حادث غير متوقع لا يمكف دفعو ويجعؿ تنفيذ أىذا وتعرؼ القوة القاىرة عمى    
 3.الالتزاـ مستحيلا

ومف ثـ فالقوة القاىرة ىي كؿ أمر لا يستطيع الإنساف أف يتوقعو، فالفلاح وعند مباشرتو 
، ويستحيؿ معو مقاومتو أف يتوقع حدوثو ستغلاؿ أرضو قد يطرا عميو حادث لا يمكنوإفي 

أحد الأسباب القاىرة التي تؤدي إلى إتلاؼ  فالفيضاناتأو دفعو، مثؿ الظواىر الطبيعية، 

                                                             

 .57شيخة عبد المطيؼ عمى الميندي، مرجع سابؽ، ص  -1
 ، السابؽ الذكر.25-90أنظر القانوف  -2
دار الفكر العربي لمنشر،  طبعة،، دوف -دراسة مقارنة -سميماف محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية -3

 .660، ص 2008مصر، 
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ذلؾ سمبا عمى  ثرمطار المتساقطة مما يؤ للأاليائمة  المحاصيؿ الزراعية نتيجة الكميات
 .راضيمخزوف الأ

رتفاع ا  وكذلؾ الجفاؼ الذي يمتد إلى فترة زمنية تتصؼ بسرعة رياحيا وقمة أمطارىا و    
، فيذه الحالات كفيمة بأف تجعؿ 1في رطوبتيا النسبية نخفاضإراراتيا، وفي الغالب ح

الأرض الفلاحية جافة ولا تنتج أي محصوؿ بفعؿ المناخ السائد في تمؾ المدة، ما يجعؿ 
نتياء إستغلاؿ أرضو إلى حيف إعاجزا عف  ،مف الفلاح أو صاحب الحؽ العيني العقاري

 ض.ر ىذا العا
رىاؽ الفلاح إحد العوامؿ القاىرة التي قد تؤدي إلى أكما تعتبر ظاىرة الجراد الدودي    
ونفعا  ،نتفاعا يعود عميو بالنفع الخاصإستغلالا يحقؽ مف خلالو إستغلاؿ أرضو إي ف

عف طريؽ ضماف تحقيؽ الاكتفاء الذاتي، ذلؾ أف ىذه  ،يعود عمى المجتمع بأكممو عاما
نوع مف أنواع تبار أنو عمى إع ،الظاىرة تعتبر الأكثر ضرارا عمى القطاع الفلاحي

ية قوية تساعده في القفز فمتمؾ قوائـ خمتالتي تتبع فصيمة مستقيمات الأجنحة،  الجنادب
لى أخرى، قاطعا البحار ا يمكنو الطيراف والسفر مف قارة إلمسافات بعيدة، ىذا م

مف ستطاعتيا وضع إنثاه بأف أ إذخير بقدرتو عمى التكاثر، والمحيطات، كما يتميز ىذا الأ
، ما 2قؿ خلاؿ دورة حياتيابيضة في البطف الواحد، و ثلاث مئة عمى الأ 158إلى  95

 صفة خاصة.و إلى آفة تيدد الموسـ الفلاحي بنتشاره وتحولإيؤثر ذلؾ عمى 
لا ننو وحتى أتجدر الإشارة ىذا و    كوف بصدد قوة قاىرة وجب توافر شرطاف أساسييف، وا 
 ىذا السبب ويتمثؿ الشرطاف فيما يمي: ـكوف أمانلا 
  ستغلاؿ صاحب إونعني بذلؾ أف الحادث الذي طرأ عمى عدـ  عدم التوقع:شرط

، وىذا الشرط ضروري الإستثناءالحؽ العيني لأرضو الفلاحية يكوف لو طابع عدـ التوقع و 
 ،3وأكيد لمقوؿ بوجود القوة القاىرة
                                                             

 منشرللثقافة ا شموعولى، دار الأ الطبعةتمي، مخاطر الجفاؼ والتصحر والظواىر المصاحبة ليما، يمحمد عياد مف -1
 .16ص ، 2003، ليبيا، والتوزيع

 16بتاريخ عميو  طلاعلإا، تـ ؟ادسناف خمؼ، ما ىو الجراد؟ وما ىي فوائده وأضرار الجراد وكيؼ تتـ مكافحة الجر  -2
  .http:// www. Arabia weather.org.ege/ articelsسا في الموقع 9.02الساعة عمى  2023جانفي 

، 08مجمة الدراسات الحقوقية، مجمد  ،(فيروس كورونا بين القوة القاهرة والظروف الطارئة)محفوظ ، عبد القادر  -3
 .32،ص 2021، الجزائر، 02السياسية، جامعة وىراف ، كمية الحقوؽ والعموـ 01عدد 
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لا تعتبر ىذه الواقعة مف قبيمو، ومف ثـ وجب أف يكوف ىذا  وتوقع حدوث بإمكانو فإذا كاف
 الحادث غير متوقع في تقدير الفلاحيف.

 لف : ويقصد بذلؾ اف يكوف الحادث مستحيؿ الدفع والمقاومة، أيمكانية الدفعإعدم شرط 
والمتمثمة في  ،يكوف لصاحب الحؽ العيني العقاري طاقة لدفع وقوعو، و لتمقي نتائجو

 .لفادحة عمى منتوجو الفلاحيالخسائر ا
نسبية ستحالة إذ لا يجب أف تكوف إستحالة أف تكوف مطمقة، رط في تمؾ الإتىذا و يش 

بالنسبة  ة، بؿ استحاللصاحب الحؽ العيني العقاري المعني بنظاـ الحموؿ فقط بالنسبة
 .1خر في موقؼ ىذا الأخيرلأي فلاح آ

في عدـ  :حداىماإلتيف أساسيتيف تتمثؿ أفإنو يتعيف لوجود قوة قاىرة توافر مس وعميو   
مكانية صاحب الحؽ العيني العقاري دفع الواقعة المنشئة لمقوة القاىرة، وعجزه عمى تمقى إ

 الآثار المترتبة عمى ىذه الواقعة.
 25-90 نوففقرة الثانية مف القا 52ما تجدر الإشارة إليو أف المشرع في نص المادة 

خرى إضافة إلى حالة القوة القاىرة التي أ، أشار ضمنيا إلى وجود حالات 2السابؽ ذكره
ستغلاؿ أرضو، أيف إتجعؿ مف صاحب الحؽ العيني العقاري عاجزا عجرا مؤقتا عمى 

يتـ مف خلاليا الانتفاع بثمار أو  إجرائيفعمد إلى وضع مثؿ ىذه الأراضي تحت 
بمحاصيؿ ىذه الأرض دوف انتقاؿ الممكية بشكؿ كمي، عمى غرار الإجراء الذي نص 

نتقاؿ الممكية وىذا ما ىو مألوؼ في التصرؼ في إعميو في الفقرة المعنية الذي يتـ فيو 
 .العقاري بالبيعالحؽ العيني 

أخرى" دوف حصرىا ليترؾ بذلؾ  مصطمح "حالات ستعمؿإالمشرع أنو  وما يعاب عمى 
ثغرة قانونية، يتـ عف طريقيا تعسؼ السمطة المخوؿ ليا قانونا وسيمة الحموؿ، إضافة إلى 

 ستغلاؿ أرضو.إىماؿ إتمادي صاحب الحؽ العيني العقاري في 
 اضي الفلاحية الخاصةر ستغلال ال إالمطمب الثاني: أسس تبني نظام الحمول في مجال 

                                                             

، مجمة البحوث والدراسات (91القوة الممزمة لمعقد وجائحة كورونا كوفيد )موموف ، موسى  و لونيسجميمة  -1
 .625، ص 2021، سكيكدة، الجزائر، 1955أوت  20، جامعة 02، عدد 15، المجمد الإنسانية

 ، السابؽ ذكره.25-90القانوف  -2
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كتفاء الذاتي، ضمانا لعدـ تبعية الدولة جؿ تحقيؽ الإأعمد المشرع الجزائري مف    
ستحداث نظاـ الحموؿ والعمؿ عمى تنظيمو إلى إالجزائرية إلى دوؿ الغرب المتقدمة، 

راضي ستغلاؿ الأإلتزاـ ببموجب نصوص قانونية، يسعى مف خلاليا إلى الحث عمى الإ
ستغلاؿ ىذه إقابة الييئة المكمفة بمعاينة مدى لى ر إلا خضعت ا  الفلاحية الخاصة، و 
الفلاحية ومف  للأراضيعد مف قبؿ الديواف الوطني بستغلاليا فيما إالأخيرة، ليتـ مباشرة 

 ستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة يتمثؿ في:ثـ فإف أسس تفعيؿ نظاـ الحموؿ كآلية لإ
 الساس القانوني لتفعيل نظام الحمول الفرع الول: 

 يتمثؿ الأساس القانوني لتفعيؿ نظاـ الحموؿ في التعسؼ في إستعماؿ الحؽ.   
نما ىي فكرة تقميدية، بدأ ،العصرستعماؿ الحؽ ليست وليدة إإف نظرية التعسؼ في  ت وا 

وذلؾ في عدة مياديف لا سيما ما تعمؽ منيا بحؽ  ،بوادر ظيورىا في القانوف الروماني
تقييد حؽ المالؾ في التصرؼ في ممكو، وقضى بأف كؿ الممكية، أيف عمؿ الروماف عمى 

 1.مف يترؾ عقاره متخربا مؤديا بذلؾ إلى ضرر بسلامة عقار الجار يعد متعسفا
نتقمت ىذه النظرية إلى القانوف الفرنسي القديـ، وتـ تطبيقيا خاصة في مجاؿ تنظيـ إثـ    
 واسعا مف قبؿ القوانيف الحديثة لا ستحساناإقى بعدىا م، لت2لعلاقات بيف الملاؾ والجيرافا

سيما القانوف الجزائري الذي تبنى الفكرة في العديد مف المحطات الخاصة في مجاؿ 
ستعماؿ الحؽ إونحف في دراستنا ىذه سنتناوؿ نظرية التعسؼ في  3الممكية العقارية،

 الأراضي الفلاحية الخاصة. في مجاؿ إستغلاؿكأساس لتفعيؿ نظاـ الحموؿ 
طيا مسائمة ؽ كمصطمح قانوني: أداة يمكف بواسستعماؿ الحإىذا فإف التعسؼ في    

، ومف ثـ فإنو 4ستعمالو لحقوإوىو بصدد  ،صاحب الحؽ العيني إذا أحدث ضررا بغيره
ستغلاؿ أرضو إوالمتمثؿ في  ،ستعمؿ حقوإيتـ مسائمة كؿ صاحب حؽ عيني عقاري 

                                                             

، مذكرة لنيؿ شيادة نظرية التعسف في استعمال الحق في نقل الممكية العقاريةإيياب عمي محمد عبد لعزيز،  -1
 .22،ص 2011/2012 ،دوف بمد نشرالماجستير، قانوف خاص، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، 

 .26إيياب عمي محمد عبد العزيز، مرجع نفسو، ص  -2
مجاؿ  في رية التعسؼ في استعماؿ الحؽ في مجاؿ الممكية العقارية وقانوف الأسرة وكذاتبنى المشرع الجزائري نظ -3

، مذكرة التعسف في استعمال الحق بين المسؤولية التقصيرية والنظام المستقلحجاج ، مبروؾ المنافسة لممزيد راجع: 
 .63ص  -32،ص 2011/2012لنيؿ شيادة ماجستير، قانوف خاص، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، الجزائر، 

 .05حجاج ، مرجع نفسو، ص مبروؾ  -4
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ما يؤدي  ،حددىا القانوف في ممارستو لذلؾالفلاحية بصورة تتجاوز حدود الرخصة التي ي
 1.ومف ثـ عدـ تحقيؽ الاكتفاء الذاتي ،إلى الضرر بالمصمحة العامة لممجتمع

كد عمى أوكقاعدة عامة  ،أف المشرع الجزائري في القانوف المدني كما أنو وعمى إعتبار   
، فإنو جاء لموازاة مع ذلؾ قانوف التوجيو ستغلالياا  حرية المالؾ في التصرؼ في ممكيتو و 

ستغلاؿ الأراضي الفلاحية، ما يوضح أنو قيد إلتزاـ بالعقاري بمفيوـ جديد يقتضي بالإ
قتصادية المنوطة بيذه جتماعية والإعمى الممكية الخاصة، بالنظر إلى الوظيفة الإ

العقاري  المتضمف التوجيو 25-90مف القانوف  48/1، حيث نصت المادة 2الأراضي
ستعماؿ الحؽ، نظرا إلى إا في ثمار الأراضي الفلاحية فعلا تعسفستإعمى: يشكؿ عدـ 

 3جتماعية المنوطة بيذه الأراضي.لإظيفة او قتصادية واللإىمية االأ
ستغلاؿ الأراضي الفلاحية يعتبر تعسفا في إستقراء ىذه المادة أف عدـ إيتضح ب   
ستغلاؿ الأراضي إإلزامية بالمشرع  تأكيدالحؽ، وىذا ما يعبر ضمنيا عمى  ستعماؿإ

قتصادية المنوطة ليذه الأراضي، وعميو جتماعية والإالفلاحية الخاصة نظرا لموظيفة الإ
فالمشرع الجزائري في نص المادة مف قانوف التوجيو العقاري جاء بمبدأ مغاير لما تـ 

ستعماؿ الحؽ طبقا لأحكاـ القانوف المدني، إلا أف إالنص عميو في نظرية التعسؼ في 
الأحكاـ  مف ستعماؿ الحؽ مستنبطةإعتبار مالؾ الأرض الفلاحية متعسفا في إشروط 

 العامة ذاتيا وتتمثؿ في:
 ستعمال الحقإأولا: حالات التعسف في 

 ستعماؿ حقو حتى تتوافر الحالات التالية:إر المالؾ متعسفا في يعتب   
مكرر  124/2نصت عمى ىذه الحالة المادة الحق قصد الإضرار بالغير:  استعمال -9

بقوليا: يشكؿ الاستعماؿ التعسفي لمحؽ خطأ لاسيما في الحالات المدني مف القانوف 
 الآتية:

                                                             

 .11إيياب عمي محمد عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص  -1
ترتكز الوظيفة الاجتماعية عمى مبدأ "الأرض لمف يخدميا" والوظيفة الاقتصادية تقضي بأف ترؾ الأرض دوف  -2

، دار دوف طبعةاستغلاؿ يؤثر سمبا عمى الاقتصاد" راجع في ذلؾ ليمى زروقي وعمر حمدي باشا، المنازعات العقارية، 
 .236، ص 2018ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

 ، السابؽ الذكر.25-90 القانوف -3
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 1إذا وقع بقصد الإضرار بالغير. -
أرضو  ستغلاؿإستعمؿ المالؾ حقو في إيستشؼ مف خلاؿ نص المادة التالي أنو إذا ما 

وكاف ىذا الضرر ىو العامؿ الأساسي الذي دفع الشخص  ،الفلاحية وألحؽ ضررا بالغير
ستعماؿ الحؽ إع في دافأما إذا كاف ال ،ذلؾعتبر الأخير متعسفا في إستعماؿ حقو إإلى 
عتبار أف عمى إ، 2ستعماؿ الحؽ مشروعإبالغير كاف  اوألحؽ ضرر  ،منفعة إبتغاءىو 

ستغلاؿ ستعماؿ تحقيؽ منفعة عامة ىو المعيار الأساسي لإاليدؼ مف جراء ىذا الإ
 أرضو.

لى الضرر الحصول عمى فائدة قميمة بالنسبة إستعمال هو لإإذا كان الهدف من ا -2
، حيث 3مكرر قانوف مدني 03فقرة  124ىذا ما أكدتو الفقرة الثانية مف المادة الناشئ: 

ىمية مع لأالعيني العقاري ليست بدرجة اإذا كانت المصمحة المبتغاة مف صاحب الحؽ 
وبالتالي فيذا  4ستعماؿ حقو،إمتعسفا في  الأخيرالضرر الذي أصاب الغير، أعتبر ىذا 

 بيف المصمحة والضرر الناشئ لمغير. الموازنة قيؽالشرط يقوـ عمى تح
وقد نص المشرع عمى ىذه  إذا كان الغرض هو الحصول عمى فائدة غير مشروعة: -3

نو إذا كاف أأكد مف خلاليا، إذ مكرر قانوف مدني  124في الفقرة الثالثة مف المادة الحالة 
ستغلالو لأرضو إصاحب الحؽ العيني يرمي إلى تحقيؽ مصمحة غير مشروعة مف وراء 

 5وجبت مسائمتو.
توافر  وجبستعماؿ الحؽ إنكوف أماـ ما يطمؽ عميو بالتعسؼ في حتى وعميو فإنو 

الشروط المنصوص عمييا في أحكاـ الشريعة العامة، ولعؿ أىـ الأسباب التي دفعت 
                                                             

، متضمف قانوف المدني، 1975سبتمبر  26موافؽ لػػ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  ،58-75الأمر رقـ  -1
الجريدة ، 2005يونيو  20موافؽ لػػ  1726 ىجمادة الأول 13مؤرخ في  10-05بموجب القانوف  والمتمـ المعدؿ

  .1975، 78 ، عددالرسمية لمجميورية الجزائرية
، مذكرة لنيؿ -دراسة تحميمية عمى ضوء النصوص القانونية -ستغلال الراضي الفلاحيةإعدم بركاف ، فضيمة  -2
 .36، ص 2005يادة الماجستير، تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ، جامعة سعد دحمب، البميدة، الجزائر، ش
عمى فائدة قميمة بالنسبة إلى الضرر حصوؿ لمذا كاف يرمي إ ...قانوف مدني 03مكرر فقرة  124نص المادة  -3

 الناشئ لمغير.
 .36بركاف ، مرجع سابؽ، ص فضيمة  -4
في حالات:... إذا  أستعماؿ التعسفي لمحؽ خطنو: يشكؿ الإأعمى قانوف مدني  03مكرر فقرة  124نصت المادة  -5

 كاف الغرض منو الحصوؿ عمى فائدة غير مشروعة.
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 ،1الغذائي دافكتفاء الذاتي في الميبالإدارة التشريعية إلى تقرير ىذا المبدأ ىو تحقيؽ الإ
قتصاد الوطني، والحد مف تبعية الدولة الجزائرية إلى دوؿ الغرب وكذا الرفع مف مستوى الإ

 اد عمى المنتوج المحمي.عتموالإ
 ستعمال الحقإثانيا: الجزاء المقرر لمتعسف في 

ستغلاؿ طبقا لمقانوف التوجيو العقاري يعتبر صورة مف صور الخطأ إف عدـ الإ   
ليست جبر الضرر عف طريؽ  ،عدة2خلاؿ بو جزاءاتالتقصيري، يترتب عمى الإ

نما قد يصؿ إلى حد تجريد المالؾ مف  ،التعويض كما ىو مقرر في الأحكاـ العامة وا 
ستغلاؿ الأراضي الفلاحية بمعاينة حالات إممكيتو، وىذا بعدما تقوـ لجنة إثبات عدـ 

ستعماؿ الحؽ، ليقوـ فيما بعد الديواف الوطني للأراضي الفلاحية بتطبيؽ ىذه إالتعسؼ في 
 3الجزاءات.

 لتفعيل نظام الحمول س الإقتصادياالسالفرع الثاني: 
إف تحقيؽ الأمف الغذائي أحد أىـ الأسس التي تسعى الدولة الجزائرية إلى ضمانو منذ    

 ،تتخمص مف التبعية الأوروبية ،الأزؿ، ذلؾ لأنو وبكفالتيا ليذا الأساس الاقتصادي الياـ
 ،طاع العاـإلا بتظافر جميع الوسائؿ المادية والبشرية سواء في الق ،ولا تحدث آثار لذلؾ

والمتمثمة في الإدارات المساىمة في تمويؿ القطاع الفلاحي والسعي إلى تنميتو لاسيما ما 
 ،والمتمثمة في وزارة الفلاحة والتنمية الريفية ،الوطني ىمستو التعمؽ بالإدارة المركزية عمى 

لح، لأنو لياتو المصا إضافة إلى الموظفيف التابعيف ،وكذا الإدارات المحمية التابعة ليا
وبقياميـ بالمياـ المسندة إلييـ يتطور القطاع الفلاحي بصفة أوتوماتيكية، أو حتى القطاع 

عتمادىـ عمى الخاص، إذا أف الفلاحيف و  تساعد عمى تحقيؽ  ،آلاتيـ التقميدية أو الحديثةا 
ستقرار الوطني لإنو تحسيف المنتوج المحمي مف جية وتحقيؽ اأكتفاء ذاتي مف شإ
 خرى.أمف جية  قتصاديلإا

                                                             

 ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات(العقار الفلاحي الخاص في إطار نظام الحمول ستغلال)إحسونة ، ني غعبد ال -1
 .118، ص 2018 -الجزائر -، جامعة محمد خيضر، بسكرة10عدد ال، 01القانونية والسياسية، مجمد

 ، السابؽ ذكره.25-90مف قانوف  52أنظر المادة  -2
 .237 -236زروقي ، مرجع سابؽ، ص ليمى  و حمدي باشا عمرو -3
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مما  ،ىذا وقد وردت عدة تعريفات لمصطمح الأمف الغذائي كؿ حسب الجية المنظور إلييا
 :الآتييجعؿ البعض يربط فكرة الأمف الغذائي بالنمو الديمغرافي وىذا ما سنفصؿ فيو في 

 من الغذائيلأولا: تعريف ا
فقرة  03ي في مادتو المتضمف التوجيو الفلاحي الأمف الغذائ 08-16عرؼ القانوف    

إلى الغذاء سميـ  منتظمةالأولى عمى أنو: حصوؿ ووصوؿ كؿ شخص بسيولة وبصفة 
 1بالتمتع بحياة نشيطة.وكافي يسمح لو 

وقد قدـ مؤتمر القمة العالمي للأغذية عقدتو منظمة الأغذية و الزراعة الدولية للأمف  -2
تعريفا للأمف الغذائي عمى أنو: الأمف الغذائي عندما يتمتع البشر  1966الغذائي عاـ 

كافة وفي جميع الأوقات بفرص الحصوؿ مف الناحيتيف المادية والاقتصادية، عمى أغذية 
حياة  يعيشواتمبية لحاجياتيـ التغذوية وتناسب أذواقيـ الغذائية كي  كافية وسميمة ومغذية

 2موفورة النشاط والصحة.
وفي كؿ الأوقات  ،ويعرؼ أيضا عمى أنو: تمؾ الحالة التي يستطيع فييا جميع الناس -3

 3الحصوؿ عمى الغذاء الكافي لحياة نشطة وصحية.
قدرة كؿ فرد مف  و مختمؼ ىذه التعريفات يمكننا القوؿ أف الأمف الغذائي ستقراءإب

المجتمع الحصوؿ عمى الغذاء بطريقة سيمة وبسيطة تمبي حاجياتو اليومية سواء مف 
 الناحية المادية أو الاقتصادية ضمانا لحياة صحية وسميمة.

 علاوة عمى ذلؾ فإنو للأمف الغذائي نوعيف أساسييف:
نتاج كافة إويتحقؽ ىذا النوع عندما تتمكف الدولة مف  غذائي المطمق:المن ال -أ
حتياجاتيا الغذائية إوذلؾ مف خلاؿ قدرتيا عمى تمبية  ،حتياجات الغذائية محميالإا

 نتاجيا الوطني.إبالاعتماد عمى 

                                                             

، مؤرخة 46، العدد الجريدة الرسميةالمتضمف التوجيو الفلاحي،  2008أوت  03المؤرخ في  08-16القانوف رقـ  -1
 .2008أكتوبر  08في 

، مجمة اقتصاديات شماؿ (ة وصفية لعلاقة النمو السكاني بالمن الغذائي في الجزائريدراسة تحميم)ناصؼ محمد،  -2
 .148، ص 2018، الجزائر، 3، جامعة الجزائر18، العدد 14فريقيا، مجمد إ

، مجمة العموـ الاقتصادية و التسيير (-واقع وآفاق-إشكالية المن الغذائي المستدام في الجزائر)رزيقة غراب،  -3
 .56، الجزائر، ص 01، جامعة سطيؼ 13والعموـ التجاري، العدد 
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ستيراد لإويتحقؽ عندما تعتمد الدولة عمى مواردىا المالية  المن الغذائي النسبي: -ب
 1حتياجاتيـ الغذائية.إء الكافي الذي يضمف لسكانيا الحصوؿ عمى الغذا

مف أجؿ  طفيؼلكف بشكؿ  وعميو فإف الدولة الجزائرية تعتمد عمى الأمف الغذائي النسبي
سد العجز المنخفض في الانتاج المحمي لمغذاء، وىي في الآونة الأخيرة تسعى إلى 

إلى الدوؿ المتقدمة التي تحقؽ الاكتفاء الذاتي  رتقاءوالإ ،التخمص مف ىذا العجز
 عتماد عمى منتوجيا المحمي.بالإ

 2كما للأمف الغذائي عدة مستويات غذائية تتمثؿ فيما يمي:
وىو الحد الأدنى مف الاحتياجات الغذائية التي تضمف لمفرد البقاء * مستوى الجفاف: 

 عمى قيد الحياة.
توى فوؽ مستوى الجفاؼ، يميزه ما يسمى بسوء ويكوف ىذا المس * المستوى الوسطي:

 التغذية.
نتاجية عمى أكمؿ وجو، يمكف في لأفراد المجتمع القياـ بأعماليـ الإ * المستوى المحتمل:

وىذا مستوى يركز عمى جانبي معادلة الأمف الغذائي وىما: العرض والطمب بالنسبة 
 لمغذاء.

 ثانيا: علاقة المن الغذائي بالنمو السكاني
يتأثر الأمف الغذائي بعدة عوامؿ لعؿ أىميا النمو السكاني أو ما يطمؽ عميو بالنمو 

 وجيتيف:الديمغرافي إذ تربطو بو علاقة تتكوف مف 
: وىي تمؾ العلاقة التي يرتكز عمى النمو الديمغرافي المصحوب ببناء علاقة سمبية -1

تجاه السواء إفلاحية، وكذلؾ مرافؽ عمومية ووجود توسع عمراني عمى حساب الأراضي ال
ـ في اليد العاممة إلى قطاع الصناعات وقطاع الخدمات والابتكار عف القطاع الأعظ

الفلاحي، ما يؤدي بالضرورة إلى نقص الناتج المحمي لمغذاء، ما يدفع الدولة إلى 
 3تمبية حاجيات شعبيا. غيةالغذائية ب ةو جستيراد لسد تمؾ الفالإ

                                                             

 .148ناصؼ ، مرجع سابؽ، ص محمد  -1
، مذكرة لنيؿ لية المن الغذائي المغاربي في ظل أسعار العالمية لممواد الغذائية الساسيةشكاإفالحة قطاب،  -2

، ص 2012شيادة الماجستير، تخصص مالية واقتصاد دولي، كمية الاقتصاد وعموـ التسيير، جامعة الشمؼ، الجزائر، 
08. 
 .151ناصؼ ، مرجع سابؽ، ص محمد  -3
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في تغميب المساحة المخصصة لمزراعة  اوتتمحور ىذه العلاقة أساس علاقة إيجابية: -2
 ،ما يجعؿ مف القطاع الفلاحي ينتج محاصيؿ أكبر ،عمى حساب مناطؽ التوسع العمراني

 1خرى.لأستيراد مف الدوؿ اإكتفاء ذاتي مطمؽ دوف الحاجة إلى إوبالتالي تحقيؽ 
يسمى بالعجز الغذائي بسبب عدة وعمى إثر ذلؾ فإف الدولة الجزائرية تعاني مما    

النمو السكاني الذي شيدتو في الآونة الأخيرة، الأمر الذي أدى إلى  ،عوامؿ لعؿ مف بينيا
ختلالات عمى الصعيد الوطني، ما أثر ذلؾ بشكؿ سمبي عمى القطاع الفلاحي إوجود عدة 

 بصفة خاصة.
ة معدؿ الطمب الغذائي وبالتالي ومف خلاؿ ما سبؽ نجد أف النمو السكاني يؤدي لزياد

سواء بنسبة أكبر أو بنسبة أقؿ مف معدؿ النمو السكاني، أما إذا كاف ىناؾ فرؽ توازف 
بيف معدؿ النمو السكاني ومعدؿ نمو الطمب عمى الغذاء فيذا يؤدي إلى المحافظة عمى 

 2مستوى معيشة الفرد.
النمو الديمغرافي وىذا ما ىذا ما يؤكد أف فكرة الأمف الغذائي دائما ما تتأثر بظاىرة    

مطمؽ إلى أمف غذائي نسبي، ما يؤثر عمى  يأمف غذائ نظاـ يجعؿ الدوؿ تتحوؿ مف
الوضع السياسي لمبمداف، إذ تصبح الدوؿ المصدرة لمقمح مثلا تيدد الدوؿ المستوردة كأداة 

القمح لمسيطرة واستغلاؿ النفوذ، كما ىو الحاؿ في الحرب العالمية الثانية، أيف استعمؿ 
 كسلاح أخضر لمسيطرة عمى الدوؿ النامية.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 .152مرجع نفسو، ص  ،ناصؼ محمد -1
 .58 -57المزيد مف التفصيؿ راجع رزيقة غريب، مرجع سابؽ، ص  -2
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 ستغلال الراضي الفلاحية الخاصة.إالمبحث الثاني: مفهوم 
سعت  ،بغرض الحفاظ عمى التوازف الاقتصادي والاجتماعي عمى وجو الخصوص   

إلى الحث عمى إلزامية استغلاؿ  ،السمطة التشريعية مف خلاؿ قانوف التوجيو العقاري
ستدعى ذلؾ منا إنتياكات اللاشرعية الممارسة عمييا، ما والحد مف الإ ،الأراضي الفلاحية

التطرؽ إلى ثـ  ،وأىميتو عمى المستوييف الدولي والوطني ،ستغلاؿلإالتفصيؿ في تعريؼ ا
صمة نواعو وكذا شروطو، مستخمصيف ذلؾ مف مجموع النصوص القانونية ذات الأ

وكذا خصائصيا ثـ أصنافيا طبقا لما  ،تعريؼ الأراضي الفلاحية إضافة إلىبالدراسة، 
ورد في قانوف التوجيو العقاري مف جية أولى، وكذا طبقا لشخص مالكيا لتصنؼ إلى 
أراضي فلاحية وقفية وخاصة وأخرى وطنية، إضافة إلى تصنيفيا وفقا لقانوني المالية 

 .2010لقانوف التكميمي لسنة وا 1989سواء طبقا لقانوف 
ستغلاؿ الأراضي الفلاحية إىذا وسيتـ التفصيؿ في مدى حرص المشرع عمى إلزامية    

و الصريح عمى الأشخاص المعنيوف بعممية الاستغلاؿ المنوطة ليذه نصمف خلاؿ 
القانوني،  وحية غير مستغمة بمفيوميا التقني عتبار الأراضي الفلاإوكذا حالات  ،الأخيرة
 ما سنتناولو فيما يأتي:وىذا 

 ستغلال الراضي الفلاحية الخاصةإالمطمب الول: تعريف 
 المطمب الثاني: الإلتزام بإستغلال الراضي الفلاحية الخاصة
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 المطمب الول: تعريف استغلال الراضي الفلاحية الخاصة
تعريفيا وبياف مفاىيميا حتى تتضح لنا ب ايةإف الخوض في كؿ دراسة تقتضي منا بد   

الصورة حوؿ ذلؾ الموضوع، وىذا ما سنتبناه في ىذا المطمب، أيف سنتناوؿ بالتعريؼ 
وىذا مف الناحية المغوية أو  ،ستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة لمممكية الخاصةإ

مستشيديف  الاصطلاحية وكذا القانونية إف وجدت، مع بياف شروط وأنواع ىذا الاستغلاؿ
، إضافة إلى بياف تصنيؼ 25-90لاسيما قانوف التوجيو العقاري  ،بالنصوص القانونية

أو حسب طبيعة قواميا التقني، وصولا إلى  ،الأراضي الفلاحية طبقا إلى الجية المالكة ليا
 .تحديد مفيوـ واضح لمممكية العقارية الخاصة

مى المغزى مف حث المشرع عمى ىو التعرؼ ع ،واليدؼ مف الوقوؼ عند كؿ المحطات 
ا يقع عمى كؿ صاحب حؽ عيني عقاري، واجببؿ وجعؿ  ،ستغلاؿ ىذه الأراضيإإلزامية 

 .ايقتضي منو القياـ بجميع الالتزامات المنوطة بو حفاظا عميي
 د بالاستغلالالفرع الول: المقصو 

حاطة الإ لمحديث حوؿ المقصود بمصطمح الاستغلاؿ في مجاؿ العقار الفلاحي وجب   
 بما يمي:

 ستغلالولا:  معنى الإأ
نتفع الرجؿ منو بغير إستغلالا، إستغؿ يستغؿّ، إمف الفعؿ:  من الناحية المغوية: -1

 1ستغؿ الشجرة ىو أخذ غمتيا.ا  حؽ، إما لجيالة أو لنفوذ، و 
الشيء أي الحصوؿ عمى ثماره، وبعبارة  ستثمارلإوىو ا من الناحية الاصطلاحية: -2

 2أخرى ىو الحصوؿ عمى ما يغمو الشيء مف ريع أو دخؿ.
ستغلاؿ ىو القياـ بجميع الأعماؿ اللازمة قصد الحصوؿ عمى غمة الشيء أي ومف ثـ الإ
ستغلاؿ إستغلاؿ أرض فلاحية أي الحصوؿ عمى منتوجاتيا ومحاصيميا، فإثماره مثؿ 
 .ستعماؿ الذي يكوف بطريقة مباشرةو بطريقة غير مباشرة خلافا للإستفادة منالإالشيء ىو 

 ستغلاللإثانيا: شروط وأنواع ا
                                                             

، جامعة الإخوة 62، العدد 25، مجمة المعيار، مجمد (الغبن والاستغلال وأثرهما القانوني)بوكرزازة ، أحمد  -1
 .254، ص 2011 ،-الجزائر -منتوري، قسنطينة

 .11براىيمي ، مرجع سابؽ، ص حياة  -2
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ستغلاؿ الأراضي الفلاحية وىي أولا تبياف إجوانب المتعمقة بالالإحاطة بجميع  بغية   
 وكذا أنواعو وىذا ما سنبينو في الآتي: ،شروطو

 ستغلال:شروط الإ -1
ستغلاؿ الأراضي إبالرجوع إلى أحكاـ قانوف التوجيو العقاري نجده يؤكد عمى ضرورة    

جتماعية لإالفلاحية الخاصة، ولا بد أف يكوف ذلؾ وفؽ شروط أممتيا الوظيفة ا
 قتصادية المنوطة بيذه الأراضي الفلاحية وتتمثؿ ىذه الشروط فيما يمي:لإوا
ر عمى صاحب الحؽ حظإذا ي الرض الفلاحية وفق طبيعتها وغرضها: ستغلالإ-أ

أو تغيير وجيتيا وىذا ما حرص المشرع الجزائري  ،العيني البناء عمى أرضو الفلاحية
 عمى تكريسو.

المتضمف التوجيو العقاري نجده قد نص  25-90مف قانوف  27الرجوع لنص المادة فب
عمى: الممكية العقارية الخاصة ىي حؽ التمتع والتصرؼ في الماؿ العقاري أو الحقوؽ 

 1ستعماؿ الأملاؾ وفؽ طبيعتيا أو غرضيا.إالعينية العقارية مف أجؿ 
استعماؿ الأملاؾ وفؽ طبيعتيا أو غرضيا ستقراء ىذه المادة وفي الجزئية المتعمقة بإب   

ستغلاؿ الأراضي الفلاحية إفيما يخص  ،يتضح لنا أف المشرع قد خالؼ القواعد العامة
والذي  ،طبقا لأحكاـ القانوف المدني ،ستغلاؿ حؽ الممكية بصفة عامةا  و  ،بصفة خاصة

، بينما في قانوف التوجيو العقاري فالمالؾ 2ستعماؿ ممكيتو.إنص عمى أف المالؾ حر في 
ستعمالا موافقا لطبيعة الأملاؾ وغرضيا، إليس حرا، إذ يجب عميو أف يستعمؿ ممكيتو 

 3فالقاعدة العامة في ىذا القانوف الممكية المقيدة لممالؾ والاستثناء ىو الإباحة.
ار الفلاحي طبقا لقانوف ستغلاؿ الأراضي الفلاحية أو العقإوعميو فإف المالؾ في مجاؿ    

نو لا أستغلاؿ أرضو وفقا لطبيعتيا والغرض المخصص ليا، إذ إالتوجيو العقاري ممزما ب
 للأرضستغلاؿ أرضو إلا في فترة التي تستوجب راحة ا  ستعماؿ و إيمكنو أف يتوقؼ عمى 

                                                             

 السابؽ الذكر.، 25-90القانوف  -1
 : الممكية ىي حؽ التمتع والتصرؼ في الأشياء بشرط أف لا يستعمؿمف القانوف المدني 674المادة  تنص -2
 ستعمالا تحرمو القوانيف والأنظمة.إ

 .24براىمي ، مرجع سابؽ، ص حياة  -3
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ية ستعادة الأرض لبنيتيا الطبيعإيعني  ،جدا عند الفلاحيفوىذا متعارؼ عميو  ،الفلاحية
 ستغلاليا في الموسـ الموالي.إيستأنؼ ثـ ويكوف ىذا لمدة موسـ فلاحي واحد 

 تغلال الرض الفلاحية.الاستمرارية في اس -ب
عمى : تعد أرض غير مستثمرة في مفيوـ  قانوف التوجيو العقاريمف  49نصت المادة 

ستغلالا فعميا إلـ تستغؿ  ذاتثبت بواسطة ىرة عمنية ا فلاحيةىذا القانوف كؿ قطعة أرض 
 1لمدة موسميف فلاحييف متعاقبيف عمى الأقؿ.

ستغلاؿ إستمرارية إيستشؼ مف خلاؿ ىذه المادة أف المشرع قد صرح ضمنيا عمى شرط 
ستغلاؿ الأرض الفلاحية لمدة موسميف إأف عدـ  بيانوالأرض الفلاحية، وذلؾ مف خلاؿ 

 الذي يستوجب الحموؿ. ستغلاؿلإفلاحييف يعتبر حالة مف حالات عدـ ا
الزراعية والتي تختمؼ في حسابيا عمى السنة  السنة هذا ويقصد بالموسم الفلاحي:   

الموسـ  وحتى اليجرية، وتختمؼ أيضا حسب نوع المحصوؿ المراد زرعو فمثلا ،التقويمية
ويجب أف تكوف المدة  ،الفلاحي لزراعة القمح يبدأ مف الحرث حتى موسـ الحرث القادـ

يذا المفيوـ فإف السنة الزراعية ىي حصيمة زراعية يعتمد عمييا الفلاحيف في ب، و  2مةمتص
 الشتوية والصيفية ضمانا لإنتاج أوفر ذات جودة. زراعتيـ

نتاج أوفر إعلاوة عمى ذلؾ فإف المشرع وبتقريره ىذا الشرط ييدؼ دائما إلى تحصيؿ    
الذاتي مف جية أخرى، وحرصا منو عمى ذلؾ  كتفاء، وتحقيؽ ما يعرؼ بالإمف جية

تحت طائمة  ، 3ستغلاؿ جميع الأراضي الفلاحيةإستحدث ىيئة خاصة بمراقبة مدى إ
 توقيع ما يطمؽ عميو بنظاـ الحموؿ.

 نواع الاستغلال:أ (2
خوؿ المشرع الجزائري لصاحب  ،ستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة لمخواصلإضمانا     

ستغلاليا إأو ،دوف تدخؿ الغير ،ستفادة مف ثمارىالإستغلاؿ أرضو واإ العقاري الحؽ العيني
 مي:يستغلاليا مقابؿ ثمف معيف وىذا ما سنبينو في ما إتسمح لمغير ب ،بطريقة غير مباشرة

                                                             

 ، السابؽ الذكر.25-90القانوف  - 1
 .25براىمي ، مرجع سابؽ، ص حياة  - 2
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 1نطلاقا مف مبدأ "الأرض لمف يخدميا"إأكد قانوف الثورة الزراعية  ستغلال المباشر:الإ -أ
 قانوف التوجيو العقاري لكفستغلاؿ المالؾ لأرضو، بصفة شخصية ومباشرة، إلزامية إعمى 
ستغلاؿ لا لإيشتمؿ عمى نوعيف مف ا 2ستغلاؿ الفعميلإعتبر اإذات المنحى إذ  يجلـ ينت
ستغلاؿ المباشر، ويقصد بو أف كؿ صاحب أرض فلاحية يكوف مسؤولا عف لإسيما ا

ـ بنفسو بجميع النشاطات الفلاحية بغرض ستثمار أرض فعميا، عمى أف يقو إستغلاؿ أو إ
ستيلاكا مباشرا إيواف أو يستيمؾ في الصناعة حأو ال ،نتاج يستيمكو البشرإالحصوؿ عمى 

 .3ويعد تحويمو
 ،ستغلالا مباشرا بطريقة تسمح لو بزراعة أرضوإومف ثـ فإف لممالؾ أف يستغؿ أرضو    

أو حتى يقوـ بنشاط لتربية  و المنتوجات التي تستوجب الغرس،أأو غرس الأشجار 
مما يجعؿ الأرض ذات مردودية جيدة  ،4ا مقابؿ أف يجني ثمارىا الطبيعيةيالمواشي في

 ثـ المصمحة الخاصة. ،تعود بالنفع عمى المصمحة العامة أولا
: كما سبؽ وأف أشرنا فإف المشرع الجزائري طبقا لقانوف مباشرالستغلال غير لإا -ب

بيا  لمباشر التي كانت تقضيجاء بمفيوـ الاستغلاؿ غير ا 25-90التوجيو العقاري 
القواعد العامة، أيف أكد عمى أنو يمكف لمالؾ الأرض أف يقدـ أرضو لمغير مف أجؿ 

لأرض، أيف يبرـ عقد مباشر لالستغلاؿ غير لإة لضما حالة محإفتكوف حينئذ ، ستغلالياإ
 .5عمى ذلؾ الإيجار بناء

                                                             

 مدني عمى ذلؾ بقوليا: الأرض ممؾ لمف يخدميا.قانوف   962نصت المادة  -1
قتصادية لإ، مجمة الجزائرية لمعموـ القانونية وا(النظام القانوني لممكية الراضي الفلاحية)بف رقية بف يوسؼ،  -2

 .280، ص 2015، جامعة البميدة، 02والسياسية، عدد 
العدد ، مجمة القانوف العقاري، (ستغلال العقاري الفلاحي الخاص في الجزائرلإالآليات القانونية )حمادي ، أماؿ  -3

 .100، ص 2021ئر، زا، الج02، جامعة البميدة14
عمى الساعة ، تـ الإطلاع عميو 2016، ستغلاؿ الأراضي الفلاحية في التشريع الجزائريإي ، عدـ غمزواميمود  -4

 www.osjp.cerist.dz، ، في الموقع 16/12/2023بتاريخ،13:00
، دار اليومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، دوف طبعةسماعيف شامة، النظاـ القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري،  -5

 .107، ص 2002
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غير المباشر إذا ما قدـ المالؾ أرضو كحصة لإقامة  ستغلاؿإىذا ويتحقؽ فرض    
أو  ،ستغلاؿللإالية إما تقديميا عمى ىيئة موارد م ،شركة مع الغير، وتكوف ىذه الأخيرة

 1نشاء الشركة.في شكؿ خبرة لإ
ستغلاؿ غير المباشر، أسموب يمكف مف خلالو المالؾ الغير مف جني ثمار الإوعميو فإف 

فادة منيا، مقابؿ ثمف حسب الاتفاؽ عف ذلؾ، وعندئذ يكوف المالؾ ستلإوا ،أرضو الفلاحية
عتبارىا إقد قاـ بعمؿ مف أعماؿ الإدارة كاف يتحصؿ عمى حصة مف المحصوؿ الزراعي ب

 2دوف أف يقوـ بأي عمؿ مف قبمو. وغمة ممك
 الفرع الثاني: تعريف الراضي الفلاحية الخاصة

لما لو مف  ،الدولة الجزائرية عمى غرار باقي الدوؿ النامية بالقطاع الفلاحي ىتمتإ   
كتفاء لإوتحقيؽ ا ،قتصادلإوكذا الدفع بعجمة ا ،قتصاد الوطنيلإدور فعاؿ في النيوض با

أوكؿ إلى السمطة التشريعية سف مجموعة مف القوانيف التي توجب  لذلؾونظرا  ،الذاتي
لما تقتضيو طبيعة ىذه  طبقا إلى تصنيفيا تيف عمدحماية مختمؼ ىذه الأراضي، أ

مدولة، ونحف في دراستنا ىذه لذا ما كانت تابعة لمممكية الخاصة لمفرد أو تابع ا  الأراضي، و 
 نقتصر بالحديث عف الأراضي الفلاحية التابعة لمممكية الخاصة.

 أولا: المقصود بالراضي الفلاحية
 ،راضي الفلاحية وىذا مف النادر في القانوف الجزائريلأجاء المشرع الجزائري بتعريؼ ا   

نما يترؾ ذلؾ إلى الفقياء، حيث عرؼ في  ،إذ أف المشرع مما ألفناه عميو لا يعرؼ وا 
عمى أنو: الأرض الفلاحية أو ذات الوجية الفلاحية  قانوف التوجيو العقاريمف  04مادتو 

ؿ عدة سنوات ف سنويا أو خلانسالإفي مفيوـ ىذا القانوف ىي كؿ أرض تنتج بتدخؿ ا
ستيلاكا مباشرا أو بعد إر أو الحيواف أو يستيمؾ في الصناعة نتاجا يستيمكو البشإ

 3تحويمو.
ما يلاحظ عمى تعريؼ الأرض الفلاحية مف خلاؿ نص ىاتو المادة أف المشرع    

ور أساسا حوؿ حؽ وني للأراضي الفلاحية والذي يتمحالجزائري قد أىمؿ الجانب القان
                                                             

 .107سماعيف شامة، مرجع نفسو، ص  -1
 .05مزواغي ، مرجع سابؽ، ص ميمود  -2
 ، السابؽ ذكره.25-90القانوف رقـ  -3
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أكثر مف  ،قتصاد الزراعيلإالممكية، إذ ورد التعريؼ بمصطمحات تقنية تميؿ إلى عمـ ا
 1تفسير العلاقة التي تتألؼ منيا الأراضي الفلاحية.

أكد المشرع مف خلاؿ ىذا التعريؼ أنو وحتى نكوف بصدد الأراضي الفلاحية  ىذا وقد   
 وجب توفر الخصائص المتمثمة في: 

ما عف طريؽ الحرث أو إوذلؾ عف طريؽ تدخؿ الإنساف  أن تكون الرض منتجة: -أ
الفلاحي كالبيوت البلاستيكية  للإنتاجالغرس والزرع والسقي وغيرىا مف الظروؼ الملائمة 

ما إذا كانت الأراضي تنتج طبيعيا دوف تدخؿ الإنساف فلا تعد أراضي رعوية أأو الآبار، 
 2طبيعية.الاء نباتي نتيجتو عتبارىا ذات غطإأو غابية ب

 ،نتاج الدوريالإويكوف ذلؾ في حالة  أن يكون الانتاج سنويا أو خلال عدة سنوات: -ب
كالحبوب أو خلاؿ عدة سنوات كالأشجار المثمرة، أيف يتـ جني الثمار خلاؿ عدة سنوات 

 .3بصفة دورية الإنتاجلتتحوؿ بعد ذلؾ إلى 
سمى الدور في تحقيقيا ما ي ىذا ويتمثؿ :اقتصادين يكون للأرض الفلاحية دور أ -ج
و عف طريؽ أ ،سواء بطريقة مباشرة ،نساف وكذا الحيوافكتفاء الذاتي بالنسبة للإلإبا

 4تحويميا إلى منتوج صناعي بطريقة غير مباشرة كتعميب الطماطـ.
سواء  ستصلاحياإوبالتالي فالأرض الفلاحية ىي كؿ أرض قابمة لمزراعة دوف الحاجة إلى 

كتسبت ىذه الصفة بفعؿ الطبيعة أو بفعؿ الإنساف، كما تعتبر بيذا المعنى كؿ أرض إ
 5مع وجود مصدر مائي لرييا. للإنباتتيا صالحة بتكوف تر 

                                                             

 ة،، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتورااضي الفلاحية في ظل التشريع الجزائريالنظام القانوني للأر فيصؿ الوافي،  -1
، ص 2015/2016الجزائر، ، 01تخصص قانوف عقاري، قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة 

13. 
، 03مجمة الدراسات القانونية، المجمد  ،(إدماج الراضي الفلاحية الواقعة قرب المحيط العمراني)،  يلواشنيـ مر  -2

 .467، ص 2021 ،-الجزائر -فارس، المدية حي، جامعة ي02العدد 
 .16فيصؿ الوافي، مرجع سابؽ، ص  -3
 .467لواشني ، مرجع سابؽ، ص مريـ  -4
قانوف عقاري، ، تخصص ة، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراستغلال العقار الفلاحي في التشريع الجزائريإأرواغ ، آسيا  -5

 .122، ص 2021/2022، الجزائر، 01كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة 



لأراضي الفلاحية الخاصةاالإطار النظري لنظام الحلول وإستغلال          الفصل الأول:    
 

 29 

وأخرى  ،الفلاحية ىي مجموع الأراضي التي تزخر بطاقات طبيعية فالأراضيومف ثـ 
كتفاء الذاتي لإتضمف مف خلاليا ا ،نتاج المحاصيؿ الزراعيةإمناخية تمكنيا مف 

 قتصادي لمدولة.لإستقرار الإوا
 ثانيا: تصنيفات الراضي الفلاحية

قتصادية المنوطة بالأراضي الفلاحية عمد المشرع لإجتماعية والإنظرا لموظيفة ا   
لقانوف المالية لسنة  تبعا اتصنيؼ قانون ،وجوأالجزائري إلى تصنيفيا مف خلاؿ عدة 

، إضافة إلى التصنيؼ الوارد في قانوف 2010و قانوف المالية التكميمي لسنة  1989
 وىذا ما سنوجزه فيما يمي:التوجيو العقاري 

 :1: تصنؼ الأراضي الفلاحية حسب مالكيا إلىي حسب ممكيتها تصنيف الراض -(1
راضي التي كفؿ المشرع لأوىي مجموع ا أراضي فلاحية ممموكة ممكية خاصة: -أ

عتبرىا ضمانة دستورية نص عمييا الدستور الجزائري المعدؿ في سنة إحمايتيا، إذ 
 2منو: الممكية الخاصة مضمونة. 64طبقا لنص المادة  2010

ما يلاحظ عمى ىذه المادة القانونية أف المشرع حمى حؽ الممكية بعناصرىا حؽ التمتع    
بشرط أف لا تستعمؿ  ،ستغلاؿ وكذا حؽ التصرؼلإستعماؿ والإالذي يشمؿ حؽ ا

 .وما ىو معموؿ بو في البلاد ،ستعمالا مخالؼ لمقانوفإ
 العقاريةوعميو فإف الأملاؾ العقارية الفلاحية الخاصة ىي مجموع الحقوؽ العينية     

كية، التي يممكيا الخواص المتمثميف في الأشخاص الطبيعييف، عمى أف تكوف ىذه المم
ويندرج ضمنيا  ،ستخلاصيا مف الشيءإايا التي يمكف تخوؿ لصاحبيا جميع المز تامة 
ستعماؿ أو لإا ما سمطةإأف تكوف فييا بناقصة أو ، 3ستغلاؿلإستعماؿ والتصرؼ والإحؽ ا

و كمييما أو حؽ التصرؼ فقط، كما أنو قد تكوف الممكية مشاعة يمتمؾ فييا أستغلاؿ لإا
أة يتقاسـ مف خلاليا مالؾ الرقبة مع شخص آخر أو و مجز أ، ةالشركاء حصص غير مفرز 

أكثر حؽ الانتفاع أو حؽ الاستعماؿ أو حتى السكف، أو حتى ممكية مشتركة والتي تكوف 
                                                             

 ، السابؽ ذكره.25 – 90مف القانوف  23أنظر المادة  -1
، 14، عدد الجريدة الرسميةالمتضمف التعديؿ الدستوري،  2016مارس  06المؤرخ في  01-16قانوف رقـ  -2

 .2016مارس  07الصادرة بتاريخ 
، منشورات البغدادي دوف طبعةائري، لممكية العقارية في التشريع الجز ، دور المسح العقاري في إثبات ا يحمراريـ  -3

 .19، ص 2009لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
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فإنو يستغؿ  ، علاوة عمى ذلؾ1فييا الأجزاء المشتركة محددة ونصيب كؿ شريؾ فييا مبيف
وكذا مجمؿ النصوص  ،ىذا الصنؼ مف الأراضي حسب ما ينص عميو القانوف المدني

 القانونية التي تنظـ الممكية العقارية الخاصة.
وىي مجموع الأراضي التي  ة الخاصة:يالوطن لأملاكلالراضي الفلاحية التابعة  -ب

إمتلاكية تكوف ممؾ لدولة وليست مصنفة ضمف الأملاؾ الوطنية العمومية، وتؤدي وظيفة 
القانوف الخاص، غير أف ذلؾ لا يكوف بشكؿ  لأحكاـ مبدئيا، وبذلؾ فيي تخضع مالية

 .2كمي لكونيا تشكؿ ممكية خاصة لشخصية قانونية عمومية
ف المشرع الجزائري أخضعيا إلى أستغلاؿ مختمؼ ىذه الأراضي نجد إوبالحديث عف 

وعف آليات   ،المتضمف الاملاؾ الوطنية 01/12/1990المؤرخ في  90/30القانوف رقـ 
الذي يحدد  15/08/2010المؤرخ في  03-10في القانوف رقـ  ستغلاليا نص عميياإ

 .راضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولةلأستغلاؿ اإشروط وكيفيات 
وىي مجموعة الأملاؾ العقارية التي حبسيا مالكيا  لفلاحية الوقفية:االراضي  -ج

بيا دائما تنتفع بو جمعية خيرية أو جمعية ذات منفعة عامة بمحض إرادتو ليجعؿ التمتع 
كاف ىذا التمتع فوريا أو عند وفاة الموصيف الوسطاء أأو مسجد أو مدرسة قرآنية، سواء 

 .3الذيف يعينيـ المالؾ المذكور
 حبس :نوأالمتعمؽ بالأوقاؼ الوقؼ عمى  10-02القانوف رقـ مف  3المادة  تكما عرف

وجو التأييد والتصدؽ بالمنفعة عمى الفقراء أو عمى وجو مف وجوه البر  التممؾ عمى العيف
 4لمغير.

ستغلاليا إما مف فائض ريعيا وذلؾ إف جميع الأراضي الفلاحية الوقفية يتـ أجدير بالذكر 
و عقد حكر، أو في حالة تمويؿ الغير عف أيجار إحسب طبيعة العقد ما إذا كاف عقد 

 .1ة والمساقاةعطريؽ المزرا
                                                             

، 47، المجمد ب، العدد ، مجمة العموـ الإنسانية(عناصر نطاق الممكية العقارية في التشريع الجزائر)عمر نكاع،  -1
 .170 -166، ص 2017خوة منتوري، قسنطينة، جامعة الإ

 .164عمر نكاع، مرجع نفسو، ص  -2
 ، السابؽ الذكر.25-90القانوف  31أنظر المادة  -3
المتضمف قانوف الأوقاؼ، معدؿ بالقانوف  1991أبريؿ  27الموافؽ لػػ  1411شواؿ  12مؤرخ في  10-91قانوف  -4

 .2002، 83، عدد الجريدة الرسمية ،2002سبتمبر  14الموافؽ لػػ  1423شواؿ  10الموافؽ لػػ  02-10



لأراضي الفلاحية الخاصةاالإطار النظري لنظام الحلول وإستغلال          الفصل الأول:    
 

 31 

: أورد القانوف الجزائري أصناؼ أصناف الراضي الفلاحية حسب القانون الجزائري -2
المالية لسنة  فوقانو  25-90رقـ  ة في كؿ مف قانوف التوجيو العقاريالاراضي الفلاحي

 .2010وسنة  1989
تصنؼ الأراضي الفلاحية : تصنيف الراضي الفلاحية حسب قانون التوجيه العقاري -أ

نحدار والسقي والمناخ، إلى أراضي خصبة جدا وأخرى لإوا يةورد في عمـ التربطبقا لما 
 2خصبة، وأراضي متوسطة الخصب وضعيفة الخصب.

: وىي تمؾ الأراضي العميقة، حسنة التربة مسقية أو الراضي الفلاحية الخصبة جدا -
 3نتاجية عالية.لإمسقي، وتكوف طاقتيا القابمة 

و شبو أوىي تمؾ الأراضي الواقعة في المناطؽ الرممية  الخصبة:الراضي الفلاحية  -
مسقي، كما تشمؿ الأراضي الحسنة العمؽ لو قابمة أالرطبة، متوسطة العمؽ تكوف مسقية 

 غير المسقية، ولا تحتوي عمى أي عائؽ طبوغرافي.
عمى  قانوف التوجيو العقاريمف  08نصت المادة  الراض الفلاحية متوسطة الخصب: -

 راضي الفلاحية متوسطة الخصب عمى ما يمي:لأأنو: تشمؿ ا
 الأراضي المسقية التي تحتوي عمى عوائؽ متوسطة في الطبوغرافية وفي العمؽ. -
مطار فييا متغيرة ولا تحتوي عمى لأالأراضي غير المسقية المتوسطة العمؽ، ونسبة ا -

 عوائؽ طبوغرافية.
عمى عوائؽ متوسطة في الطبوغرافيا وفي العمؽ  الأراضي غير المسقية التي تحتوي -
 مطار فييا متغيرة.لأخيا كبير ونسبة او سر و 
الأمطار فييا متوسطة أو مرتفعة مع عوائؽ  ةالأراضي المسقية المتوسطة العمؽ، ونسب -

 في الطبوغرافية. متوسطة
راضي التي تحتوي عمى عوائؽ لأ: وىي تمؾ االراضي الفلاحية الضعيفة الخصب -

 4مطار والعمؽ والمموحة والانجراؼ.لأطبوغرافية كبيرة، وعوائؽ في نسبة ا
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جدير بالذكر أف ىذه الأراضي الضعيفة الخصب غالبا ما تكوف المعنية بتقنيات تحويؿ 
إلغاء التصنيؼ إلى دمجيا في ب بداية جراءاتلإبعد القياـ بمجموع مف ا الفلاحية واجياتيا

ة تحقؽ لإقامة منشآت عمومي ،المشرعت التي يراىا مقتضياالالمحيط العمراني حسب 
 المصمحة العامة.

راضي لأصنؼ المشرع الجزائري ا تصنيف الراضي الفلاحية طبقا لقانون المالية: -ب
حسب نظاـ الري مف عدمو، حيث أبقى عمى  1989الفلاحية في قانوف المالية لسنة 

ة قائمة طقراضي منلأؿ نوع مف ىذه االتصنيؼ الوارد في قانوف التوجيو العقاري، وجعؿ ك
 وىذا ما سنبينو فيما يمي: 1ة إلى مسقية وغير مسقيةطقبذاتيا، عمى أف تقسـ كؿ من

نو تصنؼ الأراضي الفلاحية أعمى  1989مف قانوف المالية لسنة  81نصت المادة 
 مى:ع
: تضـ ىذه المنطقة أراضي السيوؿ الساحمية والمجاورة لمسواحؿ المستفيدة المنطقة أ -

 ممؿ. 600مطار تفوؽ أمف كميات 
و  450مطار تتراوح بيف أوتضـ أراضي السيوؿ المستفيدة مف كميات  المنطقة ب: -

 مـ. 600
 450و  350مطار بيف أوتضـ كافة أراضي السيوؿ المستفيدة مف كمية  المنطقة ج: -

 مـ.
مطار تقؿ أوتضـ كافة الأراضي الفلاحية الأخرى المستفيدة مف كميات  المنطقة د: -

 2مـ وكذا الواقعة منيا بالجباؿ. 350عف 
ما يلاحظ عمى التصنيؼ الوارد في قانوف التوجيو العقاري وقانوف المالية أف كمييما    

قسـ الأراضي تصنيؼ تقني، إلا أف الأوؿ يختمؼ عف الثاني في أف قانوف المالية 
عتبارات متعمقة بتحديد لإوىذا ، 3خرى غير مسقية )جافة(أالفلاحية إلى أراضي مسقية و 

 4تاوة السنوية.الإ
                                                             

 .29فيصؿ الوافي، مرجع سابؽ، ص  -1
يتضمف قانوف المالية  1988ديسمبر  31الموافؽ لػػ  1409جمادى الأوؿ عاـ  22مؤرخ في  33-88رقـ  القانوف -2

 .31/12/1988، مؤرخة: 54، عدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 1989لسنة 
 .150سميشي فاتف، مرجع سابؽ، ص  -3
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 2010علاوة عمى ذلؾ فإف المشرع الجزائري قد نص أيضا طبقا لقانوف المالية لسنة    
المؤرخ في  12/124مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41 وتطبيقا لأحكاـ المادة

للأملاؾ الخاصة راضي الفلاحية التابعة الذي أكد عمى تصنيؼ الأ 19/03/2012
مناطؽ حسب الإمكانيات الفعمية للأرض، بدلا مف القواـ التقني الذي كاف  لمدولة إلى

 2وذلؾ عمى النحو التالي: 1سائدا فيما مضى
تضـ أراضي السيوؿ الواقعة في المناطؽ الساحمية وشبو الساحمية التي  المنطقة أ: -

 مـ أو تساوييا. 600تستفيد مف كميات أمطار تفوؽ 
و  450تضـ أراضي السيوؿ التي تستفيد مف كميات أمطار تتراوح بيف  المنطقة ب: -

 مـ. 600
و  350بيف تضـ أراضي السيوؿ التي تستفيد مف كميات أمطار تتراوح  المنطقة ج:-

 مـ. 450
تضـ الأراضي الفلاحية، بما فييا تمؾ الواقعة بالمناطؽ الجبمية، التي تستفيد  المنطقة د:-

 مـ. 350مف كميات أمطار تقؿ عف 
ما يلاحظ عمى ىذا القانوف أنو قد صنؼ الأراضي الفلاحية وخاصة الواقعة في    

وأسمى كؿ منيا بالأحرؼ مطار المتساقطة فييا لأالمناطؽ السيمية حسب كمية ا
راضي الفلاحية الواقعة بالمناطؽ الجبمية لأ)أ.ب.ج.( أما المنطقة )د( فقد شممت جميع ا

 مـ. 350اقطة فييا أقؿ مف سوكمية الأمطار المت
رض غير لأف المشرع الجزائري تطرؽ إلى تعريؼ اإعلاوة عمى ذلؾ وطبقا لما سبؽ ف   
 3: تعد أرضا غير مستثمرةقانوف التوجيو العقاري مف 49مستغمة بقولو في نص المادة ال

ستغلالا إفي مفيوـ ىذا القانوف كؿ قطعة أرض فلاحية تثبت بشيرة عمنية أنيا لـ تستغؿ 
 4فلاحيا فعميا مدة موسميف فلاحييف متعاقبيف عمى الأقؿ.

                                                             

 .150سميشي ، مرجع سابؽ، ص فاتف  -1
يتضمف قانوف المالية  2010أغسطس سنة  26الموافؽ لػػ  1431رمضاف  16المؤرخ في  01-10مر رقـ لأا -2

 .2010، 49، العدد جريدة رسمية لمجميورية الجزائريةالتكميمي، 
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 تية:ومف ثـ فإف الأراضي الفلاحية تعتبر غير مستغمة إذا ما توافرت فييا العناصر الآ   
عدـ استغلاؿ الأرض الفلاحية استغلالا فلاحيا وذلؾ بتحويؿ وجيتيا الفلاحية إلى  -

 أراضي قابمة لمتعمير.
 .ستغلالا فعمياإلـ تستغؿ  -
 ستغلاؿ الفلاحي الفعمي بشيرة عمنية أي بشيادة الشيود.لإثبات عدـ اإأف يتـ  -
 مختمؼ الأراضي الفلاحية لمدة موسميف فلاحييف متتالييف. ستغلاؿإعدـ  -

 ستغلال الراضي الفلاحية الخاصةإب الإلتزامالمطمب الثاني: 
ستغلاؿ ممكو كيؼ يشاء، إذ لا يترتب عمى إف المالؾ حر في أالأصؿ العاـ  ييقض   

تجريده مف ممكيتو، وىذا الحؽ قد تـ كفالتو دستوريا، إلا أنو وطبقا لمبدأ  ستغلاؿلإعدـ ا
 ،ج عف قاعدة "الحرية في الممكية العقارية"خر المشرع الجزائري  فإفستثناء، إلكؿ قاعدة 

لتزاـ لا يقتصر لإستغلاؿ أرضو، وىذا اإوذلؾ بإجبار صاحب الحؽ العيني العقاري عمى 
نما ،عمى مالؾ الأرض فقط  لما ليا مف أىميةنتفع مف الأرض الفلاحية عمى كؿ م وا 

ستغلاؿ الأراضي الفلاحية إجتماعية، وىؤلاء يطمؽ عمييـ الممتزموف با  قتصادية و إ
نما إالمشرع لـ يوضح كيفية  ىذا وكما أفالخاصة،  ستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة وا 

الأراضي، وىذا كمو يذه لستغلاؿ إكوف فييا أما عدـ نقتصر عمى الحالات التي إ
 سنوضحو تباعا
 الخاصة  ستغلال الراضي الفلاحيةإالشخاص المعنيون بالفرع الول: 

الفعمي  ستثمارلإعمى: "، يشكؿ ا قانوف التوجيو العقاريمف  02فقرة  48 نصت المادة   
أو المباشر أو غير المباشر واجبا عمى كؿ مالؾ حقوؽ عينية عقارية أو حائزىا، وعمى 

 1كؿ شخص طبيعي أو معنوي يمارس حيازة ذلؾ عموما".
راضي كميا للأستغلاؿ إستقراء ىذا النص يتبيف لنا أف الأشخاص الذيف ألزميـ المشرع بإب

، كميا سقاط ذلؾا  جريدىـ مف حؽ الممكية و لتزاـ تلإخلائيـ بيذا اإورتب عمى  ،الفلاحية
كمف في جعؿ الأرض ت ة ذلؾة، وأىمينتيج بتحقيؽلتزاميـ واجب قانوني إ جعؿ مفكما 
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لتزامات التي تنشأ لإعتبارىا مف اإقتصادية، إذ أنو وبلإجتماعية والإمنتجة نظرا لوظيفتيا ا
 1ليا أي أىمية. ترطعمييا ولا يشفيي لا توجد إلا بنص  ،مباشرة مف النص القانوني

 ستغلاؿ مختمؼ الأراضي الفلاحية الخاصة ىـ:إوعميو فالممتزموف ب
 أولا: المالك

مالؾ الحقوؽ  قانوف التوجيو العقاريمف  02فقرة  48يقصد بالمالؾ في نص المادة    
العينية العقارية وليس المالؾ طبقا ليا نصت عميو قواعد القانوف المدني، فالحؽ العيني 

 إستثناءأي أنو  ،ىو سمطة يقرىا القانوف ويحمييا، ترتبط بشيء معيف ذو قيمة مالية ما
 2ستثمارا يقره القانوف ويحميو.إشخص ما بشيء معيف 

بحد ذاتو ويكوف  عمى العيفنونية يقررىا القانوف حؽ العيني ىو وسيمة قالوعميو فا   
 .محميا بموجب التشريع

ىذا وتنقسـ الحقوؽ العينية إلى حقوؽ عينية أصمية وأخرى تبعية وتنصب دراستنا ىذه    
 صمية.لأحوؿ الحقوؽ العينية ا

: وىي حقوؽ تقوـ بذاتيا دوف الحاجة إلى وجود حؽ تعريف الحقوق العينية الصمية -1
تتبعو، ويقصد بيا تمكيف صاحب الحؽ مف الحصوؿ عمى مزايا مالية للأشياء آخر 

  3المادية.
في حؽ الممكية الذي يعتبر أوسع الحقوؽ العينية الأصمية وكذا  وعميو فتمثؿ ىذه الحقوؽ

ستعماؿ وحؽ السكف وحؽ لإنتفاع وحؽ الإالحقوؽ المنبثقة عنو والمتمثمة في حؽ ا
 رتفاؽ.لإا
نو: حؽ التمتع أحؽ الممكية عمى  قانوف مدني 674عرؼ المادة  حق الممكية: -أ

 4ستعمالا تحرمو القوانيف والأنظمة.إوالتصرؼ في الأشياء بشرط أف لا يستعمؿ 
                                                             

، مذكرة لنيؿ شيادة القيود الواردة عمى الممكية العقارية الخاصة والمقررة لممصمحة العامةخالدي ، أحمد  -1
 .69 -68، ص 2013/2014، الجزائر، 01ية الحقوؽ، جامعة الجزائر مكماجستير، فرع القانوف العقاري، 
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ما يلاحظ عمى ىذا التعريؼ أف حؽ الممكية يخوؿ لصاحبو جميع الحقوؽ التي تكوف    
ف يكوف أمحؿ ممكيتو، فمو أي يستعممو ويستغمو أو يتصرؼ فيو كيؼ يشاء، لكف لا بد 

 ذلؾ وفقا لما تمميو القوانيف والأنظمة.
 ىذا ويتفرع عف حؽ الممكية كما سبؽ واف أشرنا في التعريؼ ما يمي:

ستفادة مف الشيء مباشرة أو لإىو الحؽ الذي يخوؿ لصاحب ا ستعمال:لإحق ا -
مس ذلؾ يف يؤديو مف منافع وخدمات فيما عدا الثمار، دوف أف أالحصوؿ عمى ما يمكف 

 1ستعماؿ بمحؿ الحؽ العيني.لإا
 وذلؾ ستفادة مف الشيء محؿ الحؽ بطريقة غير مباشرةلإويقصد بو ا ستغلال:لإحق ا -

و قد أىذه الثمار طبيعية تنتج دوف تدخؿ مف الإنساف،  كانتبالحصوؿ عمى ثماره، سواء 
 2صطناعية.لإيد الإنساف وتسمى بالثمار اجىذه الأخيرة نتيجة  تظير

ستخداما إستخداـ الشيء إويقصد بذلؾ الحؽ الذي يجعؿ لصاحبو  :حق التصرف -
 3يستنفذ السمطة المقررة عميو كميا أو جزئيا.

ما قانونيا ببيعو أو التنازؿ  ىذا ويكوف التصرؼ ماديا باستيلاكو والقضاء عمى مادتو وا 
 4لمغير دوف مقابؿ. عف ممكيتو
تصبح لديو ممكية تامة لمحؽ العيني، أما إذا  المالؾجتمعت ىذه الحقوؽ لدى إفإذا ما 

ة ناقصة ممكي ـماأستغلاؿ أو كلاىما معا نكوف حينئذ لإستعماؿ أو حؽ الإاتخمؼ حؽ 
 لدى مالؾ الحؽ العيني.

كما سبؽ وأف أشرنا اف حؽ الممكية يتفرع عنو  الحقوق المنبثقة عمى حق الممكية: -ب
 جممة مف الحقوؽ تتمثؿ فيما يمي:

الشيء  ستغلاؿا  ستعماؿ و إوىو ذلؾ الحؽ العيني الذي يخوؿ لممنتفع  اع:فحق الانت -
الممموؾ لمغير دوف التصرؼ فيو، حيث يتقيد سمطة التصرؼ لممالؾ صاحب الحؽ 

                                                             

ولى، دار الجسور لمنشر والتوزيع، أ بعةلقانوف الجزائري، طوتطبيقاتيا في ا -عمار بوضياؼ، النظرية العامة لمحؽ -1
 .157، ص 2010الجزائر، 

 .158، ص عمار بوضياؼ، المرجع نفسو -2
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عتباره حؽ مؤقت فإنو يزوؿ إوب ،1عمى العقار والمنقوؿيرد حؽ الانتفاع  أفالعيني، كما 
مف القانوف  854و  853و  852والتي نصت عمييا المواد  نقضائوإ بتوافر أسباب

 المدني الجزائري.
صاحبو أف يستعمؿ الشيء في لذ يخوؿ حؽ الممكية إ ستعمال وحق السكن:حق الإ -

ستعماؿ شخصي لإوفي كؿ ما يمكف أف يستعمؿ فيو، سواء كاف ىذا ا ،كؿ ما اعد لو
ستعماؿ أعماؿ لإأو بواسطة غيره تبرعا دوف مقابؿ، كما يعتبر مف قبيؿ ا ةبطريقة مباشر 

ستعماؿ المالؾ فيو إلى حد إقد يصؿ  أيفكو، الحفظ والصيانة التي يقوـ بيا المالؾ في مم
 2ستعماؿ غير المالؾ كالمنتفع والمستأجر.إوىذا ما لا نجده في  ،تلاؼلإا

ولأسرتو عمى نحو معيف ىو  ،أما حؽ السكف فيو يخوؿ لصاحبو استعماؿ الشيء لنفسو
 3ولذلؾ فإف ىذا الحؽ يرد إلا عمى العقار. ،السكنى

 ،جوز التنازؿ عنيا لمغيرستعماؿ والسكف مف الحقوؽ التي لا يلإوجدير بالذكر أف حقي ا
، فيما عدا ذلؾ فإنو يسري عمى كلا الحقيف ما 4عمى شرط صريح ومبرر قوي إلا بناء

 5نتفاع متى كانت لا تتعارض مع طبيعتيا.لإيسري عمى حؽ ا
 المدنيالقانوف  مف 844ستغلاؿ وطبؽ لنص المادة لإستعماؿ و الإو مف ثـ فإف حؽ ا

لى الشفعة فلا تعتبر مف إيكتسباف بالتعاقد و التقادـ أو بمقتضى القانوف، أما بالنسبة 
 6بيع المشفوع فيو. توجبعتبارىا إأسباب كسب ىذيف الحقيف ب

نتفاع التي نصت عمييا المواد لإنتياء حؽ اإنقضاءىما ىي ذاتيا أسباب إكما أف أسباب 
 السابؽ ذكرىـ. مف القانوف المدني 854و  853و  852

                                                             

 .29بركاف ، مرجع سابؽ، ص فضيمة  -1
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رتفاؽ عمى أنو: حؽ يجعؿ لإحؽ امف القانوف المدني 867عرفت المادة  رتفاق:لإ حق ا -
رتفاؽ عمى ماؿ إف لإف يترتب اأحدا لمنفعة عقار لفائدة عقار آخر لشخص آخر، ويجوز 

 1الماؿ.ستعماؿ الذي خصص لو ىذا لإكاف لا يتعارض مع ا
 رتفاؽ ما يمي:لإيستخمص مف خلاؿ نص ىذه المادة أف يشترط لتوافر حؽ ا

ومثاؿ ذلؾ تعبيد طريؽ لتسييؿ  ،رتفاؽ لفائدةلإوجود عقار مرتفؽ يعود عميو حؽ ا -
 الوصوؿ إلى عقار آخر محاذي لمعقار المرتفؽ بو.

ذا الحؽ رتفاؽ لصالح عقار المرتفؽ وينتقؿ ىلإوجود عقار مرتفؽ بو، يرد عميو حؽ ا -
ف يكوف العقار المرتفؽ بو لغير مالؾ العقار أإلى أي يد ينتقؿ إلييا ىذا الأخير، عمى 

 2المرتفؽ.
ذ يؤدي ذلؾ إلى زيادة منتوجو أو إتحقيؽ منفعة عامة تعود عمى العقار المرتفؽ،  -

 ستغلالو.إتسييؿ الوصوؿ إليو لضماف حسف 
حدد، وبيلاؾ العقار المرتفؽ بو ىلاكا تاما تياء الأجؿ المإنرتفاؽ بلإينتيي حؽ او ىذا    
كما ينتيي أيضا بعدـ  ،جتماع العقار المرتفؽ بو، والعقار المرتفؽ في يد مالؾ واحدإأو ب

رتفاؽ مقررا ذا ما كاف الإإسنة،  33ستعمالو لمدة إو بعدـ أستعمالو لمدة عشر سنوات إ
 3لمصمحة ماؿ مورث تابع لمعائمة، ويسقط أيضا بالتقادـ.

 ثانيا: الحائز
نيا، إحراز شيء أو أعمى  2228عرؼ القانوف المدني الفرنسي الحيازة في مادتو    
يستعممو شخص لأنفسنا بواسطة شخص آخر، يحوزه و  ستعماؿ حؽ تحرزه أو نستعمموإ

 4آخر بالنيابة عنو.
مف خلاؿ ىذا التعريؼ أف الحيازة ىي سمطة فعمية أو واقعية يباشرىا الحائز عمى  يستشؼ

الشيء، بحيث تكوف في مظيرىا الخارجي وفي قصد الحائز مزاولة لمممكية أو لحؽ عيني 
 1وىذه السمطة الفعمية قد تكوف مستندة إلى حؽ يعترؼ بو القانوف. ،آخر

                                                             

 ، السابؽ ذكره. 58-75لأمر ا -1
 .30بركاف ، مرجع سابؽ، ص فضيمة  -2
 ، السابؽ ذكره.58-75، مف الأمر 880، 889، 878أنظر المواد  -3
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ة لشخص عمى شيء معيف عف طريؽ القياـ وعميو فإف الحيازة ىي السيطرة المادي   
 .بأعماؿ مف شأنيا أف تكسب صفة الحائز

نو وحتى نكوف بصدد الحيازة وجب توافر جممة مف أكد المشرع عمى أىذا وقد     
دارية لإجراءات المدنية والإالشروط وجدت بعضيا في القواعد العامة طبقا لقانوف ا

 والبعض الأخرى في قانوف التوجيو العقاري وىذا ما سنبينو فيما يمي: 
 شروط الحيازة : -1

دارية  1فقرة  524نصت المادة       ىعمى أنو: يجوز رفع دعاو قانوف إجراءات مدنية وا 
أو  سترداد الحيازة ممف كاف حائزا بنفسو أو بواسطة غيره لعقارإالحيازة فيما عدا دعوى 

نقطاع وغير مؤقتة إعيني عقاري، وكانت حيازتو ىادئة وعمنية ومستمرة ولا يشوبيا  لحؽ
 2قؿ.مرت ىذه الحيازة لمدة سنة عمى الأستا  دوف لبس و 

شخص يطمؽ عميو صفة الحائز لا بد  أماـنو وحتى نكوف أستقراء نص المادة يتبيف لنا إب
 تمثمة في:مف توافر جممة مف الشروط نصت عمييا صريح ىذا النص والم

أف لا تقع الحيازة عمى عقار أو حؽ عيني حيث تستبعد حيازة المنقوؿ حتى و لو  -
 3جراءات المنظمة لو أشبو بالحقوؽ العقارية.لإكانت ا

 يشوبيا أي نزاع. أوعمييا أ أف تكوف ىادئة لا يطر  بمعنىأف تكوف الحيازة مشروعة:  -
 نقطاع.إف تكوف دائمة لمدة زمنية دوف أويقصد بيذا  :أف تكوف الحيازة مستمرة -
تظير لمعياف أف العقار الفلاحي أو الأرض الفلاحية أيف أف تكوف الحيازة عمنية:  -

 4نتفاء عنيـ عنصر النفاء منذ ممارسة الحيازة.إيحوزىا فلاف وىو ما يعني 
 أف تكوف محددة بمدة زمنية والمقدرة بسنة واحدة. -

عمى أنو: يمكف لكؿ  قانوف التوجيو العقاريمف  39المادة علاوة عمى ذلؾ فقد نصت     
 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75مر لأمف ا 823شخص حسب مفيوـ المادة 

                                                                                                                                                                                         

ار النيضة د دوف طبعة،دراسة القانوف المبناني والقانوف المصري، -عبد المنعـ فرج الصدة، الحقوؽ العينية الأصمية -1
 .498، ص 1982العربية لمنشر، بيروت، 

 ، السابؽ ذكره.25-90القانوف رقـ  -2
ثانية، منشورات البغدادي لمنشر والتوزيع،  طبعةدارية، لإجراءات المدنية والإبربارة ، شرح قانوف اف امحعبد الر  -3

 .373، ص 2009الجزائر، 
 .15براىيمي ، مرجع سابؽ، ص حياة  -4
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يمارس في أراضي الممكية الخاصة التي لـ تحرر عقودىا حيازة مستمرة وغير متقطعة 
زة( وىي تخضع وىادئة وعلانية ولا تشوبيا شبية أف يحصؿ عمى سند حيازي )شيادة حيا

عداد سجؿ مسح إشيار العقاري وذلؾ في المناطؽ التي لـ يتـ فييا لإلشكميات التسجيؿ وا
 1الأراضي.

المنصوص  بالحيازة المتعمقةى الشروط العامة نص المادة أنو إضافة إليتضح مف خلاؿ 
العقاري عمى دارية نص المشرع في قانوف التوجيو لإجراءات المدنية والإعمييا في قانوف ا

 :2شروط خاصة بالأرض الفلاحية تتمثؿ في
 أف تكوف الأرض محؿ طمب شيادة حيازة مف أراضي الممكية الخاصة. -
 ة الخاصة.تمنح ىذه الشيادة في أراضي الممكيإذ لا بد أف  ،أف تكوف دوف سند -
 أف تكوف الأرض ذات الممكية الخاصة واقعة في المناطؽ التي لـ يتـ إعداد مسح -

أداة لتصفية العقار وتطييره يغني عف طمب عتباره إوب الأراضي فييا، وذلؾ لأف المسح
 شيادة الحيازة بعده.

ى بتسميميا نجراءات التي تعلإجدير بالذكر أف شيادة الحيازة تخضع لجممة مف ا   
عداد شيادة الحيازة إالمتضمف  254-91عدادىا نص عمييا المرسوـ التنفيذي رقـا  و 

عمى عريضة مف الحائزيف أو الحائز المعني أو بالمبادرة مف  نو وبناءأيف أكد أ وتسميميا،
أحدىـ في إطار جماعي، فإنو يتولى إعداد شيادة الحيازة وتسميميا رئيس المجمس 

جراءات التي تشمؿ التدقيؽ لإبعد القياـ بجممة مف ا ،3الشعبي البمدي المختص إقميميا
، ليتـ بعدىا تسميـ ىذه الأخيرة 4لمحصوؿ عمى ىذه الشيادةوالتحري حوؿ الوثائؽ المسممة 

                                                             

 ، السابؽ ذكره.25-90القانوف  -1
 .15براىمي حياة، مرجع سابؽ، ص  -2
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الجريدة ، 18/11/1990المتضمف قانوف التوجيو العقاري مؤرخ في  25-90مف القانوف  39المحدث بموجب المادة 
 .1991سنة ، 36عدد ، الرسمية
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خضاعيا لشكميات التسجيؿ والشير 254-91وفقا لنموذج المرفؽ بالمرسوـ  ، وا 
 1.بالمحافظة العقارية المختصة إقميميا

 ثالثا: الشخاص الممارسين لمحيازة عمى الراضي الفلاحية
نيـ أشخاصا آخريف مف شأالؾ والحائز ألزـ المشرع الجزائري إضافة إلى كؿ مف الم   
مف  48ستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة، ويظير ذلؾ جميا مف خلاؿ نص المادة إ

وعمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي يمارس حيازة  ...بقوليا:  قانوف التوجيو العقاري
  .2ذلؾ
، إذ لفظ الحيازة مرتيف عمى التوالي مؿستعإيتضح مف خلاؿ نص المادة أف المشرع    

أما الثاني فقد كانت  ،ف أشرناا  قصد بالأولى الحائز المستغؿ للأرض الفلاحية كما سبؽ و 
بمفيوميا المغوي والتي تشتمؿ عمى كؿ شخص تكوف العيف تحت يده ويتصرؼ فييا 

يعتبر مف  مثلا المستأجرف ،وبالتالي فإف ذلؾ لا يعد تكرار ليذا المصطمح ،ستعماؿلإبا
 3ستغلاؿ الأراضي الفلاحية.إبيف الأشخاص الذيف قصدتيـ المادة والممزميف ب

مباشر بمثابة عدـ الستغلاؿ غير لإيعتبر في قانوف التوجيو العقاري ا وكما أفىذا    
الأراضي الفلاحية معموؿ بو في قانوف الثورة الزراعية، والذي أكد في نص  ستغلاؿإ

 منو: يعد مالكا غير مستغؿ عمى وجو الخصوص: 30المادة 
ة الزراعية، إلى شخص أو عدة أشخاص نستغلاؿ أرضو خلاؿ السإكؿ مالؾ يعيد ب -أ

 آخريف مقابؿ ريع أجرة نقدية أو عينية. 
ؿ أرضو طيمة مدة سنتيف زراعيتيف متعاقبتيف عمى الأقؿ كؿ مالؾ يتخمى عف استغلا -ب

وسابقتيف لتاريخ نشر ىذا الأمر، حتى لو كاف عيد بيا خلاؿ تمؾ المدة إلى منتدب أو 
 4وكيؿ.

رض لأستغلاؿ اإلتزاـ ليس لإما يلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة أف الغرض مف فرض ىذا ا
بؿ يرمي أيضا إلى أىداؼ أخرى لعؿ أىميا التوزيع العادؿ للأراضي  ،الفلاحية فحسب
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، وىذا خلافا  لقانوف التوجيو 1وتمكيف كؿ الفلاحيف مف تممؾ قطعة أرض ،الفلاحية
كتفاء الذاتي والتخمص مف التبعية لإلتزاـ إلى تحقيؽ الإالعقاري الذي يسعى مف وراء ىذا ا

 قتصادية.لإا
 الخاصة استغلال الراضي الفلاحية الفرع الثاني: حالات عدم

نتياكات الممارسة في حؽ الأراضي الفلاحية الخاصة أقر المشرع الجزائري لإنظرا ل
وذلؾ بموجب  ،ىذه الأراضي مفحالات مف شأنيا أف تمنع المتعسفيف في استعماؿ حقيـ 
الأراض الفلاحية الخاصة  ستغلاؿإقانوف التوجيو العقاري الذي نص عمى حالات عدـ 

 وىي:
يا الأراضي يمية البالغة التي تكتسىإف الأ :أولا: تحويل الراضي عن وجهتها الفلاحية

لطابع الفلاحي إلى الطابع الفلاحية جعمت المشرع الجزائري ينص عمى عدـ تحويميا مف ا
 بقوليا: اريمف قانوف التوجيو العق 34ني إلا بموجب إجراءات نصت عمييا المادة العمرا

ية أو بنايات داخؿ المستثمرات الفلاحية الواقعة في أراضي لا يمكف انجاز منشأة أساس
ة تسمـ حسب الأشكاؿ أعلاه إلا بعد الحصوؿ عمى رخص 33 خصبة جدا طبقا لممادة

 2والشروط التي تحددىا الاحكاـ التشريعية المتعمقة بالتعمير وحؽ البناء.
نص المادة نجد أف المشرع أولى حماية كافية للأراضي الفلاحية خاصة منيا  ستقراءإب    

راضي الخصبة جدا والخصبة، حيث حظر البناء عمى ىذه الأراضي إلا بموجب لأا
ترخيص صادر مف الجيات الإدارية المختصة رغبة في الحفاظ عمى الرقعة الجغرافية 

ا يخصيا مليحدد في ،تعماؿ السكنيسلإ، ويشمؿ ىذا الترخيص البنايات ذات ا3لمبلاد
وىـ الملاؾ أو الحائزيف أو الشاغميف  ،الأشخاص المؤىميف لمحصوؿ عمى ىذه الرخصة

ستغلاؿ لإحتياجات الخاصة، والبنايات الضرورية للإالذي يبادروف بذلؾ في نطاؽ ا

                                                             

 .17براىمي ، مرجع سابؽ، ص حياة  -1
 المتضمف قانوف التوجيو العقاري، السابؽ ذكره.  25-90القانوف  -2
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نتاج الزراعي أو الحيواني كما لإوالتي تستعمؿ عادة في مشروعات تخدـ ا ،1الفلاحي
 2يستوي أف يكوف المشروع تابعا لمقطاع الخاص أو العاـ.

كما يشمؿ الترخيص البنايات الصغيرة لتحقيؽ المنفعة العامة مف طرؼ الدولة    
والأشخاص العامة، بشرط أف لا تكوف ىذه البنايات تساعد عمى تعمير منثور لا يتماشى 

و أ، التجييزلا سيما عندما تكوف ىذه قميمة  ،مع خصوصية المساحات الطبيعية المجاورة
كانت تعرقؿ النشاط الفلاحي لاسيما نظرا لمقيمة الزراعية للأراضي واليياكؿ الفلاحية 

 3ة أو تممؾ تجييزات خاصة ىامة.يمنتوجات ذات جودة عال تعطي يووجود أراض
وعميو فإف تحويؿ أي أرض فلاحية خصبة أو خصبة جدا يستمزـ ترخيص تشريعي    

عمى  نجاز عممية ىذه التحويلاتإلى القيود التقنية والمالية التي يجب أف ترافؽ إإضافة 
 لصالح الدولة والجماعات المحمية.التعويض أف يستمزـ ىذا التحويؿ 

لاراضي الفلاحية ضررا بقابميتها ثانيا: إلحاق المعاملات العقارية المنصبة عمى ا
بالنظر لأىمية العقار الفلاحي بصفة عامة والأراضي الفلاحية بصفة  ستغلال الفلاحيلإل

ألزـ المشرع عمى الأفراد تحرير جميع المعاملات التي ترد عمى العقار الفلاحي  ،خاصة
نيا حماية أستقرار المعاملات العقارية التي مف شإالحفاظ عمى  بغية ،في شكؿ رسمي

 .أخرى إضافة إلى شروط موضوعية ،الحقوؽ ذات الصمة بيا
مف  1مكرر  324و  793ورد شرط الرسمية في القواعد العامة طبقا لنص المادة    

فراغ العقود التي تتضمف نقؿ إلزامية إالقانوف المدني، أيف أكد المشرع مف خلالو عمى 
المشرع خاصة التي يراىا  للإجراءاتقا ممكية عقار أو حقوؽ عقارية في قالب رسمي ووف

 ما تعمؽ منيا بإجرائي الشير والتسجيؿ.
نجدىا تنص عمى أنو:  مف قانوف التوجيو العقاري 55كما أنو وبالرجوع إلى نص المادة 

  4شكؿ عقود رسمية. لتي تنصب عمى الأراضي الفلاحية فيينجز المعاملات العقارية ا
                                                             

الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة  1/06/1991المؤرخ في  91/175مف المرسوـ التنفيذي رقـ  48أنظر المادة  -1
 .01/06/1991، مؤرخة في 26العدد ، جريدة رسميةوالتعمير، 

 .475لواشني ، مرجع سابؽ، ص مريـ  -2
الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة  1991جواف  01المؤرخ في  175-91المرسوـ التنفيذي رقـ  20أنظر المادة  -3

 .01/06/1991، المؤرخة في 26، العدد الجريدة الرسميةوالتعمير، 
 ه.، السابؽ ذكر 25-90القانوف  -4
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شترط فييا المشرع إأف المعاملات العقارية التي  نص ىذه المادة يتضح مف خلاؿ   
الرسمية تقتصر فقط عمى التصرفات القانونية الناقمة لمممكية كالبيع مثلا و ما يؤكد ذلؾ 

ف تحرر عقود أويمكف  قانوف التوجيو العقاريمف  02فقرة  53أنو وطبقا لنص المادة 
 1الإيجار الفلاحي في شكؿ عقود عرفية.

ذ إمية تعتبر ركف أساسي في جميع التصرفات العقارية الناقمة لمممكية، ومف ثـ فإف الشك
  .كما سبؽ وأف قمناخضاعيا لعمميتي التسجيؿ والشير إيجب 
مف قانوف التوجيو  55روط الموضوعية فإنو قد نصت المادة شأما بالحديث عف ال    

ستثمار لإعمى أنو... يجب أف لا تمحؽ ىذه المعاملات ضررا بقابمية الأراضي ل العقاري
تتعارض بحجميا  وألا تؤدي إلى تغيير وجيتيا الفلاحية، ولا تتسبب في تكويف أرض قد

 توجيو العقاري وبرامجو.لامع مقاييس 
 ستعمؿ الصيغة الآمرة في مصطمح "يجب"إيستشؼ مف خلاؿ ىذا النص أنو المشرع    

لحاؽ مختمؼ المعاملات العقارية ضرارا بقابمية الأراضي إعمى ضرورة عدـ  كدعندما أ
وأف لا تؤدي إلى تغيير وجيتيا الفلاحية إلا بموجب ترخيص أكد  ،ستغلاؿلإالفلاحية ل

عمييا قانوف التوجيو العقاري إضافة إلى عدـ تجزئتيا لأف ذلؾ يؤدي إلى عدـ المساىمة 
تاجية حيث لو صرفنا النظر عف الصنؼ القانوني الذي تنتمي إليو نلإفي زيادة الطاقة ا

 2ىذه المستثمرة الفلاحية.
المشرع في مجمؿ النصوص القانونية ىو  بداهولعؿ الغرض مف ىذا الحرص الذي أ   

 كتفاءلإوتحقيؽ ا ،قتصاديةلإقتصادية التي تغني عف التبعية الإجتماعية والإالوظيفة ا
الذاتي المنوطة للأراضي الفلاحية، وليذا فإف جميع التصرفات التي تيدؼ إلى تغيير 

إلا ما كاف منيا بموجب نص تشريعي  3طبيعة الأراضي الفلاحية تقع باطمة بطلانا مطمقا
 صريح.

 ستغلال الفعمي للأراضي الفلاحيةلإثالثا: عدم ا
                                                             

 ، السابؽ ذكره. 25-90القانوف  -1
مجمة دائرة البحوث ، (تحرير المعاملات العقارية الواردة عمى العقار الفلاحي الخاص )بف صالحية صابر، -2

 .35، ص 2019والدراسات القانونية والسياسية، العدد السادس، جامعة الطارؼ، الجزائر، 
عمى أنو: ... وفي جميع الحالات الأخرى غير المبينة أعلاه يكوف  مف قانوف التوجيو العقاري 54نصت المادة  -3

 .الأثر يـالعقد باطلا وعد
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اء كاف مالؾ و الأراضي الفلاحية الخاصة س ستغلاؿإألزـ المشرع الجزائري المعنييف ب   
ستغلاؿ الأراضي الفلاحية إأو حائزا أو كؿ شخص طبيعي أو معنوي لو حيازة، بضرورة 

لا كانت تحت طائمة توقيع جزاءات عمييا تصؿ إلى حد  ،الخاصة وعدـ تركيا بورا، وا 
سقاط حقيا إذا لـ يستغميا  مدة موسميف ستغلالا فعميا لإتجريد صاحبيا مف ممكيتو وا 

 فلاحييف متتالييف.
قر ليذه الأراضي الفلاحية حماية خاصة، جعؿ مف البعض مف أوعميو فإف المشرع قد    

ف ممارسة حؽ الممكية في ىذا الصنؼ مف الأراضي أالقانونييف يذىب إلى حد القوؿ ب
 كأنو موضوع تحت الرقابة.
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 خلاصة الفصل 
تعتبر الأراضي الفلاحية الخاصة أحد أىـ الركائز التي تعتمد عمييا الدولة الجزائرية    

في سبيؿ تحقيؽ الإكتفاء الذاتي، ومف ثـ التخمص مف التبعية الإقتصادية لمدوؿ الغربية، 
إلا أنو ونظرا للإنتياكات الممارسة في حؽ ىذه الأراضي التابعة لمخواص، ألزـ المشرع 

والمحدديف بموجب نص قانوني بضرورة إستغلاؿ أراضييـ الفلاحية، لأنو  القائميف عمييا
تزاميـ ذلؾ وتوفرت الحالات التي تعنى بعدـ إستغلاؿ الأراضي الفلاحية إلإذا ما أخموا ب

الخاصة، كاف لمييئة العمومية التي خوؿ ليا المشرع أحقية الحموؿ محؿ ىؤلاء مف أجؿ 
ما يطمؽ عميو بنظاـ الحموؿ المفعؿ بموجب نص إستغلاؿ أمثؿ ليذه الأراضي، تحت 

راضي، أو ستغلاؿ تمؾ الأإتشريعي واضح وصريح، وكذا عجز المستغميف المؤقت عف 
حالت قوة قاىرة دونيـ ودوف تحقيؽ اليدؼ الإجتماعي والإقتصادي المنوطة بالأراضي 

 الفلاحية الممموكة ممكية خاصة. 
 
 



 

 الفصل الثاني:
 الإطار التطبيقي لإستغلال الأراضي الفلاحية الخاصة  
  المبحث الأول: مراقبة الدولة لمدى إستغلال الأراضي

 الفلاحية الخاصة 
  المبحث الثاني: الجزاءات المترتبة عمى عدم إستغلال

 الأراضي الفلاحية الخاصة. 
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إف الأىمية البالغة التي ترتكز عمييا الأراضي الفلاحية الممموكة ممكية خاصة،    
مستغمي إستوجبت عمى المشرع الجزائري، إستحداث نصوص قانونية مف شأنيا إلزاـ 

عمى الوجو المبتغى منيـ، حيث تضمنت مجمؿ ىاتو  ياستغلالإالأراضي الفلاحية تمؾ ب
 ،النصوص كؿ ما يتعمؽ بتشكيمة المجنة المكمفة بمراقبة مدى إستغلاؿ الأراضي الفلاحية

تباع إجراءات محددة تقتضي إوكذا المياـ المسندة إلييا حصرا بموجب القانوف، وذلؾ ب
اف الوطني للأراضي بياف إستغلاؿ ىذه الأراضي مف عدميا، ناىيؾ عف دور الديو 

حاطة لإوكذا ا ،ضمانا لتسييره الحسف ،الفلاحية في مجاؿ الرقابة عمى القطاع الفلاحي
ما يؤدي بطريقة أو بأخرى إلى ضعؼ  ،بجميع الغموض الذي يتخمؿ المجاؿ الفلاحي

 ،الإقتصاد الوطني لمبلادمف  رفعومف ثـ إحباط مساعي الدولة المتمثمة في ال ،الإنتاج
وبالتالي تحقيؽ المصمحة العامة والخاصة حسب ما تراه  ،الإكتفاء الذاتي لممجتمعوتحقيؽ 

 ملائـ، وعميو فقد رتب المشرع بموجب قانوف التوجيو العقاري نتائج يمكف إعتبارىا سمبية
وكذا  ،ستغلالياا  تمس بأحقية ممكية الأرض الفلاحية وحرية إستعماليا و  كونيا، مف جية

بدأ الأرض لمف يخدميا، إذ يمكف ليذه النتائج أف تخمص المالؾ مالتصرؼ فييا تطبيقا ل
عادة إوتضفي عمى الأرض الفلاحية مستغؿ آخر يعمؿ عمى  ،مف ممكيتو ستصلاحيا وا 

شراؼ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، الذي خوؿ لو القانوف صفة إإحيائيا تحت 
 الحموؿ، وىذا ما سنوجزه فيما يمي: 

 مراقبة الدولة لمدى إستغلال الأراضي الفلاحية الخاصة. المبحث الأول:  -
 المبحث الثاني: الجزاءات المترتبة عمى عدم إستغلال الأراضي الفلاحية الخاصة. -
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 راضي الفلاحية الخاصة ستغلال الأ إ لمدى المبحث الأول: مراقبة الدولة
المحمي، سعى ىذا الأخير  مف غذائي كافي مف المنتوجأحرصا مف المشرع عمى توفير    

لا سيما منيا  ،الأراضي الفلاحية إستغلاؿ إلزاميةشرنا عمى أف أكما سبؽ و  ثإلى الح
التابعة لمخواص، وحتى يضمف تحقيؽ ذلؾ، عمد إلى إستحداث ىيئة قانونية مف شأنيا 

الأراضي مف عدميا، ونظميا بموجب مراسيـ تنظيمية  ىذه القياـ بمراقبة مدى إستغلاؿ
جراءات سيرىا وعمميا،  ،د مف خلاليا جممة المياـ المسندة إليياحد وكذلؾ ىيكمتيا وا 

وىو المجوء إلى لجنة فلاحية تسير عمى إثبات مدى  ،ليذا الموقؼ ووعمى الرغـ مف تبني
ستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة لمخواص، إلا أنو لـ يكتفي بذلؾ، بؿ أحدث أيضا إ

تخضع لمسمطة الوصية المركزية، تمثؿ الدولة  ،اع الفلاحيمؤسسات عمومية تابعة لمقط
كونيا وسيمة منفذة لمسياسة الوطنية العقارية  ،اذ كؿ التدابير المناسبةتخوتسعى إلى إ

والفلاحية، ولعؿ مف أىـ ىذه المؤسسات الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، الذي وعمى 
وحفاظا عمى القطاع الفلاحي مف  ، إلا أنونشأتوالرغـ مف عدـ فاعميتو في بادئ 

الممارسة ضده، كاف لزاما عميو، إعادة النظر في تعديؿ المرسوـ التنفيذي  نتياكاتالإ
لتحقيؽ ياه صلاحيات واسعة، إلو، يعني قيامو بالدور الرقابي المنوط بو، مخولا المنظـ 

 ذلؾ وىذا ما سنبينو فيمايمي: 
 إستغلال الأراضي الفلاحية الخاصة.المطمب الأول: الهيئة المعاينة لمدى  -
 الديوان الوطني للأراضي الفلاحية. رقابة المطمب الثاني:  -
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 المطمب الأول: الهيئة المعاينة لمدى استغلال الأراضي الفلاحية الخاصة 
ستغلاؿ الأراضي إساس تفعيؿ نظاـ الحموؿ في مجاؿ أكما سبؽ وأف اشرنا أف    

ثـ يميو التعسؼ في إستعماؿ  ،ىو تحقيؽ الإكتفاء الذاتي مف باب أوؿ ،الفلاحية الخاصة
الأراضي الفلاحية بوجو خاص مف باب ثاف، ومف ثـ و ـ اوجو عبالحؽ لمممكية العقارية 

كاف لزاما عمى المشرع  ،ضماف إستغلاؿ أمثؿ للأراضي الفلاحية التابعة لمخواص بغيةو 
ة المعنية بمراقبة إستغلاؿ مختمؼ ىذه الجزائري أف يخوؿ صلاحيات واسعة لمييئ

مة غراضي، حيث تكوف كفيمة بتغطية جميع الأراضي الفلاحية الخاصة غير المستالأ
ستغلاؿ عف إتخاذ الإجراءات اللازمة قبؿ توقيع نظاـ الحموؿ كجزاء لتراخي المعني ا  و 

 أرضو وىذا ما سنبينو فيمايمي: 
 بمراقبة مدى استغلال الأراضي الفلاحية الخاصةالفرع الأول: تكوين المجنة المكمفة 

عمى أف: عدـ الإستثمار الفعمي  مف قانوف التوجيو العقاري 50أكدت نص المادة    
تعاينو ىيئة معتمدة يحدد  49و 48للأراضي الفلاحية المنصوص عميو في المادتيف 
جراء تطبيؽ المعاينة عف طريؽ التنظيـ.  1تكوينيا وا 

ادة المذكور أعلاه أف المشرع الجزائري إستحدث ىيئة خاصة أسند يستكشؼ مف نص الم
وذلؾ نظرا لموظيفة  ،إلييا ميمة مراقبة إستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة مف عدميا

الإجتماعية والإقتصادية المنوطة بيذه الأخيرة، كما ترؾ إجراءات تكوينيا وىيكمتيا إلى 
المؤرخ  97/484لاسيما المرسوـ التنفيذي رقـ  ،النصوص التنظيمية المكممة ليذا القانوف

ثبات عدـ إجراءات إالييئة الخاصة وكذلؾ  ةالذي يضبط تشكيم 1997ديسمبر  15في 
مؤرخ في  12/83إستغلاؿ الأراضي الفلاحية، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي 

 2012.2فبراير  20

                                                             
 ، السابؽ ذكره. 25 – 90القانوف  -1
الذي يضبط تشكيمة الييئة الخاصة وكذلؾ  1997ديسمبر  15المؤرخ في  484-97المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

 20مؤرخ في  83-12بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  والمتمـ المعدؿ ،إجراءات إثبات عدـ إستغلاؿ الأراضي الفلاحية
 1997سنة ، 11. عدد الجريدة الرسمية، 2012فبراير 
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ه الييئة المكمفة بمراقبة ىذه الأراضي كما وقد أكد ىذا المرسوـ السابؽ ذكره أف ىذ   
تتأسس عمى مستوى كؿ ولاية حتى تسيؿ عممية المراقبة عمى  1الفلاحية الخاصة 

 التي يغمب عمييا المستوى المحمي، لكف ذلؾ لف يكفي خاصة عمى مستوى الولايات
معيا حصر عدد الأراضي غير المستغمة ما يستوجب  يصعبف يأ ،الطابع الفلاحي

لأداء المياـ المسندة إلييا عمى  اضمانبمدية إستحداث لجاف مراقبة عمى مستوى كؿ 
  ا.الوجو المبتغى مني

المتعمقة  1999أوت  29مؤرخة في  48/10وفي ذات المجاؿ صدرت التعميمة رقـ    
الفلاحية التابعة لمخواص، وىذا عمى إثر المجاف المكمفة بإثبات عدـ إستغلاؿ الأراضي 

إنعقاد إجتماع مديري المصالح الفلاحية لمولايات نظرا لمتأخر في تنصيب المجاف الولائية 
المكمفة بعممية إثبات الإستغلاؿ، مما دعى ذلؾ إلى حثيـ عمى إستكماؿ تنصيب ىاتو 

تشكيمة ىذه الييئة  المتعمؽ بضبط 484 – 97تطبيؽ لأحكاـ المرسوـ التنفيذي  2المجاف
جراءات  إثبات عدـ إستغلاؿ الأراضي الفلاحية السابؽ ذكره.  وا 

 3ىذا وتتشكؿ المجنة المكمفة بإثبات عدـ إستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة مف:
 مدير المصالح الفلاحية لمولاية، رئيسا.  -
  الوطني للأراضي الفلاحية.المدير الولائي لمديواف  -
 عضو مف الغرفة الفلاحية الولائية يعينو رئيسو.  -
 عضو مف المجمس الشعبي الولائي يعينو رئيسو.  -

 قميميا لمدة ثلاث سنوات. إيعيف أعضاء المجنة بقرار مف الوالي المختص 
 ستعانة باي شخص شأنو مساعدتيا في إشتغاليا. لإويمكنيا ا

المكمفة بمراقبة عدـ إستغلاؿ الأراضي يتضح مف خلاؿ نص ىذه المادة أف المجنة    
تتشكؿ مف جممة الأعضاء كميا ذات الصمة بالقطاع الفلاحي  ،الفلاحية التابعة لمخواص

                                                             
مؤرخ  10-03القانوف 28عمى أف تبقى الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، خاضعة لأحكاـ المادة -1

مف  2لأملاؾ الخاصة لمدولة، أنظر المادة المتضمف شروط وكيفيات إستغلاؿ الأراضي التابعة ل 2010غشت  15في 
 السابؽ ذكره.  ،484-97المرسوـ 

 . 26حياة براىيمي ، مرجع سابؽ، ص  -2
 السابؽ ذكره.   484،-97مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3أنظر المادة  -3
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عمى المستوى المحمي، حيث أف مدير المصالح الفلاحية يعد العنصر الأوؿ الذي نص 
وصية تعمؿ  عميو المشرع الجزائري في نص المادة باعتبار أف ىذه الأخيرة ىيئة إدارية

عمى تنفيذ المشاريع المسطرة مف قبؿ وزارة الفلاحة والتنمية الريفية عمى مستوى الولاية، 
تقوـ بعدة مياـ لا سيما ماتعمؽ منيا بالإرشاد والتوجيو الفلاحي لمفلاحيف وذلؾ مف ناحية 
 تزويدىـ بالمعمومات حوؿ الإستغلاؿ العقلاني للأراضي الفلاحية وكذا تحسيف الإنتاج

كما تضطمع بميمة تطوير القطاع الفلاحي عبر تراب الولائي وذلؾ مف خلاؿ  نتاجية،لإوا
 تشجيع المستثمريف

وقد عمد المشرع إلى تنظيميا  1صحاب الفوائض المالية عمى الإستثمار الفلاحي،أو 
المتضمف قواعد تنظيـ المصالح الفلاحية بالولاية،  195-90بموجب المرسوـ التنفيذي 

 2وعمميا.
أما عف مدير الولائي لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية فيعتبر مف أعضاء ىذه المجنة    

وىذا بالنظر إلى الدور الذي يمعبو ىذا الأخير في المجنة خاصة في مجاؿ إستغلاؿ 
نظاـ الحموؿ عف طريؽ توقيع  تطبيؽوذلؾ فيما يخص  ،الأراضي الفلاحية الخاصة
ممكية المالؾ لأرضو، وىذا بإعتبار أف المشرع أعطى سقاط إجزاءات قد تصؿ إلى حد 

الأولوية في ىذا الأمر إلى الإستغلاؿ الممكية طبقا لموظيفة الإجتماعية والإقتصادية 
 المنوطة بيذه الأراضي كما سبؽ وأف تطرقنا. 

الذي يعينو رئيسو، فتكمف أىمية عضويتو في ىذه  3أما عف  عضو الغرفة الفلاحية    
وف أف الغرفة الفلاحية مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري توضع تحت ك ،المجنة

وصاية الوزير المكمؼ بالفلاحة تتمتع بالشخصية المعنوية والإستغلاؿ المالي، إذ تنشأ 
 4غرؼ فلاحية ولائية مجتمعة في غرؼ وطنية لمفلاحية يحدد مقرىا بالجزائر.
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ساسي المتضمف القانوف الأ 214-10ذي ىذا وتضطمع الغرفة بموجب المرسوـ التنفي   
دارية الإتتضمف الإستشارة و التشاور بيف السمطات  ،لمغرفة الفلاحية بجممة مف المياـ

وكذا التنسيؽ والإعلاـ وتبادؿ المعمومات بيف  ،وممثمي المصالح المينية لمفلاحيف
و بصفة أعضائيا  وبيف الييئات  العمومية أو الخاصة التي تتصؿ نشاطاتيا مباشرة أ

ضافة  إلى تطوير كؿ الخدمات التي تكوف الصمة بالنشاط إمباشرة بالفلاحة،  غير
 1الفلاحي والصحة الحيوانية.

علاوة عمى ذلؾ فإف المشرع الجزائري أكد عمى أف يكوف بيف الأعضاء المجنة المعنية    
الولائي يعينو ستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة عضو مف المجمس الشعبي إمراقبة عدـ ب

ف مف بيف أعضاء مجمس الدائميف لجاف ليـ أعتبار إي يتـ تشغيمو مف قبمو عمى أرئيسو 
 2صمة بمجاؿ إختصاصيـ لا سيما الري والفلاحة والغابات والصيد البحري.

 3مف قبؿ الوالي المختص إقميميا لمدة لا تتجاوز عمى أف يتـ تعييف ىؤلاء الأعضاء    
ي أسنوات غير قابمة لمتجديد ذلؾ ما عبر عنو المشرع ضمنيا، مع إمكانية الإستعانة ب

لو صمة بالقطاع  كانت، خاصة إذا ماأشغالوشأنو مساعدتو عدتو في  مف شخص
 3الفلاحي.

المعدؿ  2012فبراير  20المؤرخ في  83-12ف المرسوـ التنفيذي رقـ أجدير بالذكر    
الذي يضبط  1997ديسمبر  15المؤرخ في  484-97والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 

ستغلاؿ الأراضي الفلاحية، لـ إإثبات عدـ  بإجراءاتتشكيمة الييئة الخاصة وكذلؾ 
نما  عدؿ نص المادة مف المرسوـ التنفيذي يتطرؽ إلى كيفية و إجراءات إنعقاد المجنة وا 

 السابؽ ذكره والمتضمنة ىذه الإجراءات بقوليا:  484 – 97

                                                             
 ، نفسو. 214 -10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8و  7و  6و 5أنظر المادة  -1
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تجتمع المجنة مرة واحدة في الشير في دورة غير عادية بناءا عمى استدعاء مف رئيسيا 
في دورات إستثنائية كمما  تجتمعوالمتمثؿ في مدير المصالح الفلاحية، كما يجوز ليا أف 

 .1رورة ذلؾقتضت الضإ
حدى الجزئيات المتعمقة باجراءات إثبات المجنة لعدـ إستغلاؿ إوجعؿ منيا تتضمف 

 الأراضي الفلاحية التابعة لمخواص والتي سنوجزىا فيما بعد. 
إضافة إلى أف ىذه المجنة وعند إجتماعيا الأوؿ تقوـ بضبط نظاميا الداخمي واتخاذ    

 2ا.التدابير التي تراىا ضرورية لمعمؿ بي
المسندة إلييا وفقا لمتنظيـ المسطر ليا والمتمثمة في  ياـوعميو تقوـ ىذه المجنة بالم   

الذي نص عميو المشرع  للإلتزاـ بالإستغلاؿمراقبة ومعاينة مدى تنفيذ الأشخاص المعنييف 
 ؽ.ت.ع السابؽ ذكرىا.   2ؼ   48الجزائري في نص المادة 

 الفرع الثاني: إجراءات إثبات المجنة عدم إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة لمخواص. 
راضي الفلاحية التابعة لمخواص، تقوـ ىذه الأخيرة الأبعد تكويف المجنة المعنية بمعاينة    

ستغلاؿ بغية إتخاذ السبؿ التي لإجراءات التي مف شأنيا إثبات حالة عدـ الإبجممة مف ا
ممخصا ذلؾ في  ،ف أشرناأكما سبؽ و  الإستغلاؿزامية إلشرع في حاؿ مخالفة أقرىا الم

، لكف قبؿ ذلؾ وجب التطرؽ إلى الإجراءات التي انظاـ الحموؿ والتي سنفصؿ فييا لاحق
 ، والتي تتمثؿ في:ستغلاؿ مف عدمولإثبات حالة اإتقوـ بيا الييئة المعنية خلاؿ عممية 

 أولا: إجراء التحقيق 
 التحقيقأولا: 
تفتتح إجراءات إثبات عدـ إستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة بإجراء التحقيؽ أيف يتـ    

مف المرسوـ التنفيذي  3المجنة، والتي نصت عمييـ المادة  ءأعضا 3ذلؾ بمبادرة كؿ مف:
المتضمف ضبط تشكيمة الييئة الخاصة وكذلؾ إجراءات إثبات عدـ إستغلاؿ  83-12رقـ 

 الأراضي الفلاحية. 
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مديرية المصالح الفلاحية باعتبارىا الممثؿ الأقرب لفئة الفلاحية عمى المستوى المحمي  -
 والوطني.

طني للأراضي الفلاحية كونو الجية الرقابية التي يخوؿ ليا السير عمى مف الديواف الو  -
 ستغلاؿ أمثؿ لمقطاع الفلاحي. ا  حسف سيرورة و 

ي شخص، وقد يكوف ىذا الإخطار يعود بالمصمحة الخاصة أأو بناءا عمى إخطار مف  -
ؿ قطعة بقوليا "... ك مف قانوف التوجيو العقاري 49ليذا الأخير، وىذا ما أكدتو المادة 

 .1فلاحيا ..." أرضية تثبت بشيرة عمنية أنيا لـ تستغؿ إستغلالا
ىذا ويتضح مف خلاؿ النص أنو قد يبادر الجميور بتقديـ إخطار لمجنة المعنية بإثبات    

رض مستغمة مف عدميا، لتتخذ ستغلاؿ يعبر فييا عف مدى إعتبار ىذه الألإحالة عدـ ا
شارة إليو أف ىذا الأخير الإإلا أنو مايجدر الييئة السالفة الذكر الإجراءات اللازمة لذلؾ، 

ستغلاؿ ليست بالأمر الييف لإغير منطقي عمى إعتبار أف النتائج المترتبة عمى عدـ ا
 العيني.صاحب الحؽ  2عمى ممكية الأرض الفلاحية، إذ أنيا قد تصؿ إلى تجريد 

وبالتالي فإنو كاف لزاما عمى المشرع الجزائري إستحداث ىيئة خاصة مف شأنيا القياـ    
الأراضي الفلاحية عمى مستوى كؿ بمدية،  بأصحاببعممية المبادرة تكوف ذات الصمة 

 الأمر الذي يضمف أف تكوف التصريحات المقدمة في المبادرة ذات فعالية أكبر. 
 عاينة ثانيا : تحرير محضر م

ستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة بإجراء التحقيؽ، إثبات عدـ إإنو وبعد قياـ لجنة    
تقوـ ىذه الأخيرة بتحرير محضر معاينة، ويكوف ىذا بعد التأكد مف عدـ الإستغلاؿ 

 3لمجمؿ ىذه الأراضي، عمى أف يتضمف ىذا المحضر المحرر صورتيف:الفعمي 
سواء كاف مالؾ أو  الفلاحية، وتـ التحقؽ مف أف الفلاحستغلاؿ الأرض إذا ثبت عدـ إ -

لو  بجاولـ يمتزـ بالإستغلاؿ الو  ،حائزا أو صاحب حؽ عيني عقاري حائز ميمؿ لأرضو
مف قبؿ المشرع، فإنو وفي ىذه الحالة تقوـ المجنة بتحرير محضر يقر بذلؾ إلى الوزير 

 المكمؼ بالفلاحة والوالي المختص إقميميا. 
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 ابتةأف ىناؾ إستغلاؿ لمجمؿ الأراضي المعنية بعممية المعاينة وذلؾ بصفة ث إذا ثبت -
ء بو في المبادرة مف أجؿ التحقيؽ لـ يكف سوى مزاعـ اومستمرة وأف جميع ما تـ الإدع

ينقصيا الدليؿ، يتـ حينيا تحرير محضرا يثبت حالة الإستغلاؿ ليذه الأراضي ويحفظ 
 الممؼ. 

 ثالثا: الإعذار 
التأكد مف عدـ إستغلاؿ الأرض الفلاحية المعنية مف قبؿ المجنة المكمفة بذلؾ، عد ب   

وتحرير محضر معاينة بذلؾ، يتـ إعذار المستغؿ مف أجؿ إستئناؼ إستغلاؿ أرضو وعدـ 
 .تركيا بورا

ستغلاؿ، فيو إجراء إوضع المستغؿ في حالة المتأخر في تنفيذ إلتزامو ب :ويقصد بالإعذار
تترتب عمى  قد لتنبيو أو الإنذار عف تطبيؽ الجزاءات القانونية التيباتمييدي يقضي 

 1تراخيو في تنفيذ إلتزامو.
عمى إلزامية إعذار مستغؿ الأرض  مف قانوف التوجيو العقاري 51ىذا وقد أكدت المادة 

 ستثمرإذا تبيف عدـ إستثمار أرض فلاحية ينذر الم"نصيا صراحة عمى أنو: بالفلاحية 
ذا  ،ليستأنؼ إستثمارىا ( سنة 1الأرض غير مستثمرة لدى إنتياء أجؿ جديد مدتو )بقيت وا 

 . 2"تقوـ الييئة العمومية ...
 الأرضوعميو فإنو يستشؼ مف خلاؿ نص ىذه المادة أنو إذا ما ثبت عدـ إستغلاؿ    

نما  ،مدهيتـ إنذاره خلاؿ أجؿ لـ يقدر المشرع أ ،الفلاحية مف قبؿ صاحب الحؽ العقاري وا 
ترؾ ذلؾ إلى المجنة المكمفة بالمعاينة حسب ما تقتضيو طبيعة التربة، وكذا العوامؿ 
 3المناخية والطبيعية التي تختمؼ حسب اختلاؼ المنطقة المتواجدة بيا الأرض الفلاحية،

وذلؾ باعتبار أف الأرض الفلاحية المتمركزة في الجية الشمالية لمدولة الجزائرية يختمؼ 
يا وبنيتيا الطبوغرافية عف تمؾ المتواجدة في الجية الشرقية، خاصة مع ندرة الأمطار انتاج
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عميو تمديد فترة الإنذار الأولية في المناطؽ الأخيرة إلى مدة لا  رلمموسـ الحالي ما ينج
 تتجاوز ستة اشير عمى الأكثر.

 1عمى أف يبمغ الإنذار إلى المعني بالإستغلاؿ بموجب كتاب موصى بو مع وصؿ إستلاـ 
 يؤكد إخطار أو عمـ المعني بضرورة إستئناؼ إستغلاؿ أرضو الفلاحية. 

والمقدرة بستة أشير عمى  ،جدير بالذكر أنو وبعد إنتياء المدة المنصوص عمييا سالفا    
العقاري إلى الإنذار، يتـ إعذاره لممرة الثانية  عينيصاحب الحؽ ال بالأكثر ولـ يستح

وىذا مف أجؿ إستئناؼ إستغلاؿ أرضو، مع مطالبتو   ،خلاؿ أجؿ لا يتجاوز سنة كاممة
سبب ب، لأنو إذا كاف السبب ذات الصمة  2و ليابتقديـ الأسباب التي حالت دوف استغلال

مف أجؿ تقديـ الدعـ  تأخر أو وجود مانع مادي يتـ التدخؿ مف قبؿ الجيات الوصية
 الفلاحي اللازـ لإعادة إحياء الأرض الفلاحية.

 جراءاتعمى مجمؿ الإ ،نذار المرسؿ مف قبؿ المجنة إلى المعني بالأمرلإكما يشتمؿ ا   
ستغلاؿ أرضو لإوكذا الجزاءات التي ستوقع عميو في حالة تماطمو أو رفضو  ،اللاحقة

الفلاحية، عمى أف المشرع لـ يحميو مف تمؾ الأضرار التي قد يتعرض ليا جراء تمؾ 
تخاذ المجنة قرارىا السمبي بشأف ذلؾ، إستغلالو للأرض، عند إالنتائج المترتبة عمى عدـ 

 3كفؿ لو حؽ المجوء إلى القضاء مف أجؿ الطعف في قرارىا.يحيث لـ 
أف المشرع الجزائري أغفؿ النص عمى المعيار المعتمد حتى  ما يستوجب التنويو إليو   

يمكف إعتبار أرض فلاحية معنية غير مستغمة وىذا سواء في قانوف التوجيو العقاري أو 
حتى في المراسيـ التنظيمية ذات الصمة، لا سيما المتعمقة باستغلاؿ الأراضي الفلاحية، 

لتقديرية لمييئة المخوؿ ليا إثبات حالة ما يستنتج ضمنيا أنو قد ترؾ ذلؾ إلى السمطة ا
 ستغلاؿ والخبرة المكتسبة ليا مف ممارستيا لمياميا.لإا

 المطمب الثاني: رقابة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية 
عنو مف تبعات تؤدي  رنظرا للإنتياكات الممارسة في حؽ الأراضي الفلاحية وما ينج   

يا، كاف لزاما عمى المشرع الجزائري لبالمساس بوظيفتيا الإجتماعية والإقتصادية المنوطة 
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إيجاد وسائؿ رقابية مف شأنيا السير عمى حماية القطاع الفلاحي بوجو عاـ والأراضي 
 ولعؿ أىـ ىذه الوسائؿ تمؾ المتمثمة في المؤسسات العمومية ذات ،الفلاحية بوجو خاص

الصيغة التجارية والصناعية، والتي خوليا القانوف جممة مف الصلاحيات  في مجاؿ 
ومف بيف ىذه الييئات الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، أيف سنقؼ في  ،العقار الفلاحي

ذات الصمة بيذه الييئة، وكذا بياف دوره  ىذا المطمب عمى مجموع المفاىيـ والأحكاـ 
 لاحي والأراضي الفلاحية. الرقابي عمى القطاع الف

 الفرع الأول: نظرة عامة حول الديوان الوطني للأراضي الفلاحية.
ة الجية المسؤولة الأولى عف عممي ONTAعتبار الديواف الوطني للأراضي الفلاحية إب   

الرقابة عمى القطاع الفلاحي، أولى ليا المشرع أىمية بالغة، وعمؿ عمى تنظيمو بموجب 
ما لو صمة بيذه الييئة العمومية وىذا ما سنبينو فيما  كؿ إشتممت عمىنصوص قانونية 

 يمي: 
 أولا: تعريف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية 

ستعممتو الدولة إنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية للإستقلاؿ أيف إتعود فكرة    
نظيـ علاقة الدولة مع وكذا ت ،والتي تركيا المعمروف ،بالأراضي الشاغرة لمتكفؿأنذاؾ 

ىذا الديواف نظرا  مىتعاونيات التسيير الذاتي، ولكف مع نياية التسعينات تخمت السمطة ع
ستمر الوضع عمى ذلؾ الحاؿ ا  لتحولو إلى جياز بيروقراطي يعيؽ تطور القطاع الفلاحي و 

 1د.إلى غاية تبني السمطة لبرنامج التعديؿ الييكمي حيث تـ إحياء ىذه الفكرة مف جدي
-96وبذلؾ تـ إستحداث الديواف الوطني للأراضي الفلاحية بموجب المرسوـ التنفيذي    
المتضمف إنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية  1966فبراير  24المؤرخ في  87

، 2021فبراير  4المؤرخ في  59-21المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                             
دار  الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر  وف طبعة،، دأزمة العقار الفلاحي ومقترحات تسويقياعجة الجيلالي،  -1

 . 280، ص 2005
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تنفيذ السياسة العقارية الفلاحية، كونو أداة تابعة لمدولة وخوؿ لو صلاحيات تساىـ في 
 1ويتصرؼ باسميا ولحسابو.

ىذا وقد عرؼ المشرع الجزائري الديواف الوطني للأراضي الفلاحية عمى أنو: مؤسسة ذات 
طابع صناعي وتجاري يتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي، ويخضع لمقواعد 

، ويعد تاجرا في تعاملاتو مع الغير، مع الدولة علاقاتولإدارة في الإدارية المطبقة عمى ا
وعادة ما يزود ىذا الأخير  2كما  يوضع تحت وصاية وزارة الفلاحة والتنمية الريفية،

 3بتخصيص مف الدولة يشمؿ مجموع مف الوسائؿ البشرية والمادية الضرورية.
طبيعة مزدوجة كونو كما سبؽ واف وعميو فإف الديواف الوطني للأراضي الفلاحية ذات    

أشرنا ذات طابع صناعي وتجاري، يختمؼ بذلؾ عف المؤسسات الأخرى كونو يقوـ بميمة 
نظرا لممياـ المسندة إليو والمحددة 4ولو صلاحيات وامتيازات السمطة العامة،المرفؽ العاـ 

 1المادة ضمف دفتر الشروط المتعمقة بتبعيات الخدمة العمومية حسب ماتقتضيو نص 
 المتضمف إنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية السالؼ ذكره.  87-96مف المرسوـ 

 ثانيا: تشكيمة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية 
عمؿ المشرع الجزائري عمى تنظيـ ىيكمة الديواف الوطني للأراضي الفلاحية كونو    

السمطة المركزية، إذ نص عمى  مؤسسة عمومية إقتصادية تابعة لمدولة وتخضع لوصاية
المتضمف إنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية  96/87تشكيمة في المرسوـ التنفيذي 

 المعدؿ والمتمـ السابؽ ذكره حيث يتكوف جياز ىذا المرفؽ مايمي: 
: يترأس مجمس إدارة الديواف الوطني للأراضي الفلاحية مدير عاـ مجمس الإدارة -1

اح النظاـ الداخمي لو ويتداوؿ فيما يخص مجمس الإدارة ويوافؽ عميو يعمؿ عمى إقتر 
 5الوزير الوصي.

                                                             
، المتضمف إنشاء الديواف الوطني 1996فبراير  24مؤرخ في  87 -96مف المرسوـ التنفيذي  5أنظر المادة  -1

، الجريدة الرسمية، 2021فبراير  4مؤرخ في  59-21مرسوـ التنفيذي للأراضي الفلاحية، المعدؿ والمتمـ بموجب ال
 .2021فبراير  10، مؤرخة في 10العدد 

 ، السابؽ ذكره. 87-96مف المرسوـ التنفيذي  1أنظر المادة  -2
 . 103أماؿ حمادي ، مرجع سابؽ، ص  -3
 .44فضيمة بركاف ، مرجع سابؽ، ص  -4
 ، السابؽ ذكره. 87-96مف المرسوـ  11و  10أنظر المادتيف  -5
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وكما يكمؼ مجمس إدارة الديواف بجممة مف الدراسات التي تكوف ذات علاقة بتنظيمو 
والمتمثمة في الديواف الوطني للأراضي  ،ويقترح ذلؾ عمى السمطة الوصية ،وعممو

الفلاحية، وبذلؾ فيو يتناوؿ جميع الوسائؿ المتعمقة بػ : سيرورة الديواف ونظاـ عممو 
 الداخمي. 

 البرنامج السنوي أو المتعدد السنوات وكذا نشاطات وعمؿ الديواف.  -
 اف. برامج الإستثمارات والقروض السنوية أو المتعددة السنوات المخصصة لمديو  -
ات التي يكوف الديواف قالبنود والشروط العامة التي تخص الإتفاقيات وكذا الصف -

 طرفا فييا. 
 1،إبراز الشروط التي تثبت أو توضح مدى ملائمة حيازة الديواف للأراضي الفلاحية -

 المبيف في القانوف الإداري وذلؾ حتى نياية مدة عضوية ىذا الأخير. 
الديواف في السنة دورتيف دورة عادية وتكوف مرتيف في السنة مجمس إدارة ىذا ويجتمع    

قؿ وذلؾ بدعوة مف رئيسيا الوزير المكمؼ بالفلاحة كما سبؽ وأف أشرنا، وأخرى عمى الأ
وتكوف بطمب مف رئيسو أو مف  ،إستثنائية في الحالات الطارئة التي يعنى بيا الديواف

ويتـ إعداد يحوؿ أعماؿ  2ونة ليذا المجمس.المدير العاـ لمديواف أو مف قبؿ الأعضاء المك
المجمس مف قبؿ ممثؿ الوزير المكمؼ بالفلاحة باعتباره رئيسا لممجمس وذلؾ بناءا عمى 
اقتراح المدير العاـ لمديواف كونو المسير والمدير لأمور مجمس الإدارة والديواف بصفة 

 عامة. 
علاوة عمى ذلؾ يمزـ لإنعقاد إجتماع يشتمؿ عمى مجمس إدارة الديواف حضور نصؼ    
ذا لـ يتوفر عمى النصاب، يخطر الأعضاء ½  عدد أعضاء المجمس عمى الأقؿ، وا 

ح المداولة فيو أنذاؾ ميما كاف عدد الحاضريف صأياـ وت 8خلاؿ خر آبانعقاد إجتماع 
ثناء ذلؾ تكوف بناءا عمى موافقة الأغمبية فيو، عمما أف جميع القرارات التي تتخذ أ

، ليتـ تحرير تمؾ حوفي حاؿ تعادؿ الأصوات يكوف صوت الرئيس ىو المرج ،البسيطة

                                                             
 ، نفسو. 87-96مف المرسوـ التنفيذي  12أنظر المادة  -1
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وتعرض بعدىا عمى السمطة  ،المداولة في محضر يوقعو رئيس المجمس وكاتب الجمسة
 1الوصية لإبداء رأييا بالموافقة عميو ويسجؿ ذلؾ في محضر خاص.

عمى تشكيمة مجمس إدارة الديواف أنو لـ تشتمؿ عمى عضوية الجماعات ما يلاحظ    
عمى مركزية المحمية لممشاركة داخمو، وذلؾ إف دؿ عمى شيء فإنو يدؿ عمى التشديد 

 2القرار بالنسبة لمسياسة الفلاحية بصفة عامة، والسياسة العقارية الفلاحية بصفة خاصة،
يعد خرقا لقاعدة  ،يذه العضوية الأخيرةـ شمولية المجمس لدويضاؼ إلى ذلؾ فإف ع

بقوليا: يجب  قانوف التوجيو العقاريمف  63تـ النص عميو صراحة في المادة  3تشريعية
أت يكوف لأجيزة إدارة الييئات العمومية لمتنظيـ العقاري تمثيؿ متوازف يمكنيا مف 

 4.فالمحافظة عمى مصالح الدولة والجماعات المحمية والمستثمريف الفلاحي
  :المديرية العامة

دارة الديواف الوطني للأراضي    تعتبر المديرية العامة المسؤوؿ الأساسي عف تسيير وا 
 87-96مف القانوف  18ف يضطمع بعدة مياـ أكدت عمييا نص المادة يالفلاحية أ

المتضمف إنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية المعدؿ والمتمـ السابؽ ذكره، لا سيما 
مؽ منيا بتمثيؿ الديواف في كؿ أعماؿ الحياة المدنية أماـ القضاء، وكذا ممارسة ماتع

كما تفاقيات، لإالسمطة الرئاسية عمى موظفي الديواف، مع إبراـ جميع الصفقات والعقود وا
، بشأنيايعد جممة التقارير الواجب عرضيا عمى مجمس إدارة الديواف قصد القياـ بمداولات 

ضير إجتماعات مجمس إضافة إلى قياميا بتحالسمطة الوصية،  لتعرض بعد ذلؾ عمى
 5الإدارة.

                                                             
  السابؽ ذكره.، 87-96مف المرسوـ التنفيذي  17أنظر المادة  -1
لمعقار الفلاحي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراة، تخصص قانوف أعماؿ،  حسناء بوشريط، النظاـ القانوني -2

 .279، ص 2017، 2016، -الجزائر -كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر،بسكرة
 .250سماعيف شامة، مرجع سابؽ، ص  -3
 المتضمف مف التوجيو العقاري، السابؽ ذكره.  25-90القانوف  -4
، 50، مجمة صوت القانوف، مجمد (الديوان الوطني للأراضي الفلاحية كآلية لحماية العقار الفلاحي)ف ذبيح، سفيا -5

 . 88، ص 2019 الجزائر،، جامعة خميس مميانة،1العدد
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جدير بالذكر أنو يتـ تعييف المدير العاـ لمديواف بمرسوـ تنفيذي بناءا عمى إقتراح الوزير 
 1المكمؼ بالفلاحة.

الفرع الثاني: مهام الديوان الوطني للأراضي الفلاحية في مجال الرقابة عمى القطاع 
 الفلاحي 

وكأي مرفؽ عاـ أو مؤسسة عمومية تابعة لمدولة وتخضع لوصاية أحد وزارتيا عمى    
فإف الديواف الوطني للأراضي الفلاحية يضطمع بعدة  ،المستوى المركزي في العاصمة

والأراضي  ،ستغلاؿ القطاع الفلاحي مف جيةإمياـ تساىـ وبشكؿ فعاؿ في الحفاظ عمى 
 يمايمي: الفلاحية مف جية أخرى، وتتمثؿ ف

 أولا: الإختصاصات العامة لمديوان الوطني للأراضي الفلاحي
المتضمف إنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية،  87-96طبقا لممرسوـ التنفيذي    

فإف الديواف الوطني يمارس طبقا لدفتر الشروط مياـ متعمقة بالخدمة العمومية، كما يتولى 
وبالتالي فإنو بيذه  ،ابيا تنفيذ السياسة العقارية الفلاحيةعتباره أداة لمدولة ويتصرؼ لحسإب

كما نص  2وكذا الغرض مف إنشائو، ،الصفة يكمؼ بجميع المياـ التي ليا علاقة بيدفو
المتعمؽ بالتوجيو العقاري والتي سنوجزىا في الجزئية المتضمف  25-90عميو القانوف 

 الجزاءات المترتبة عمى عدـ إستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة. 
 الوطني للأراضي الفلاحية ختصاصات الخاصة لمديوان لإثانيا: ا

نجدىا تنص عمى دور الديواف بالرجوع إلى المراسيـ التنفيذية ذات الطابع الفلاحي    
ONTA  :في الرقابة عمى القطاع الفلاحي والتي تتمثؿ فيمايمي 

المتضمن إنشاء الديوان الوطني للأراضي الفلاحية  87-96المرسوم التنفيذي  -1
  :المعدل والمتمم

 أكد ىذا المرسوـ عمى وجود مياـ يختص بيا الديواف والتي تتمخص فيمايمي: 
 87-96الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ  59-21مف المرسوـ التنفيذي  2طبقا لنص المادة  -

يتولى الديواف باعتباره أداة تابعة لمدولة ويتصرؼ لحسابيا ميمة  -السابؽ ذكره فإنو :
تنفيذ السياسة الوطنية العقارية الفلاحية وبيذه الصفة يكمؼ بجميع المياـ التي ليا علاقة 

                                                             
 السابؽ ذكره.  87-96مف المرسوـ  19أنظر المادة  -1
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بإستثناء المياـ  03-10والقانوف  25-90حددة في أحكاـ القانوف بيدفو كما ىي م
 الموكمة لديواف تنمية الزراعة الصناعية.

إضافة  ،دراسة جدولة إيرادات ونفقات الديواف وكذا النظاـ المحاسبي والمالي المعد لو -
 .إلى القانوف الأساسي الذي ينظـ العلاقة بينيـ وبيف مستخدميو وشروط دفع مرتباتيـ

 قبوؿ اليبات والوصايا المقدمة والمخصصة لمديواف  -
عمى أف جميع المداولات التي يقوـ بيا مجمس إدارة الديواف تعرض عمى وزارة الفلاحة    

عتبارىا السمطة الوصية التي تخضع لو لتوافؽ عمييا في أجؿ لا يتعدى إوالتنمية الريفية ب
 1المصادقة. الخمسة عشر يوما مف التاريخ الذي يمي تاريخ

- 96مف المرسوـ التنفيذي  13عمى أف يتكوف مجمس إدارة الديواف طبقا لنص المادة    
 السابؽ ذكره مف :  87

ممثؿ الوزير المكمؼ بالفلاحة، رئيسا باعتباره الجية المركزية والوصية التي  -
 .يخضع ليا الديواف

 ممثؿ وزير العدؿ  -
 ممثؿ الوزير المكمؼ بالأملاؾ الوطنية  -
 ممثؿ الوزير المكمؼ بالمالية  -
 ممثؿ الوزير المكمؼ بالتييئة العمرانية  -
 ممثميف مف الغرفة الوطنية لمفلاحة  -
  .ممثميف عف المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا -
عمى أنو يمكف لمجمس الإدارة المكوف مف الأعضاء السابؽ ذكرىـ الإستعانة بأي    

 2ة عمى المجمس بغية مناقشتيا.شخص يكوف ذات الصمة بالمسائؿ المطروح
ستطاعة المدير العاـ لمديواف الحضور بصفة إستشارية في جميع الإجتماعات إويكوف ب   

حة بناءا والذيف يتـ تعيينيـ مف قبؿ الوزير المكمؼ بالفلا ،التي يعنى بيا مجمس إدارتو

                                                             
 السابؽ ذكره.  87-96وما يمييا مف المرسوـ التنفيذي  8فقرة  12أنظر المادة  -1
 نفسو.  87-96مف المرسوـ التنفيذي  13انظر المادة  -2
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الريفية الذيف ينتموف عمى قرار، بعد إقتراح مف السمطة الوصية وىي وزارة الفلاحة والتنمية 
 1إلييا لمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد.

، ويكمؼ الديواف 2652-20بالأراضي الصحراوية طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 زيادة عمى ذلؾ بمايمي: 

متياز عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة للإتصاؿ مع لإدراسة طمبات ا -
 التفويض وتنفيذ الإجراءات المنصوص عمييا ليذا الغرض. مصالح أملاؾ الدولة وب

ستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة إضماف متابعة شروط  -
ستعماليا المستداـ والأمثؿ مف طرؼ أصحاب إالممنوحة للإمتياز ووضع أدوات تقييـ 

 الإمتياز. 
 لفلاحية التي تغير طابعيا الفلاحي. السير عمى ألا تؤدي أي صفة تتعمؽ بالأراضي ا -
 3ذات الصمة بمجاؿ نشاطيا. والأبحاثاـ بكؿ الدراسات يالق -
  :339-09راضي الفلاحية في ظل المرسوم التنفيذي رقم لأ مهام الديوان الوطني ل -2
الذي  339-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5نص المشرع الجزائري بموجب المادة    

المتضمف غنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية عمى  87-96يعدؿ ويتمـ المرسوـ 
 مايمي: 

يكمؼ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية زيادة عمى المياـ المسندة إليو بموجب المرسوـ 
الإمتياز عمى الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة  بدراسة طمبات 87-96رقـ 

 4لمدولة وتنفيذ الإجراءات المحددة ليذا الغرض بالإتصاؿ مع مصالح أملاؾ الدولة.
كما يضمف متابعة شروط إستغلاؿ ىذه الأراضي الممنوحة في شكؿ إمتياز، ووضع    

أصحاب الإمتياز، والسير عمى آليات وأدوات تقييـ استعماليا المستداـ والأمثؿ مف طرؼ 
                                                             

صلاحيات الديوان الوطني للأراضي الفلاحية لمتدخل في بعض التصرفات القانونية الواردة عمى )قاسي نجاة،  -1
 .131، ص 2021، جامعة وىراف، 1، العدد القانونيةمجمة الدراسات  ،(العقار الفلاحي

المتضمف إنشاء ديواف تنمية الزراعة الصناعية  2022سبتمبر  22مؤرخ في  265- 20المرسوـ التنفيذي رقـ  -2
  .2020، سنة 57، عدد الجريدة الرسميةبالأراضي الصحراوية، 

  ، السابؽ ذكره.87-96مف المرسوـ  5أنظر المادة  -3
مؤرخ في  87-96يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  12/10/2009مؤرخ في  339-09المرسوـ التنفيذي  -4

 . 2009، سنة 61، عدد الجريدة الرسميةالمتضمف إنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية،  24/12/1996
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أف لا يؤدي أي صفقة تتعمؽ بالأراضي الفلاحية التي تغير وجيتيا الفلاحية، مع متابعة 
 1أحواؿ المستثمرات الفلاحية قصد الحيمولة دوف المساس باستمرارية نشاطيا.

ف لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية يمعب دورا فعالا في مجاؿ إإضافة إلى ذلؾ ف   
والمتعمقة بتحويؿ حؽ  ،لو دمةعقود الإمتياز إذ يقوـ بمراقبة مدى صحة الممفات المق
ستحداثيا بموجب نص إالتي تـ  2الإنتفاع لحؽ إمتياز وذلؾ بالتنسيؽ مع المجنة الولائية

ستغلاؿ الأراضي إالمتضمف كيفيات تطبيؽ حؽ الإمتياز  326-10مف القانوف  6المادة 
لاؾ الخاصة لمدولة بقوليا: في حالة ما إذا تطمبت دراسة الممؼ الفلاحية التابعة للأم

معمومات تكميمية او إستحؽ تحقيقا مف الوثائؽ أو الوقائع المصرح بيا، يرسؿ الديواف 
 . 3الوطني للأراضي الفلاحية  ىذه الممفات إلى لجنة ولائية يراسيا الوالي لمدراسة

نيا غير مستغمة قيد الإستثمار أو الإيجار كما يقوـ ايضا بوضع الأراضي المصرح بيا بأ
 أو البيع او المجوء إلى ما يطمؽ بالشفعة الإدارية وىذا الذي سنفصؿ فيو فيما يأتي. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .168آسيا أرواغ ، مرجع سابؽ، ص  -1
المتضمف كيفيات تطبيؽ حؽ الإمتياز لإستغلاؿ الأراضي  326-10يذي رقـ مف المرسوـ التنف 7طبقا لنص المادة  -2

الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة فإف المجنة الولائية تتكوف مف: مدير أملاؾ الدولة، مدير المحافظة العقارية، 
ية الدرؾ الوطني المتخصص مدير مسح الأراضي، مدير التعمير والبناء، مدير التنظيـ والشؤوف العامة، وممثؿ مدير 

 إقميميا.
 ، نفسو.326-10المرسوـ التنفيذي  -3
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 الجزاءات المترتبة عمى عدم إستغلال الأراضي الفلاحية الخاصةالمبحث الثاني: 
عدـ إستغلاؿ الأراضي الفلاحية بعد القياـ بمجموع الإجراءات اللازمة لإثبات حالة    

الخاصة طبقا لما نص عميو التشريع، وذلؾ مف قبؿ الييئة المعنية وبعد إنذار المستغؿ 
نتياء الأجؿ القانوني لذلؾ، دوف أف يمبي الإلتزاـ ا  ، و وبضرورة إستئناؼ إستغلاؿ أرض

فإف الديواف الوطني للأراضي الفلاحية عف طريؽ صفة الحموؿ التي خوليا  ،بالإستغلاؿ
تخاذ الإجراءات اللازمة، وىذا مف خلاؿ توقيع الجزاءات إإياه القانوف الجزائري، يقوـ ب

التي تؤكد أىمية ودور الأراضي الفلاحية الخاصة في مجاؿ إنعاش الصعيديف 
أف تكوف غير ناقمة لمممكية  مكفالجزاءات ي الإقتصادي والإجتماعي لمبلاد، حيث أف ىذه

وأخرى ناقمة لمممكية تصؿ بالمالؾ إلى  ،المنصوص عمييا قانونا ا،شروطي تققحإذا ما ت
إسقاط حقو في الممكية، وىذا يظير جميا في قانوف التوجيو العقاري، والذي سنتطرؽ إليو 

 فيمايمي:
 المطمب الأول: جزاءات غير ناقمة لمممكية. -
 مطمب الثاني، جزاءات ناقمة لمممكية.ال -
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 المطمب الأول:  الجزاءات غير الناقمة لمممكية 
المسندة  ختصاصاتلإلقياـ المجنة المكمفة بإثبات عدـ إستغلاؿ الأراضي الفلاحية  عدب   

ستغلاؿ الفعمي للأراضي الفلاحية الممموكة ممكية لإالتأكد مف عدـ ا بعدو  ،ليا قانونا
لمديواف الوطني المخوؿ لو قانونا صفة الحموؿ بتوقيع الجزاءات المترتبة في مثؿ  ،خاصة

التي حدد المشرع شروط  ،ىذه الحالات لا سيما منيا الجزاءات غير الناقمة لمممكية
تطبيقيا في حالة وجود مانع مادي أو قوة قاىرة كما سبؽ وقد بينا في العنصر المتعمؽ 

وعرضيا أىذه الأخيرة كؿ مف وضع الأرض حيز الإستثمار بنظاـ الحموؿ، لتشمؿ 
 لمتأجير وىذا ما سنفصؿ فيو في الآتي: 

 ستثمار لإالفرع الأول: وضع الأرض الفلاحية حيز ا
عمى أنو: إذا ثبت عدـ إستثمار  مف قانوف التوجيو العقاري 2فقرة  51نصت المادة    

 أرض فلاحية ... تقوـ الييئة العمومية المخوؿ ليا ىذا الغرض بما يمي: 
ستثمار لحساب وعمى نفقة المالؾ أو الحائز الظاىر إذا كاف لإوضع الأرض حيز ا -

 1المالؾ الحقيقي غير معروؼ.
والإجتماعية التي تحظى ؼ مف خلاؿ نص ىذه المادة أف الأىمية الإقتصادية شيست   

بيا الأرض الفلاحية جعمت مف المشرع يتخذ الإجراءات الصارمة في حالة عدـ إستغلاليا 
وتبعاتيا عمى كؿ مف  اإستغلالا فلاحيا فعميا، وذلؾ بوضعيا حيز الإستغلاؿ لتقع مصاريف

 المالؾ والحائز الظاىر إذا كاف المالؾ الحقيقي غير معروؼ. 
فقرة مف الممحؽ المحدد لشروط تبعات الخدمة العمومية لمديواف  2المادة وىذا ما أكدتو    

المتضمف إنشاء الديواف  87-96الوطني للأراضي الفلاحية، مف المرسوـ التنفيذي 
يكمؼ الديواف في إطار ميامو عمى  -الوطني للأراضي الفلاحية السابؽ ذكره، بقوليا:

 الخصوص يما يأتي: 
 2بأنيا غير مستغمة، قيد الإستغلاؿ ...يضع الأراضي المصرح  -
عمى الرغـ مف الأىمية البالغة ليذا الجزاء المقرر ضد  ويجدر التنويو إليو أن ما   

المستغؿ للأرض الفلاحية إلا أف المشرع ترؾ إجراءات تطبيقية غامضة، إذ لـ يبيف 
                                                             

 ، السابؽ ذكره. 90/25القانوف  -1
 ، السابؽ ذكره.87-96المرسوـ التنفيذي  -2
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ض، وكذا المعايير التي عمى أساسيا يتـ إختيار الشخص الذي يتولى إستثمار الأر 
عتبار أنو في ىذه الحالة إالنصوص التطبيقية التي تحمي الأجير مف تعسؼ المالؾ ب

يكوف عاملا فقط، والإستثمار سيوكؿ إليو لمدة معينة لصالح المالؾ وعمى نفقتو مقابؿ 
أجرة محددة تطبيقا لقواعد عقد العمؿ المنصوص عميو في قانوف العمؿ وىذا ما سيؤدي 

وعميو فإف علاقة المستغؿ وصاحب الأرض الفلاحية  1،ذا الإجراءإلى صعوبة تطبيؽ ى
 يحكميا عقد العمؿ.

أنو: عقد يمتزـ بمقتضاه العامؿ بالعمؿ لصالح صاحب العمؿ أو بيعرؼ عقد العمؿ    
 2وتوجيو مقابؿ أجر محدد، ولمدة محددة أو غير محددة إشرافوالمستخدـ تحت 

ود عقد عمؿ بيف طرفيف لابد مف توافر العناصر وجليتضح مف خلاؿ ىذا التعريؼ أنو    
 التالية:
 حيث أف العلاقة بيف رب العمؿ والأجير تقوـ عمى اساس مدى عنصر العمل :

الإلتزاـ بالعمؿ وذلؾ مف ناحية بذؿ الجيد البدني والفكري الذي يصدر مف العامؿ إلى 
 رب العمؿ، ومف ثـ فإنو وحتى

 مف ساسا عمى تنفيذ العمؿأنكوف بصدد عقد عمؿ وبتوافر جممة مف الشروط تنصب  
قبؿ الأجير ذاتو، وأف تكوف العلاقة بيف الطرفيف تحكميا قواعد قانوف العمؿ، إضافة إلى 

 3بيف كلاىما. توافر عنصر الرضائية
 :وىو ذلؾ المقابؿ المالي الذي يدفعو صاحب العمؿ لمعامؿ مقابؿ عنصر الأجر 

العمؿ الذي قاـ بو تحقيقا لممصمحة التي يبتغييا، وىذا ما أكده المشرع الجزائري في قانوف 
بقوليا: لمعامؿ الحؽ في أجر مقابؿ العمؿ  80في نص مادتو  11-90العمؿ رقـ 

 4مرتبا أو دخلا يتناسب ونتائج العمؿ. والمؤدي، ويتقاضى بموجب
                                                             

 . 87حياة براىيمي ، مرجع سابؽ، ص  -1
، دار جسور لمنشر طبعةوف ، د-والجماعيةعلاقات العمؿ الفردية  -الوجيز في شرح قانوف العمؿبشير ىادفي،  -2

 . 57، ص 2006والتوزيع، الجزائر، 
مقدمة لطمبة السنة ليسانس، كمية الحقوؽ، جامعة عبد  محاضرات عبد السلاـ معز ، محاضرات في قانوف العمؿ، -3

 .28، ص 2016-2015الرحماف ميرة، بجاية، 
، 29-91عدؿ والمتمـ بموجب القانوف الم المتعمؽ بعلاقات العمؿ، 06/04/1990المؤرخ في  11-90القانوف  -4

 .1991، 68، جريدة رسمية، عدد 1991ديسمبر  21مؤرخ في 
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 :بالتبعية القانونية في إطار عقد  عمييا أو كما يطمؽحالة التبعية  أإذ تنش التبعية
شراؼ لإالعمؿ حقا لصاحب العمؿ تجعمو في وضعية المتبوع، فيي تمثؿ سمطة الرقابة وا

عمؿ، ويمتزـ بالطاعة ليذه الأوامر والتعميمات التي يصدرىا لموالتوجيو لمعامؿ في أدائو 
 .1صاحب العمؿ

 :دة مخلاؿ ال ،رضلأجير لصاحب الأفييا ا يعمؿ وىي الفترة الزمنية التي المدة
براـ عقد إنو في ىذه الحالة يتـ إرض، ومف ثـ فلأستغلاؿ اإالتي يكوف فييا عاجز عمى 
لاسيما في الحالات  وذلؾو التوقيت الجزئي أمؿ كاتوقيت الالالعمؿ لمدة محدودة سواء ب

 .السابقة ذكرىا 90/11 انوفق 12المادة في عمييا  منصوصال
صؿ لأستثناء عف اا  و  ،صؿ العاـ ىو عدـ تحديد مدة عقد العمؿلأفاف اافة الى ذلؾ إض 

 . 2يمكف تحديدىا عف طريؽ الكتابة
ذا إقد تساوي موسـ فلاحي واحد قبؿ لتجديد  ستثمارلإاف مدة أليو إمايجدر التنويو     

مدة العجز عف  تذا زادإرض بنفسو ، فلأستغلاؿ اإطاؿ العجز المؤقت بالمالؾ قصد 
 بمبدأ عملا ،لمتأجيرلى إرض لألى عرض اإجراء لإموسميف فلاحييف يتـ تحويؿ ا

 .3جراءات المتبعةلإالتصاعدية مف حيث ا
  :علاوة عمى ذلؾ فاف عقد العمؿ يتميز بجممة مف الخصائص تتمثؿ في كونو

 : رادتي كؿ مف المستغؿ او الديواف الوطني إفيو توافؽ  جبيستو  عقد رضائي
 إستئناؼو العامؿ المنوط لو أجير لأفة الحموؿ و اصالفلاحية المخوؿ لو قانونا  للأراضي

  .حيائياإعمى  ؿرض مف جديد والعملأستغلاؿ اإ
 : يف يمتزـ رب ألتزامات في ذمة طرفية ، إذ يترتب عميو إ عقد ممزم الجانبين

جرة مقابؿ العمؿ المؤدى ، كما يمتزـ العامؿ ببذؿ جيد فكري وبدني لحساب أالعمؿ بدفع 
 صاحب العمؿ . 

 : كؿ مف العامؿ ورب العمؿ مف معرفة مقدار ما فيو ذ يتمكف إ عقد معاوضة
 ومقدار ما يعطي  فكلاىما يتحصؿ عمى مقابؿ جراء إبرامو لمثؿ ىذا العقد. يأخذ

                                                             
 .59ىادفي ، مرجع سابؽ، ص بشير  -1
 .59سماعيف شامة مرجع سابؽ، ص  2
 .185سماعيف شامة، مرجع، سابؽ، ص  -3
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طبؽ عميو ما ورد في الأحكاـ العامة لمعقود لا وبالحديث عف أركاف عقد العمؿ فين   
البطلاف  وويترتب عمى الإخلاؿ ب ببسيما الأركاف الموضوعية مف رضا ومحؿ وس

 .المطمؽ أما عند الإخلاؿ بأحد الشروط فينطبؽ عميو البطلاف النسبي
بنص صريح يقتضي  11-90أما بالنسبة لشرط الشكمية فقد جاء قانوف العمؿ رقـ    

، ما يدؿ صراحة عمى أنو بإمكاف إفراغ 1أف يكوف عقد العمؿ مكتوب أو شفييبجواز 
 عقد العمؿ المتعمؽ بأرض فلاحية بشكؿ 

مكتوب تسييلا لمثؿ ىذه التعاملات، أو في شكؿ شفيي يدؿ صراحة عمى إتفاؽ الطرفيف 
 العامؿ ورب العمؿ عمى إبراـ ىذا العقد. 

الجزاء خاصة بالنسبة لإختيار الشخص الذي يكوف وعموما وأماـ صعوبة تطبيؽ ىذا    
رض الفلاحية، ضؼ إلى ذلؾ عدـ وجود نصوص تنظيمية توضح مؤىلا لإستغلاؿ الأ

كيفية تطبيؽ ىذا الجزاء، الأمر الذي يعيدنا إلى نظاـ سابؽ يشبو إلى حد بعيد المستغؿ 
: الخماس ىو كؿ و، الذي عرفو قانوف الثورة الزراعية بقول2الجديد وىو نظاـ الخماسة

مساىمة في نفقات اللحساب الغير، مع  ارة وشخصيشباممستخدـ يستغؿ أرض زراعية 
ي شكؿ كاف، مع أستغلاؿ أو بدونيا، وذلؾ بموجب عقد إيجار أو مشاركة مبرمة تحت لإا

تاوة ثابتة نقدية أو عينية، تقؿ في كؿ الأحواؿ عف القيمة المتوسطة إتحديد الأجرة ك
أو جزء مف المخاطر ولا يجوز بالتالي أي مورد لدخؿ  لتقديري، ويتحمؿ كلالنصؼ الغمة ا

 3آخر.
ساس إستخداـ الفلاحيف مف الرعية إلى العمؿ في أوعميو فالخماسة نظاـ يقوـ عمى    

وىذا ما يجعؿ مف ىؤلاء  ،المحصوؿ 5/1مزارع الخواص أوممكيات الدولة مقابؿ خمس 
فالخماس مكمؼ بأعماؿ الحرث  ،الفلاحيف أجراء وشركاء لصاحب الأرض بالخدمة

راسة المحصوؿ مف أي إنتياؾ، وىذا ما يتشابو فيو مع المستغؿ الجديد عمى حوالحصاد و 
، 4الرغـ مف تفاوت درجة ىذا الأخير مع الخماس سواء مف حيث الحقوؽ أو الإلتزامات
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لزاما عمى المشرع تحديد الأطر التنظيمية الواجب تطبيقيا في ىذا الجزاء لا  ومف ثـ كاف
جراءات إبراـ لمثؿ ىذه العقود ذات  سيما ما تعمؽ بإختيار الشخص المناسب لذلؾ وا 
الطبيعة الخاصة لتعمقيا بالأراضي الفلاحية التي تكتسي دور واىمية بالغة عمى 

 قتصادي والإجتماعي. لإالصعيديف ا
 رض الفلاحية لمتأجير ع الثاني: عرض الأ الفر 
إذا ثبت عدـ إستثمار أرض  :أنو 2فقرة  مف قانوف التوجيو العقاري 51نصت المادة    

أو عرضيا عمى  -...فلاحية... تقوـ الييئة العمومية المخولة ليذا الغرض بما يأتي
 .1 -التأجير

مف الممحؽ المتضمف شروط تبعات  2فقرة  2كما أكدت في ذات السياؽ المادة    
السابؽ ذكره عمى أنو: يكمؼ الديواف  87-96الخدمات العمومية مف المرسوـ التنفيذي 

 ستغلاؿ أو الإيجار... الإإضافة إلى المياـ المسندة إليو بوضع الأرض غير مستغمة قيد 
ستغلاليا إزاء عرض الأرض الفلاحية لمتأجير إذا لـ يتـ يؤكد أف المشرع أقر ج ىذا ما   

 وفقا لمتنظيـ القانوني المعموؿ بو. 
المستأجر مف  اهومف ثـ يعرؼ عقد الإيجار عمى أنو: عقد يمكف المؤجر بمقتض   

.  2الإنتفاع بشيء لمدة محددة مقابؿ بدؿ إيجار معموـ
 ،جارلإيادة قاـ بتعريؼ عقد اعالىذا التعريؼ أف المشرع وعمى غرار عمى ما يلاحظ    
يستمزـ تطابؽ إرادتي كؿ  ،يف أكد عمى أنو عبارة عف عقد وليس تصرؼ بإرادة منفردةأ

 .جر والمستأجرؤ مف الم
مف خلاؿ ىذا التعريؼ عمى بياف عناصر المتمثؿ في المدة، الأجرة والتمكيف  كما يتبيف

 3عنصر عمى حدة:مايمي سنبيف كؿ  نتفاع والشيء المؤجر وفيالإمف 
 :الشيء لمدة زمنية مستمرة يتـ مف يستمزـ مف المؤجر أف يمكف المستأجر  المدة

 عتبارىا عنصر جوىري في العقد وليا إرتباط وثيؽ بالأجرة. إالإتفاؽ عمييا ب
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 :وىو المقابؿ الذي المستأجر إلى المستأجر لقاء إنتفاعو بالعيف المؤجرة،  الأجرة
نما قد يكوف شيئا أخر عيف مثلا.  ف المشرع لـ يشترطأعمى   أف يكوف المقابؿ نقدا وا 
 :وىو محؿ عقد الذي تـ الإتفاؽ عميو لإبراـ عقد الإيجار، إذ يمتزـ  العين المؤجرة

 المؤجر بتسميميا والمستأجر بتسمميا.
ساس تمكيف المؤجر ألأنو يقوـ عمى  ،ىذا ويعتبر عقد الإيجار ذو طبيعة إيجابية   

العيف المؤجرة بما  ييئةالإنتفاع بالعيف المؤجرة، مما يفيد أف المؤجر ممزـ بتالمستأجر مف 
ويقع عميو عبء صيانتيا  ،يمكف المستأجر مف الإنتفاع بيا عمى الوجو الذي يرتضيو

 .1وكذا يمزـ بإجراء الترميمات الضرورية طيمة مدة الإنتفاع ،وترميميا
كوف أف حؽ المستأجر في الإنتفاع لا إضافة إلى ذلؾ فإف عقد الإيجار حؽ شخصي    

نما عف طريؽ تدخؿ المؤجر، كما يمزـ المستأجر  ،يرد عمى العيف المؤجرة مباشرة وا 
، إضافة إلى فبضرورة إخطار المؤجر عف كؿ تعرض قانوني لو حاؿ دوف الإنتفاع بالعي

 2ية.أنو لا وجود لحؽ المستأجر ضمف قائمة الحقوؽ العينة سواء كانت أصمية أو تبع
 يجار: لإثانيا: خصائص عقد ا

 يجار بجممة مف الخصائص وىي: لإيتميز عقد ا
يعرؼ العقد المسمى عمى أنو ذلؾ العقد الذي تولى المشرع تسميتو عقد مسمى:  -1

وتنظيـ أحكامو بسبب تناولو بيف العامة، وىذا ما قاـ بو المشرع الجزائري، مف خلاؿ 
بػ العقود المتعمقة بالإنتفاع بالشيء في الفصؿ الأوؿ تنظيمو في الباب الثامف بالتفصيؿ 

إلى المادة  467عتمادا عمى المواد مف إيجار، وتناولو بالتفصيؿ لإمنو تحت عنواف عقد ا
 مف القانوف المدني. 541

ذلؾ لأنو يرتب إلتزامات متقابمة عمى كؿ مف المؤجر الإيجار عقد ممزم لجانبين:  -2
قابؿ ملتزاـ المستأجر، بدفع ا  و  ،جر مف الإنتفاع  بالعيف المؤجرةالذي يمتزـ بتمكيف المستأ

ما يترتب  ،لتزاـ كؿ طرؼ منيـ ىو سبب لإلتزاـ الطرؼ الآخرفإخيرة إنتفاعو بيذه الأ

                                                             
، ص 2017، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائردوف طبعة، يجار المدنيالإالوجيز في شرح عقد سمير شيياني،  -1

12. 
 . 15بف عودة ، مرجع سابؽ، ص  ةناجي -2



 الخاصة اضي الفلاحيةالإطار التطبيقي لإستغلال الأر           الفصل الثاني:     
 

 73 

ثر أيكوف لمطرؼ الأخر الحؽ في الفسخ ك بإلتزاـ،عمى ذلؾ أنو إذا أخؿ أحد طرفي العقد 
 ناتج عف ىذه الخاصية. 

المؤجر ف ،ذلؾ أنو كلا مف المتعاقديف يحصؿ عمى مقابؿ لما يقدمو عقد معاوضة: -3
مقابؿ تمكينو لممستأجر بالإنتفاع مف العيف المؤجرة والعكس  ،يحصؿ عمى ثمف التأجير

 صحيح. 
يعتبر عقد الإيجار مف العقود الرضائية التي تستوجب تطابؽ إرادتي  عقد رضائي: -4

ثر القانوني الذي يرمي إليو ىذا العقد، وذلؾ كؿ مف المؤجر والمستأجر، حتى يحدث الأ
 ما كاف صريحا أو ضمنيا. ابغض النظر عمى التعبير عف الإرادة إذ

ا في شكؿ أقرىعقد الإيجار مف العقود الشكمية التي تطمب فييا المشرع عقد شكمي:  -5
 رسمي إذ يتخمؼ الشكمية فيو يعتبر العقد باطلا بطلانا مطمقا. 

كونو مف العقود التي يكوف فييا الزمف عنصرا جوىريا، إذ بالإعتماد عمى  عقد زمني: -6
الإيجار تحدد المنفعة التي  مدةالمدة المقررة مف قبؿ الطرفيف تتحدد إلتزاماتيما، ذلؾ أف 

وبالتالي يحدد مقدار الأجرة التي يمتزـ بدفعيا، إذ لا يمكف  ،يحصؿ عمييا المستأجر
نما يحصؿ عمييا تدريجيا مع ا  و  ،عة كميا فور إنعقاد العقدلممستأجر الحصوؿ عمى المنف

 1مرور الزمف.
 ركان عقد الإيجارأثالثا: 
يجار لإيتضمف عقد الإيجار مجموعة مف الأركاف يترتب عمى تخمفيا بطلاف عقد ا   

ضافة إلى إشتمالو عمى جممة مف الشروط يترتب عمى تخمفيا بطلاف العقد إبطلاف مطمؽ 
 بطلاف نسبي. 

يجار مف العقود الرضائية، التي يعد فييا لإكما سبؽ وأف وضحنا فإف عقد ا الرضا: -1
يا لإنعقاده، وذلؾ  بتطابؽ الإيجاب والقبوؿ لكؿ مف طرفيو جوىر عنصر التراضي 

 (.المؤجر والمستأجر)
التي ينصب عمييا  الأساسيةوعمى ذلؾ يجب أف تتطابؽ إرادتييما حوؿ جميع العناصر  

 ما، العيف المؤجرة، المدة، ومقابؿ الأجرة. العقد لاسي
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يضاؼ إلى ذلؾ فإنو يجب أف يكوف الرضا خاليا مف العيوب والمتمثمة في: الغمط 
إلا أنو في عقد الإيجار نجد تطبيقات عدة بالنسبة لمغمط  ،والتدليس والإكراه والإستغلاؿ

الات بالنسبة في الشخص، حيث تبدو شخصية المستأجر محؿ إعتبار في عديد مف الح
 1لممؤجر.

ىذا ويستوجب في عقد الإيجار توافر الأىمية في كؿ مف المؤجر والمستأجر وقت    
مف أعماؿ الإدارة بالنسبة لممؤجر وليس مف أعماؿ التصرؼ، فلا  بإعتبارهإذ و  ،إنعقاده

نما الحاصؿ أف  يترتب عمى التأجير خروج الشيء مف ذمة المؤجر إلى ذمة المستأجر، وا 
ؤجر يترؾ غيره ينتفع بالشيء أو ثماره مدة معينة مع عدـ المساس بأصمو، وبذلؾ فإنو الم

لإبراـ ىذا العقد أف  ؤجريجار مف أعماؿ الإدارة فإنو يكفي في الملإيترتب عمى كوف ا
 2أىمية الإدارة فقط. وتتوافر عميو في

وىذا ما أكده المشرع  ،غير أف أىمية الإدارة قد لا تكفي لوحدىا لإنعقاد عقد الإيجار
سنوات  3الجزائري بأف مف يممؾ حؽ الإدارة باستطاعتو إبراـ عقد الإيجار لمدة تزيد عف 

 3سنوات. 3بخلاؼ ذلؾ، فإذا زادت المدة عف ذلؾ خفضت إلى  يقضيما لـ يوجد نص 
 جبو  ،أما بالنسبة لممستأجر فإنو ومتى يكوف تصرفو صحيحا عند إبرامو لعقد الإيجار   
 يكوف كامؿ الأىمية، فيكوف بذلؾ تصرفو صحيحا ونافذا.  أف
تفؽ طرفي العقد عمى إبرامو لعقد إالتي  عيفيقصد بمحؿ عقد الإيجار ال / المحل:2

الإيجار بينيما فمثلا إتفقا عمى إيجار قطعة أرض فلاحية فالمحؿ ىنا ىو القطعة 
 الأرضية الفلاحية ىذا بالنسبة لممؤجر. 

جر فمحؿ إلتزامو دفع ثمف مقابؿ إنتفاعيا بالعيف وقد يكوف بدلا ألمستأما بالنسبة إلى ا
  4أخر.

 يجب توافر شروط معينة في محؿ عقد الإيجار: 
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بقوليا:  مف القانوف المدني 93لموجود وىذا ما أكدتو المادة  كوف موجود أو قابلايأف  -
  إذا كاف محؿ الإلتزاـ مستحيلا في ذاتو كاف باطلا بطلانا مطمقا.

وذلؾ بذكر  ،ف فإذا لـ تكف معنية بذاتيايأف تكوف العيف المؤجرة معينة أو قابمة لمتعي -
 حدود القطعة الأرضية ومساحتيا وموقعيا وطبيعتيا كاف العقد باطلا. 

أف تكوف المنفعة صالحة لمتعامؿ فييا وعنى ذلؾ أنو يجوز التعامؿ فييا، بحيث لا  -
 1بطبيعتيا أو بحكـ القانوف.تكوف خارجة مف التعامؿ فييا 

أف تكوف المنفعة مشروعة: ويقصد بذلؾ أف لا تكوف مخالفة لمنظاـ العاـ وحسف  -
 الأداب العامة إذ لا يجوز إيجار أرض فلاحية بغية زرع التبغ فييا. 

ذا  / الشكمية:3 إشترط المشرع صراحة في عقد الإيجار الكتابة وأف يكوف لو تاريخا ثابتا وا 
مف قانوف التوجيو العقاري نجدىا  2فقرة  53لكف بالرجوع لنص المادة  2،كاف باطلا

وىذا مخالؼ  3تنص: " يمكف أف تحرر عقود الإيجار الفلاحية في شكؿ عقود عرفية،
 لأحكاـ القانوف المدني الذي بالرسمية في عقود الإيجار الفلاحي.
الرسمي بؿ إبراميا في إضافة إلى أف عقود الإيجار الزراعية لـ تعد خاضعة لمشكؿ 

 4الشكؿ العرفي تطبيقا لقاعدة الخاص يفيذ العاـ.
مف القانوف المدني خاصة بإيجار الأراضي الفلاحية  1مكرر  324ومف ثـ تنص المادة 

 ولـ تنتو بعد.  25-90التابعة لمخواص والمبرمجة قبؿ صدور قانوف 
د أف عقد الإيجار ينتيي نج مف القانوف المدني 467مف خلاؿ نص المادة  / المدة:4

حتى ولو يبقى المستأجر بالعيف المؤجرة وقد عمـ  ،في العقد المدة المحددة  بإنتياء
المؤجر بذلؾ، إلا إذا تـ الإتفاؽ عمى أنو إذا ما تمت المدة المتفؽ عمييا وبقي المستاجر 

 بالعيف المؤجرة يحدد عقد الإيجار ىنا يصح ذلؾ. 
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وجب أف يتوافر  إذبراـ عقد الإيجار إالذي دفع بالطرفيف إلى وىو الدافع  / سبب العقد:5
ستعماؿ إلا يجب أف يكوف السبب في عقد الإيجار فكؿ مف المشروعية والوجود،  وفي

 الأرض لأغراض تؤدي إلى تغيير وجتيا الفلاحية، ففي ىذه الحالة يعتبر العقد باطلا. 
 رابعا: آثار عقد الإيجار

 يترتب عمى عقد الإيجار عدة نتائج تتمثؿ في: 
 إلتزامات المؤجر: وتشمل:  -1
يمتزـ المؤجر بتسميـ العيف المؤجرة إلى المستأجر إذا كانت  إلتزام المؤجر بالتسميم: -أ

صالحة للإستعماؿ، فإذا كانت غير ذلؾ، بأف طرا عمييا نقص معتبر، جاز لممستأجر أف 
 ىقتضإستعماؿ مع التعويض عف الضرر إف لإنقص مف ايطمب فسخ الإيجار بقدر ما 

 الأمر ذلؾ. 
ة فإذا الكما يجب أف يتـ تحرير محضر أو بياف يتـ وصؼ فيو الأرض وصفا دقيقا لمجي

 لـ يتـ تحرير ذلؾ اعتبر أف المستأجر تسمـ العيف المؤجرة عمى حالة حسنة.
ة العيف المؤجرة ولو أف يقوـ يمتزـ المؤجر بصيان الإلتزام بصيانة العين المؤجرة: –ب 

بجميع الترميمات التي يراىا مناسبة خلاؿ مدة الإيجار، دوف أف يكوف لممستأجر علاقة 
كما يتحمؿ المؤجر المصاريؼ المتعمقة بالرسوـ والضرائب التي تنقؿ العيف  ،بذلؾ

 المؤجرة. 
بدؿ الإيجار  وفي حالة عدـ إلتزامو بذلؾ كاف لممستأجر الحؽ في فسخ العقد أو إنقاص

 1وذلؾ كمو بعد إعذاره بموجب محرر غير قضائي دوف الإخلاؿ بحقو في التعويض.
ي تعرض مف شأنو أف أعمى المؤجر أف يضمف  الإلتزام بالضمان وعدم التعرض: –ج 

يحوؿ دوف الإنتفاع بالعيف المؤجرة، وىذا الضماف لا يقتصر عميو وعمى تابعيو فحسب، 
ي شخص تمقى أتعويض قانوني صادر عف مستأجر آخر أو بؿ يمتد إلى كؿ ضرر أو 

 الحؽ عف المؤجر.
كما يضمف لو عدـ وجود أي عيب يحوؿ دوف إنتفاعو بيا ما لـ يوجد إتفاؽ يقضي 

 .2بخلاؼ ذلؾ
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جدير بالذكر أف المؤجر لا يضمف لممستأجر التعرض المادي الصادر مف الغير الذي لا  
يدعي حقا عمى العيف المؤجرة، وليذا الأخير أف يطالب شخصيا المتعرض بالتعويض 

 عف الضرر الذي لحقو.
 / إلتزامات المستأجر: 2

  يمتزـ المستأجر بما يمي:
 طبقا لمقواعد العامة. الأجرة يمتزـ مستأجر الأرض الفلاحية بدفع  لتزام بدفع الأجرة:لإ ا -أ

جر أف يستعمؿ يجب عمى المستأ إلتزام المستأجر بالمحافظة عمى العين المؤجرة: –ب 
وقع الإتفاؽ عميو، فإذا لـ يكف ىناؾ إتفاؽ وجب عمى المستأجر  ما العيف المؤجرة حسب

يحدث بالعيف  أف و، عمى أنو لا يجب عميوأف يستعمؿ العيف المؤجرة بحسب ما أعدت ل
 1المؤجرة اي تغيير دوف إذف مكتوب مف المؤجر.

كما يجب عميو تباعا أف يعتني بالعيف المؤجرة باذلا في ذلؾ عناية الرجؿ العادي،    
 ليكوف بذلؾ مسؤوؿ عما يمحقيا مف فساد أو ىلاؾ.

 المطمب الثاني: الجزاءات الناقمة لمممكية
ستثمار لإإلى الجزاءات غير ناقمة لمممكية والمتمثمة في وضع الأرض حيز اإضافة    

وكذا  ،لحساب وعمى نفقة المالؾ أو الحائز الظاىر إذا كاف المالؾ الحقيقي غير معروؼ
عرضيا لمتاجر طبقا لأحكاـ عقد الإيجار المنصوص عمييا في الاحكاـ العامة كما سبؽ 

ليذا يعد ىذا الجزاء أحد  ،ؿ ممكية الأرض الفلاحيةخرى تنقأيناؾ جزاءات فف وضحنا، أو 
نو يؤدي إلى تجريد المالؾ أ إذأىـ اعتداء وخرؽ لقاعدة أو مبدأ ضمنو الدستور الجزائري، 

مف ممكيتو التامة، مع إمكانية تطبيؽ إجراء آخر يتضمنو جزاء البيع و ىو الشفعة طبقا 
 للإجراءات تحدد كؿ منيما فيما يمي:

 : البيع كجزاء ناقل لممكية الأرض الفلاحية الخاصةالفرع الأول
عمى أنو:" إذا  مف قانوف التوجيو العقاري 51أكد المشرع الجزائري طبقا لنص المادة    

ذا بقيت غير  ثبت عدـ استثمار أرض فلاحية ينذر المستثمر ليستأنؼ استثمارىا وا 

                                                             
 نفسو.  75-58مف الأمر  491و490أنظر المادتيف  -1
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مية المخولة ليذا الغرض بما مستثمرة لدى انتياء أجؿ جديد مدتو سنة تقوـ الييئة العمو 
 يمي:

 1...أو يبيعيا إذا كانت خصبة جدا او خصبة"
يتضح مف خلاؿ النص أف المشرع وبتعبير صريح أقر ببيع الارض الفلاحية الخصبة    

ذا كاف ىذا بسبب قوة إستغلاليا استغلالا فلاحيا فعميا سواء إذا لـ يتـ إأو الخصبة جدا 
قاىرة أو وجود مانع مادي أو حتى كاف بإرادتو، والسبب في ذلؾ يرجع إلى أىمية ىذيف 
التصنيفيف الأخرييف ودورىما الفعاؿ في مجاؿ تحقيؽ الأمف الغذائي والرفع مف القيمة 

مادة الانتاجية والاقتصادية لمبلاد، ولكف ىذا الجزاء لف يقتصر عمى التصنيؼ الوارد في ال
نما يتعدى إلى التصنيفات الأخرى لا سيما الأراضي المتوسطة الخصوبة  السالفة الذكر، وا 

ذا لـ تستغؿ وتركت بورا لأسباب راجعة إلى إرادة المستغؿ إأنيا  إذأو ضعيفة الخصب، 
ؽ.ت.ع بقوليا:  02فقرة  52، وذلؾ حسب ما نصت عميو 2يطبؽ عمييا جزاء البيع
جراء بمجرد تبميغ الإنذار، وفي جميع الحالات الأخرى يعمد إلى ويمكف أف يطرأ ىذا الإ

 3إجراء البيع.
وىذا ما يؤكد أف الأىمية الاقتصادية والاجتماعية للأرض الفلاحية، جعمت مف المشرع    

أف يكوف صارما في وضع جزاءات تلائـ طبيعتيا وتصنيفيا القانوني بمختمؼ أنواعو 
 الأربع.

ليا قانونا القياـ بإجراء البيع طبقا لممادة الثانية مف ممحؽ المرسوـ عمى أف الجية المخوؿ 
ىو الديواف الوطني للأراضي الفلاحية وىذا كمو في إطار المياـ  87-96التنفيذي 

  4المتضمف التوجيو العقاري. 25-90مف القانوف  51المنوطة لو بموجب 
ستغلاؿ الأرض الفلاحية خرؽ إـ ىذا و كما أنو يعتبر بيع الأرض الفلاحية كجزاء لعد   

الممكية الخاصة مضمونة، إضافة  فلقاعدة تشريعية ىامة التي تؤكد كما سبؽ وأف أشرنا أ

                                                             
 السابؽ ذكره. 25-90مف القانوف  4فقرة  51أنظر المادة  -1
 .99مي ، مرجع سابؽ، ص يبراىحياة  -2
 السابؽ ذكره. 25-90القانوف  -3
 السابؽ ذكره. 87-96الممحؽ لممرسوـ التنفيذي رقـ  02فقرة  02راجع المادة  -4
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، إذا أنو في ىذه الحالة 1إلى المساس بمبدأ سمطاف الإرادة المكرس في القانوف المدني
ف   2ضي الفلاحية.ستجاب لقرار الديواف الوطني للأراإالبيع لا يتـ برغبة المالؾ حتى وا 

ف يستوفي جميع أعلاوة عمى ذلؾ فإف البيع المنصوص عميو في ىذه الحالة لا بد    
 الأركاف والشروط المستوجبة لصحتو وىذا ما سنبينو فيما يمي:

 أولا: تعريف عقد البيع
خص المشرع الجزائري عقد البيع بترسانة قانونية ليؤكد مف خلاليا أىمية ىذا التصرؼ    

القانوني الذي طالما تـ تداولو بيف العامة، ونظمو ضمف الباب السابع تحت عنواف 
 412و  351المتعمقة بالممكية تحت الفصؿ الأوؿ المعنوف بعقد البيع فصؿ في المواد 

 مف القانوف المدني فيما يمي:
البيع عمى أنو: عقد  مف القانوف المدني 351عرفت المادة  المقصود بعقد البيع: -1

يمتزـ بمقتضاه البائع أف ينقؿ المشتري ممكيتو شيء او حقا ماليا آخر في مقابؿ ثمف 
 3نقدي.

يتضح مف خلاؿ ىذا النص أف البيع يتـ عف طريؽ الاتفاؽ عمى نقؿ ممكية حؽ عيني أو 
 مالي نظير مبمغ مف النقود يحدد طبقا لإرادة المتعاقديف.

والتي تتمثؿ في كونو ينقؿ الممكية في ىذا ويتميز عقد البيع بجممة مف الخصائص    
 مقابؿ عوض نقدي

ما يجعمو يختمؼ عف التصرفات القانونية المشابية لو لاسيما: الإيجار والمقاولة،  وىذا
 4الييئة المقايضة، الوكالة، وعقد الوديعة والقرض والوصية.

                                                             
أف الإرادة وحدىا كافية لإنشاء العقد أو التصرؼ القانوني بوجو عاـ، فوحدىا كفيمة  :يقصد بمبدأ سمطاف الإرادة -1

بترتيب الآثار التي يحددىا ىذا التصرؼ، لممزيد راجع صبري السعدي، الواضح في شرح القانوف المدني، مصادر 
 .44، ص 2004، دار اليدى لمنشر والتوزيع، الجزائر، 04بعة الالتزاـ، ط

 .99مي ، مرجع سابؽ، ص يبراىحياة  -2
 السابؽ الذكر. ،58-75الأمر رقـ  -3
أنظر: عبد الرزاؽ السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني، الجزء الرابع، العقود التي تقع عمى ممكية البيع أو  -4

 .33-22، ص 2000، منشورات الحمبي الحقوقية لمنشر، بيروت، لبناف، 3المقايضة، طبعة 
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توافرىا كاممة يتضمف إنشاء عقد البيع بتوافر جممة مف الأركاف التي يستوجب ىذا و    
لا كاف العقد باطلا بطلاف مطمقا وجممة مف الشروط التي تستوجب صحتو إذ بتخمفيا  وا 

 ، وىذا ما تـ تناولو سابقا في عقد الإيجار.يكوف العقد قابلا للإبطاؿ
بما أف التعامؿ المبرـ بسببو عقد البيع ىو أرض فلاحية فإف فأما فيما يخص الشكمية:
ذه الحالات افراغيا في قالب رسمي كما بينا سابقا ضمنيا جممة المشرع اشترط في مثؿ ى

 مف الاجراءات الشكمية المتمثمة في:
ىو إجراء يقوـ بو مفتش التسجيؿ عند تمقيو مجموع المحررات، أو  التسجيل: -

التصرفات القانونية الصادرة عمى العقارة بحيث يقتضي مف جراء ىذه العممية حقوؽ 
إجراـ ممزـ وفي حالة مخالفتو يخضع المكمؼ بحقوؽ التسجيؿ  التسجيؿ، وعميو فيذا

 1لغرامة جبائية.
عقد تتضمف جميع البيانات  لإجراءاتىذا ويتـ التسجيؿ فيما بخص البيع العقاري وفقا    

اللازمة وذات الصمة بأطراؼ المعاممة العقارية تمؾ عمى أف جميع عممية بيع العقارات 
، ويتـ ذبؾ عمى مستوى مفتشية  252 %تخضع إلى رسـ تسجيؿ وحيد ونسبي يقدر بػػ 

 الطابع والتسجيؿ.
رامية إلى إنشاء ىو ذلؾ النظاـ الذي يرتب إلى شير التصرفات القانونية ال الشهر: -

الحقوؽ العينية العقارية أو نقميا أو تعديميا واسقاطيا ويتـ ىذا الشير بإثبات التصرفات 
القانونية المذكورة في سجلات يمكف الاطلاع عمييا وأخذ إفادات بما جاء فييا مف بيانات 

 3وقيود.
قا للإجراءات ف الجية المختصة بعممية الشير وىي المحافظة العقارية وفأكما و ىذا    

ىمية البالغة لمعقود المحررة لاسيما عقد البيع تتضمف في مجمميا لأوىي اتباعيا نظرا ل
الإيداع لتمؾ الوثائؽ لدى قسـ الإيداع وعمميات المحاسبة، لكف يتخمؿ ىذا الاجراء عدة 

                                                             
، دار اليدى لمنشر دوف طبعةزايدي ، اجراءات نقؿ الممكية في عقد بيع العقار في التشريع الجزائري، جميمة  -1

 .72، ص 2014والتوزيع، الجزائر، 
 .107زايدي ، مرجع نفسو، ص جميمة  -2
ناف، ، الدار الجامعية لمنشر والتوزيع، بيروت، لبدوف طبعةحسيف عبد المطيؼ حمداف، احكاـ الشير العقاري،  -3

 .11د.س، ص 
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عة ثغرات لاسيما رفض ىذا الإيداع أو الاجراء ثـ القياـ بالإجراء وذلؾ عمى الوثيقة المود
.إلمشير إذا ما تـ قبوليا والذي يأخذ تاريخو    1بتداء مف ذلؾ اليوـ

ليتـ بعدىا التأشير عمى البطاقة العقارية، المكمؼ بمسكيا المحافظ العقاري حسب    
الترتيب الابجدي لأصحاب الحقوؽ التي تـ شيرىا، عمى أف تشتمؿ البطاقات العقارية 

، وصولا إلى التأشير عمى الدفتر العقاري الذي 2عمى البيانات اللازمة لتعييف أصحابيا
يسمـ إلى المالؾ ويمكف اعتباره آنذاؾ عنوانا لمحقيقة، أيف يعد بمثابة حالة مادية فعمية 

 3لمممكية العقارية، باعتباره يرسـ الحياة القانونية لمعقار.
 الفرع الثاني: الشفعة الإدارية

دارية ضمف القانوف المدني في الكتاب الثالث لإأورد المشرع الجزائري أحكاـ الشفعة ا   
وؿ المعنوف بحؽ الممكية، الفصؿ لأصمية، مف الباب الأمنو، تحت عنواف الحقوؽ العينية ا

كتساب الممكية، في القسـ الخامس، إذ تناوؿ احكاميا في المواد إالثاني المتضمف طرؽ 
 .807إلى المادة  794
الشفعة رخصة تجيز الحموؿ محؿ المشتري في منو عمى أف:  794إذ نصت المادة    

 4بيع العقار ضمف الشروط والأحواؿ المنصوص عمييا في القانوف.
يتضح مف خلاؿ ىذا النص أف الشفعة طبقا لقانوف المدني أو كما يطمؽ عمييا    

نما ىي مصدر لمحؽ، عمى  عتبار إبالشفعة المدنية ليست بحؽ شخصي أو حؽ عيني وا 
ستثنائية تجيز لمبائع أف يحؿ محؿ المشتري بعد عرضو الشيء المبيع عمى إنيا رخصة أ

 البيع.
 ومف ثـ فإف الشفعة المدنية تختص بجممة مف الخصائص نذكر منيا:

                                                             
 .172زايدي ، مرجع سابؽ، ص جميمة  -1
المتضمف اعداد مسح الأراضي العاـ  1975نوفمبر  12مؤرخ في  74-75مف الأمر رقـ  27أنظر المادة  -2

 .1975، 92، عدد الجريدة الرسميةوتأسيس السجؿ العقاري، 
 .174زايدي ، مرجع سابؽ، ص جميمة  -3
 ره.، السابؽ ذك75-58الأمر  -4
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نيا تجيز لمشفيع أف يحؿ محؿ المشتري والذي أعتبار إ*الشفعة رخصة استثنائية عمى 
كسب لمعقار المراد بيعو وفقا يطمؽ عميو المشفوع منو مراعاة لمصمحة الشفيع، قصد 

 للإجراءات محددة قانونا.
حيث أنو إذا ما تـ إقرار الأخذ بيا وجب كسبيا بشرط أف لا  عدم قابميتها لمتجزئة: -

تستعمؿ استعماؿ يضر بالمشفوع منو، حيث لا يجوز لمشفيع أف يأخذ بعض الشيء 
 1فوع فيو(.ويترؾ الأخر مما يسبب ذلؾ ضرر لممشتري )المش ،المشفوع فيو

سالفة الذكر والتي اكدت  794وىذا ما جاء بو صريح المادة ترد إلا عمى العقارات:  -
 عمى اف محؿ حؽ الشفعة عقارا ولا يرد عمى المنقوؿ.

مف القانوف  02فقرة  807وىذا ما اكدتو نص المادة  جواز التنازل عمى حق الشفعة: -
 لشفعة في الأحواؿ التالية: بصريح العبارة بقوليا: لا يمارس حؽ ا المدني

 2إذا تنازؿ الشفيع عف حقو في الشفعة ولو قبؿ البيع. -
حدد المشرع الجزائري طبقا لمقانوف المدني الأشخاص المخوؿ ليـ حؽ الشفعة حسب 

 .الترتيب حيث تثبت الشفعة لمالؾ الرغبة
 إذا بيع الكؿ أو البعض مف حؽ الانتفاع المناسب لمرغبة. -
 البيوع إذا بيع جزء مف العقار المشاع إلى أجنبي الشريؾ في -
 3لصاحب حؽ الانتفاع اذا بيعت الرقبة كميا أو بعضيا. -

إلا أنو لـ يقتصر عمى ىؤلاء فحسب بؿ نص عمى ىيئة إدارية مف شأنيا أف يثبت ليا 
 :بقوليا مف قانوف التوجيو العقاري 03فقرة  52حؽ الشفعة وىذا ما أكدت نص المادة 

ذا الإطار، يمكف لمييئة العمومية المنوطة أف تتقدـ لشراء ىذه الأراضي مع ممارسة وفي ى
 26المؤرخ في  58-75مف الأمر  795حؽ الشفعة تبعا لمرتبة المحددة في المادة 

 4المذكور أعلاه. 1975سبتمبر 

                                                             
رابعة، دار اليومة لمنشر والتوزيع،  بعةأحمد خالدي، الشفعة بيف الشريعة الاسلامية والقانوف المدني الجزائري، ط -1

 .179، ص 2006الجزائري، 
 ، السابؽ الذكر.58-75القانوف  -2
 نفسو. القانوف ،58-75الأمر  995أنظر المادة  -3
 السابؽ ذكره.المتضمف التوجيو العقاري،  25-90القانوف  -4
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ما يؤكد جميا أف المشرع الجزائري حوؿ لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية حؽ الشفعة     
في حالة عرض الأراضي الفلاحية حؽ الشفعة في حالة عرض الأراضي الفلاحية 
الممموكة ممكية خاصة عمى البيع تحت ما يسمى بالشفعة الإدارية ليحتؿ المرتبة الرابعة 

 لقانوف المدني. بعد أولائؾ المنصوص عمييـ في ا
ىذا وتعرؼ الشفعة الإدارية المصطمح الذي تـ النص عميو في قانوف التوجيو العقاري     
حسب ما تطرؽ إليو فقيا عمى اعتبار أف المشرع الجزائري وكما ىو مألوؼ يترؾ  90/25

مجاؿ التعريؼ إلى الفقو عمى أنيا: رخصة تجيز لمجماعات المحمية الحموؿ محؿ 
حتمؿ في عممية البيع المنصبة عمى العقار الفلاحي، بواسطة ىيئة إدارية المشتري الم

حددىا المشرع خاصة والمتمثمة في الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، لتحقؽ بذلؾ 
 1المصمحة العامة والمنفعة العمومية.

وعميو ومف خلاؿ ىذا التعريؼ فإف الشفعة الإدارية تختص بجممة مف الخصائص    
كونيا تقرر لمصمحة ىيئة عمومية وجب عمييا تسبيب رغبتيا في الحموؿ محؿ لاسيما 

 2ستعماليا حؽ الشفعة، محققة بذلؾ مصمحة العامة.إالمشتري عند 
ستعماؿ حقو إىذا فإنو وجب عمى الديواف الوطني للأراضي الفلاحية عند رغبتو في    

نو وفي حالة ألعامة، ذلؾ جراءات المنصوص عمييا في الأحكاـ الإفي الشفعة، تطبيؽ ا
عتبارىا لـ تستغؿ استغلالا إعرض الأرض الفلاحية التابعة لمخواص عمى البيع عمى 

جراءات لإجراءات أكد عمييا المشرع كما سبؽ وأف وضحنا وىذه اإفعميا، يتعرض إلى 
 تتمثؿ في:

نذار الرسمي أيف لإأوؿ اجراء يقوـ عميو الأخذ بحؽ الشفعة ىو ا الإنذار الرسمي: -
يوجو البائع أو المشتري متضمننا جممة مف البيانات الواجب توافرىا تحت طائمة البطلاف 

 : 3و المتمثمة في 
 بياف العقار الجائز أخذه بالشفعة بيانا كافيا.*

                                                             
، مذكرة ليؿ شيادة (25-90حق الشفعة الإدارية في ظل القانون المتضمن التوجيه العقاري )ة ، ببورامريـ  -1

 .11، ص 2011/2012، 1الماجستير، فرع دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، الجزائر
 .13-12ة ، مرجع نفسو، ص ببورامريـ  -2
 ، السابؽ ذكره.75-58مف الأمر  800أنظر المادة  -3
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بياف الثمف والمصاريؼ الرسمية وشروط البيع واسـ كؿ مف البائع والمشتري ولقبو  *
 يوما يعينو إعلاف الرقبة في الأخذ بالشفعة. 30ومينتو وموطنو والأجؿ المقدر بػػ 

عمى مف يريد الأخذ بالشفعة وتوافرت فيو الشروط  علان الرغبة في الأخذ بالشفعة:إ -
ي للأراضي الفلاحية مخوؿ لو بموجب نص قانوف لحؽ في ىذه الحالة الدواف الوطن

يوما مف تاريخ  30الشفعة أف يعمف رغبتو في ذلؾ إلى كؿ مف البائع والمشتري خلاؿ 
لا سقط حقو في الشفعة، مع إضافة مدة المسافة إلى الأجؿ السابؽ ذكره إذا ما لإا نذار وا 

 1تطمب الحاؿ ذلؾ.
زائري بشكؿ التصريح بالرغبة في الأخذ بالشفعة إضافة إلى ذلؾ فقد حدد المشرع الج   
ف يكوف في عقد رسمي يعمف عف طريؽ كتابة الضبط، تحت طائمة البطلاف، ليكوف أب

 بذلؾ حجة عمى كؿ مف البائع والمشتري والشفيع، وحجة عمى الغير إذا ما تـ تسجيمو.
لجزائري عمى كؿ مف ألزـ المشرع ا إيداع الشفيع كامل الثمن الحقيقي المذكور بالبيع: -

 30أراد الإذف بالشفعة أف يودع ثمف المبيع والمصاريؼ لدى الموثؽ خلاؿ أجؿ محدد بػػ 
يوما عمى الأكثر مف تاريخ التصريح بالرغبة في الأخذ بالشفعة، عمى أف يشترط في ىذا 

 الإيداع أف يكوف قبؿ رفع دعوى الشفعة، إلا سقط الحؽ فييا.
خير في مجموع تمؾ الإجراءات القانونية لأيعتبر ىذا الإجراء ا :دعوى الشفعة ىذا وترفع

الواجب تطبيقيا للأخذ بحؽ الشفعة مف قبؿ الشفيع عمى كؿ مف البائع والمشتري اما 
عمى  2يوما مف تاريخ الإعلاف عف الرغبة، 30المحكمة الواقع في دائرتيا العقار في أجؿ 

 الشائع مع تطبيؽ إجراءات الشير العقاري.أف يكوف الحكـ الصادر بصددىا سندا لممكية 
جدير بالذكر أنو وزيادة عمى الإجراءات السالفة ذكرىا فإف الديواف الوطني للأراضي 

 الفلاحية في ىذه الحالة يكوف أماـ غرضيف ىما:
ستعماؿ حؽ الشفعة: وذلؾ إذا ما رأت الييئة المعنية والمتمثمة في إ -: الغرض الأول

ر مبالغ فيو، وفي ىذه الحالة يمكف مراجعة الديواف الوطني للأراضي الديواف المبمغ غي
ذا لـ يتـ الاتفاؽ يعرض النزاع عمى المحكمة المختصة، ولمبائع  الفلاحية بطريقة ودية، وا 

ف يسحب العيف موضوع البيع، إذا كاف الثمف المحدد مف قبؿ المحكمة مقبوؿ، مع أ
                                                             

 نفسو. 58-75مف الأمر  799أنظر المادة  -1
 ، السابؽ ذكره.58-75مف الأمر  802و  2فقرة  801المادتيف أنظر  -2
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ائع مف بيع عقاره لمدة محددة لكونو متعسفا في إمكانية تسميط جزاء يتمثؿ في حرماف الب
عمى أف يمنح لمييئة العمومية المخوؿ ليا حؽ الأخذ بالشفعة الشراء، مع  1ستعماؿ حقو،إ

يوما مف تاريخ إعلاف  30تماـ إجراءات المعاممة العقارية لدى الموثؽ خلاؿ مدة إإلزامية 
 الرغبة في الأخذ بالشفعة.

الييئة العمومية عف الرد: إذ أنو وعمى فرض امتناع الديواف متناع إ - الغرض الثاني:
الوطني للأراضي الفلاحية في الرد عف الرغبة في الأخذ بالشفعة، وانقضت المدة المحددة 
لذلؾ والتزـ السكوت، يعتبر حينئذ تعبيرا ضمنيا عمى رفضو لعرض البيع، وتعبيرا عف 

 2رغبتو في عدـ استعماؿ حقو في الشفعة.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .106مي ، مرجع سابؽ، ص يبراىحياة  -1
 .107نفسو، ص  عمي ، مرجيبراىحياة  -2
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 خلاصة الفصل 
خطى المشرع الجزائري خطوات حاسمة مف أجؿ تحقيؽ ما يصبو إليو في مجاؿ    

تحقيؽ الأمف الغذائي، وذلؾ مف خلاؿ تفعيؿ نظاـ الحموؿ، بعد إتخاذ الإجراءات اللازمة 
لذلؾ، عف طريؽ إستحداث أو تشريع نصوص قانونية مف شأنيا ضبط تشكيمة الييئة 

ي الفلاحية الخاصة، والتي إذا ما ثبت ليا المعنية بمراقبة مدى إستغلاؿ ىذه الأراض
صحة التحقيقات التي تقضي بعدـ إستغلاؿ ىذه الأراضي والقياـ بالتدابير اللازمة التي 
تنذر مف خلاليا المستغؿ باستئناؼ إستغلاؿ أرضو، خلاؿ المدة القانونية المحددة ليأتي 

يع الجزاءات المترتبة عمى فييا بعد دور الديواف الوطني للأراضي الفلاحية مف أجؿ توق
نما يتـ إستغلاليا ا  تكوف ىذه الأخيرة جزاءات ردعية لا تنقؿ الممكية و  قدالإخلاؿ بالتزامو، 

بطريقة غير مباشرة وتتمثؿ في الإيجار ووضع الأرض حيز الإستثمار، وجزاءات أخرى 
وأحقية  ناقمة لمممكية، يجرد بموجبيا المالؾ مف ممكيتو والتي تشتمؿ عمى بيع الرض

الديواف بممارسة الشفعة إذا ما تـ عرضيا مف قبمو لمبيع، مستمدا ذلؾ مف النص 
 الذي تضمنو قانوف التوجيو العقاري. يالتشريع

    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

خاتمةال  
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 الخاتمة:
الغربية ومن ثم الرفع إن تحقيق الأمن الغذائي والتخمص من التبعية الإقتصادية لمدول    

الوطني لمبلاد، كان ولازال يعد الغاية الأساسية التي تسعى إلييا الدولة  من قيمة الإقتصاد
الجزائرية، ولم تجد سبيلا لذلك إلا عن طريق فرض إستغلال الأراضي الفلاحية عمى كل 
مستغل ليا، وعبرة عن ذلك في جممة النصوص القانونية التي جاء بيا قانون التوجيو 

تترتب عمى الإخلال بيذا الإلتزام الأخير، إذ يحق  العقاري، والذي بدوره تضمن جزاءات
لمدولة ممثمة في الديوان الوطني للأراضي الفلاحية أن تحل محل المستغل لمباشرة 
إستغلال أرضو، سواء كان ىذا الحمول ناقلا لمممكية فيسقط حق المالك عن ممكو للأرض 

ي يكون كل شخص لو أو غير ناقل لمممكية فيتم إستغلال الأرض من قبل الغير الذ
المقدرة عمى ذلك ماعدا المتماطل في الإستغلال إضافة إلى ذلك فإن المشرع ونظرا 
للأىمية الإقتصادية والإجتماعية التي تقوم عمييا الأراضي الفلاحية عمد إلى إستحداث 
لجنة مكمفة بإثبات حالة عدم الإستغلال الفعمي للأرض الفلاحية وحدد طرق تنظيميا 

موجب نصوص تنظيمية تؤكد عمى دور ىذا النوع من الأراضي في تحقيق وعمميا ب
 الإكتفاء الذاتي. 

 النتائج: 
الحمول آلية قانونية يحل بمقتضاىا الديوان الوطني للأراضي الفلاحية محل المستغل  -

الأصمي للأرض الفلاحية الذي أخل بإلتزامو المسند لو تحقيقا لأىداف إقتصادية وأخرى 
، ويشترط لتحققو وجود نص تشريعي صريح يقضي بذلك وتحقق شرطي القوة إجتماعية

 القاىرة والعجز المؤقت عن مباشرة الإستغلال.
جاء قانون التوجيو العقاري بمفيوم مغاير لنظرية التعسف في إستعمال الحق  -

المنصوص عمييا في القانون المدني، أين إعتبر الميمل في إستغلال الأرض الفلاحية 
سفا في إستعمالو لحقو ذلك، وىذا نظرا لموظيفة الإجتماعية والإقتصادية المنوطة ليذه متع

 الأراضي.
تشترط الوظيفة الإجتماعية التي تممييا الأرض الفلاحية توافر شرطي كل من إستغلال  -

الأرض الفلاحية وفق طبيعتيا أو غرضيا وكذا الإستمرارية في ذلك ولعل السبب وراء 
الفلاحية والمتمثمة أساسا ذين الشرطين ىو الأىمية التي تكتسبيا الأراضي وجوب توافر ى
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في الرفع من قيمة الإنتاج المحمي ومن ثم الإقتصاد الوطني، وكذا تجنب جميع العواقب 
 قد تحصل نتيجة عدم الإستغلال.الوخيمة التي 

المشرع  ثبات أن ىناك عدم وجود إستغلال فعمي للأرض الفلاحية إستحدثإمن أجل  -
لجنة خاصة مكمفة بمعاينة مدى إستغلال ىذه الأخيرة عمى مستوى كل ولاية، إذ تقوم ىذه 
الأخيرة بمجموع من الميام تبدأ بفتح تحقيق وتنتيي عنده إذا ما إمتثل مستغل الأرض 
الفلاحية للإنذار الموجو لو، ويتعدى إلى إجراءات أخرى تنتيي بالجزاءات المترتبة عمى 

 غلال تصل إلى تجريد المالك من ممكيتو كميا.عدم الإست
يترتب عمى عدم إستغلال الأرض الفلاحية بصفة فعمية حمول الديوان الوطني للأراضي  -

الفلاحية لمباشرة إستغلال الأرض وذلك بتوقيع جزاءات بعضيا ناقل لمممكية وبعضيا 
ممكيتو وىذا ما الآخر يقتصر فقط عمى مباشرة الإستغلال دون إسقاط حق المالك من 

 يطمق عميو بالجزاءات غير الناقمة لمممكية. 
 الإقتراحات: 

نقترح إستبدال المجنة المكمفة بإثبات عدم إستغلال الأراضي الأراضي الفلاحية عمى  -
مستوى الولاية بنظيرتيا عمى المستوى البمدي لضمان رقابة صارمة ليذه الأراضي بصفة 

لدى مستغمي ىذه الأخيرة، بالنظر إلى الدور الفعال الذي  ستغلاللإدورية، ولبث روح ا
الميام والإجراءات التي أسندت إلى الييئة  ذاتتقوم بو في ىذا المجال، مع الإبقاء عمى 

 الولائية المعنية الأولى لتحقق النتائج المبتغاة من عممية المعاينة المسندة إلييا.
ة المتعمقة بالإستغلال الفلاحي كونو جانب نقترح ضبط المشرع لمختمف الصيغ القانوني -

 الصواب بنقمو الحرفي لمنص الفرنسي ذات الصمة بالموضوع في قانون التوجيو العقاري. 
نقترح ضرورة إزالة الغموض عمى مجمل الجزاءات المترتبة عمى عدم إستغلال  -

فصيل في كل جزاء الأراضي الفلاحية سواء كانت ناقمة لمممكية أو غير ناقمة لمممكية، والت
وتطرح  كون أن الجية الحالة عبارة عن ىيئة عمومية تخضع لقواعد القانون العام

خاص منازعاتو عمى القضاء الإداري، والجية الحال محميا عبارة عن شخص طبيعي 
 يخضع لقواعد القانون المدني ويتم الفصل في منازعاتو أمام القضاء العادي. 
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 قائمة المصادر والمراجع 
 المصادر  أولا:
 الدساتير:  -1
الجريدة ، 6161، المعدؿ بدستور 6161مارس  11مؤرخ في  16-61القانوف رقـ  -

 .6161مارس  7، الصادرة بتاريخ 61عدد  الرسمية،
 القوانين: -2
، يتضمف قانوف المالية لسنة 6988ديسمبر  36المؤرخ في  33-88رقـ  القانوف -6

 .6988ديسمبر  36، مؤرخة في 41، عدد جريدة رسمية، 6989
، المتعمؽ بعلاقات العمؿ، المعدؿ 6991أبريؿ  66مؤرخ في  66-91القانوف رقـ  -6

دد ، العجريدة رسمية، 6996ديسمبر  66مؤرخ في  69-96والمتمـ بموجب القانوف 
 .6996، سنة 18
، المتضمف التوجيه العقاري، المعدؿ 6991نوفمبر  68المؤرخ في  64-91القانوف  -3

، العدد جريدة رسمية، 6994سبتمبر  64مؤرخ في  61-94والمتمـ بموجب الأمر رقـ 
 .6994سبتمبر  67، مؤرخة في 44
، المعدؿ 6996أبريؿ  67لػ  موافؽ 6166شواؿ  66مؤرخ في  61-96القانوف  -1

جريدة ، 6116سبتمبر  61لػ الموافؽ  6163شواؿ  61الموافؽ لػ  61-16بالقانوف 
 .6116، سنة 83، عددرسمية

، متضمف قانوف الإجراءات المدنية 6118فيفري  64مؤرخ في  19-18القانوف رقـ  -4
، 6166يونيو  66مؤرخ في  63-66والإجارية، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 

 .6166يوليو  67، مؤرخة في 18الجريدة الرسمية، العدد 
جريدة المتضمف التوجيه الفلاحي،  6118أوت  3مؤرخ في  61-18القانوف رقـ  -1

 .6118أكتوبر  8، مؤرخة في 11، العدد رسمية
 الأوامر:  -3
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جريدة ، المتضمف الثورة الزراعية، 6976نوفمبر  8مؤرخ في  73-76الأمر رقـ  -6
المتضمف التوجيه  64-91مف القانوف  74ممغى بموجب المادة  97، العدد رسمية

 العقاري.
، 6974سبتمبر  61موافؽ لػ  6394رمضاف عاـ  61مؤرخ في  48-74الأمر رقـ  -6
جمادى  63مؤرخ في  61-14متضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف ال

 . 6974، سنة 78، العدد جريدة رسمية، 6111يونيو  61الموافؽ لػ  6161الأولى 
متضمف إعداد مسح الأراضي العاـ  6974نوفمبر  66مؤرخ في  71-74الأمر رقـ  -3

 .6974نوفمبر  68، صادرة يتاريخ 96، العدد جريدة رسميةوتأسيس السجؿ العقاري، 
ف ، يتضم6161الموافؽ غشت  6136رمضاف  61مؤرخ في  16-61الأمر رقـ  -1

 . 6161، سنة 19، العدد جريدة رسميةقانوف المالية التكميمي، 
 المراسيم التنفيذية -4
يحدد تنظيـ مصالح  6991يونيو  63مؤرخ في  694-91المرسوـ التنفيذي رقـ  -6

 .6166فيفري  61، مؤرخة في 61الفلاحة بالولاية وعممها، الجريدة الرسمية، العدد 
الذي يحدد القواعد العامة  6996جواف  6مؤرخ في  674-96المرسوـ التنفيذي رقـ  -6

 .6996جواف 6، مؤرخة في 61لمتهيئة والتعمير، الجريدة الرسمية، العدد 
يحدد كيفيات إعداد  6996يونيو  67مؤرخ في  641-96المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

المتضمف  64-91مف القانوف  39شهادة الحيازة وتسميمها، المحدثة بموجب المادة 
 .6996جويمية  36، الصادرة بتاريخ 31التوجيه العقاري، الجريدة الرسمية، العدد 

فبراير  61الموافؽ لػ  6969شواؿ  1 مؤرخ في 87-91المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
المتضمف إنشاء الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، المعدؿ والمتمـ بموجب  6991

، 61، الجريدة الرسمية، العدد 6166فبراير  1مؤرخ في  49-66المرسوـ التنفيذي 
 .6166فبراير  61مؤرخة في 

الذي يضبط تشكيمة  6997ديسمبر  64مؤرخ  181-97المرسوـ التنفيذي رقـ  -4
الهيئة الخاصة وكذلؾ إجراءات غثبات عدـ إستغلاؿ الأراضي الفلاحية، المعدؿ والمتمـ 
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، 66، الجريدة الرسمية، العدد 6161فبراير  61مؤرخ في  83-66بموجب القانوف 
 . 6166فبراير  61المؤرخة في 

تمـ المرسوـ يعدؿ وي 6119أكتوبر  66مؤرخ في  339-19المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
المتضمف إنشاء الديواف الوطني  6991فيفري  61المؤرخ في  87-91التنفيذي رقـ 

 .6119، سنة 16للأرارضي الفلاحية، الجريدة الرسمية العدد 
، الذي يحدد القانوف 6161سبتمبر  61المؤرخ في  661-61المرسوـ التنفيذي  -7

 .6161سبتمبر  69، مؤرخة في 41د الأساسي لمغرفة الفلاحية، الجريدة الرسمية، العد
المتضمف إنشاء  6161سبتمبر  66المؤرخ في  614-61المرسوـ التنفيذي رقـ  -8

، سنة 47الديواف وتنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية، الجريدة الرسمية، العدد 
6161. 

 المراجع 
 الكتب:  -أولا

 بالمغة العربية: 
، دار إحياء دوف طبعةحمد عبد الرزاؽ، حؽ الممكية، الجزء الثامف، أالسنهوري  -6

 دوف سنة نشر.  -لبناف -التراث العربي لمنشر والتوزيع، بيروت
دراسة في القانوف المبناني والقانوف  -الصدة فرج عبد المنعـ، الحقوؽ العينية الأصمية -6

 .6986، -لبناف–، بيروت ، دار النهضة العربية لمنشر والتوزيعدوف طبعة، -المصري
، دوف طبعة، -دراسة مقارنة -داريةلإسس العامة لمعقود االطماوي محمد سميماف، الأ -3

 .6118دار الفكر العربي لمنشر والتوزيع، مصر، 
بربارة عبد الرحماف، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، طبعة ثانية، منشورات  -1

 . 6119زائر، البغدادي لمنشر والتوزيع، الج
دوف ، -التنظيـ الإداري، النشاط الإداري -بعمي محمد الصغير، القانوف الإداري -4

 . 6163، -الجزائر -، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابةطبعة
، دار دوف طبعة، -ية قضائية فقهيةدراسة تشريع -ر، القرار الإداريبوضياؼ عما -1

 .6117العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
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، طبعة -وتطبيقاتها في القانوف الجزائري -بوضياؼ عمار، النظرية العامة لمحؽ -7
 .6161دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،أولى
خالدي أحمد، الشفعة بيف الشريعة الإسلامية والقانوف المدني الجزائري، الطبعة  -8

 .6111الرابعة، دار هوما لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
دوف زايدي جميمة، إجراءات نقؿ الممكية في عقد بيع العقار في التشريع الجزائري،  -9

 . 6161، دار الهدى لمنشر والتوزيع، الجزائر، طبعة
، دار هومة لمنشر دوف طبعةزروقي ليمى وحمدي باشا عمر، المنازعات العقارية،  -61

 . 6168والتوزيع، الجزائر، 
، طبعة رابعة، -مصادر الإلتزاـ -ح القانوف المدنيسعدي صبري، الواضح في شر  -66

 .6111دار الهدى لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
، دار هومة دوف طبعةشامة سماعيف، النظاـ القانوني الجزائري لمتوجيه العقاري،  -66

 .6168لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
ية لمنشر والتوزيع، عبد المطيؼ حسيف، احكاـ الشهر العقاري، د.ط، الدار الجامع -63

 ، دوف سنة نشر.، د.س.ف-لبناف -بيروت
، دار الخمدونية دوف طبعةعجة الجيلالي، أزمة العقار الفلاحية ومقترحات تسويتها،  -61

 .6114لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
مراحي ريـ، دور المسح العقاري في إثبات الممكية العقارية في التشريع الجزائري،  -64

 .6119منشورات البغدادي لمنشر والتوزيع، الجزائر، ، دوف طبعة
مفتيمي أمحمد عياد، مخاطر الجفاؼ والتصحر والظواهر الطبيعية المصاحبة لهنا،  -61

 .6113الطبعة الأولى، دار شموع الثقافة لمنشر والتوزيع، ليبيا، 
، -علاقات العمؿ الفردية والجماعية -هادفي بشير، الوجيز في شرح قانوف العمؿ -67

 .6111، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، دوف طبعة
 بالمغة الفرنسية:  -

1- La petit Larousse, La Rousse Ilhustre 1982, Eddition La Rousse, 

Paris- France-, 1982. 
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2- Christine de Aell et autres, Robert Junior, Noubel Eddition 

Paris,1999. 

 الرسائل العممية:  ثانيا: 
 رسائل الدكتوراة -(1
، مذكرة لنيؿ شهادة إستغلال العقار الفلاحي في التشريع الجزائري، أرواغ آسيا -6

، 6الدكتوراة، تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة 
 .6166-6166 الجزائر،

، مذكرة النظام القانوني للأراضي الفلاحية في ظل التشريع الجزائريفيصؿ، الوافي  -6
لنيؿ شهادة الدكتوراة، تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة 

6 ،6164-6161. 
، مذكرة لنيؿ شهادة إثبات عقد الإيجار المدني في التشريع الجزائريبف عودة ناجية،  -3

 -الدكتوراة، تخصص قانوف مدني معمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مستغانـ
 .6167، -الجزائر

 مذكرات الماجستير:  -4
المهندي شيخة عبد المطيؼ عمي، الإختصاص في القرار الإداري والرقابة القضائية  -6

شهادة الماجستير، تخصص قانوف ، مذكرة لنيؿ -دراسة مقارنة -عميه في القانةف القطري
 .6166عاـ، كمية القانوف، جامعة قطر، قطر، 

دراسة تحميمية عمى ضوء  -عدم إستغلال الأراضي الفلاحيةبركاف فضيمة،  -6
، مذكرة لنيؿ شهادة الماجستير، تخصص قانوف العقاري، كمية -النصوص القانونية

 .6114، -الجزائر -الحقوؽ، جامعة سعد دحمب، البميدة
-09حق الشفعة الإدارية في ظل القانون المتضمن التوجيه العقاري بورابة مريـ،  -3

، مذكرة لنيؿ شهادة الماجستير، فرع دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ، جامعة 64
 .6166-6166، الجزائر، 6الجزائر 

ام التعسف في إستعمال الحق بين المسؤولية التقصيرية والنظحجاج مبروؾ،  -1
، 6، مذكرة لنيؿ شهادة الماجستير، قانوف خاص، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر المستقبل
 . 6166-6166الجزائر، 
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القيود الواردة عمى الممكية العقارية الخاصة والمقررة لممصمحة  ،خالدي أحمد -4
، 6ر، مذكرة لنيؿ شهادة الماجستير، فرع قانوف عقاري، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائالعامة

 .6161-6163الجزائر، 
نظرية التعسف في إستعمال الحق في حقل الممكية يهاب عمي محمد، إعبد العزيز  -1

، مذكرة مقدمة لنيؿ شهادة الماجستير، قانوف خاص، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ العقارية
 .6166-6166الأوسط، د.ب.ف، 

الأمن الغذائي المغاربي في ظل تقمبات الأسعار العالمية  إشكالية ،قطاب فالحة -7
قتصاد دولي، كمية  ،لممواد الغذائية مذكرة مقدمة لنيؿ شهادة الماجستير، تخصص مالية وا 

 .6166الإقتصاد وعموـ التسيير، جامعة الشمؼ، الجزائر، 
 المقالات:  -ثالثا
في ظل النظام الشخصي )شهادة الحيازة كآلية لحماية الحيازة أوكيد نبيؿ،  -6

، جامعة تيزي وزو، 6، العدد 7، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد العقاري(
 .6161الجزائر، 

)تحرير المعاملات العقارية الواردة عمى العقار الفلاحي بف صالحية صابر،  -6
، جامعة الطارؼ، 1مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد  ،الخاص(
 .6169الجزائر، 

، المجمة الجزائرية )النظام القانوني لممكية الأراضي الفلاحية(بف رقية بف يوسؼ،  -3
 .6164، جامعة البميدة، الجزائر، 6لمعموـ القانونية والإقتصادية والسياسية، العدد 

، 64مجمة المعيار، المجمد ، ) الغبن والإستغلال وأثرهما القانوني(،ة أحمدبوكزاز  -1
 .6166، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، الجزائر، 16العدد 

 ،)الأليات القانونية لإستغلال العقار الفلاحي الخاص في الجزائر(حمادي آماؿ،  -4
 .6166، ،الجزائر6، جامعة البميدة 61مجمة القانوف العقاري، العدد 

، مجمة )إستغلال العقار الفلاحي الخاص في إطار نظام الحمول(حسونة عبد الغني،  -1
، جامعة محمد خيضر، 61، العدد 6الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد

 .6168 -الجزائر -بسكرة
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، الفلاحي()الديوان الوطني للأراضي الفلاحية كآلية لحماية العقار ذبيح سفياف،  -7
 .6169، جامعة خميس مميانة، الجزائر، 6، العدد 1مجمة صوت القانوف، المجمد 

، 1، مجمة الأكاديمية، العدد )الإعذار في العقود الإدارية(سكراف فوزية وسالـ زينب،  -8
 .6167، الجزائر، دوف هيئة مصدرة

، مجمة الجزائر()التصنيف القانوني والتقني لمعقار الفلاحي في سميشي فاتف،  -9
 .6168، الجزائر، 6، جامعة قسنطينة 6المفكر لمدراسات القانونية والسياسية، العدد 

، مجمة (-واقع وآفاق -)إشكالية الأمن الغذائي المستدام في الجزائرغراب رزيقة،  -61
، الجزائر، 6، جامعة سطيؼ63العموـ الإقتصادية والتسيير والعموـ التجارية، العدد 

6164. 
)صلاحيات الديوان الوطني للأراضي الفلاحية لمتدخل في بعض قاسي نجاة،  -66

، 6، مجمة الدراسات القانونية، العدد التصرفات القانونية الواردة عمى العقار الفلاحي(
 .6166جامعة وهراف، 

)عنصر الإختصاص في القرار محل الطعن بالإلغاء أمام القضاء قتاؿ منير،  -66
، المركز 8، العدد6الستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد ، مجمةالإداري(

 .6167الجامعي تندوؼ، الجزائر، 
مجمة ، )إدماج الأراضي الفلاحية الواقعة قرب المحيط العمراني(لواشني مريـ،  -63

 .6166، جامعة يحي فارس المدية، الجزائر، 6، العدد 7الدراسات القانونية، المجمد
، -10كوفيد  -)القوة الممزمة لمعقد وجائحة كورونالونيس جميمة ومومف موسى،  -61

، 6944أوت  61، جامعة 6، العدد 64، المجمد مجمة البحوث والدراسات الإنسانية(
 .6166الجزائر،

ستغلال )محدة جموؿ،  -64 الطبيعة القانونية لمحق العيني المترتب عمى سندات شغل وا 
، 66، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد ي التشريع الجزائري(الأملاك الوطنية ف

 .6168، جامعة المدية، الجزائر، 3العدد
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 )فيروس كورونا بين القوة القاهرة والظروف الطارئة، مجمةعبد القادر محفوظ،  -61
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وهراف 6، العدد 8، المجمد الدراسات الحقوقية(

 .6166، الجزائر، 6
) دراسة تحميمية وصفية لعلاقة النمو السكاني بالأمن الغذائي في ناصؼ محمد،  -67

، 3، جامعة الجزائر68، العدد 61مجمة إقتصاديات شماؿ إفريقيا، المجمد  ،الجزائر(
 .6168الجزائر، 

، مجمة العموـ )عناصر نطاق الممكية العقارية في التشريع الجزائري(نكاع عمر،  -68
 .6168، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، الجزائر، 17الإنسانية، المجمد ب، العدد 

 المحاضرات  -رابعا
ممقاة عمى طمبة السنة الأولى، كمية الحقوؽ  محاضرات علاؿ أماؿ، نظرية الحؽ، -6

 .6161-6169، -الجزائر -أبو بكر بمقايد، تممسافجامعة والعموـ السياسية، 
مقدمة لطمبة السنة الثانية ليسانس، كمية محاضرات معزيز عبد السلاـ، قانوف العمؿ،  -6

 .6161-6164، -الجزائر -الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية
 خامسا: المعاجم 

يوسؼ محمد رضا، معجـ العربية الكلاسيكية والمعاصرة، الطبعة الأولى، مكتبة لبناف  -6
 .6111 لمنشر والتوزيع، بيروت،

 سادسا: المواقع الإلكترونية 
خمؼ سناف، ماهو الجراد؟ وماهي فوائد واضرار الجراد؟ وكيؼ تتـ مكافحة الجراد؟،  -6

 ، عبر الموقع: 6163جانفي  61، بتاريخ 9:18تـ الإطلاع عميه عمى الساعة 
http://www.arabia weather.org/arcticles. 

فراجي كوثر، الحيازة زاثرها في كسب الممكية العقارية بالتقادـ، المكسب في القانوف  -6
 ، عبر الموقع6163فيفري  66، بتاريخ 63:18الجزائري، تـ الإطلاع عميه عمى الساعة 

http://www.osjp.cerist.dz 
حة والتنمية الريفية، تـ الإطلاع عميه عمى الساعة الموقع الرسمي لوزارة الفلا -3

  http://www.mdar.gov.dz، عبر الموقع : 6163مارس  67، بتاريخ 66:44

http://www.osjp.cerist.dz/
http://www.mdar.gov.dz/
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لخصالم  

 

 الممخص 
نظام الحمول وسيمة قانونية إعتمدها المشرع في العقار الفلاحي فيما يتعمق بإستغلال    

المنوطة بهذه  الأراضي الفلاحية التابعة لمخواص، نظرا لموظيفة الإجتماعية والإقتصادية
الأراضي، إذ مكن من خلالها الدولة ممثمة في الديوان الوطني للأراضي الفلاحية من 
مباشرة إستغلال الأرض الفلاحية إذا لم يتم إستغلالها إستغلال فلاحيا فعميا من قبل 
الشخاص المعترف لهم قانونا بذلك، خلال المدة المحددة بالنص التشريعي، عمى أن يتم 

لة عدم الإستغلال من طرف المجنة المكمفة بمعاينة مختمف الأراضي الفلاحية إثبات حا
بعد القيام بمختمف الإجراءات اللازمة نظرا لخطورة الجزاءات المترتبة عمى الإخلال بهذا 

 الإلتزام.
  الإستغلال، الأراضي الفلاحية، الممكية الخاصةالكممات المفتاحية: 

 
Abstract  

   The solution system is a legal means adopted by the legislator in 

agricultural land matters with regard to the exploitation of private 

agricultural land, taking into account the social and economic 
function entrusted to this land. Persons legally recognized for this 

purpose, within the period provided for by the relevant legislative 

text, provided that the state of non-exploitation is proven by the 
commission responsible for inspecting the various agricultural lands 

after having carried out the various necessary steps, taking into 

account the seriousness of the penalties resulting from the breach of 
this obligation to operate. 
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