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 قال تعالى:

ىا فِي انْمَجَانِسِ يَا أَيُّهَا انَّذِيهَ آَمَنُىا إِذَا قِيمَ نَكُمْ تَفَسَّحُ

 اوشزوا فاوشزوايَفْسَحِ انهَّهُ نَكُمْ وَإِذَا قِيمَ  فأفسحىا

يَزْفَعِ انهَّهُ انَّذِيهَ آَمَنُىا مِنْكُمْ وَانَّذِيهَ أُوتُىا انْعِهْمَ 

 دَرَجَاتٍ وَانهَّهُ بِمَا تَعْمَهُىنَ خَبِيرٌ.

 .11المجادنة: الآية 



 

 

 

 

 

 الإهـــــــداء:
 .وٱَلْمُؤْمِنُونَ ۥوَقُ لِ ٱعْمَلُواْ فسََيَرىَ ٱللَّوُ عَمَلَكُمْ وَرسَُولُوُ  ق ال الله تعالى:

 الحمد لله رب العالمين نحمده حمد الشاكرين ونستجيب لو استجابة الطائعين، والصلاة والسلام  

 على سيدنا وحبيبنا وقدوتنا وشفيعنا وقرة أعيننا محمد صلى الله عليو وسلم.

 .اخْفِضْ لَيُمَا جَنَ احَ الذُّلِّ مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُ لْ رَبِّ ارْحَمْيُمَا كَمَا ربََّيَ انِي صَغِيراً  وَ ق ال الله تعالى: 
تحية ق لب مرىف الإحساس إلى أناس كانوا لي كل الناس، فكانوا لي الدفء في الإحساس إلييم أسدي  

 ثمرة جيدي ىذه

ون كما انأ ذلك الذي زدت في جرعات حبو زاد  إلى الذي أعطى ف أجزل في العطاء ومنح من روحو لأك  

نداء عق لي وق لبي وكياني زاد حبو إلى أروع سنفونية في الوجود، إلى والدي أسدي ىذا الجيد البسيط  

 كتعبير عن حبي للعزيز الغالي.

لك الحب الذي تورقت  لو الغصون في البيداء فتغمر الفضاء بأروع الورود والأزىار وتلفت لو  إلى ذ

 وم في السماء لتشكل كلمة احبك.الغي

إلى ذلك الصوت الدافئ الحنون الذي لا يبالي بمرور السنوات ولا بتغير نبرتو بمرور السنون إلى من  

أنار لي درب العلم وعلمني كيف أقف في وجو الحياة بكل ما تحمل من دموع وابتسامات إلى من تاىت  

ت الدرب أزىارا برغم الشوك إلى من  علمتني أن  في غياىب الزمن وواجيت الصعاب لأجلي إلى من زرع

الحياة تواضع وكف اح إلى من لا يعرف مكانتيا في ق لبي إلا الله إلى التي كانت بمثابة الأم والأب وتحملت  

 الصعاب لأجلي ...

  إلى قطعة من ق لبي أختي التي ىي بمثابة أمي أنت الجميلة التي تزىر أوراق العائلة كلما مرّ طيفك بزيارة

أو جولة عابرة أنت الوردة التي نحبيا ونفرح بقربيا في كل مرة كما لو كانت المرة الأولى، في حفظك  

 الله يا حبيبتي.

 إلى من كانوا نعم السند والعون، والى من كانوا مصابيح تنير بجانبي طيلة محطات الحياة...

 إخوتي وأخواتي....

 بنا....وإلى  كل من نساه ق لمنا ....، ولم تنساه ق لو  

 صبرين  -ب

 



 

 

 

 

 الإهـــــــداء
الحمد لله الواحد الأحد المجيد الشييد، الفعال في خلقو لما يريد والصلاة والسلام على نبيو ورسولو        

 وصفيو وخليلو، نبيو الكريم،
وليائو  ذو الخلق  العظيم محمد بن عبد الله خاتم رسلو وأنبيائو، وخلاصة صفوتو من عباده وأحبائو وأ 

 النبي الصفي الذي  
 أرسلو الله رحمة للعالمين .

إلى سبب الوجود وأجمل شيء في الوجود، إلى من احتضنتني بق لب ودود فشممت في حضنيا رائحة  
 الورود، إلى من أحاطتني بدعوات ظلت ترسليا  

 مع كل ركوع وسجود، إلى أجمل ىدية أىداني إياىا ربي
وعود أن أسير دائما على السلم باتجاه الصعود، وأن أىديك مع    إليك أمي أىدي عملي ومعو وعد بل

 كل صعود الوعد دائما بالصعود.
إلى الطائر الذي حملني على جناحو الأبيض النقي وعلا بي إلى أعلى المستويات، إلى من تعجز المعاني  

، إلى البدر  عن وصفو والكلمات، إلى النبع الذي سقى داخلي الأمنيات فنمت وجنيت منيا النجاحات
الذي يضيء بذوره الدروب والطرق ات، إليك يا مصدر عزتي وقدوتي في الحياة، إليك أبي أىدي  

 عملي ومعو وعد أن تكون لي في مثل ىذا المق ام محطات.
 إلى من ق ال فيو رب الأكوان "نشد عضدك بأخيك"، مؤنسي وحبيبي أخي الغالي

فيا ذاتي، إلى حبيبتي وتوأم روحي أختي الغالية نور    إلى الشمعة التي أنارت دربي والمرآة التي أرى
 اليدى

 إلى خليل ق لبي وشريك روحي....
 إلى كل عائلتي ....

 إلى صديق اتي ومن رافقنني طيلة ىذه المرحلة سيام. أشواق...
 إلى شريكتي في ىذا العمل وف اء.....

 الأف اضلإلى كل من علمني حرف ا أصبح  بريقو يضيء الطريق أمامي....أساتذتي  
 إلى كل من نسييم ق لمي وذكرىم ق لبي...

 إليكم جميعا اىدي ىذا البحث المتواضع راجية من المولى عز وجل أن يجد القبول والنجاح

 م. منال
 
 

 
 
 



 

 

 

 
 شكر وعرف ان

لابد لنا ونحن نخطو خطواتنا الأخيرة في الحياة الجامعية من وقفة تعود  

ستاذنا الكريم الذين قدم  لنا  إلى أعوام قضيناىا في رحاب الجامعة مع أ

الكثير باذلا بذلك جيودا كبيرة لما منحو لنا من وقت وجيد وتوجيو  

 وإرشاد وتشجيع.

وقبل أن  نمضي  نتقدم بأسمى آيات الشكر والامتنان والتقدير والمحبة  

 إلى الذين حمل أقدس رسالة في الحياة....

 إلى الذي ميد لنا طريق العلم والمعرفة...

 تاذنا الف اضل...إلى أس

 ونخصو بالشكر والتقدير...

 أستاذنا الدكتور المحترم: 

 دبيلي كمال

 



 

 

 

 ة     دم مق
 



 مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

  أ

  

 :ةـــــــــــــــــــمقدم
في مختمؼ المجالات،  دكلة ىك تحقيؽ العدالة كالتنمية كالاستقرارال مف أىـ مساعي     

في  الإشباعخاصة المجاؿ الاقتصادم حيث تسعى معظـ الدكؿ إلى الكصكؿ إلى 
النفقات العامة كالنمك الاقتصادم، كدكلة الجزائر كغيرىا عممت عمى تحقيؽ ىذه الأىداؼ 
التي تستكجب استخداـ الماؿ العاـ في صياغة المشركع كالمحافظة عميو مف الاستغلبؿ 

 الاعتداء. أنكاعكمختمؼ  لإىداركاكالفساد 
كلأجؿ ذلؾ كاف لابد مف كضع رقابة مالية اليدؼ منيا ترشيد استعماؿ الماؿ العاـ       

كتحقيؽ الأىداؼ المنشكدة، حيث تتنكع الرقابة المالية في الجزائر، فنجد رقابة مسبقة عمى 
تككف بعد تنفيذ النفقة، بعدية  أكتنفيذ النفقات أم قبؿ صرفيا، كأخرل آنية كرقابة لاحقة 

 كىذا التقسيـ يككف طبقا لتكقيؼ كزمف الرقابة.
كتعتبر الرقابة المالية المسبقة مف أىـ عمميات الرقابة التي ىي كقائية بالدرجة       

لصرفيا كملبئمتيا لمنظاـ  تراقب مدل شرعية النفقة كالإجراءات.... أنياالأكلى إذ 
 كالتشريع المعمكؿ بو.

ىذه الرقابة يككف مف خلبؿ كسائؿ كآليات، لعؿ مف أىميا نجد المراقب المالي  كتنفيذ   
الذم يمارس رقابتو المسبقة عمى شرعية النفقات كيراقب مدل ملبئمتيا لمنصكص السارية 

 العمؿ بيا.
نظرا لأىمية المكضكع مف الناحية العممية ك العممية كخاصة مع انتشار ظاىرة       

نسمع عف حالات اختلبس  ر الأمكاؿ العامة كانتياكيا، فكثيرا ماالفساد المالي كىد
كصفقات مبرمة مشبكىة كغيرىا مف العمميات غير القانكنية، لذا كاف لابد مف تسميط 
الضكء عمى رقابة المراقب المالي كأحد أجيزة الرقابة القبمية لضماف مشركعية صرؼ 

 الماؿ العاـ.
 أسباب الدراسة:

"دكر المراقب المالي في حماية الماؿ  عدة جعمتنا نختار ىذا المكضكعىناؾ أسباب       
 كالتي يمكف حصرىا فيما يمي:العاـ"، 
شخصية كمكضكعية تمثمت في أف عنكاف مكضكع البحث كاف مف اختيار  أسباب (1

كثيرا، لذلؾ قمنا بالبحث  إليوبأنو مكضكع لـ يتـ التطرؽ  ارتأتالقسـ التي  إدارة



 مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

  ب

  

ككذلؾ الإطلبع عمى مدل نجاعة رقابة المراقب المالي كما إذا كالاجتياد فيو، 
 كانت قد حققت الأىداؼ المرجكة أـ لا.

قمة الدراسات الأكاديمية في ىذا المكضكع، فأردنا أف تككف ىذه الدراسة لبنو  (2
 تضاؼ ليذا العمـ.

أىمية المراقب المالي في الحفاظ  نتعرؼ عمى أفأردنا مف خلبؿ ىذا المكضكع  (3
 الماؿ العاـ.عمى 

 صعوبات البحث:
لا يخمك كؿ بحث عممي مف الصعكبات عمى المستكل العممي كالمنيجي كالاجتماعي      

يجدر بنا الإشارة إلى أف مكضكع المراقب المالي في الجزائر لـ تتـ الكتابة مسبقا أيضا، 
تماد الذم جعمنا نكاجو صعكبة نكعا ما في إيجاد مراجع للبع الأمربالتفصيؿ، كىك 

 .عمييا
 طرح الإشكالية:

لمتعرؼ أكثر كدراسة مكضكع المراقب المالي كعمى ضكء ما سبؽ قمنا بطرح ك      
 الإشكالية التالية: 

إلى أم مدل يساىـ المراقب المالي في حماية الماؿ العاـ مف خلبؿ السمطات الممنكحة 
 لو؟

 :كللئلماـ بالمكضكع أكثر قمنا بطرح عدة تساؤلات فرعية منيا
 ماىية الرقابة المالية عمى النفقات العامة؟ 
 ما مفيكـ المراقب المالي كما ىي أىـ أدكاره؟ 
 فيما تتمثؿ مسؤكليات المراقب المالي؟ 
 ما ىي أىـ السمطات الممنكحة لممراقب المالي؟ 

 
 
 
 



 مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

  ت

  

 الدراسات السابقة:
كقد  ،"ي الجزائرالمراقب المالي ف"مذكرة الماجستير لبكرطالة عمي كالتي تحمؿ عنكاف      

تناكؿ فييا فصميف، الفصؿ الأكؿ تحت عنكاف مفيكـ الرقابة المالية لممرقب المالي كتنظيـ 
 مصمحتو، أما الفصؿ الثاني فيك  بعنكاف مياـ المراقب المالي كآليات الرقابة المالية.

ر تؤط كأيضا اعتمدنا أكثر عمى تحميؿ النصكص كالقكاعد القانكنية التي تحكـ ك      
 الرقابة المالية المسبقة عمى النفقات الممتزـ بيا.

ك لكي يتمكف الباحث مف الإحاطة بكؿ جكانب المكضكع الذم يريد دراستو لابد مف      
اختيار المنيج المناسب لممكضكع محؿ الدراسة، كالذم يتماشى مع طبيعتو قصد الكصكؿ 

كالية كمناقشة مكضكعنا اعتمدنا كللئجابة عمى ىذه الإشإلى نتائج مكضكعية في الأخير، 
عمى المنيج الكصفي كالتحميمي، كذلؾ بتحميؿ النصكص القانكنية التي حددت ميامو 

 كمسؤكلياتو كمختمؼ سمطاتو.
 خطة البحث:

ثلبثة مباحث، تسبقيا  إلىتـ تقسيميا  الدراسةتحقيؽ اليدؼ مف  إلىلمكصكؿ ك      
 در كالمراجع.المصا لأىـمقدمة، كختمناىا بخاتمة كقائمة 

 :تناكلنا في حيثكفي ىذا السياؽ قمنا بتقسيـ بحثا إلى فصميف      
حيث قدمنا فيو ، لماليةبعنكاف المراقب المالي كآلية مف آليات الرقابة ا :الأولالفصل 

دراسة مختصرة عف ماىية الرقابة المالية عمى النفقات العامة، كماىية المراقب المالي، 
التعرؼ عمى المراقب المالي كالرقابة المالية ككنيا ىيكؿ ىاـ  ىإلا الفصؿ ذكييدؼ ى

 داخؿ المؤسسات.
أىـ  إلى، كتطرقنا فيو الرقابية لممراقب المالي كسمطاتوحت عنكاف المياـ ت :الفصل الثاني

 السمطات الممنكحة لو. أىـ الأدكار التي يمارسيا المراقب المالي، ككذلؾ
 

 



 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

المراقب المالي كآلية من آليات الرق ابة  

 المالية
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 : المراقب المالي كآلية من آليات الرقابة المالية.الفصل الأول
لطالما سعت الدكلة الجزائرية إلى ترشيد النفقات العامة كعقمنتيا، ككذا محاكلة        

المحافظة عمى الماؿ العاـ مف التيديد كالضياع، فقامت بفرض رقابة مالية عمى ىذه 
 لماؿ العاـ.النفقات كذلؾ في إطار التقميؿ مف  إساءة استعماؿ  ا

كلتجسيد ىذه الأخيرة عمى أرض الكاقع كاف لا بد مف استحداث كسائؿ كآليات        
نجد المراقب المالي  لممارستيا عمى الكجو الشرعي كالقانكني ليا، كمف بيف ىذه الآليات

 إحدل ىيئات الرقابة القبمية الممارسة عمى النفقات العامة. كالذم يعتبر
ي مفيكـ الرقابة المالية كرقابة المراقب المالي كضعنا خطة الدراسة كلمغكص أكثر ف      
 :حيث قسمنا الفصؿ إلى مبحثيف، بالتالية

 عؿ النفقات العامة. الرقابة المالية :المبحث الأكؿ
 المراقب المالي كتنظيـ مصمحة المراقبة المالية. :المبحث الثاني
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 عمى النفقات العامة. الرقابة المالية :المبحث الأول
إف الرقابة المالية عمى النفقات العيف ما تتجسد بصكرة سامية كرفيعة القدر كالمقدار      

في شريعتنا السمحاء إذ تعددت صكرىا كأشكاليا كأحكمت أساليبيا كأدكارىا كما كاف 
ف كاف بنتائج  لمتشريع الجزائرم حظو في أف نص عمى الرقابة المالية عمى نفقات الدكلة كا 

لذا سنتطرؽ لمفيكـ الرقابة كمطمب أكؿ كمطمب ثاني أنكاعيا كأىدافيا  ،أىداؼ مختمفةك 
 كمطمب ثالث آلياتيا.

 
 .مفيوم الرقابة المالية :المطمب الأول 
إف حماية الأمكاؿ العمكمية تقتضي كسائؿ قانكنية مف خلبليا تجسد الدكلة حماية        

ع بالمياـ المنكطة بيا في ىذا المجاؿ كالكسيمة الأنجع في حقيقية لمكاردىا المالية كتضطم
 ىذا المجاؿ ىي آليات الرقابة التي تمارسيا الدكلة عمى الجكانب المالية.

 
 .لغة تعريف الرقابة :الفرع الأول 

 :نجد في مدلكلات المغة العربية أف الرقابة كردت بمعاف كثيرة منيا       
 كراقبو أم حرسو، كرقيب القكـ كحارسيـ كالرقيب ىك  راقب الشيء :الحراسة والرعاية

 1الحارس الحافظ.
 ىك الكضع الذم يرتفع عميو  ،ارتقب أم أشرؼ كعمى كالمرقب ك المرقبة :الإشراف

 2.علب كأشرؼالرقيب فنقكؿ ارتقب المكاف إذا 
 رقب فلبنا تعني انتظره كترصد قدكمو كالترقب ىك الانتظار كفي القرآف  :الانتظار

كمعناه لـ تنتظر قكلي كالرقيب ىك  ،3ولََْ تَ رْقُبْ قَ وْلِ  : ريـ نجد قكلو تعالىالك
 المنتظر.

                                                 
الرقابة المالية عمى النفقات العامة في القانكف الجزائرم كالمقارف، دار الكتاب الحديث، القاىرة،  ،إبراىيـ بف داككد - 1

 .12، ص 2010
 .13نفس المرجع السابؽ، ص  - 2
 .94سكرة طو، الآية  - 3
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 لقكلو تعالى:  "الرقيب"فمف أسماء الله تعالى  :الحفظ ُفأََصْبَحَ فِ الْمَدِينَةِ خَائفًِا يَ تَ رَقَّب،1  
رْحَامَ إِنَّ اللَّهَ كَانَ عَلَيْكُمْ وَالَْ   :فبمعنى الحافظ الذم لا يغيب عنو شيء كمنيا قكلو تعالى

 أم حفيظا لأعمالكـ مطمعا عمييا. ،2 رَقِيبًا

 

 .الرقابة اصطلاحا :الفرع الثاني 
ىي القكاعد المستنبطة مف الشريعة الإسلبمية كالتي تستعمؿ كمقياس لمحاسبة المرء      

الية في منظكر الشريعة فالرقابة الم ،في عممو سكاء كاف الأمر متعمؽ ب دينو أك دنياه
الإسلبمية في القكاعد كالأحكاـ التي أرستيا الشريعة الإسلبمية لمحفاظ عمى الماؿ العاـ 

 3سكاء كاف في جمعو أك إنفاقو. ،دكف تقصير أك تياكف
أما عف التشريع الجزائرم فلب نجد فيو تعريفا لمرقابة المالية إلا في إشارات منو     

مكما فقد تميز التشريع الجزائرم كغيره مف التشريعات بثلبث كع ،لأساليبيا كىيأتيا
 :اتجاىات في تعريؼ الرقابة المالية

يقع عمى الجانب الكظيفي كما يركز عمى الأىداؼ مؤكدا أف الرقابة ىي  :الاتجاه الأول
التأكد كالتحقؽ مف أف التنفيذ يتـ طبقا لمخطة المعتمدة كالتعميمية المسطرة كالمبادئ 

 ة.المقرر 
كىك ييتـ عمى الجانب الإجرائي كعمى الخطكات الكاجب مراعاتيا لمقياـ  :الاتجاه الثاني

 :بعممية الرقابة كىنا يجب عمى الرقابة النفقات العامة ما يأتي
 .الاختيار ثـ الاختيار الجيد لمسياسات الإدارية كالمالية المعكؿ عمييا 
 فعاؿ كطرؽ التمكيؿ المناسبة.اىتماـ الإدارة الحككمية بالتخطيط كالتنظيـ ال 
 .الاختيار الأمثؿ لإطارات التسيير لمكظفي التنفيذ ك تدريسيـ كالإشراؼ عمييـ 

اتجاه مخصص للؤجيزة كالييئات القائمة بعممية الرقابة كالتي تتكلى  :الاتجاه الثالث
ر الفحص كالمتابعة كالمراجعة كجمع المعمكمات فيي بيذا تعني الأجيزة المسند ليا أم

                                                 
 .18سكرة القصص، الآية  - 1
 .01سكرة النساء، الآية  - 2
 .12، ص ذكره يـ بف داكد، مرجع سبؽإبراى - 3
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الرقابة المالية كبيذا نجد أف الرقابة المالية تتمحكر حكؿ الكسيمة كاليدؼ عمى محؿ ثابت 
 1ىك الماؿ العاـ.

 
 .أنواع وأىداف الرقابة المالية :المطمب الثاني

الرقابة المالية عممية دائمة كمستمرة تدكر مع الماؿ العاـ كجكدا كعدما كتختمؼ       
 ير مختمفة.أنكاعيا كتتبايف كفقا لمعاي

 
 .أنواعيا :الفرع الأول 
 :من حيث الجية :أولا 

تتـ مف داخؿ السمطة التنفيذية نفسيا حيث يقكـ بعض مكظفي  :الرقابة الداخمية -01
كما في الشركات التجارية كالصناعية فيعتبر  الحككمة بمراقبة مكظفي الحككمة الآخريف،
الكحدات الحككمية  مكرؤساء المصالح كمدير مف قبيؿ الرقابة الداخمية ما يقكـ بو الكزراء 

مف رقابة عمى مرؤكسييـ، كذلؾ ما تقكـ بو كزارة المالية أك البنؾ المركزم مف رقابة عمى 
 2الكزارات كالمصالح الأخرل كقد تسمى رقابة ذاتية أك رقابة إدارية.

ة يقصد أنيا تعيد بيا ىيئات مستقمة كغير خاضعة لمسمط :الرقابة الخارجية -02
 :التنفيذية، فيي تشبو ميمة مراقبي الحسابات بالنسبة لمشركات المساىمة كتنقسـ إلى

تعتبر ىيئة قضائية تكشؼ المخالفات المالية كحكادث الغش كالسرقة  :رقابة قضائية -أ
صدار العقكبات  المسئكليفكتفحص الحسابات كتحاكـ  عف المخالفات المالية كا 

 المسئكليفتيا في اكتشاؼ المخالفات المالية كمطالبة المنصكص عمييا، أك قد تحدد ميم
بتدارؾ المكقؼ أك إحالتيـ لمقضاء الجنائي إذا استدعى الأمر، كقد يطمب منيا كضع 

معا تعرض فيو ما تبيف مف  الاثنيفتقرير سنكم لرئيس الجميكرية أك السمطة التشريعية أك 
الرقابة المالية محكمة المحاسبة في مخالفات مالية كمف أبرز الأمثمة عمى ىذا النكع مف 

يطاليا كبمجيكا.  3كؿ مف فرنسا كا 

                                                 
 .14إبراىيـ بف داككد،  نفس المرجع السابؽ، ص  - 1
 .102، ص1988حامد عبد المجيد كراز، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، د.ب،   - 2
 .102حامد عبد المجيد كراز، مرجع سابؽ، ص  - 3
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كىي تمؾ التي تتكلاىا الييئة التشريعية بما فييا مف سمطة مطمقة في  :رقابة تشريعية -ب
الرقابة المالية كتباشر السمطة التشريعية ىذه الميمة بطرؽ مختمفة، تتـ الرقابة عف طريؽ 

ثناء السنة المالية كبعد فحصيا لمحساب بكاسطة الاستجكاب الييئة التشريعية مباشرة أ
ىذا الأسمكب مسؤكلية  إتباعكالسؤاؿ لمكزراء كممثميف لمسمطة التنفيذية، كمما يترتب عمى 

 الكزراء السياسية.
كسرعاف ما اتضحت عيكب ىذا الأسمكب مف أساليب الرقابة المالية أك لعدـ تكفر       

ذه الميمة، فمف الأفضؿ تكميؼ لجنة مختصة تختار مف بيف الخبرة كالكقت اللبزـ لي
أعضاء الييئة التشريعية كخاصة مف أكلئؾ الذيف تتكفر عندىـ الخبرة كالمعرفة بخصكص 
المالية العامة كمثاؿ عمى ذلؾ المجنة المالية في فرنسا كلجنة الخطة كالميزانية في 

 جميكرية مصر العربية.
قبة تنفيذ الميزانية ك فحص الحساب الختامي لمدكلة فتختص ىذه المجنة بمرا     

كالمستندات المؤيدة لو، كيككف أيضا مف سمطتيا استدعاء الآمريف بالصرؼ أك مف تراه 
مف مكظفي الدكلة لمناقشتيـ كسؤاليـ ثـ ترفع ىذه المجنة تقريرىا إلى السمطة التشريعية 

 1ة السمطة التنفيذية.بكامؿ ىيئاتيا بحيث يتخذ ىذا التقرير أساسا لمساءل
كبالرغـ مف أنو قد تتكافر بعض نكاحي المعرفة كالخبرة بالشؤكف المالية لأعضاء       

ىذه المجنة إلا أف صعكبة التفرغ ليذه المسائؿ ككبر الجيد اللبزـ لعمميا تجعؿ مف 
 المستحيؿ عمى مثؿ ىذه المجنة تأدية مياميا عمى أكمؿ كجو كذلؾ  فقد رأت معظـ الدكؿ
أف تستعيف الييئة التشريعية بييئة فنية متخصصة كمستقمة تكرس مف خبراتيا ك كقتيا 
لمرقابة المالية عمى السمطة التنفيذية كمف أمثمة ذلؾ الجياز المركزم لممحاسبات في 

 جميكرية مصر العربية.
 .من حيث توقيت عممية الرقابة :ثانيا 

 عاـسابقة كىي حؽ يتيحو القانكف لشخص تتخذ صكرة المكافقة ال :الرقابة المسبقة -01
كىذا النكع مف الرقابة يتراكح بيف ضركرة الحصكؿ عمى تراخيص مسبقة لمقياـ ببعض 

صدار التعميمات اللبزمة لإنجاحيا. قرارىا كا   الأعماؿ كالمشركعات كا 

                                                 
 .103حامد عبد المجيد كراز، مرجع سابؽ، ص  - 1
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تحمؿ الرقابة معنى الكصاية مف جانب الدكلة لكضع حدكد كقيكد معينة لتحسيف       
المكارد الاقتصادية كترشيد الإنفاؽ العاـ كلتحقيؽ أىداؼ السياسة العامة لمدكلة فإف تكزيع 

عمميات الرقابة المتعمقة بالتصرؼ في الأمكاؿ العامة المعتمدة أك المممككة لمكحدات التي 
تخضع لأحكاـ الرقابة المالية الحككمية تتخذ صكرة المكافقة السابقة مف أجيزة الرقابة عمى 

ت المتعمقة بالتصرؼ في الأمكاؿ مف الطبيعي أف عمميات المراجعة كالرقابة ىنا تتـ القرارا
مف جانب النفقات بحيث لا يتصكر أف تتـ الرقابة المسبقة عمى تحصيؿ الإيرادات كلكنيا 

 1ىنا تعني المكافقة.
 ىي مراقبة كمراجعة العمميات المالية التي تمت فعلب لمكشؼ عما: الرقابة اللاحقة -02

كقع مف مخالفات مالية كيتسـ ىذا النكع مف الرقابة بالشمكؿ حيث أنو يعـ عمى فحص 
جراء عمميات  الحسابات بمجمكعيا كيتاح ليذا النكع الإلماـ بالعمميات المالية كاممة كا 
المقارنات بيف الحسابات كالأنظمة ذات الطابع الكاحد، كعقد المقارنات بيف المصركفات 

 2ات المختمفة لمتعرؼ عمى أسباب الزيادة أك النقص.كالتكاليؼ في السنك 
فالرقابة اللبحقة تكشؼ كتحسـ كثيرا مف الأخطاء التي قد يتعذر كشفيا كلا تظير       

كتتضح بعد تجميعيا كىذا النكع مف الرقابة  ،عمى حقيقتيا إذا ركجعت المستندات منفردة
حدات بعكس الرقابة المسبقة التي قد لا ينتقص مف سمطة القائميف عمى أمر الإدارة في الك 

تسمب الأخيرة بعض اختصاصاتيا مما قد  تتدخؿ في مسؤكليات الكحدات الإدارية ك
 3يترتب عميو بطء في الإجراءات كتأخير إنجاز الأعماؿ.

كما يتضح مف خلبؿ ىذه التقسيمات تعدد جيات الرقابة المالية كتنكع أساليبيا كرغـ      
يمات متداخمة كتكمؿ بعضيا البعض فتعتبر الرقابة السابقة كاللبحقة ذلؾ فإف ىذه التقس

مكممتاف كؿ منيما للآخر لتحقيؽ الرقابة الدائمة كالمستمرة عمى مالية الدكلة كما أف ىذه 
الأنكاع مف الرقابة قد تتكلاىا الجيات كالإدارات الداخمية، كما تتكلاىا أجيزة الرقابة 

ات قضائية تككف السمطة التشريعية سابقة عمى الصرؼ الخارجية، كقد يككف ليا سمط

                                                 
، مطبعة الانتصار لمطباعة الأكفست، 03كؼ محمكد الكفراكم، الرقابة المالية )النظرية كالتطبيؽ(، ط ع - 1

 .25، ص 2005الإسكندرية، 
 .31نفس المرجع السابؽ، ص  - 2
 .31نفس المرجع السابؽ، ص  - 3

 



 يةالفصل الأول: المراقب المالي كآلية من آليات الرقابة المال

8 

 

كتضع المكازنات العامة كتصدر القكانيف ككما تمارس رقابتيا أثناء التنفيذ، كما تباشر 
 1أيضا رقابة لاحقة بمناقشة اعتمادات الحسابات الختامية.

صحة تمارس ىذه الرقابة الييئات كالإدارات لمتأكد مف : الرقابة أثناء التنفيذ -03
كسلبمة ما يجرم بداخميا مف تنفيذ عمميات النفقات العامة مف ككنو يسير كفقا لمقكانيف 
كالتنظيمات كالتكجييات الجارية بيا فيي رقابة تمتاز بالشمكؿ كالاستمرار فيي رقابة 

 2ذاتية.
 .من حيث نوعية أو طبيعة الرقابة :ثالثا
ت كالإجراءات التي تيدؼ لمراجعة كىي العمميا: الرقابة الحسابية أو المستندية -01

كمف أجؿ التأكد كالتحقؽ  ،المستندات كالدفاتر المحاسبية المتعمقة بعمميات تخص الصرؼ
مف صحة البيانات المالية التي ترد في الدفاتر المحاسبية كسجلبتيـ كمطابقتيا مع قكاعد 

ضع لمجيات المحاسبية العمكمية كلذلؾ كجب التأكد مف أف كؿ عمميات الالتزاـ تخ
 تأشيرة المراقب المالي.كالمختصة 

تيدؼ إلى تحقيؽ نتائج فعمية كبمقارنتيا  :الرقابة الاقتصادية ورقابة الكفاية -02
بالأىداؼ المسطرة كالمحددة في البرامج الإنمائية، كما عرفيا الدكتكر طارؽ الساحمي في 

تنفيذ الفعمي لمخطة المالية "العممية التي تيتـ بالتحقيؽ مما إذا كاف ال كتابو بأنيا:
 الأساسية قد تـ ضمف الأىداؼ الاقتصادية المؤطرة".

ىي عممية تقكـ بيا الرقابة بحد ذاتيا مشركعة كما أنيا مطابقة : رقابة المشروعية -03
 لمتشريع الجارم بو العمؿ.

 .من حيث دور الحكومة في العمل الرقابي :رابعا 
تابعة لمحككمة قصد التحقؽ مف الجيزة الأنيا مف تعتبر بأ :الرقابة التنفيذية -01

كحتى إف كانت معيبة عمييا بأنيا مرتبطة دائما  ،الاستيلبؾ الحسف للؤمكاؿ العامة
 3بسياسة الحككمة كأىدافيا التي قد لا تعطي الأكلكية لمصالح العاـ.

 

                                                 
 .24، ص مرجع سبؽ ذكرهعكؼ محمكد الكفراكم،  - 1
 .19 -18ص  ،سبؽ ذكرهإبراىيـ بف داككد، مرجع  - 2
 .20، ص ذكره إبراىيـ بف داككد، مرجع سبؽ - 3
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 .أىدافيا :الفرع الثاني 
كل التدقيؽ فمقد كاف التدقيؽ مجرد طرأ عمى أىداؼ الرقابة تغيير ىائؿ عمى مست      

كسيمة  لاكتشاؼ ما يكجد بداخؿ دفاتر كسجلبت مف أخطاء  أك غش، تلبعب كتزكير، 
أف  1897كلكف تغيرت عممية التدقيؽ عندما قرر القضاء الإنجميزم صراحة عاـ 

اكتشاؼ الغش كالخطأ يعتبر ىدؼ مف أىداؼ عممية التدقيؽ كأنو ليس مفركضا في 
 1يككف جاسكسا أك بكليسيا سريا. المدقؽ أف

كما كاف ىدؼ التدقيؽ قاصرا عمى التأكد مف الدقة الحسابية لمدفاتر  كالسجلبت كما     
تحكيو مف بيانات، كمطابقة القكائـ المالية مع تمؾ الدفاتر  كالسجلبت دكف إبداء رأم فني 

القياـ بمراجعة  محايد، كلكف بعد ذلؾ طرأ تغيير ليذا اليدؼ أصبح مف كاجب المدقؽ
صدار رأم  فني محايد.  انتقادية منظمة لمدفاتر كالسجلبت كا 

 :لقد حصرت الأىداؼ التقميدية لمتدقيؽ في نكاح أىميا
  التأكد مف دقة كصحة البيانات المحاسبية المثبتة بدفاتر كسجلبت المشركع كتقرير

 مدل الاعتماد عمييا.
  ائـ المالية لما ىك مقيد بالدفاتر الحصكؿ عمى رأم فني محايد حكؿ مطابقة القك

 كالسجلبت.
  تدعيـ أنظمة الرقابة الداخمية بالمشركع كالتقميؿ مف ارتكاب الأخطاء كالغش بكاسطة

 زيارات لممدقؽ بشكؿ مفاجئ لممشركع.
 ؼ ما قد يكجد بالدفاتر مف أخطاء أك غش.ااكتش 

 :اتعددت عممية التدقيؽ ىذه الأىداؼ إلى أىداؼ كأغراض أخرل أىمي
  تحقيؽ أقصى قدر ممكف مف الكفاية الإنتاجية عف طريؽ محك الإسراؼ في جميع

 نكاحي نشاط المشركع.
 .مراقبة الخطط المكضكعة كمتابعة تنفيذىا 

                                                 
 .20سابؽ، ص المرجع ال نفس  إبراىيـ بف داككد، - 1
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 .1تقييـ نتائج أعماؿ المشركع بالنسبة إلى الأىداؼ المرسكمة 
 يو العمؿ عمى تكفير أقصى قدر ممكف مف الرفاىية لأفراد المجتمع الذم يعمؿ ف

كيأتي ىذا اليدؼ الأخير نتيجة التحكؿ الذم طرأ عمى أىداؼ المشاريع  ،المشركع
بصكرة عامة حيث لـ يعد التحقيؽ أكبر قدر مف الربح، اليدؼ الأىـ بؿ شاركتو 

 أىداؼ أخرل منيا العمؿ عمى رفاىية المجتمع الذم يعمؿ فيو المشركع.
 ـ فتعتبر الرقابة المالية نكعا مف أنكاع اليدؼ البارز لكؿ الرقابة ىك حماية الصالح العا

الرقابة تمارسيا أجيزة متعددة بغية التأكد مف تحقيؽ النشاط المالي كما تحدد مف 
سراؼ حفاظا عمى حسف سير الإدارة الحككمية كحفاظا  المكازنة العامة دكف تبذير كا 

 2عمى الأمكاؿ العامة.
 يزة الرقابة أك بالتنسيؽ بيف عمؿ تجنب الازدكاجية في الرقابة كذلؾ إما بتكحيد أج

الأجيزة المتعددة، كما يكمف أعماؿ الرقابة المالية في المحافظة عمى الأمكاؿ العامة 
بعيدا عف الانتقاـ الشخصي، التخكيؼ كتصيد الأخطاء كالإخلبؿ بقكاعد العدؿ 

 كالإنصاؼ.
 متيا كفقا التحقؽ مف أف جميع الإيرادات العامة في الدكلة قد حصمت كأدخمت في ذ

 لمقكانيف كالمكائح كالأنظمة السارية.
 .استخداـ الأمكاؿ العامة في الأغراض المخصصة ليا 
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 .آليات الرقابة المالية :المطمب الثالث 
اعتمدنا في دراستنا عمى عرض آليات الرقابة المالية ممثمة في رقابة المراقب المادم      

ح كزارة المالية ثـ الرقابة الخارجية المتمثمة في كرقابة المحاسب العمكمي كرقابة مصال
 مجمس المحاسبة كالرقابة الشعبية كرقابة لجاف الصفقات.

 
 المحاسب العمومي والمراقب المالي :الفرع الأول 
 .المحاسب العمومي :أولا 

يعد محاسبا عمكميا كؿ شخص يعيف بقرار كزارم صادر عف الكزير  :تعريفو -01
فإنو يعد  90/21،1مف قانكف المحاسبة العمكمية  33كفؽ نص المادة  المكمؼ بالمالية،

 :محاسبا عمكميا كؿ شخص يقكـ بالعمميات التالية
 .عممية تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات 
 .ضماف حراسة الأمكاؿ كالسندات كالكثائؽ أك الأشياء المكمؼ بحفظيا 
 .2حركة حسابات المكجكدات 

 :تعيينو -02
اسب العمكمي مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية كيخضع لسمطتو كيشمؿ يعيف المح     

 :ىذا التعييف محاسبي الدكلة
 .العكف المحاسب المركزم لمخزينة 
 .أميف الخزينة المركزم 
 .أميف الخزينة الرئيسي 
 .أمناء الخزينة في الكلاية 
 .العكف المحاسب الجامع المكازنات الممحقة 
 .قابضي الضرائب 

                                                 
المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية جريدة عدد  03في المادة  15/08/1990المؤرخ في  21- 90مف قانكف  33المادة  -1

 .08/05/1990الصادرة في:  35
 .139عمى النفقات العامة، مرجع سابؽ، ص إبراىيـ بف داككد، الرقابة المالية  - 2
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  الدكلة.قابضي أملبؾ 
 .قابضي الجمارؾ 
 .1محافظي الرىكف 

 :كما يعيف كزير المالية الأعكاف المحاسبيف في الييئات التالية
 .المجمس الشعبي الكطني 
 .مجمس الأمة 
 .المجمس الدستكرم 
 .مجمس المحاسبة 
  المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم باستثناء العامميف في مؤسسات التربية

 مدكف مف طرؼ أميف خزينة الكلاية.كالتككيف الذيف يعت
  يعيف أيضا الكزير المكمؼ بالمالية محاسبي البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية

 بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالقطاع.

 .المراقب المالي :ثانيا

 المراقب المالي ىك مكظؼ ينتمي إلى كزارة المالية كيتـ تعيينو بمقتضى : تعريفو
الكزير المكمؼ بالميزانية كيككف مقره الكزارة المعيف بيا أك عمى  يمضيوقرار كزارم 

 مستكل الكلاية، كسنتطرؽ لو بالتفصيؿ في بقية أجزاء البحث.

 

 ورقابة مجمس المحاسبة ومصالح وزارة المالية.محافظ الحسابات  :الفرع الثاني 
 .محافظ الحسابات :أولا
منظما  1970نكفمبر  16المؤرخ في  70/173لقد جاء المرسكـ رقـ  :تعريفو -01

كاجبات كمياـ مندكبي الحسابات لممؤسسات العمكمية أك شبو العمكمية،  كقد تكاصؿ 
تاريخ إنشاء المفتشية العامة لممالية كمجمس  1980العمؿ بيذا النص إلى غاية 

                                                 
 .140إبراىيـ بف داككد، مرجع سابؽ، ص  - 1
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، كأصبح مجمس المحاسبة ىك المكمؼ 70/173المحاسبة، حيث تـ إلغاء المرسكـ رقـ 
 1راقبة المؤسسات العمكمية.بم

كبالإضافة إلى ىذا أدخؿ المشرع عدة تعديلبت عمى نظاـ محافظي الحسابات      
المتعمؽ بتنظيـ ميمة الخبير المحاسب  91/08فكانت البداية بإصدار القانكف رقـ 

 .92/20كمحافظ الحسابات كالمحاسب المعتمد كالذم اتبع المرسكـ التنفيذم رقـ 
يعد " :بقكلو 27محافظ الحسابات في نص المادة " 91/08الأخير "قانكف كعرؼ ىذا ال 

محافظ الحسابات في مفيكـ ىذا القانكف كؿ شخص يمارس بصفة عادية باسمو الخاص 
كتحت مسؤكليتو مينة الشييدة بصحة ك انتظامية حسابات الشركات كالييئات المعنية 

 ."برقابة محافظ الحسابات
 .الحسابات الرقابية مجالات تدخل محافظ -02

 يعمؿ محافظ الحسابات عمى رقابة ما يمي
 أفريؿ  25المؤرخ في  93/80كىذا ما أبرزه المرسكـ التشريعي رقـ  :الشركة التجارية

1993. 
 مف قانكف  10فقرة   17كىذا ما أقرتو المادة  :المؤسسات العمومية الاقتصادية

 ف التجارم.المتضمف القانك   1988جانفي 15المؤرخ في  88/04
 14المؤرخ في  90/10مف قانكف  162كىذا ما أكضحتو المادة  :المؤسسات المالية 

 2المتعمؽ بالنقد كالقرض. 1990أفريؿ 

 :كيتمتع محافظك الحسابات بالصلبحيات التالية 
 .صحة الإحصائيات كالحسابات الكاردة في المحاسبة العامة ليذه المؤسسة 
 ت كالحسابات الخاصة بيذه المؤسسات.إكماؿ تنفيذ عمميات الميزانيا 
  مراقبة العمميات التي يمكف أف يككف ليا تأثير مباشر أك غير مباشر عمى الييئة

 الخاضعة لرقابتيـ.

                                                 
 .147إبراىيـ بف داككد، المرجع نفسو، ص  - 1
 .150، ص مرجع سبؽ ذكرهإبراىيـ بف داككد،  - 2
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  يممؾ محافظ كالحسابات الإمكانات كالكسائؿ لأجؿ البحث كالتحرم في عيف المكاف
رأيو مف الآراء الممزمة  عمى الكثائؽ كالدفاتر كلا يمتزـ تجاىيـ بالسر المعني كيعتبر

 في الأخذ بيا مف طرؼ الييئات الخاضعة لرقابتيـ.

 .رقابة مجمس المحاسبة: ثانيا
الرقابة المالية التي يمارسيا مجمس المحاسبة ىي مف قبيؿ الرقابة اللبحقة عمى      

النفقات العامة فيي أعمى درجة أك أدؽ إجراء كىذا كمو جراء ما يخكؿ ليذا المجمس مف 
لنظاميا القانكني يمثؿ ىيئة  أدكات رقابية كنتيجة الاستقلبلية التي يتمتع بيا كنتيجة

دارية في نفس الكقت.  قضائية كا 
 :وظائف وصلاحيات مجمس المحاسبة في الجزائر -01
يتمتع مجمس المحاسبة بالعديد مف الاختصاصات في مجاؿ الرقابة التي تتمثؿ في     

لتدقيؽ في شركط الييئات، المكارد، كالكسائؿ المادية ميامو عمى كجو الخصكص في ا
كالأمكاؿ العامة التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصو كفي تقييـ تسييرىا كالتأكد مف مطابقة 
عمميات ىذه الييئات المالية كالمحاسبية لمتنظيمات كالقكانيف المعمكؿ بيا كذلؾ بيدؼ 

 1تطكير شفافية تسيير المالية العمكمية.
مجمس المحاسبة صلبحياتو القضائية عف طريؽ القرارات في حالة تصفية  يمارس     

حسابات المحاسبيف العمكمييف كتقديـ الحسابات كالانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية 
كالمالية، كما يمارس مجمس المحاسبة صلبحياتو الإدارية مف خلبؿ مراقبة نكعية التسيير 

 .مف حيث الفعالية كالكفاءة كالاقتصاد
يمكف لرئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ أك رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس      

مجمس الأمة أف يمتمس مجمس المحاسبة لدراسة الممفات ذات الأىمية الكطنية كما يمكف 
أيضا استشارتو في المشاريع التمييدية لمقكانيف المتضمنة ضبط الميزانية كفي المشاريع 

 المتعمقة بالأمكاؿ العمكمية. التمييدية لمنصكص

                                                 
راسات السياسية، مكساكم حميمة، دكر مجمس المحاسبة في تقييـ السياسات العامة في الجزائر، المجمة الجزائرم لمد - 1

 .06، ص 2018-06-13، المدرسة الكطنية العميا لمعمكـ السياسية، الجزائر، 01، ع 05المجمد 
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كما يعد مجمس المحاسبة ىيئة عميا لمرقابة البعدية عمى الأمكاؿ العمكمية كقد خكلو      
القانكف كؿ الصلبحيات لمقياـ بميامو في مجاؿ التحريات كالمعاينات كبذلؾ يتكصؿ إلى 

مارسيا مجمس السير الحسف كالاستغلبؿ الأمثؿ لممكارد العامة كتيدؼ الرقابة التي ي
لزامية بتقديـ " :المحاسبة في التشجيع عمى استعماؿ الأمكاؿ العامة ككيفية إعادة إنفاقيا، كا 

 ."الحسابات كتطكير النزاىة كالشفافية في تسيير الأمكاؿ
 :سير مجمس المحاسبة -02
 ىناؾ غرؼ ذات اختصاص  :سير مجمس المحاسبة الغرف الوطنية والغرف الإقميمية

ات اختصاص إقميمي تقكـ سنكيا بإعداد برامج نشاطيا حسب مجاؿ كطني كغرؼ ذ
تدخؿ كؿ كاحدة منيا، كتقكـ بتجسيدىا بعد مصادقة لجنة البرامج كالتقارير كيتـ تكزيع 
الأعماؿ عمى فركع الرقابة المختصة بحيث يتكلى رؤساء الفركع متابعتيا كتنفيذىا، ك 

س مجمس المحاسبة كبعد مصادقة لجنة يمكف أف تسند لمغرؼ الإقميمية بقرار مف رئي
 1البرامج كالتقارير عمميات رقابة مدرجة ضمف برامج الغرؼ الكطنية.

 تعد غرفة الانضباط في مجاؿ  :غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية
تسيير الميزانية كالمالية تشكيمة مختصة مكمفة بالتحقيؽ كالحكـ في الممفات التي تدخؿ 

جاؿ اختصاصيا كىي تمتمس مف قبؿ تشكيلبت الرقابة بمجمس المحاسبة أك ضمف م
مسؤكلية الأعكاف السمطات العمكمية كأجيزة الرقابة كالتفتيش الخارجيف قصد البث في 

 الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية. المخطئيف في نظر
 الرئيسي لميزانية مجمس  يتكلى الأميف العاـ الذم ىك الآمر بالصرؼ :الأمانة العامة

المحاسبة كتتمثؿ ميمتو فضلب عف صفتو الآمر بالصرؼ الرئيسي لميزانية مجمس 
المحاسبة في تنسيؽ كتنشيط كمتابعة مختمؼ نشاطات اليياكؿ التقنية كالإدارية 

 لممجمس كىذا تحت سمطة رئيس مجمس المحاسبة.
 مقرريف مف قبؿ رئيس  03اميف يتـ إنشاء مكتب المقرريف الع :مكتب المقررين العامين

مجمس المحاسبة كىـ مكمفكف تباعا بالأعماؿ المرتبطة بتحضير مشركع التقرير 

                                                 
 .07، ص سبؽ ذكرهمكساكم حميمة، مرجع  - 1
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السنكم، مشركع تقرير التقييمي لممشركع التمييدم لقانكف ضابط الميزانية كالمشركع 
 التمييدم لبرنامج كحصيمة النشاط السنكم لمجمس المحاسبة.

 نظار مساعديف كما  06إلى  03ظر عاـ يساعده مف عمى رأسيا نا: النضارة العامة
 ليا مصالح إدارية تمكنيا مف أداء مياميا.

 تيدؼ عمى تسميـ كتسجيؿ حسابات المستندات الثبكتية كالأجكبة : كتابة الضبط
 كالطعكف المكدعة لدل مجمس المحاسبة.

 بالإضافة يعتبر قسـ خاص بمعالجة المعمكمات : الأقسام التقنية والمصالح الإدارية
 إلى مديرية الإدارة كالكسائؿ.

 .رقابة مصالح وزارة المالية ثالثا:
 .رقابة المفتشية العامة لممالية -01
تعتبر كزارة المالية مكمفة بمسؾ مالية الدكلة مف خلبؿ مسؾ جميع الإيرادات كالتكفؿ      

لمحاسبة لكؿ بمنح الاعتمادات المالية، كما تسير عمى فحص كمراجعة تسيير المالي كا
 الييئات كالمؤسسات التابعة لمدكلة.

 :الييكل التنظيمي لممفتشية العامة لممالية -أ
يدير المفتشية العامة لممالية رئيس المفتشية العامة لممالية كىذا  :اليياكل المركزية -1-أ 

 :كتتمثؿ فيما يمي، تحت السمطة المباشرة لمكزير المكمؼ بالمالية
 ة كالتدقيؽ كالتقييـ يديرىا مراقبكف لممالية.ىياكؿ عممية لمرقاب 
 كحدات مالية يديرىا: 

  مكمفكف بالتفتيش.ك البعثات مدير 
 دارة كتسيير كىي  :ىياكؿ دراسات كتفتيش كا 

 .مديرية البرنامج كالتحميؿ كالتمخيص 
 .1مديرية المناىج كالتقييس كالإعلبـ الآلي 

                                                 
رضا ميدم، دكر المفتشية العامة لممالية في مكافحة الفساد المالي، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد  - 1
 .262 - 261، ص 2022، جامعة المسيمة، 2022، جكاف 02، ع 08
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إف المفتشيات الجيكية  لممفتشية  ة:المفتشيات الجيوية  لممفتشية العامة لممالي -2-أ
 العامة لممالية ىي مصالح خارجية لممفتشية العامة لممالية:

  مفتشيات جيكية تكجد مقراتيا في المدف التالية: الاغكاط، تيزم كزك، سيدم  10تكجد
، تممساف، سطيؼ، عنابة، مستغانـ، ككىراف. يحدد قلةبمعباس، قسنطينة، كر
 تشيات الجيكية بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية.الاختصاص الإقميمي لممف

 :تحديد مجاليا الرقابي -ب
شيد مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة لممالية عدة تعديلبت، حيث تـ تحيينو تبعا      

لمظركؼ الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، كذلؾ حرصا مف المشرع عمى خمقنا كمف 
الإنفاؽ العاـ مف أجؿ الحرص عمى صيانة الماؿ الانسجاـ كتدخلبت الدكلة في عمميات 

العاـ مف أشكاؿ الفساد، التي قد تعترم مجاؿ سيره، ليحدد في الأخير مجاؿ تدخميما 
 1:كيشمؿ ما يمي 08/272مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02لأحكاـ المادة  إتباعا
 مصالح الدكلة العامة لممالية عمى التسيير المالي كالمحاسبة ل ةتمارس رقابة المفتشي

كالجماعات الإقميمية ككذا الييئات كالأجيزة كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد 
 :المحاسبة العمكمية كتمارس الرقابة أيضا

 .المؤسسات ذات الطابع الصناعي كالتجارم 
 .ىيئات الضماف الاجتماعي التابعة لمنظاـ العاـ كالإجبارم 
 ي.كؿ مؤسسة عمكمية أخرل ميما كاف نظاميا القانكن 

 .رقابة لجان الصفقات العمومية -02
 .لجان الرقابة عمى المستوى المركزي -أ
 :المجنة الوطنية لمصفقات -1-أ
تختص لجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية الكطنية بدراسة مشاريع دفاتر الشركط    

 :كالصفقات كالملبحؽ الخاصة بيذه المؤسسات، كتتشكؿ المجنة مف
 .ممثؿ عف السمطة رئيسا 

                                                 
باىي ىشاـ ك دىمة مركاف، رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمكمية، مجمة الباحث القانكني، المجمد  - 1
 .04، ص 2022، جامعة غرداية، جامعة قاصدم مرباح،  كرقمة، 02، ع 01
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 لمدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو.ا 
  عف الكزير المكمؼ بالمالية )المديرية العامة لمميزانية كالمديرية  02ممثميف إثنيف

 العامة لممحاسبة(.
  ،عمكمية،  أشغاؿممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة حسب مكضكع الصفقة ) بناء

 رم( عند الاقتضاء.
 .1ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة 

لملبحظ أف المشرع  سعيا منو مف أجؿ حماية الماؿ العاـ كترشيد النفقات كثؼ في ا
 2تشكيمة المجاف الكطنية مف ممثميف كزارة المالية.

كتقكـ المجاف الكطنية مف خلبؿ صلبحياتيا المنتسبة بأداء مياـ ترصد صحة        
كالصفقات كالملبحؽ التي إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية كمراقبة مشاريع دفاتر الشركط 

 تدخؿ ضمف إطارىا العممي )اختصاصاتيا(، إضافة إلى النظر في مختمؼ الطعكف.
تماـ   كما تعمؿ مساعدة المصالح المتعاقدة في تنظيـ كتحضير الصفقات العمكمية كا 

 تراتيبيا.
 :المجنة الجيوية لمصفقات -2-أ

فاتر الشركط كالصفقات تختص المجنة الجيكية لمصفقات بدراسة مشاريع د      
 كالملبحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية الجيكية للئدارات المركزية.

 :كتتشكؿ المجنة مف 
 .الكزير المعني أك ممثمو رئيسا 
 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة 
  عف الكزير المكمؼ بالمالية. (02)ممثميف إثنيف 
 .ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة، حسب مكضكع الصفقة 

 

                                                 
 .247-15 ، المرسكـ التنفيذم رقـ172المادة  - 1
نكاؿ ايرايف، لجاف الرقابة عمى الصفقات العمكمية كدكرىا في حماية الماؿ العاـ، مجمة دفاتر البحكث العممية،  - 2

 .07المركز الجامعي مرسمي عبد الله، تيبازة، د.ت، ص 
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 1ف الكزير المكمؼ بالتجارة.ممثؿ ع 

 .لجان الرقابة عمى المستوى المحمي -ب
 :المجنة الولائية لمصفقات -1-ب

 :كتتشكؿ المجنة مف
 الكالي أك ممثمو رئيسا    . 
 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة 
 .مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالكلاية حسب مكضكع الصفقة 
  الكلائي.ثلبثة ممثميف عف المجمس الشعبي 
  أف الكزير المكمؼ بالمالية 02 اثنيفممثميف. 
  .مدير التجارة بالكلاية 

 :كتختص المجنة بدراسة مشاريع
  دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ التي تبرميا الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة

، ضمف أعلبه 172كالمصالح الخارجية للئدارات المركزية غير تمؾ المذككرة في المادة 
مف  189كالمادة  181مف المادة  04 إلى 01حدكد المستكيات المحددة في  المطات 

 2ىذا المرسكـ حسب الحالة.
  دفاتر شركط الصفقات التي تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية المحمية، التي يساكم

 مبمغيا أك يفكؽ تقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة، مائتي مميكف دينار جزائرم )
، ك خمسيف مميكف دينار  200,000,000 دج( بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أك المكازـ

دج(  بالنسبة لصفقات الخدمات،ك عشريف مميكف دينار  50,000,000جزائرم )
 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات. 20,000,000جزائرم) 

 كيات الملبحؽ التي تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية المحمية ضمف حدكد المست
. 139المحددة في المادة     3مف ىذا المرسكـ

                                                 
 ، مرجع سبؽ ذكره.247-15، المرسكـ 171المادة  - 1
 .مرجع سبؽ ذكره، 173المادة  - 2
 جع السابؽ.نفس المر  - 3
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أعضاء  منتخبيف )ممثميف  عف  03بالنظر إلى تشكيمة المجنة نرل أنيا تضمنت        
مما يؤكد أف المشرع أرسى المشاركة الشعبية مف أجؿ الحفاظ  ،المجمس الشعبي البمدم(

 عمى الماؿ العاـ كترشيد النفقات العمكمية.
 :بمدية الصفقاتالمجنة ال -2-ب

تختص المجنة البمدية لمصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ      
الخاصة بالبمدية، ضمف حدكد المستكيات المنصكص عمييا حسب الحالة في المادتيف 

. 173ك  139  مف ىذا المرسكـ
 :كتتشكؿ المجنة مف 
 .رئيس المجمس الشعبي البمدم أك ممثمو رئيسا 
 ؿ عف المصمحة المتعاقدة.ممث 
  عف الكزير المكمؼ بالمالية. 02ممثميف إثنيف 
  ،أشغاؿممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية حسب مكضكع الصفقة ) بناء 

 1عمكمية، رم(.
 

 الفرع الثالث: الرقابة الشعبية والرقابة البرلمانية.
تحقؽ أك ما تحقؽ فعلب مطابؽ لما تقرر الرقابة بشكؿ عاـ تعرؼ بأنو التأكد مف أف ما ي

في الخطة المعتمدة سكاء بالنسبة للؤىداؼ أك بالنسبة لمسياسات كالإجراءات أك بالنسبة 
 لممكازنات التخطيطية.

 :الرقابة الشعبيةأولا: 
الرقابة تقمص الفساد لمحد الأدنى كتكشؼ الفاسديف كالمتلبعبيف كبتحكؿ مبدأ إف ىذه     

جراءات قانكنية لا يمكف تجاكزىا الشفافية بالإ ضافة إلى قيمتو الأخلبقية إلى قكاعد كا 
كالاحتياؿ عمييا بالتدليس كالكذب كالمناكرات السياسية فعممية الرقابة تتضمف ثلبثة أمكر 

 :أساسية
 التأكد مف إنجاز الأىداؼ كفقا لمخطة المكضكعة كالمعمنة مف قبؿ الحككمة. -01

                                                 
 ، المرجع نفسو.174المادة  - 1
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فات الحككمية كمنيا الإدارة المحمية أثناء تنفيذ سياساتيا التحقؽ مف صحة التصر  -02
 المحمية.

التحقؽ مف مشركعية أعماؿ الإدارة المحمية التي تمت أثناء تنفيذىا لسياساتيا  -03
 المحمية.

كاقرب مفيكـ لرقابة الشعب في القانكف ىك مفيكـ الرقابة السياسية، كىي الرقابة التي     
تعطي ليـ المستند القانكني الذم يخكليـ عمى أداء دكرىـ الميـ يمارسيا الشعب، كالتي 

 1في مراقبة أداء السمطة بصفة عامة منتخبة أك معينة.
 :الرقابة البرلمانيةثانيا: 

تعد الرقابة عمى النشاط المالي لمحككمة الكظيفة الثانية لمبرلماف بعد كظيفتو       
بط الميزانية فرصة بالنسبة لمبرلماف الرئيسية لمتشريع، حيث يشكؿ مشركع قانكف ض

لمتابعة الكيفيات التي تـ بيا تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة كلتقييـ النتائج المترتبة عف 
 2تصكيتو  عمى قانكف المالية كتحميؿ شركط تطبيقو.

كما يمكف القكؿ أف قانكف ضبط الميزانية يمثؿ آخر عمؿ يتعمؽ بالدكرة المالية فإذا كانت  
كرة تفتتح بقانكف المالية الذم يتضمف الأرقاـ التقديرية لمنفقات العامة كالإيرادات العامة الد

المنتظر تحقيقيا فإف ىذه الدكرة تختتـ بقانكف ضبط الميزانية الذم يفصح عف الأرقاـ 
 المنجزة فعلب ك المصادقة عمييا مف طرؼ البرلماف.

 

 

 

 

                                                 
1

بكصيمة محمد عبد الغفكر ك سايج صبرينة، الرقابة الشعبية عمى أعماؿ الإدارة المحمية_الجزائر أنمكذجا_، مجمة  - 
، جامعة عمار ثميجي بالاغكاط، جامعة غرداية، الاغكاط، الجزائر، 02، ع  04الأبحاث القانكنية كالسياسية، المجمد 

 .60ص  ،2022

جلبؿ عبد القادر، الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة بيف النظرية كالتطبيؽ دراسة حالة الجزائر، مجمة  - 2
 .93الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، دراسات اقتصادية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، الجزائر، د.ت، ص 
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 .المراقب المالي :المبحث الثاني
طرؽ في ىذا المبحث إلى مفيكـ المراقب المالي كشركط تعيينو كالمراقب المالي سنت     

 المساعد كتنظيـ مصالح الرقابة المالية كفركعيا التابعة لو.
 

 .مفيوم المراقب المالي :المطمب الأول
يخضع المراقب المالي لمسمطة المباشرة لكزير المالية، كيكجد جيازه مركزيا عمى      

 ارة كمحميا عمى مستكل كؿ كلاية كبمدية.مستكل كؿ كز 
 

 الفرع الأول: تعريف المراقب المالي.
لـ يضع المشرع تعريفا صريحا لممراقب المالي، لذا يمكف تعريفو عمى أنو شخص      

 تابع لكزارة المالية كيتـ تعيينو بمقتضى قرار كزارم يمضيو الكزير المكمؼ بالميزانية.
رة المعيف بيا أك عمى مستكل الكلاية، كيعمؿ بمساعدة مساعديف كيككف مقره في الكزا     

 1لو يعينكف بمكجب قرار كزارم.
تـ تعيينو مف طرؼ كزير المالية مف بيف كمكظفي يعكف " :كيعرؼ أيضا عمى أنو     

المديرية العامة لمميزانية التابعة لكزارة المالية، مف أجؿ مراقبة إجراءات الالتزاـ بالدفع 
ت العمكمية المرخصة في الميزانية العامة لمدكلة، حيث يقكـ بالتحقؽ مف مشركعية لمنفقا

 2."العمميات التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ قبؿ الالتزاـ بالنفقة بصفة نيائية
ذلؾ أف رقابة النفقات التي يمتزـ بيا تطبؽ عمى ميزانيات المؤسسات كالإدارات            

ات الممحقة، كعمى الحسابات الخاصة لمخزينة، كميزانيات الكلايات، التابعة لمدكلة، كالميزاني
ك ميزانيات البمديات ك ميزانيات المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، كميزانيات 

                                                 
 .129، ص المرجع السابؽإبراىيـ بف داكد،  - 1
ر الديف سعيدم، مساىمة المراقبة المالية في ضبط نفقات الجماعات المحمية، دراسة حالة بمديات كلاية باتنة، نك  - 2

أطركحة الدكتكراه، تخصص عمكـ مالية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر، 
 .149، ص 2021- 2020بسكرة، الجزائر، 
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المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني، كميزانيات المؤسسات العمكمية 
 1ذات الطابع الإدارم المماثمة.

ف كؿ ما سبؽ فإنو يقصد بالمراقب المالي ذلؾ المكظؼ الذم يقكـ بتنفيذ رقابة مسبقة كم 
للبلتزامات، كقرارات أخرل ليا آثار مالية قبؿ التكظيؼ، كيتكلى ممارسة ميامو تحت 

  كصاية كزارة المالية.
 
 .تعيين المراقب المالي :الفرع الثاني 

رقابة السابقة عمى النفقات العمكمية، كتعد يشكؿ المراقب المالي أحد أىـ أعكاف ال     
رقابتو رقابة شرعية كليست رقابة ملبئمة، إذ أنيا تقكـ عمى رقابة شرعية النفقة كيختص 
بتعيينو كزير المالية مف بيف مكظفي المديرية العامة لمميزانية حسب الكيفيات كالشركط 

نكفمبر  21المؤرخ في  381-11المنصكص عمييا بالمرسكـ التنفيذم رقـ  2،القانكنية
 المتعمؽ بمصالح المراقبة كالمالية. 2011
-11مف المرسكـ السالؼ الذكر ) المرسكـ التنفيذم  11حسب ما كرد في المادة      
 :(، يعيف المراقب المالي بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية مف بيف381
 :رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية -01

 سنكات مف الخدمة الفعمية بإدارة  (05)شاريف الذيف يثبتكف المتصرفيف المست
 الميزانية.

سنكات مف الخدمة الفعمية  (05)المفتشيف المحمميف المركزيف لمميزانية الذيف يثبتكف  -02
 بإدارة الميزانية.

  سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة  (05)المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتكف
 .بإدارة الميزانية

  سنكات مف الأقدمية بإدارة الميزانية. (08)ثماني 

                                                 
، المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ 2009نكفمبر  16المؤرخ في  374-09كـ التنفيذم ، المرس02المادة  - 1
 بيا.

عكالي بلبؿ، آليات الرقابة المالية القبمية كأداة فعمية في تسيير صرؼ النفقات العمكمية لمبمديات، )المراقب المالي  - 2
 .184، د.ت، ص 02يدة كالتنمية البشرية، جامعة البم الاقتصاد مةنمكذجا(، مج

 



 يةالفصل الأول: المراقب المالي كآلية من آليات الرقابة المال

24 

 

سنكات مف  (07)المفتشيف المحمميف الرئيسييف لمميزانية ك)المتصرفيف( الذيف يثبتكف  -03
 الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية.

المفتشيف المحمميف لمميزانية كالمتصرفيف الذيف يثبتكف عشر سنكات مف الخدمة  -04
 فة بإدارة الميزانية.الفعمية بيذه الص

زيادة عمى الشركط المذككرة عميو يخصص التعييف في منصب مراقب مالي       
المكظفيف الحائزيف عمى الأقؿ شيادة ليسانس في التعميـ العالي أك شيادة جامعية معادلة 

 1ليا.
 .المراقب المالي المساعد :المطمب الثاني

مؼ بالمالية، يقكـ بمساعدة المراقب المالي ىك مكظؼ يعيف بقرار عف الكزير المك      
كالقياـ بالمياـ التي يكمفو بيا، كيككف تحت سمطتو في القياـ بيذه المياـ، كما ينيبو في 

 حيرة غيابو.
 

 .شروط تعيينو :الفرع الأول
، يعيف المراقب 11/381مف المرسكـ التنفيذم  14حسب ما كرد في نص المادة       

 :ار مف الكزير المكمؼ بالميزانية مف بيفالمالي المساعد بقر 
 رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية. -01
  سنكات مف الخدمة الفعمية بإدارة  (03)المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتكف ثلبثة

 الميزانية.

سنكات مف  (03)المفتشيف المحمميف المركزيف لمميزانية الذيف يثبتكف ثلبثة سنكات  -02
 مية بإدارة الميزانية.الخدمة الفع

 المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتكف: 
  مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية. (03)ثلبث سنكات 
 سنكات مف الأقدمية بإدارة الميزانية. (06) ست 

                                                 
 المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية. 2011نكفمبر  21المؤرخ في  381-11المرسكـ التنفيذم رقـ مف  11المادة  - 1
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سنكات مف الخدمة  (05)المفتشيف المحمميف الرئيسييف لمميزانية الذيف يثبتكف خمسة  -03
 رة الميزانية.الفعمية بإدا

سنكات مف الخدمة الفعمية  (08)المفتشيف المحمميف لمميزانية الذيف يثبتكف ثماني  -04
 1بيذه الصفة بإدارة الميزانية.

 :مف ذات المرسكـ أيضا عمى أنو 21كنصت المادة 
  سنكات  (05)يمكف أف يعيف بصفة مراقب مالي مساعد بصفة انتقالية كلمدة خمسة

 :شر ىذا المرسكـ في الجريدة الرسميةابتداء مف تاريخ ن

مف الخدمة ىؿ  (02)المفتشكف المحممكف المركزيكف لمميزانية الذيف يثبتكف سنتيف  -01
 2فعمية بإدارة الميزانية.

 المتصرفكف الرئيسيكف الذيف يثبتكف 
  مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية. (02)سنتيف 
  ارة الميزانية.سنكات أقدمية بإد (04)أربع 

المفتشكف الرئيسيكف المحممكف لمميزانية الذيف يثبتكف أربع سنكات مف الخدمة الفعمية  -02
 بإدارة الميزانية.

المتصرفكف الذيف يثبتكف ست سنكات مف الخدمة المفتشكف المحممكف لمميزانية ك  -03
 3الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية.

شركط تكظيؼ المراقب المالي المساعد نلبحظ أف جميع بالتدقيؽ كالتمعف في       
المكظفيف ينتقكف كيعينكف بصفة داخمية مف المديرية العامة لمميزانية، كذلؾ إف دؿ عمى 
شيء فيك يدؿ عمى ضركرة انتقاـ مكظفيف أكفاء كذكم خبرة في المجاؿ المالي لتأدية 

 ميمة المراقبة المالية عمى الكجو الأكمؿ ليا.
 
 

                                                 
 ، المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية.2011نكفمبر  21المؤرخ في ، 381-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14المادة  - 1
 ، المرجع نفسو.21المادة  - 2
 .نفس المرجع السابؽ ،21المادة  - 3
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 .ميام المراقب المالي المساعد :الثاني الفرع
يقكـ المراقب المالي المساعد بمساعدة المراقب المالي في ممارستو لممياـ       

المتعمؽ بمصالح  381-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10المنصكص عمييا في المادة 
الأخير عف الرقابة المالية كذلؾ في حدكد المياـ المسندة إليو، كما يعد تقارير ليذا 

 نشاطاتو كظركؼ ممارستو لمصلبحيات المسند إليو.
أيضا يقكـ بإنابة المراقب المالي في حالة غيابو أك حصكؿ مانع لو حسب الشركط      

 1كالكيفيات المحددة بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالميزانية.
انكنا المياـ التي كيمارس المراقب الماؿ المساعد زيادة عمى المياـ المكمؼ بيا ق      

مصمحة المراقبة المالية المراقب المالي بمكجب مقرر بعد مكافقة المدير  مسئكؿيحددىا لو 
العاـ لمميزانية عندما يتعمؽ الأمر بمصالح المراقبة المالية لدل الإدارة المركزية أك عف 

لدل الكلاية المدير الجيكم لمميزانية المؤىؿ إقميميا عندما يتعمؽ الأمر بذات المصمحة 
 2كالبمدية.

 
 .شروط ممارسة إنابة المراقب المالي :الفرع الثالث

أفريؿ  02كردت شركط ككيفيات ممارسة إنابة المراقب المالي في القرار المؤرخ في      
 كالذم يضبط كيؼ يتـ ممارسة النيابة عمى المراقب المالي ككيفية تحديد ميامو. 2012
عمى أنو في حالة الغياب غير المتكقع أك حدكث مانع  منو 03حيث نصت المادة      

لممراقب المالي، يمارس صلبحيات ىذا الأخير مراقب مالي مساعد يعيف بصفتو نائبا عنو 
بناء عمى اقتراح مف المراقب المالي كبمكجب قرار صادر عف المدير العاـ لمميزانية عندما 

رة المركزية أك عف المدير الجيكم لمميزانية يتعمؽ الأمر بمصالح المراقبة المالية لدل الإدا
 3المؤىؿ إقميميا عندما يتعمؽ الأمر بمصالح المراقبة عف مالية لدل الكلاية كالبمدية.

                                                 
 مرجع سبؽ ذكره.، 381-11، المرسكـ التنفيذ رقـ 13المادة  - 1
، الذم يضبط كيفية تحديد مياـ المراقب المالي المساعد ككذا 2012أفريؿ  02مف المقرر المؤرخ في  02المادة  - 2

 شركط ككيفيات ممارسة نيابة عف المراقب المالي.
 رجع سبؽ ذكره.،  م03المادة  - 3
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كيتكلى أيضا المراقب المالي المساعدة النيابة في حالتي الشغكر المؤقت لمنصب       
 ح منو.المراقب المالي كالغياب المتكقع ليذا الأخير كذلؾ باقترا

كتجدر بنا إشارة إلى أف المراقب المالي المساعد يمارس جميع الصلبحيات المخكلة      
 1لممراقب المالي طيمة فترة النيابة.

غير أنو لا يمكف لممراقب المالي المساعد القياـ بعمميات الرفض النيائي، الإشعار،      
مف المقرر السالؼ  02المادة التقرير المفصؿ كذلؾ حسب ما أكدتو الفقرة الثانية مف 

 2الذكر.
 
 .مصالح المراقبة المالية :المطمب الثالث 

 3يدير المراقب المالي مصمحة المراقبة المالية تحت سمطة المدير العاـ لمميزانية.    
 :تنظيم مصالح المراقبة المالية 

ع تحت مكاتب، تكض (04)إلى أربعة  (02)تتككف مصمحة المراقبة مف مكتبيف ك       
مراقبيف مالييف  (05)ثلبثة إلى خمسة  (03)سمطة المراقب المالي الذم يساعده مف 

 مساعديف.
 4يمكف أف تييكؿ المكاتب في فركع يحدد عددىا بثلبثة فركع عمى الأكثر.     

 
 .شروط تعيين رؤساء المكاتب ورؤساء الفروع :الفرع الأول

 .تعيين رئيس مكتبأولا: 
كتب بقرار مف الكزير المكمؼ بالميزانية بناء عمى اقتراح مف المراقب يعيف رئيس الم     

 :المالي مف بيف

                                                 
 ، مرجع سبؽ ذكره.04 -03المكاد  - 1
 مرجع سابؽ.  02مف المادة  02الفقرة  - 2
 مرجع سبؽ ذكره. ،381-11، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02المادة  - 3
 ، نفس المرجع السابؽ.05المادة  - 4
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المكظفيف المرسميف الذيف ينتمكف عمى الأقؿ إلى رتبة مفتش محمؿ مركزم لمميزانية  -01
 أك رتبة معادلة ليا.

ش المكظفيف المرسميف الذيف ينتمكف إلى رتبة مفتش محمؿ رئيسي الميزانية أك مفت -02
محؿ لمميزانية أك رتبة معادلة ليما، الذيف يثبتكف ثلبث سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه 

 الصفة.
 .تعيين رئيس فرعثانيا: 

يعيف رئيس الفرع بقرار مف الكزير المكمؼ بالميزانية، بناء عمى اقتراح مف المراقب       
 :المالي مف بيف

يسي لمميزانية أك رتبة معادلة ليا، الذيف المكظفيف الذيف ينتمكف إلى رتبة مراقب رئ -01
 سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة. (05)يثبتكف خمسة 

المكظفكف الذيف ينتمكف إلى رتبة مراقب لمميزانية أك رتبة معادلة لو الذيف يثبتكف -02
 1ثماني سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة.

 
 .المراقبة الماليةتنظيم مكاتب وفروع مصمحة  :الفرع الثاني

تنظـ مصمحة المراقبة المالية التي تضـ : مصمحة مراقبة بخمسة مراقبين مساعدين
 :مراقبيف مالييف مساعديف في أربعة مكاتب (05)خمسة 
 .مكتب محاسبة الالتزامات 
 .مكتب الصفقات العمكمية 
 .مكتب عمميات التجييز 
 .2مكتب التحميؿ كالتمخيص 

 .اماتمكتب محاسبة الالتز  :أولا
 :كيكمؼ عمى الخصكص بما يأتي

 .مسؾ محاسبة الالتزامات بالنفقات باستثناء عمميات التجييز العمكمي 

                                                 
 ، نفس المرجع السابؽ.17 -16المادة  - 1
 ، المرجع نفسو.06المادة  - 2
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 .مسؾ محاسبة التعداد الميزانياتي 
 .تشكيؿ رصيد كثائقي متعمؽ بالمالية العمكمية ك الكظيفة العمكمية 
 لتعداد إعداد الكضعيات الإحصائية الدكرية المتعمقة بالالتزامات بالنفقات كا

 الميزانياتي.
 .كضع تحت تصرؼ مكتب التحميؿ كالترخيص عناصر المعمكمات المطمكبة 

 :كينظـ مكتب محاسبة الالتزامات في ثلبثة فركع عمى النحك الآتي 
 .فرع محاسبة الالتزامات بالنفقات 
 .فرع محاسبة التعداد الميزانياتي 
 .1فرع الكثائؽ 

 .مكتب الصفقات العمومية :ثانيا
 :عمى الخصكص بما يأتيكيكمؼ 
  دراسة مشاريع دفاتر شركط المناقصات أك التراضي التي يككف فييا المراقب

 عضك في لجنة الصفقات. أكالمالي كممثمو مقررا ك / 
 .إعداد  التقارير التقدمية كالتحميمية المتعمقة بمشاريع  العقكد التي تمت دراستيا 
 دفاتر الشركط كالصفقات العمكمية  المساىمة مع مكتب التجييز في دراسة مشاريع

 كالملبحؽ التي لا تدخؿ ضمف اختصاص لجاف الصفقات. 
  تحضير الإشعارات المبينة  لف نقايض الملبحظة في  الصفقات العمكمية

 كالملبحؽ المؤشر عمييا مف طرؼ لجاف الصفقات.
 أك التغاضي. /متابعة الممفات التي تككف مكضكع رفض التأشير ك 
 14المؤرخ في  92/414رير المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم إعداد التقا 

 المعدؿ كالمتمـ. 1992نكفمبر 
 .تشكيؿ رصيد كثائقي متعمؽ بالصفقات العمكمية كالنفقات العمكمية 

                                                 
، الذم يحدد أعداد المراقبيف المالييف كالمراقبيف 2012يكليك  09، قرار الكزير المشترؾ المؤرخ في 03مادة ال - 1

 المالييف المساعديف ككذا تنظيـ مصالح المراقبة المالية في مكاتب كفركع.
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 .كضع تحت تصرؼ مكتب التحميؿ كالتمخيص 

 :ينظـ مكتب الصفقات العمكمية في فرعيف عمى النحك الآتي
 .فرع الصفقات 
  ثائؽ كالتحميؿ كمتابعة الصفقات العمكمية.فرع الك 

 .مكتب عمميات التجييز :ثالثا 
 :كيكمؼ عمى الخصكص بما يأتي 

 .التكفؿ برخص البرامج كالتعديلبت التي طرأت عمييا 
 .الرقابة السابقة لمشاريع الالتزاـ بالنفقات التي يتكفؿ بيا المكتب 
 .إعداد مذكرة الرفض 
 رفض.مسؾ سجلبت تدكيف تأشيرات كال 
 أك التغاضي. /متابعة الممفات التي تككف مكضكع رفض ك 
  المساىمة مع مكتب الصفقات العمكمية في دراسة ممفات الصفقات العمكمية

 كترقية تبادؿ المعمكمة.
  نكفمبر  14إعداد التقارير المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم المؤرخ في

1992. 
 قة بالالتزامات بالنفقات التي يتكفؿ بيا إعداد لكضعية الإحصائية الدكرية المتعم

 المكتب.
 .1تشكيؿ رصيد كثائقي متعمؽ بالنفقات لا سيما نفقات الاستثمار العمكمي 
 .كضع تحت تصرؼ مكتب التحميؿ كالتمخيص عناصر المعمكمات المطمكبة 

 :فركع عمى النحك الآتي (03)ينظـ مكتب التجييز في ثلبث 
 ات بالنفقات.فرع الرقابة السابقة للئلتزام 
 .فرع محاسبة الالتزامات بنفقات عمميات التجييز 
 .فرع الكثائؽ إحصائيات نفقات عمميات التجييز 

                                                 
 نفس المرجع السابؽ.، 03المادة  - 1
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 .مكتب التحميل والتمخيص :رابعا
 :كيكمؼ عمى الخصكص بما يأتي

 .تشكيؿ قكاعد بيانات إحصائية 
  92/414مف المرسكـ  24إعداد الكضعيات الدكرية المنصكص عمييا في المادة 

 .1992نكفمبر  14مؤرخ في ال
 .تحميؿ كتمخيص الكضعيات الإحصائية التي تقدميا المصمحة 
  السابؽ الذكر  92/414مف المرسكـ  25إعداد تقرير المنصكص عميو في المادة

 بالتنسيؽ مع المكاتب الأخرل لممصمحة.
  عمى المساىمة في تنفيذ المخطط التكجييي للئعلبـ الآلي لممديرية العامة لمميزانية

 مستكل المصمحة.
 .المساىمة في تحسيف المحيط المعمكماتي كنظاـ المعمكمات لممصمحة 
 .حفظ أرشيؼ المصمحة كتسييره 

 :فركع، عمى النحك الآتي 03ينظـ مكتب التحميؿ كالترخيص في ثلبثة 
 .فرع الإحصائيات كالتحميؿ 
 .فرع الإعلبـ الآلي كالشبكات 
 .1فرع تسيير الأرشيؼ 

مراقبيف مالييف مساعديف في ثلبثة  (04)لمراقبة المالية التي تضـ أربعة ك تنظـ مصمحة ا
 :مكاتب (03)

 .مكتب محاسبة الالتزامات كالتحميؿ كالتمخيص 
 .مكتب الصفقات العمكمية 
 .مكتب عمميات التجييز 

مراقبيف مالييف مساعديف في مكتبيف  (03)تنظـ مصمحة المراقبة المالية التي تضـ ثلبثة 
(02:) 

                                                 
 نفس المرجع السابؽ. ،03المادة  - 1
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 ب محاسبة الالتزامات كالتحميؿ كالتمخيص.مكت 
 .1مكتب الصفقات العمكمية كعمميات التجييز 
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 :خلاصة الفصل 
لتحقيؽ العقلبنية كالإرشاد في  إتباعوإف الرقابة المالية تعتبر بمثابة المسار الكاجب      

اتؽ الييئات الرقابية، كالحؿ الإنفاؽ نعيـ فيي تتميز أيضا بتخفيؼ الحمؿ الممقى عمى ع
صلبح النظـ الرقابية فيي فاعمة بدكرىا كالتي تقكـ بو  كجكد الأزمات كمقاكمة الفساد كا 
كىك النيكض باقتصاد الدكلة الجزائرية كرفع المستكل المعيشي للؤفراد، كما تتكيؼ الرقابة 

عمى المسؤكلية الكبيرة  مع التكجيات في الإدارة فيي تتبنى القكاعد الجديدة لمتسيير مرتكزة
 لممسيريف العمكمييف.

إف أىمية الرقابة المالية تعتبر بمثابة المسار الكاجب إتباعو لتحقيؽ العقلبنية 
كالإرشاد في الإنفاؽ العاـ، فيي تتميز أيضا بتخفيؼ الحمؿ عمى عاتؽ الييئات الرقابية، 

صلبح النظـ الرقابي ة، فيي فعالة بدكرىا التي تقكـ كالحؿ لكجكد الأزمات كمقاكمة الفساد كا 
النيكض باقتصاد الدكلة الجزائرية كرفع المستكل المعيشي للؤفراد، كما تتكيؼ الرقابة ك بو 

مع التكجيات للئدارة فيي تتبنى القكاعد الجديدة لمتسيير مرتكزة عمى المسؤكلية الكبيرة 
المالي فيك شخص تابع  لممسيريف العمكمييف، فمرقابة العديد مف الآليات كمنيا المراقب

لكزارة المالية كيتـ تعيينو بمقتضى قرار كزارم يمضيو الكزير المكمؼ بالميزانية العامة 
 .كيعمؿ بمساعدة مساعديف لو

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

 الفصل  الثاني:
 الميام  الرق ابية للمراقب المالي وسلطاتو

 
 



 المالي وسلطاته.الفصل الثاني: المهام الرقابية للمراقب 

35 

 

 الميام الرقابية لممراقب المالي وسمطاتو. :الفصل الثاني
النفقات العامة تشكؿ رقابة المراقب المالي محكرا أساسيا في ضماف مشركعية      

كالحفاظ عمى الماؿ العاـ، كذلؾ مف خلبؿ قيامو بميامو الرقابية المختمفة، لما لو مف 
شرافو عمى مصمحة المراقبة المالية،  صلبحيات يتمتع بيا في إطار رقابتو لمميزانية كا 
كأيضا مف خلبؿ منحيا التأشيرة لمنفقات كالمشاريع المشركعة كرفضيا غير المشركع منيا 

لؾ كفقا لما حددتو المراسيـ التنفيذية كالقانكنية الجارم العمؿ بيا في ىذا المجاؿ، حيث كذ
شخصيا عف سير مجمكع المصالح التابعة  مسئكلاأف ىذا الأخير أثناء قيامو بذلؾ يككف 

 لو كالمشاريع الخاضعة لسمطتو.
ـ الفصؿ إلى كلمتعرؼ عمى مياـ المراقب المالي الرقابي كتكضيح سمطاتو قمنا بتقسي 

 :مبحثيف
 .كمسؤكليتو المراقب المالي مياـ :الأكؿ المبحث

 .سمطات المراقب المالي :المبحث الثاني
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 : ميام المراقب المالي ومسؤوليتو.المبحث الأول 
يقكـ المراقب المالي بمجمكعة مف المياـ كالاختصاصات التي تساىـ بشكؿ أك بآخر      

النفقات كلتحديد ىذه المياـ قانكنا كجب عمينا الرجكع إلى المراسيـ  في ضماف مشركعية
-11التنفيذية التي يتـ العمؿ بيا، حيث استندنا في سردنا لمياـ ىذا الأخير إلى المرسكـ 

المتعمؽ  374-09منو(، كالمرسكـ 10المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية )المادة  381
 تزـ بيا كىك ما تطرقنا لو في المطمب الأكؿ.بالرقابة السابقة عمى النفقات المم

كتجدر بنا الإشارة إلى أف المراقب المالي خلبؿ تأدية ميامو يتعرض لممسؤكلية في        
 حالات معينة سيتـ شرحيا مف خلبؿ المطمب الثاني مف ىذا المبحث.

 
 .م المنوطة بالمراقب المالياالمي :المطمب الأول 

لؼ الذكر فإف االس 381 11مف المرسكـ  03المادة  حسب ما كرد في نص       
 1".المراقب المالي يمارس ميامو الرقابية لدل الإدارة المركزية، الكلاية، البمدية"
 :كمنو فإنو يكمؼ بالمياـ الآتية 
 
 الميام المرتبطة بمجال التشريع والتنظيم. :الفرع الأول 
 .ما يتعمق بمراقبة النفقات الممتزم بياتنفيذ الأحكام القانونية والتنظيمية في :أولا 

مراقبتو لتنفيذ الالتزاـ  إف الميمة الأساسية التي كجد مف أجميا المراقب المالي ىي     
الإنفاقي كمنو فيك مطالب بالتطبيؽ السميـ لمقكاعد القانكنية كالمالية بخصكص مراقبتو  

 لمنفقات المراد صرفيا، 
 2عتماد المقرر كالإمساؾ الحسف لممحاسبة.كأف تككف في إطار الشرعية كالا

 
 

                                                 
 ، مرجع سبؽ ذكره.381-11المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة  - 1
بكرطالة عمي، المراقب المالي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع الإدارة كالمالية العامة، كمية الحقكؽ  - 2

 .100، ص 2013/2014، الجزائر، ، يكسؼ بف خدة01بف عكنكف، جامعة الجزائر 
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تنفيذ كل ميام الرقابة والفحص المتعمقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظيم  :ثانيا 
 المتعمقين بالمالية العمومية بناء عمى قرار من الوزير المكمف بالمالية. 

السير عمى  كىك قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية مياـ المراقب المالي فيما يخص      
متابعة تنفيذ الالتزاـ بالإنفاؽ قبؿ منح التأشيرة، فطريقة الفحص كالرقابة لو تتـ كفقا 

 1كأعكاف مصمحة الرقابة. لمساىمة كؿ مكظفي
 .المشاركة في تعميم التشريع والتنظيم :ثالثا
عف تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف  كمسئكؿبما أف المراقب المالي مكمؼ      
فقات العمكمية كلككنو مكمؼ بتنظيـ مصمحة المراقبة المالية كتنشيطيا فإنو يحؽ لو أف بالن

يشارؾ كيساىـ في أم عممية تتعمؽ بتطبيؽ ىذا التشريع كتعميـ ىذه العمميات كجعميا 
 شاممة.

المشاركة في دراسة النصوص التشريعية والتنظيمية لممديرية العامة لمميزانية  :رابعا 
 .ر عمى الميزانيةوالتي ليا أث

بالنظر لممجاؿ التطبيقي المراقب المالي، فمف البدييي أف يككف لو دكر في إبداء رأيو    
بخصكص النصكص المطبقة، كتبياف الجكانب الإيجابية كالسمبية سكاء عمى المستكل 
المركزم أك المحمي لممؤسسات العامة ذات الطابع الإدارم الخاضعة لمراقبة المراقب 

 2.المالي
تمثيل الوزير المكمف بالمالية لدى لجان الصفقات العمومية ورد المجالس  :خامسا

 .الإدارية ومجالس توجيو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات الأخرى
يمثؿ المراقب المالي كزير المالية في كثير مف المجالات المختمفة التي ينص فييا      

 ر كزير المالية.القانكف عمى ضركرة حضك 
لقد : دور المراقب المالي كممثل لوزير المالية في لجان الصفقات العمومية -01

المتعمؽ بالصفقات العمكمية  247-15حرص المشرع الجزائرم مف خلبؿ مرسكـ 
جراءاتيا إلى رقابة داخمية كخارجية، إذ  كتفكيضات المرفؽ العاـ عمى إخضاع الصفقة كا 

                                                 
 .101نفس المرجع السابؽ، ص ، بكرطالة عمي  - 1
 .12، ص المرجع نفسوبكرطالة عمي،  - 2
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اللبزمة لتككف الصفقة ناجحة كذات شفافية كنزاىة إعداد دفتر أنو مف أىـ الإجراءات 
شركط ملبئـ يقدـ إلى لجنة الصفقات المختصة كالتي يككف مراقب المريض مف تشكيمتيا 

 178بصفتو ممثلب لكزير المالية لممصادقة كمنحو التأشيرة القانكنية المذككرة في المادتيف 
 1مف ذات القانكف. 195ك
 :مف المرسكـ نفسو فإنو تختص المجنة القطاعية لمصفقات بما يمي 180دة كباستقراء الما 
  مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية كمساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا

تماـ تراتيبيا، ككذا المساىمة في تحسيف ظركؼ مراقبة  في مجاؿ تحضير الصفقات كا 
 2صحة إجراءات إبراـ الصفقة العمكمية.

  منو أنو تختص ذات المجنة في مجاؿ الرقابة بدراسة مشاريع  182كما ذكرت المادة
 3دفتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ كالطعكف.

كمنو كباعتبار أف المراقب المالي عضكا في تشكيمة ىذه المجنة كممثؿ لكزير المالية     
ف ىك بدكره جزء مف فإنو يتضح إنو يمعب دكر ىاـ في المجاؿ الرقابي عمى الصفقة إذ أ

ىذه المجنة، أىك يسير عمى أف تقكـ بمياميا كاختصاصاتيا في إطار المشركعية 
 كالشفافية، ككذلؾ مطابقتيا لأحكاـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيا.

بالرجكع إلى المرسكـ  :رقابة المراقب المالي عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية -02
ؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزـ بيا نجد الأصؿ المتعم 414-92    التنفيذم

 374-09في رقابة المراقب المالي عمى الميزانية أنيا سابقة، إلا أنو بمكجب المرسكـ 
المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ السابؽ، أصبح يمارس أيضا رقابة لاحقة حيث أنو بمكجب المادة 

ميزانيات المؤسسة العمكمية ذات الطابع تخضع لمرقابة اللبحقة كؿ مف " ،الثالثة منو
العممي كالثقافي كالميني، ميزانيات مراكز البحث كالتنمية، ميزانية المؤسسات العمكمية 

                                                 
حدكد تدخؿ المراقب المالي في الرقابة عمى الصفقة العمكمية بيف النص كالتطبيؽ، دراسة في  ،عثماف بف دراجي - 1

، جامعة غرداية، الجزائر، 02، ع 10الحريات، المجمد ، مجمة الحقكؽ ك 247-15أحكاـ المرسكـ الرئاسي 
 .362، ص 10/10/2022
 ، مرجع سبؽ ذكره.247-15، المرسكـ التنفيذم رقـ 180المادة  - 2
 .المرجع نفسو، 182المادة  - 3
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ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي، ميزانية المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي 
 1."كالتجارم كميزانية المؤسسات العمكمية الاقتصادية

شارت المادة إلى أنو مف أجؿ أف تخضع المؤسسات العمكمية ذات الطابع كقد أ      
الاقتصادم لرقابة المراقب المالي لا بد مف تكافر شرط ألا كىك أف تككف ىذه المؤسسات 

 مكمفة بإنجاز عمميات ممكلة مف ميزانية الدكلة.
التزاـ التسكية  كتظير الرقابة اللبحقة لممراقب المالي مف خلبؿ تأشيرتو عمى بطاقة     

غير  الالتزاـكبعد تأكده مف مطابقتيا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، أما إذا كاف 
مطابؽ لذلؾ فإف المراقب المالي يصدر رفضا نيائيا كيقكـ بإرساؿ نسخة منو إلى 

 2المحاسب العمكمي.
مف  17 بمكجب المادة :دور المراقب المالي في الرقابة عمى الجماعات المحمية -03

حيث  3،"الجماعات المحمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية"المعدؿ كالمتمـ فإف  2020دستكر 
يتمتعاف بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة، إلا أف ذلؾ لا يمنع إخضاعيا لرقابة 

أف مالية عمى ميزانياتيا ترمي إلى حماية الماؿ العاـ، كتأخذ ىذه الرقابة عدة معايير بيف 
 تككف قبمية أك بعدية تقكـ بيا جيات حددىا القانكف.

يأتي المراقب المالي كأحد أىـ الجيات المكمفة بممارسة الرقابة المالية عمى       
الجماعات المحمية، حيث ينحصر دكره في الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا، إذ أف 

ماف سلبمة التصرفات المالية، باعتبار أنو رقبتو كقائية تككف قبؿ حدكث الآثار المالي لض
 4لا يمكف صرؼ أم نفقة إلا بعد الحصكؿ عمى تأشيرتيا.

كيمعب المراقب المالي دكرا ىاما في المتابعة، التدقيؽ، كالفحص كالمراجعة فيقكـ      
بمراقبة الميزانية الأكلى، إذ أنو بمجرد المصادقة عمى الميزانية الأكلية مف طرؼ الكصاية 

                                                 
دارة أسماء شاكش، رقابة المراقب المالي عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية في التشريع الجزائرم، مجمة الص - 1

 .103، ص 2020الجزائر، مارس  ،02لمدراسات القانكنية كالسياسية، ع 
 .104، ص نفسوأسماء شاكش، المرجع   - 2
 المعدؿ ك المتمـ. 2020مف الدستكر الجزائرم لسنة  07المادة  - 3
لدكلية لمبحكث حمايتي صباح ك فريجات إسماعيؿ، دكر المراقب المالي في حككمة تسيير المرفؽ العاـ، المجمة ا - 4

، 2021-05-30، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم، الجزائر، 01، ع 05القانكنية كالسياسية، المجمد 
 .190ص 
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بعد التصكيت عمييا في المجالس الشعبية البمدية تقكـ البمديات بإيداع ىذه الميزانية 
الأكلية عند المراقب المالي، حيث يتأكد مف مطابقة الكثائؽ المرفقة لمميزانية مع مضمكف 
إرساليا كيتحقؽ أيضا مف قانكنية كثيقة الميزانية كيراقب بطاقة الالتزاـ أم التكفؿ 

 1قانكنية.بالاعتمادات ال
كبالتالي فإف رقابة المراقب المالي ىنا ىي رقابة قبمية سابقة لضماف شرعية كصحة       

صرؼ النفقات، مما يجعؿ مف المراقب المالي بمثابة صماـ أماف لمتصدم لأم تجاكزات 
 كأفعاؿ محظكرة مف شأنيا إىدار الماؿ العاـ.

 
 مراقبة المالية.الميام المتعمقة بتنظيم مصمحة ال :الفرع الثاني

دارتيا وتنشيطيا :أولا أف المراقب المالي ىك  باعتبار :تنظيم مصمحة المراقبة المالية وا 
عف تنظيميا الييكمي كالعممي كمراقبة أدائيا السميـ لممياـ  مسئكؿمدير المصمحة فإنو 

 المنكطة بيا.
راقب المالي حسب يمكف لمم :القيام بأي ميمة أخرى مترتبة عن عمميات الميزانية :ثانيا

ما يراه مناسبا أف يقكـ بأم عممية أخرل ليا ارتباط بعممية تنفيذ الميزانية كمراقبتيا، ككذا 
القياـ بأم تصرؼ قانكني مترتب عف عمميات الميزانية، ككمو في إطار التنفيذ الصحيح 

 كالشرعي ليا.
لوافية التي توجو إعداد تقارير سنوية عن النشاطات وعروض الأحوال الدورية ا :ثالثا

مف المرسكـ التنفيذم  16،2حسب ما كرد في نص المادة  :إلى الوزير المكمف بالمالية
فإنو يرسؿ المراقب المالي إلى الكزير المكمؼ بالميزانية الكضعيات الدكرية  09-374

 قصد إعلبـ المصالح المختصة بتطكر الالتزاـ بالنفقات كالتعداد الميزانياتي.
مف ذات المرسكـ أيضا عمى أنو يرسؿ ىذا الأخير في نياية 3، 17المادة  كما نصت     

كؿ سنة مالية إلى الكزير المكمؼ بالميزانية تقريرا مفصلب يشرح فيو ظركؼ تنفيذ النفقات 

                                                 
 .193، ص ذكره حمايتي صباح ك فريجات إسماعيؿ، مرجع سبؽ - 1
 .374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16المادة  - 2
 .374-09فيذم رقـ مف المرسكـ التن 17المادة   - 3
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العمكمية، عرض النقائص الملبحظة في تسيير الأمكاؿ العمكمية ككؿ الاقتراحات التي 
 نفيذ النفقات العمكمية.مف شأنيا تحسيف ظركؼ ت

كمنو فإف ىذه التقارير التي يعدىا المراقب المالي تحافظ كتدعـ التشاكر مع الكزارة     
المختصة، حيث أنو عمى أساسيا تعد ىذه المصالح المختصة لمكزارة المكمفة بالميزانية 

 تقريرا ممخصا عاما.
بما أف المراقب المالي ىك  :ممارسة السمطة السممية عمى الموظفين وتأطيرىم :رابعا 

الأكؿ عف مصمحة المراقبة المالية كمكظفييا فيك مكمؼ بمكجب القانكف الذم  المسئكؿ
يخضع لو بتكميفيـ بمياميـ كمراقبة تأديتيـ ليا عمى الكجو الصحيح كالأكمؿ مف خلبؿ 

 تكجيييـ كتأطيرىـ.
قا يحدد ما ىي مف المراقب كفي ىذا الإطار أيضا فإف المراقب المالي كما ذكرنا ساب     

المالي المساعد المكضكع تعتبر سمطتو باستثناء بعض المياـ التي تحدد بمكجب قرار مف 
 الكزير المكمؼ بالميزانية.

مساعدة أي ميمة رقابية أو تقييم لمصالحو في إطار البرنامج المسطر من  :خامسا
مراقبة المالية مستعدة لتقديـ كفحكل ذلؾ أف تككف مصمحة ال: المديرية العامة لمميزانية

 أم معاكنات لمجيات الرقابية المختصة كفقا لما ىك مسطر مف المديرية العامة لمميزانية.
 : تقديم نصائح للأمرين بالصرف قصد ضمان نجاعة النفقات العامة وفعاليتيا :سادسا 

ف يحقؽ يمكف لممراقب المالي أف يقدـ أم إرشاد أك تكجيو للؤمر بالصرؼ مف شأنو أ
نجاح كضماف السير الحسف لمنفقات كبالتالي تحقيؽ الميمة الأصمية المرجكة مف عمميات 

 الرقابة.
أثناء زياراتنا  -تبسة–كىك ما أكده لنا المراقب المالي لمصمحة المراقبة المالية لكلاية       

ؼ يمكف الميدانية لو حيث شرح لنا أنو في إطار عمميات تنسيؽ بينو كبيف الآمر بالصر 
لو أف يكجو لو أم نصيحة تضمف فعالية النفقات العمكمية كصرفيا في محميا كفؽ 

 اليدؼ المسطر ليا.
المساىمة في الأعمال التحضيرية لمميزانية المعيودة إليو وضمان متابعتيا  :سابعا

يتجمى دكر المراقب المالي في عممية المراقبة مف الأعماؿ التحضيرية كالأكلية  :وتقييميا
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لمميزانية، كذلؾ ليستطيع بعدىا متابعة عممية تنفيذىا كاقتراح ما يراه مناسبا لتحقيؽ التنفيذ 
 الشرعي لمنفقات.

فإنو يتكفؿ مراقب مالي  374-09مف المرسكـ  15،1نصت عميو المادة  كحسب ما     
بيا زيادة عمى الاختصاصات التي تسند لو في إطار الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ 

 :بالمياـ التالية
 .مسؾ محاسبة التعداد الميزانياتي :أولا
حيث عمى المراقب المالي أف يضع : مسؾ سجلبت تدكيف التأشيرات كمذكرة الرفض :ثانيا

تحت تصرؼ مصمحتو سجلبت خاصة بالتأشيرة إذ يخصص أحدىـ لمتأشيرة الممنكحة، 
أيضا بالرقـ التسمسمي كالتاريخ  ما عدا عدد سجلبتيا حسب نكعية كطبيعة التأشيرة، كذكر

كرقـ التأشيرة كمكضكع طمبيا، كيقابميا تكفير سجؿ الرفض المؤقت كآخر لمرفض 
 2النيائي.

-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19بالرجكع إلى المادة  :مسؾ محاسبة الالتزامات :ثالثا
د مبمغ الالتزاـ السابؽ ذكره فإنو ييدؼ مسؾ محاسبة الالتزامات بالنفقات إلى تحدي 374

 بالنفقات المنفذة، مبمغ الأرصدة المتكفرة.
حيث أشارت المادة إلى أف يتـ تحديد إجراءات ككيفيات كمحتكل محاسبة الالتزاـ  

 3بالنفقات بقرار مف الكزير المكمؼ بالميزانية.
كتعكس محاسبة الالتزامات التي يمسكيا المراقب المالي في مجاؿ نفقات التجييز     
ستثمار العمكمي طبقا لمقرر البرنامج أك تعكيض ترخيص البرنامج المبمغ لو مف كالا

السمطة المؤىمة، بالنسبة لكؿ قطاع فرعي مف مدكنة الاستثمارات العمكمية كبالنسبة لكؿ 
 :عممية الجكانب الآتية

إعادة التقييـ كالتخفيضات المتتالية،  ،الترخيصات بالبرامج المفردة كعند الاقتضاء -
 4الالتزامات المنفذة، الأرصدة المتكفرة.

                                                 
 ، مرجع سبؽ ذكره.374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15المادة  - 1
 .96بكرطالة عمي، مرجع سبؽ ذكره، ص  -2

 ، مرجع سبؽ ذكره.374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19المادة  - 3
 .المرجع نفسو،  20المادة  - 4
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 مسؤولية المراقب المالي. :المطمب الثاني
عف كؿ التجاكزات التي يرتكبيا عند رقبتو عمى النفقات  مسئكلايككف المراقب المالي      

التي يمتزـ بيا كعف التأشيرات التي يمنحيا كمذكرات الرفض التي يبمغيا، كىذا أمر 
الميـ الحساس الذم يباشره ليذا كجب ترسيخ نكع مف الصرامة  منطقي بالنظر لمدكر

 لتحقيؽ الفعالية عمى دكره الرقابي.
كتعد إقامة المسؤكلية عمى المراقب المالي الكسيمة العممية الكفيمة بضماف قيامو بعممو  

 كميامو عمى أكمؿ كجو، كعميو قد تككف مسؤكليتو إما شخصية أك إدارية أك جزائية.
 
 المسؤولية الإدارية والمحاسبية. :الأولالفرع  

 :المسؤولية الإدارية-01
تقع عمى عاتؽ المراقب المالي ىذا النكع مف المسؤكلية بككنو مكظفا كليس بصفتو      

إداريا أماـ كزير المالية، فمف أبرز المخالفات التي ينبغي  مسئكلاكيككف  1عكنا محاسبيا،
 :يتحمؿ مسؤكليتو الإدارية نجد عمى المراقب المالي تجنبيا حتى لا

حيث يدرج فييا جميع الأخطاء  :مسؤولية الأخطاء المصنفة ضمن الدرجة الأولى :أولا
كالأفعاؿ التي مف شأنيا الإخلبؿ بالانضباط العاـ كالمساس بالسير الحسف لمصالح 

الإنذار  التنبيو، :التالية ليذا النكع مف الأخطاء كىي 2الإدارة، كقد تـ تقرير العقكبات
 3الكتابي، التكبيخ.

كتندرج في السيك كالإىماؿ  : مسؤولية الأخطاء المصنفة في الدرجة الثانية :ثانيا
كالتياكف دكف عامؿ القصد كمنو الإخلبؿ بالكاجبات المفركضة عميو، حيث أف ىذا النكع 
نما ك تبنى عمى أساس المسؤكلية  مف الأخطاء لا تترتب عف سكء نية مف المراقب كا 

                                                 
تجاكز قرار الرفض النيائي لتأشيرة المراقب المالي، مجمة اكناىي ىاني كحشلبؼ جعفر، إجراء التغاضي كسيمة ل - 1

-30، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بجاية، الجزائر،02، ع03الدراسات حكؿ فعمية القاعدة القانكنية، المجمد 
 .237، ص 09-2019
بيا، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات  حمامدة فريد، مسؤكلية المراقب المالي عند رقابتو عمى النفقات البمدية الممتزـ - 2

 .225، ص 2021، جكاف 01، ع 06القانكنية، المجمد 
 .163، المادة 03-06قانكف الكظيفة العامة الأمر  - 3
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التقصيرية كعقكبة ىذه الأخطاء تتمثؿ في التكقيؼ عف العمؿ مف يكـ إلى ثلبثة أياـ، 
 1كالشطب مف قائمة التأىيؿ.

كىي تمؾ الأفعاؿ الأشد خطكرة مف  :مسؤولية الأخطاء المصنفة في الدرجة الثالثة :ثالثا
 :ةالأفعاؿ المكصكفة ضمف الدرجتيف السابقتيف، كالتي تتضمف إحدل الصكر التالي

 .التحكيؿ غير القانكني لمكثائؽ 
 .إخفاء المعمكمات ذات الطابع الميني التي مف كاجبو تقديميا خلبؿ تأدية ميامو 
  رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية المياـ المرتبطة بكظيفتو دكف

 مبرر مقبكؿ.
 .إفشاء أك محاكلة إفشاء سر الميني 
 لأغراض شخصية أك لأغراض خارجة عف  استعماؿ تجييزات أملبؾ الإدارة

 2المصمحة.

كقد تـ تقرير العقكبات التالية ليذا النكع مف الأخطاء كالمتمثمة في التكقيؼ عف العمؿ    
 3أياـ، التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف، النقؿ الإجبارم. (08)إلى ثمانية  (04)مف أربعة 

الأشكاؿ كالمتمثمة في الاستفادة مف كتأخذ إحدل : الأخطاء ضمن الدرجة الرابعة :رابعا 
خدمة في  تأديةامتيازات مف أم طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أك معنكم مقابؿ 

إطار ممارسة كظيفتو مع مراعاة المسؤكلية الجزائية كالتي سنتطرؽ ليا لاحقا، ارتكاب 
أعماؿ عنؼ عمى أم شخص في مكاف عمؿ كالتسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة 

تجييزات كأملبؾ المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي مف شأنيا الإخلبؿ بالسير الحسف ب
لممصمحة، إتلبؼ كثائؽ إدارية قصدىا الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة كتزكير 
الشيادات كالكثائؽ التي سمحت لو بالتكظيؼ كالترقية، ككذا الجمع بيف كظيفتو كنشاط 

 4مربح آخر.

                                                 
 .163، المادة 03-06قانكف الكظيفة العامة الأمر  - 1
 .226حمامدة  فريد، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 ذكره.قانكف الكظيفة العامة، مرجع سبؽ  - 3
 .227حمامدة فريد، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 4
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كىي التنزيؿ إلى الرتبة عمى الأقؿ  :فعاؿ تقرير العقكبات التاليةكينجـ عف ىذه الأ 
 1مباشرة، التسريح.

 :المسؤولية المحاسبية -02
كىذا سيؤدم بو إلى دفع التقارير  الالتزاـالمراقب المالي يجب عميو ضبط حسابات      

 2الدكرية لكزير المالية لكي يتمكف مف متابعة تنفيذ الميزانية.
 
 المسؤولية الشخصية لممراقب المالي. :ثانيالفرع ال 
-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  37تطرؽ المشرع الجزائرم ليذه المسؤكلية في المادة    

، حيث 374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  22كالتي تـ تعديميا بمكجب المادة  414
لمصالح شخصيا عف سير مجمكع ا مسئكلايككف المراقب المالي " :نصت عمى ما يمي

كما تطرؽ  3،"الخاضعة لسمطتو كعمى التأشيرات التي يمنحيا مذكرة الرفض التي يبمغيا
ىذا التعديؿ إلى تحميؿ المراقب المالي أيضا المسؤكلية عف مذكرات الرفض التي يبمغيا 

، المتعمؽ بمجمس المحاسبة 20-95مف الأمر  88ليتلبءـ ذلؾ مع ما نصت عميو المادة 
كالأفعاؿ التي يمكف تحديدىا كحصرىا في خرؽ الأحكاـ التشريعية  4المعدؿ كالمتمـ،

كالتنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات كالنفقات كالالتزاـ بالنفقات دكف تكفر الصفة أك السمطة 
تجاكز  أكأك خرقا لمقكاعد المطبقة في مجاؿ الرقابة القبمية ككذلؾ دكف تكفر الاعتمادات 

زانية، خصـ نفقة بصفة غير قانكنية مف أجؿ إخفاء إما تجاكز الترخيصات الخاصة بالمي
ما تغييرا لمتخصيص الأصمي للبلتزامات الرفض غير المؤسس  في الاعتمادات كا 
لمتأشيرات أك العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئة الرقابة القبمية كالتأشيرات الممنكحة خارج 

 الشركط القانكنية.
 

                                                 
 قانكف الكظيفة العامة، مرجع سبؽ ذكره. - 1
الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المجمد  مةحمكدم محمد، دكر المراقب المادم في متابعة المسار الميني لممكظؼ، مج - 2
 .547، ص 2018-06-17، المركز الجامعي تندكؼ، 02، ع 11
 الذكر. مرجع سابؽ، المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا، 414 92ف المرسكـ التنفيذم رقـ م 31المادة  - 3
 .236أكناىي ىاني ك حشلبؼ جعفر، مرجع سبؽ ذكره، ص   - 4
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 ائية.المسؤولية الجز  :الفرع الثالث 
يتحمؿ المراقب المالي المسؤكلية الجنائية كالجزائية بسبب قيامو بفعؿ مجرـ قانكنا أك      

امتناعو عف القياـ بفعؿ ممزـ بو قانكنا في إطار أداء دكره الرقابي لا سيما عند التأشير، 
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عدة جرائـ  01-06كعميو تضمف القانكف رقـ 

، كالتي تتمثؿ في تمقي جزية غير 1جب المسؤكلية الجزائية لممراقب بككنو مكظفاتستك 
مستحقة الرشكة السمبية كالإيجابية، كالامتيازات غير المبررة لمصفقات العمكمية، اختلبس 
الممتمكات أك استعماليا عمى النحك غير الشرعي، عدـ التصريح بالممتمكات أك التصريح 

ذ، إساءة استغلبؿ الكظيفة، تمقي اليدايا، عدـ الإبلبغ عف الجرائـ، الكاذب، استغلبؿ النفك 
 2إعاقة السير حسف لمعدالة، اعتراض تنفيذ حكـ قضائي كتكقيع كثائؽ بغير المغة العربية.

إلى ىنا نككف قد تطرقنا إلى المسؤكليات التي تقع عمى عاتؽ المراقب المالي إلا أنو     
راقب المالي لا يأخذ بعيف الاعتبار في تقييمو خلبؿ ممارسة تجدر بنا الإشارة إلى أف الم

ميامو الرقابية ماداـ ملبئمة الالتزاـ بالنفقات التي يعرضيا عميو الآمر بالصرؼ، كبالتالي 
فإنو لا يتحمؿ مسؤكلية أخطاء التسيير التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ، كىك ما تطرقت لو 

 3مؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا.، المتع374-09مف المرسكـ  23المادة 
كمنو فإف مسألة ملبئمة الالتزاـ بتنفيذ النفقات العمكمية مف عدميا، ىي مسألة تتعمؽ      

بالسير كمف ثـ فيي مترككة لتقدير الآمر بالصرؼ كحده، كبذلؾ تبقى رقابة المراقب 
 4.المالي عمى تنفيذ النفقات العمكمية رقابة شرعية فقط

عف مصمحة المراقبة المالية  المسئكؿكىك ذات الأمر الذم أكده لنا المراقب المالي     
 أثناء زيارتنا الميدانية لو. -تبسة–لكلاية 

 

                                                 
 .238، ص نفس المرجع السابؽأكناىي ىاني ك حشلبؼ جعفر،   - 1
 .235-234ص  -حمامدة فريد، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
 ، مرجع سبؽ ذكره.374 09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  22مادة ال - 3
، جامعة 01، ع 05خالد سككتي، الدكر الرقابي لممراقب المالي، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، المجمد  - 4

 .181، ص 2020غرداية، مارس 
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 سمطات المراقب المالي. :المبحث الثاني
زكد المنظـ الجزائرم لممراقب المالي صلبحية رقابة صرؼ الأمكاؿ دكف تحصيؿ      

الإنفاؽ يقكـ برقابة أكؿ مرحمة كالمتمثمة في الالتزاـ بالنفقات التي يقكـ إيرادات كفي مجاؿ 
بيا الآمر بالصرؼ كتنتيي رقابة المراقب المالي إما بمنح التأشيرة أك رفضيا أك التغاضي 

 عمييا، كىذا ما سنبينو في ىذا المبحث.
 

 منح التأشيرة. :المطمب الأول
مبمغيا حيث يمتزـ بؿ التنفيذ الفعمي لمكضكع النفقة، بيعتبر الالتزاـ بالنفقة أكؿ مراح     

المراقب المالي، بعد عرض ممؼ الالتزاـ عميو كقد بيف التنظيـ المتعمؽ  الإجمالي لدل
بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا المجالات التي يتكلى المراقب المالي رقابتيا ككذا 

 ة في الالتزاـ بالنفقة لمنح التأشيرة.العناصر الكاجب التأكد منيا كالشركط اللبزم
 

 لي.شروط منح تأشيرة المراقب الما :الفرع الأول
بعد أف يرسؿ الآمر بالصرؼ ممفات بطاقات الالتزاـ يشرع المراقب المالي في      

المتعمؽ  21،1-90التحقيؽ في العناصر الشكمية كالميزانية كالمحاسبة تطبيقا لمقانكف 
 بالمحاسبة العمكمية.

 :تركز عمى المراقبة الشكمية - 
المطابقة لمقكانيف كالتنظيـ المعمكؿ بو، فالمراقب يجب عميو أف  :نوع الآمر بالصرف -أ

 يتأكد مف شرعية مطابقة كثيقة الالتزاـ عف طريؽ احتراـ القكانيف.
كجكد تأشيرة أك الرأم المسبؽ حيث تكفر التأشيرات المسبقة التي تمنحيا السمطات      
 مختصة كالتي يشترطيا القانكف خاصة منيا تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية.ال
 :تتككف مف الفحص الحقيقي لملبحظات مطابقة التالية :مراقبة مطابقة الميزانية -ب
تسجيؿ النفقات في الباب أك المادة مف الميزانية في ىذا الاتجاه يجب أف يتأكد مف  -

عددم الذم يمثؿ التسجيؿ في الميزانية، كذلؾ أيضا تكفر بطاقة الالتزاـ التي تحمؿ الرقـ ال

                                                 
 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية. 21-90مف القانكف رقـ  58المادة  - 1
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المالية كتنظيـ الميزانية، ىنا المراقب يضع كسائؿ حقيقية  الاعتماد المالي أك المناصب
تمكنو مف المراقبة مف خلبؿ تكفر الاعتمادات المالية ككفايتيا بكاسطة حسف العمميات 

 الحسابية التي يحكميا بانتظاـ.
مف اللبزـ أف يتأكد مف مبمغ الالتزاـ إذا كاف صحيحا  :طابقة الحسابيةمراقبة الم -ج

 كفقا لمتقكيـ المنسؽ مع عناصر محتكم الكثائؽ الممحقة.
 

 1العمميات التي تكون محل تأشيرة المراقب المالي. :الفرع الثاني
مة كىي يطرأ ىذا النكع مف الرقابة عمى المرحمة الأكلى مف مراحؿ تنفيذ النفقة العا     

فتعرؼ النفقة العمكمية عمى أنيا أمكاؿ يقكـ بإنفاقيا شخص مف أشخاص  الالتزاـمرحمة 
القانكف العاـ لأغراض تحقيؽ المصمحة العامة بحيث تخضع مشاريع القرارات المبينة 

 بالنفقات لتأشيرة المراقب المالي قبؿ التكقيع عمييا. التزاماتأدناه. كالمتضمنة 
تعييف كالترسيـ كالقرارات التي تتعمؽ بالحياة المينية كمستكل  مشاريع قرارات -01

، يقكـ المراقب المالي بالتأشير عمى (باستثناء الترقية في الدرجة)المرتبات لممستخدميف 
مشاريع الالتزامات المتعمقة بنفقات المستخدميف بدءا مف قرار التكظيؼ، الترسيـ، النقؿ،  

اع، كضعية الخدمة الكطنية.... ما عدا قرار الترقية في الانتداب، الإحالة عمى الاستيد
 2الدرجة.

مشاريع الجداكؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية إف الجداكؿ الاسمية ىي  -02
كثائؽ سنكية تتضمف بيانات كجداكؿ تحتكم عمى معمكمات خاصة مف المستخدميف لكؿ 

لمناصب العميا بتصنيؼ كظيفة عميا سنة مالية تخص شاغمي الكظائؼ العميا كشاغمي ا
كالمكظفيف كالأعكاف المتعاقديف، كتخضع ىذه القكائـ التي تككف مكقكفة إلى غاية تاريخ 

مف كؿ سنة لتأشيرة مصالح الرقابة المالية كتعتبر ىذه القكائـ المؤشر الأساسي  31/12
 لإثبات التعداد الحقيقي.

                                                 
 .260د كرمكش، مرجع سبؽ ذكره، ص محم - 1
 .بيا، مرجع سبؽ ذكرهالمتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ  374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05المادة  - 2
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تعد عند فتح الاعتماد ككذا الجداكؿ الأصمية  مشاريع الجداكؿ الأصمية الأكلية التي -03
المعدلة خلبؿ السنة المالية تشكؿ جداكؿ أصمية الأكلية كثيقة محاسبية ىامة، تبيف 
عناصر الأجكر كالتعكيضات المرتبطة بيا الممنكحة لممكظفيف العامميف لدل المؤسسات 

ة فتحدد فييا التغيرات في كالإدارات العمكمية، أما الجداكؿ الأصمية المعدلة أك التكميمي
تعداد المستخدميف ككضعياتيـ الإدارية كالمحاسبية التي تحدث لممكظفيف خلبؿ السنة 

 1المالية الجارية.
مشاريع الصفقات العمكمية كالملبحؽ تنظـ الصفقات العمكمية كيفكض المرفؽ العاـ  

مضائيا مف طرؼ المصمحة  لرقابة المراقب المالي كىذا قبؿ البدء في تنفيذ الصفقة كا 
المتعاقدة كما تخضع لمتأشيرة المراقب المالي أيضا الالتزامات بنفقات التسيير كالتجييز 

 كالاستثمار.
 :كيخضع لمتأشيرة المراقب المالي -
كؿ التزاـ مدعـ بسندات الطمب كالفكاتير الشكمية كالكشكؼ أك مشاريع العقكد، عندما      

 د مف قبؿ تنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمكمية.لا يتعدل المبمغ المستكل المحد
كمف أجؿ ضماف كتكحيد كانسجاـ كضعت كزارة المالية لمسادة الآمريف بالصرؼ      

 نمكذج سند طمب عند تنفيذ الطمب العمكمي ىؿ يككف مبمغيا يساكم أك يقؿ عف الحدكد.
الكثائؽ الثبكتية،  كعند الاقتضاء عمى يضع المراقب المالي تأشيرتو عمى بطاقة الالتزاـ

عندما يستكفى الالتزاـ الشركط التنظيمية السابقة، تنتيي رقابة النفقات الممتزـ بيا كيصبح 
 2الالتزاـ شرعيا كنيائيا.

عممية تنفيذ  النفقة عبر مراحميا المتبقية، التصفية، الأمر  مما يسمح بكاصمة     
لجنة الصفقات العمكمية المختصة بالصرؼ، ثـ الدفع تعتبر التأشيرة الممنكحة مف طرؼ 

 في إطار الرقابة السابقة لمشاريع الصفقات العمكمية إلزامية عمى المراقب المالي.
تختـ الرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا في ىذا الإطار، كبغض النظر عف تقييـ       

 :النفقة التي ىي مف مسؤكلية المصمحة المتعاقدة بتأشيرة تضمف ملبئمة

                                                 
 . 261، ص نفس المرجع السابؽمحمد كرمكش،  - 1
 .374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07المادة  - 2
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  فير ترخيص البرامج أك الاعتمادات المالية.تك 
 .تخصيص النفقة 
 .مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في مشركع الصفقة 
 .صفة الآمر بالصرؼ 

غير أنو كفي حالة ما إذا لاحظ المراقب المالي نقائص بعد التأشيرة عمى مشركع      
رئيس لجنة الصفقات العمكمية الصفقة يقكـ بتبميغ كؿ مف الكزير المكمؼ بالميزانية ك 

 المختصة كالآمر بالصرؼ المعني عف طريؽ إشعار.
كما تخضع بصفة خاصة الالتزامات الاحتياطية لمتأشيرة المسبقة لممراقب المالي دكف     

 :كذلؾ عف طريؽ أقساط ثلبثية أك سداسية ،ضركرة تقديـ كثائؽ ثبكتية
 4/1 أك المادة المعنية. مف الاعتمادات الممنكحة سنكيا مف الفصؿ 
 2/1   .مف الاعتمادات الممنكحة ثانكية مف الفصؿ أك المادة المعنية 

احتياطيا  التزاـغير أنو يمكف لمكزير المكمؼ بالميزانية أف يمنح بصفة استثنائية     
% مف مبمغ القسط المكالي إذا استيمؾ القسط قبؿ نياية الفترة 30تكميميا في حدكد 

 المعنية.
% بعد 30إلا أنو في الحالات يمكف أف يمنح لبعض أف كيعمؿ نفقات بأكثر مف       

المكافقة المسبقة لمكزير المكمؼ بالميزانية، فلب يمكف الاستفادة مف القسط المكالي إلا بعد 
تقديـ مبرر عف القسط السابؽ، يتـ تسكية النفقات التي تمت في إطار الالتزاـ الاحتياطي 

يث يقدـ الآمر بالصرؼ بطاقة تسكية تتضمف الكثائؽ الثبكتية خاصة في نياية كؿ فترة ح
حالة الدفكعات التي تمت في إطار الفترة المعينة  كالمصادؽ عمييا قانكنا مف طرؼ 

 المحاسب العمكمي.
كالخاضعة لمرقابة  1تدرس كتفحص ممفات الالتزاـ التي يقدميا الآمر بالصرؼ،     

 ـ.أيا 10السابقة في أجؿ أقصاه 

                                                 
 . 374-09تنفيذم رقـ مف المرسكـ ال 09المادة  - 1
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يكما عندما تتطمب الممفات  20يمكف تمديد ىذا الأجؿ إلى كاف غير أنو سابقا       
المذككرة عمييا ابتداء مف تاريخ استلبـ  الآجاؿدراسة معمقة تسرم  1نظرا لتعقيدىا،

 2مصالح الرقابة المالية لاستمارة الالتزاـ.
الأجياؿ المذككرة عميو لإيقاؼ سرياف  ؿيترتب عمى الرفض المؤقت الصريح كالمعم     

 ديسمبر مف السنة التي يتـ فييا. 20كيحدد تاريخ اختتاـ الالتزاـ بالنفقات يكـ 
غير أنو يمكف في حالة الضركرة المبررة قانكنيا تمديد ىذا التاريخ بمقرر مف الكزير  

 3:المكمؼ بالميزانية فيما يخص ما يمي
 .التجييز كالاستثمار 
 ة الإدارة المباشرة.النفقات التي تصرؼ بكاسط 
 .القرارات التي تتعمؽ بتسيير الحياة المينية لممكظفيف 
 .جداكؿ أجكر المستخدميف المؤقتيف 

خاضعة للؤحكاـ  4،بيا الكلاية كالبمدية التي تقكـالالتزاـ بالنفقات اختتاـ تبقى تكاريخ     
تمديد ىذا التاريخ التنظيمية التي تسيرىا غير أنو يمكف في حالة الضرر المبررة قانكنا 

 بمقرر مف الكزير المكمؼ بالميزانية.
يجب تقديـ بطاقة التسكية كالكثائؽ الثبكتية لتأشيرة  :في إطار الالتزامات الاحتياطية -04

يكما التي التالي تاريخ اختتاـ الآمر  20المراقب المالي في إطار الفترة الأخيرة في 
الي التأشير عمى القسط الأخير خارج الأجياؿ بالصرؼ كالدفع كما أنو يمكف لممراقب الم

 يكما في الحيمة المبررة قانكنا بعد مكافقة الكزير المكمؼ بالميزانية. 20
ىي نفسيا  الاحتياطيكما تبقى أجاؿ المحدد لممراقب المالي، لفحص ممفات الالتزاـ     

ية أك الغير مطابقة الغير قانكن الالتزاماتالمنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو كتككف 
 5لمتنظيـ المعمكؿ بو حسب كؿ حالة مكضكع رفض مؤقت أك رفض نيائي.

                                                 
 .414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14المادة  - 1
 .414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15المادة  - 2
 .374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10المادة  - 3
 .374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11المادة  - 4
 .374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07المادة  - 5
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 رفض التأشيرة. :المطمب الثاني 
في حالة ما إذا عايف المراقب المالي عدـ صحة عنصر أك أكثر مف العناصر التي      

غير بتو كعدـ اختصاص الآمر بالصرؼ أك عدـ تكفر الاعتمادات أك اتنصب عمييا رق
ذلؾ فإنو يرفض المكافقة عمى النفقة كيعبر عف ذلؾ برفض التأشير عمى كثيقة الالتزاـ 

 بالنفقة كيمكف أف يككف ىذا الرفض إما مؤقتا أك نيائيا.
 
 الرفض المؤقت. :الفرع الأول 

حجة أف الممؼ  1،يقصد بالرفض المؤقت ىك رفض المراقب المالي لمنح تأشيرتو     
لة التي ىي عميو، إلا أنو قابؿ لإعادة إخضاعو إلى طمب التأشيرة غير جاىز عمى الحا

أك  ثانيو، بعد ذلؾ كتصحيح ما أناره المراقب المالي مف ملبحظات كالتي قد تككف شكمية
عاـ أسباب قابمة لمتصحيح كىذا الأمر الذم استكجب مكضكعية كىي في مجمميا كأصؿ 

مراقب المالي مذكرة الرفض التي يرسميا إخضاعيا لمرفض المؤقت عمى أف يذكر كيحدد ال
إلى الآمر بالصرؼ، الملبحظات كالأسباب القانكنية التي عاينيا مع ذكر النصكص 

 2لرفض منح التأشيرة مف المراقب المالي. اكمراجعيا كالتي كانت سبب
إذ تمثؿ إجراءات شكمية  تدع للآمر بالصرؼ ، كما تعد ىذه المخالفات غير جكىرية     

لتعديؿ الالتزاـ بالنفقة كتصحيح الخمؿ الكارد، كما أف الرفض المؤقت يؤدم إلى  فرصة
 تعميؽ آجاؿ تطبيؽ الرقابة المسبقة عمى النفقات الممتزـ بيا.

فالرفض ىك الإجراء المكتكب الذم يعبر بمكجبو المراقب المالي رفضو قبكلا التزاما       
كغير مطابؽ لمتنظيـ يككف مكضكع رفض  بنفقة لعدـ شرعيتو، فكؿ التزاـ غير قانكني

 3مؤقت أك نيائي حسب الحالة.

                                                 
باح خالد كبف عتك بف عمي، دكر الرقابة المالية المسبقة في حككمة الإنفاؽ العاـ في الجزائر، مجمة حقكؽ مر  - 1

، ص 2022-12-26، جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ، الجزائر، 02، ع 07الإنساف كالحريات العامة، المجمد 
731. 

العمكمية كآلية لمنع الفساد، مجمة دراسات في  فضيمة بكطكرة، الرقابة المسبقة لممراقب المالي عمى الصفقات - 2
دارة الأعماؿ، د.ع.ـ، ع   .110، ص 2018، جامعة العربي التبسي، تبسة، جكاف 01الاقتصاد كا 
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فمذكرة الرفض التي يرسميا المراقب المالي إلى الآمريف بالصرؼ ينبغي أف تتضمف       
 كؿ الملبحظات كالمراجع التي استند عمييا لمرفض.

 :في حالة الرفض المؤقت - 
ح ككذلؾ أيضا انعداـ أك بمعنى آخر اقتراح التزاـ مشكب بمخالفات التنظيـ لمتصحي 

 نقصاف الكثائؽ الثبكتية المطمكبة كنسياف بياف ىاـ في الكثائؽ المرفقة.
ففي ىذه الحالة لا يؤجؿ المراقب المالي كضع تأشيرتو كذلؾ بعدـ تكفر التسميات      

ت القانكنية في ىذه الحالة، يمنح المراقب المالي ميمة ىك كقت كافي لإتماـ الشكميا
رساؿ كثائؽ المتبقية.  القانكنية كا 

 
 الرفض النيائي. :الفرع الثاني

 :يتجسد الرفض النيائي فيما يمي
  القكانيف كالتنظيـ المعمكؿ بو. الالتزاـعدـ مطابقة اقتراح 
 .عدـ تكفر الاعتمادات أك المناصب المالية 
 .عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المدكنة في مذكرة الرفض المؤقت 

فلب يجب أف يككف الرفض المؤقت المبمغ مف طرؼ المراقب المالي للؤمر بالصرؼ 
 1مكررا.
في ىذه الحالة يمكف للآمر بالصرؼ في حالة الرفض النيائي للبلتزاـ بالنفقات      

مف ىذا  374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07ك  06المنصكص عمييا في المادة 
، أف يتغاضى عف ذلؾ تحت مسؤكليتو بمقرر معمؿ، يعمـ بو الكزير المكمؼ  المرسكـ

 بالميزانية.
ممؼ مكضكع التغاضي مباشرة إلى الكزير أك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي  كيرسؿ    

 2البمدم المعني.
 :كما لا يمكف حصكؿ التغاضي في حالة الرفض النيائي، يعمف عنو بالنظر لما يأتي 

                                                 
 .374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة  - 1
 .374 09 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 12المادة  - 2
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 .صفة الآمر بالصرؼ 
 تمادات أك انعداميا.عدـ تكفر الاع 
 .انعداـ التأشيرات أك الآراء المسبقة المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو 
 .انعداـ الكثائؽ الثبكتية التي تتعمؽ بالالتزاـ 
  ما تعديلب ليا أك التخصيص غير قانكني للبلتزاـ بيدؼ إخفاء إما تجاكزا للبعتمادات كا 

 1تجاكزا لمساعدات مالية الميزانية.

 
 .ة التغاضيالح :طمب الثالثالم
يقصد بالتغاضي عف الرقابة السابقة لممراقب المالي إجراء يمكف مف خلبلو الآمر      

رغـ رفض المراقب المالي  2،بالصرؼ الاستمرار تحت مسؤكليتو بإجراءات صرؼ النفقة
ر بالصرؼ منح التأشيرة عمى كثيقة الالتزاـ بالنفقة فيك إجراء استثنائي بكاسطتو يقكـ الآم

بإجبار المراقب المالي بالتأشير عمى بطاقة الالتزاـ بالنفقة بعدما تـ رفضيا نيائيا ك 
 لدراستو يتعيف التطرؽ لكؿ مف شركط إجراءات حصكلو.

    
 الفرع الأول: إجراءات حالة التغاضي.

يمكف للآمر بالصرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم في حيمة الرفض النيائي كتحت   
كذلؾ باستعماؿ سمطتو في التغاضي بمكجب مقرر معمؿ  3،ية تمرير الالتزاـ بالنفقةمسؤكل

 يعمف بو الكزير المكمؼ بالميزانية كيرسؿ الممؼ إلى الكزير المعني أك الكالي.
كما يرسؿ الآمر بالصرؼ الالتزاـ بالنفقة مرفقا بمقرر التغاضي إلى المراقب المالي      

 إلى رقـ التغاضي كتاريخو. قصد كضع تأشيرتو كالإشارة

                                                 
 .374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19المادة  - 1
 .732مرباح خالد كبف عتك بف عمي، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
باصكر كماؿ، قياس فعالية آليات الرقابة المالية القبمية لممراقب المالي في ترشيد الإنفاؽ المحمي دراسة حالة بمدية  -3

مكرر، جامعة يحيى فارس المدية،  01، ع 07ة مجاميع المعرفة، المجمد ، مجم2017 -2012بف شكاك خلبؿ الفترة 
 .245، ص 2021 -04-30الجزائر، 
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يجب أف تحتكم مذكرة الرفض التي يرسميا المراقب المالي عمى كؿ الملبحظات التي  
عينيا ككذا مراجعة النصكص المتعمقة بالممؼ المدركس كالتي أدل عدـ احتراميا إلى 

 1رفض التأشيرة.
ف الممؼ مرفقا يجب عمى المراقب المالي في حالة الرفض النيائي أف يرسؿ نسخة م     

بتقرير مفصؿ إلى الكزير المكمؼ بالميزانية يمكف الكزير المكمؼ بالميزانية في ىذه الحالة 
مف إعادة النظر في الرفض النيائي الصادر عف المراقب المالي، عندما يعتبر أف 

 العناصر المبني عمييا الرفض غير المؤسسة.
ذ بالحسباف إرساؿ نسخة مف ممؼ يجب عمى المراقب المالي بعد التأشير الأخ     

 2الالتزاـ الذم كاف مكضكع التغاضي مرفقا بتقرير مفصؿ، إلى الكزير المكمؼ بالميزانية.
يرسؿ الكزير المكمؼ بالميزانية نسخة مف الممؼ الذم كاف مكضكع التغاضي إلى  

 3المؤسسات المختصة في رقابة النفقات العمكمية.
 لاحتياطي:اكما أنو في إطار الالتزاـ  -

مكضكع رفض  الاحتياطيتككف النفقات غير القانكنية التي تمت في إطار الالتزاـ      
نيائي مف طرؼ المراقب المالي، عمى أف يرسؿ نسخة مف مذكرة الرفض النيائي 
لممحاسب العمكمي قصد الإعلبـ كما تأخذ بعيف الاعتبار النفقات التي تـ رفضيا نيائيا 

ت، كما يقكـ المراقب المالي بإرساؿ تقرير إلى الكزير المكمؼ في محاسبة الالتزاما
 الاحتياطي. للبلتزاـبالميزانية يخبره فيو عف أسباب الرفض 

الاحتياطية حسب  بالالتزاماتتسجؿ التأشيرة المقبكلة كالتأشيرة المرفكضة الخاصة     
 4كالمرفكضة.الفصؿ كالمادة التي تنتمي إلييا في سجؿ خاص بالتأشيرات المقبكلة 

 
 
 

                                                 
 .374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة  - 1
 .374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  13المادة  - 2
 .374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  22المادة  - 3
 .374-09التنفيذم رقـ  مف المرسكـ 10 المادة  - 4
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 .الحالات الخاصةالفرع الثاني: 

أحيانا المراقب المالي يؤشر حتى لك لـ تكف ىناؾ أمكاؿ كافية عمى الاعتمادات      
المبالغ المحصمة كغير المستحقة، تخفيضات الضرائب، الإعفاءات  إرجاعالتقييمية، 

 قضائية.الجديدة، التعكيضات المدنية، النفقات الناتجة عف النزاعات ال
عف أم تأشيرة يقكـ بمنحيا كنجد أف القانكف المتعمؽ بممارسة  مسئكؿكعميو فإنو      

ينص عمى أنو يعاقب عمى الاستعماؿ التعسفي لممراقب المالي  1،الرقابة لمجمس المحاسبة
 :لسمطتو في الحالات التالية

 .إعطاء تأشيرة عمى شكؿ مجاممة 
 بكؿ أك مبرر مقنع.رفض إعطاء التأشيرة بدكف أم سبب مق 
  بالصرؼ في أداء ميامو. الآمراتخاذ مكقؼ مف شأنو تعطيؿ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .1980-3-10القانكف المتعمؽ بمجمس المحاسبة المؤرخ في  - 1
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 :خلاصة الفصل 
تكمف أىمية المراقب المالي في ككنو يمثؿ كزارة المالية عمى مستكل الكلاية كيقكـ      

لالتزاـ بيا بالمراقبة المسبقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، ككذا مراقبة شرعية النفقات المقرر ا
مف ناحية الميزانية خاصة، كأيضا التحقؽ مف احتراـ بعض القرارات الإدارية لأحكاـ 
التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما باعتبارىا مصدر نفقات عمكمية مثؿ التأكد مف مطابقة 
قرارات تكظيؼ القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية كلمختمؼ النصكص التشريعية 

 قة بذلؾ.كالتنظيمية المتعم
كيتمخص جزاء ىذه التدقيقات في منح تأشيرة المراقبة المالية كذلؾ بكضعيا عمى       

بالنفقة مستكفيا لمشركط أك رفضيا إذا كاف الالتزاـ معيبا  الالتزاـمتى كاف  الالتزاـبطاقة 
 .كقد يككف ىذا الرفض مؤقتا أك نيائيا عمى حسب الحالة
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 ة:ـــــــــالخاتم
انطلبقا مف مختمؼ العناصر المككنة لمدراسة كالتي تـ الرجكع فييا إلى مختمؼ     

الجكانب المرتبطة بالدكر الرقابي لممراقب المالي، كدكر ذلؾ في حماية الماؿ العاـ مف 
أنكاعيا كالياتيا،  خلبؿ التطرؽ إلى الإطار المفاىيمي لمرقابة المالية، كتبياف مختمؼ

 كدكرىا في عممية بسط الرقابة عمى  النفقات العامة سعيا لحماية الماؿ العاـ.
كما تـ التركيز عمى جانب ميـ مف جكانب الرقابة المالية عمى النفقات العامة، ألا     

 كىك المراقب المالي، باعتباره اليد الأطكؿ للئدارة في تفعيؿ عنصر الرقابة كمف ثـ حماية
الماؿ العاـ مف الفساد، إلى جانب مسايرة كمرافقة الإدارات مف اجؿ عدـ الكقكع في 

 أخطاء تمس الماؿ العاـ.
إلى جانب ذلؾ تـ التعريج إلى مختمؼ القكاعد ذات الصمة كالارتباط بصلبحيات 
كمسؤكلية المراقب المالي، انطلبقا مف النصكص القانكنية المنظمة لو كلدكره الرقابي 

مشركعية الالتزامات بالنفقة كحماية الأمكاؿ العامة، فمو دكر فعاؿ في الرقابة  كضماف
السابقة التي يخضع ليا كافة أشكاؿ الالتزاـ، كبالنظر لممياـ التي يتمتع بيا المراقب 
المالي فيك يعتبر حاميان لمشرعية كأبعد مف ذلؾ يعتبر مستشارا قانكنيا، حيث أف التقارير 

كزير المالية كالملبحظات اليامة التي يعطييا للآمريف بالصرؼ مف التي يرسميا إلى 
شأنيا أف تحسف مف عممية تنفيذ الميزانية، فبمكجب القانكف فاف المراقب المالي يتصدل 
لكافة التجاكزات التي تمس بالماؿ العاـ كخاصة تجاكز الاعتمادات كمخالفة الإجراءات 

يزانيات المؤسسات كالإدارات العمكمية التابعة لمدكلة القانكنية الإجبارية كالتي تطبؽ عمى م
كالميزانيات الممحقة كعمى الحسابات الخاصة لمخزينة، كما تـ تكسيع الرقابة لتشمؿ كؿ 
مف ميزانية البمديات كميزانية المؤسسات العمكمية، باعتبار أف المراقب المالي ممثلبن لكزير 

جرد رقابة آلية عمى النفقات العمكمية تتضمف المالية يمكننا أف نرل أف دكر المراقب م
رقابة شرعية، حيث تعني تطابقيا مع النصكص القانكنية خاصة في الأزمات الاقتصادية، 
كما تعتبر التأشيرة عمى مشاريع الالتزامات كلأعماؿ السمطة يتمتع بيا المراقب المالي 

رقابتو بكؿ حرية، إلا إف كسيمة قانكنية ىامة تمنحو الدعـ القانكني اللبزـ لممارسة 
التغاضي الذم يتمتع بو الآمر بالصرؼ كالتي تكازم التأشيرة تحد بشكؿ كبير مف الرقابة 
كتطرح تساؤلات حكؿ فعاليتيا، كفي ىذه الحالة يككف الكزير المكمؼ بالمالية حكمان بيف 
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مالي الآمر بالصرؼ كالمراقب المالي كيمكنو إعطاء الشرعية لنفقة رفض المراقب ال
التأشير عمييا، حيث أف ىذه النفقات تككف ذات أىمية كبيرة بالنسبة لاحتياجات المكاطنيف 
يككف فييا الآمر بالصرؼ كالييئة المشرفة عمييا أماـ معطيات أخرل خاصة بالمركنة في 

 التسيير تصطدـ بما يراىا المسير قيكد يضعيا المراقب المالي.
حتقاف الذم تعرفو العديد مف النفقات التي يمكف أف إف التغاضي يساىـ في فؾ الا     

 تؤدم إلى طريؽ مسدكد ما بيف الإدارة كمصمحة الرقابة المالية.
كما أف المراقب المالي كفي إطار السياسة العامة لمدكلة يمارس بعض الكظائؼ      

ثير تسمح خاصة في كقت الأزمات الاقتصادية تفادم الكثير مف النفقات التي تكمؼ الك
مف المصاريؼ لخزينة الدكلة، بالمقابؿ كسيمة التغاضي تسمح بقبكؿ نفقة اعتبرت غير 
شرعية مف الناحية الشكمية كىذا لمخالفتيا النصكص القانكنية، حيث تعتبر جياز ردع 

المالية كالاقتصادية، اف الاعتماد  امالي في يد السمطات لتتمكف مف خلبلو تنفيذ سياستي
الحديثة التي تسمح بحرية اكبر لممسيريف ك بتقييـ أكبر لأداء محاسبة عمى طرؽ التسيير 

المسئكليف كىي الطريقة الأنجع مف أجؿ تجسيد الفعالية في تنفيذ الميزانية، كلذا يجب 
إصلبح أعمؽ مف اجؿ تقكية الجياز الرقابي بحيث يقكـ المراقب المالي بدكر اكبر كأكثر 

 فعالية لضماف حماية الماؿ العاـ.
 انطلبقا مما سبؽ يكف الخركج بجممة مف النتائج المرتبطة بمكضكع البحث:    

 مف حيث:
المالية عمى النفقات العامة تمعب دكران كبيرا في حماية الماؿ العاـ، كتساىـ  ةأف الرقاب -

 بشكؿ كبير في الحد مف الفساد كترشيد النفقات كتحقيؽ الدكلة لأىدافيا.
ة المالية كالماؿ العاـ كجعؿ الرقابة المالية أكثر كفاءة، كىك ما كجكد علبقة بيف الرقاب -

 ينعكس ايجابيا عمى استقرار الكضع الاقتصادم.
 كمف حيث:

أف المراقب المالي لو دكر كبير مف خلبؿ المياـ التي يقكـ بيا في التصدم لكافة  -
، كذلؾ مف خلبؿ التجاكزات التي تمس الماؿ العاـ كمجاؿ مسؤكليتو أثناء تسيير مصالحو

 تحديد مسؤكليتو الإدارية كالمحاسبية كالجنائية.
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لو دكر فعاؿ لا يمكف الاستغناء عنو في عممية الرقابة عمى تنفيذ النفقة مف خلبؿ  -
الرقابة السابقة عمييا، كتجنيب الآمر بالصرؼ الكقكع بالأخطاء، حيث يعتبر مصدر 

 يذىا.الأماف لو مف خلبؿ استشارة كجكبية ممزـ بتنف
سمطة المراقب المالي تككف في منح التأشيرة أك رفضيا، أما في حالة التغاضي تككف 
غير فعالة كذلؾ بالنظر إلى بعض الإجراءات التي تقيد المراقب المالي كتجعمو مجبرا 

 عمى منح المكافقة أك تجاكز رفضو مف طرؼ الآمر بالصرؼ.
عمكمية مف اجؿ الحفاظ عمى  كجكب إلزامية كجكد مراقب مالي داخؿ أم مؤسسة -

 السير الحسف لممكارد المالية مف الاختلبس، السرقة، الغش...
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 .عفيرس المصادر والمراج
 أ/ القرآن الكريم.

 
 القوانين والمراسيم التنفيذية:ب/ 

 
 أولا: القوانين:

 .2020التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  (1

يكليػػػػػك  15ق المكافػػػػػؽ لػػػػػػ 1427يػػػػػة جمػػػػػادل الثان 19مػػػػػؤرخ فػػػػػي  03-06الأمػػػػػر  (2
-22العمكميػة معػدؿ بالقػانكف  ةـ، المتضمف القانكف الأساسػي العػاـ لمكظيفػ2006

 (.2022-85)الجريدة الرسمية  2022ديسمبر  18في  22
يكليػػػػػػػك  17ق المكافػػػػػػػؽ لػػػػػػػػ 1416صػػػػػػػفر 19المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  20-95الأمػػػػػػػر رقػػػػػػػـ  (3

 مالمتعمؽ بمجمس المحاسبة.1995
المتعمػػػؽ بالمحاسػػػبة  03فػػػي المػػػادة  15/08/1990ي المػػػؤرخ فػػػ 21- 90قػػػانكف  (4

 .08/05/1990الصادرة في:  35العمكمية جريدة عدد 
 

 ثانيا: المراسيم التنفيذية:
 14ق المكافػػػؽ لػػػػ 1413جمػػػادل الأكلػػػى  19المػػػؤرخ فػػػي  414-92المرسػػػكـ التنفيػػػذم  (1

 ـ يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا.1992نكفمبر 
نػكفمبر  16ق المكافؽ لػػ 1430ذم القعدة  28المؤرخ في  374-09التنفيذم المرسكـ  (2

جمػادل الاكلػى  199المػكرخ فػي  414-92ـ يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيػذم رقػـ 2009
 ـ يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات اتي يمتزـ بيا.1992نكفمبر  214ق المكافؽ لػ 1413

نكفمبر  21ق المكافؽ لػ 1432م الحجة ذ 25المؤرخ في  381-11المرسكـ التنفيذم  (3
 ـ المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية.2011
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 :ثالثا: القرارات الوزارية
ق، يضػػػبط 1433جمػػادل الأكلػػى  10المكافػػػؽ لػػػ  2012أفريػػؿ  02القػػرار المػػؤرخ فػػي  (1

كيفيػات تحديػد ميػاـ المراقػػب المػالي المسػاعد ككػذا شػػركط ككيفيػات ممارسػة النيابػة عػػف 
 المالي. المراقب

ـ 2012يكليػػك  09ق المكافػػؽ لػػػ 1433شػػعباف  19القػرار الػػكزارم المشػػترؾ المػػؤرخ فػػي  (2
ككػذا تنظػيـ مصػالح الرقابػة  فيحدد عػدد المػراقبيف المػالييف كالمػراقبيف المػالييف المسػاعدي

 المالية في مكاتب كفركع.
 

 :ج/ الكتب
القانكف الجزائرم كالمقارف،  الرقابة المالية عمى النفقات العامة في ،إبراىيـ بف داككد (1

 .2010دار الكتاب الحديث، القاىرة، 
 .1988مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، د.ب، طبعة  ،حامد عبد المجيد كراز (2
الرقابة المالية كالمراقب المالي مف الناحية النظرية، د.ط، دار  ،عبد الرؤكؼ جابر (3

 .النيضة العربية، دكؿ الخميج العربي، د.س
، مطبعة الانتصار 03الرقابة المالية )النظرية كالتطبيؽ(، ط  ،عكؼ محمكد الكفراكم (4

 .2005لمطباعة الأكفست، الإسكندرية، 
، منشكرات الحمبي 01الرقابة المالية العميا )دراسة مقارنة(،  ط  ،محمد رسكؿ العمكرم (5

 .2005الحقكقية، دمشؽ، 

 الجامعية: رسائل  / الد
المالي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع الإدارة  المراقب ،بكرطالة عمي (1

، يكسؼ بف خدة، الجزائر، 01كالمالية العامة، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر 
2013/2014. 

مساىمة المراقبة المالية في ضبط نفقات الجماعػات المحميػة، دراسػة  ،نكر الديف سعيدم (2
كحة الدكتكراه، تخصص عمػكـ ماليػة، كميػة العمػكـ الاقتصػادية حالة بمديات كلاية باتنة، أطر 

 .2021- 2020كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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 العلمية:  المق الات/ و
رقابة المراقب المالي عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية في  ،أسماء شاكش (1

الجزائر، مارس  ،02ع لقانكنية كالسياسية، التشريع الجزائرم، مجمة الصدارة لمدراسات ا
2020. 

إجراء التغاضي كسيمة لتجاكز قرار الرفض النيائي  ،كحشلبؼ جعفراكناىي ىاني  (2
، 02، ع03لتأشيرة المراقب المالي، مجمة الدراسات حكؿ فعمية القاعدة القانكنية، المجمد 

 .2019-09-30 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بجاية، الجزائر،

قيػاس فعاليػة آليػات الرقابػة الماليػة القبميػة لممراقػب المػالي فػي ترشػيد  ،باصكر كمػاؿ (3
، مجمػػة مجػػاميع 2017 -2012الإنفػػاؽ المحمػػي دراسػػة حالػػة بمديػػة بػػف شػػكاك خػػلبؿ الفتػػرة 

 -04-30مكػػػػرر، جامعػػػػة يحيػػػػى فػػػػارس المديػػػػة، الجزائػػػػر،  01، ع 07المعرفػػػػة، المجمػػػػد 
2021 

رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمكميػة،  ،ركافباىي ىشاـ ك دىمة م (4
، جامعػػػػة غردايػػػػة، جامعػػػػة قاصػػػػدم مربػػػػاح،  02، ع 01مجمػػػػة الباحػػػػث القػػػػانكني، المجمػػػػد 

 .2022كرقمة، 
الرقابػػة الشػػعبية عمػػى أعمػػاؿ الإدارة  ،ة محمػػد عبػػد الغفػػكر ك سػػايج صػػبرينةبكصػػيم (5

، 02، ع  04لقانكنيػػػػة كالسياسػػػػية، المجمػػػػد المحميػػػػة_الجزائر أنمكذجػػػػا_، مجمػػػػة الأبحػػػػاث ا
 .جامعة عمار ثميجي بالاغكاط، جامعة غرداية، الاغكاط، الجزائر، د.ت

الرقابػػة عمػى تنفيػػذ الميزانيػػة العامػة لمدكلػػة بػيف النظريػػة كالتطبيػػؽ  ،جػلبؿ عبػػد القػادر (6
زيػػػاف دراسػػػة حالػػػة الجزائػػػر، مجمػػػة الحقػػػكؽ كالعمػػػكـ الإنسػػػانية، دراسػػػات اقتصػػػادية، جامعػػػة 

 .عاشكر، الجمفة، الجزائر، د.ت
مسؤكلية المراقب المالي عند رقابتو عمى النفقات البمدية الممتزـ بيا،  ،حمامدة فريد (7

 .2021، جكاف 01، ع 06مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية، المجمد 
دكر المراقب المالي في حككمة تسيير المرفؽ  ،حمايتي صباح ك فريجات إسماعيؿ (8
كمية الحقكؽ ، 01، ع 05المجمد اـ، المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية كالسياسية، الع

 .2021-05-30كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم، الجزائر، 
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 مةمج دكر المراقب المادم في متابعة المسار الميني لممكظؼ، ،حمكدم محمد (9
-06-17دكؼ، ، المركز الجامعي تن02، ع 11الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المجمد 

2018. 
الدكر الرقابي لممراقب المالي، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية،  ،خالد سككتي (10
 .2020، جامعة غرداية، مارس 01، ع 05المجمد 

دكر المفتشػػػػية العامػػػػة لمماليػػػػة فػػػػي مكافحػػػػة الفسػػػػاد المػػػػالي، مجمػػػػة  ،رضػػػػا ميػػػػدم (11
، جامعػػػػػػة المسػػػػػػيمة، 2022، جػػػػػػكاف 02، ع 08الدراسػػػػػػات القانكنيػػػػػػة كالسياسػػػػػػية، المجمػػػػػػد 

2022. 
تكريس آليات الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية في التشريع  ،سميـ بمحاج (12

، 02، جامعة البميدة 01، ع 11للؤمف كالتنمية، المجمد  المجمة الجزائرم الجزائرم،
 .01/2022الجزائر، 

ة المتكسطية المجم عبد اللبكم خديجة، رقابة المراقب المالي لمصفقات العمكمية، (13
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 .مجمة دفاتر البحكث العممية، المركز الجامعي مرسمي عبد الله، تيبازة، د.ت
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 الممخص:
 بالعربية:

تعد رقابة المراقب المالي جزءنا ىامنا مف نظاـ المراقبة المالية كالمحاسبية في الدكلة، فيي تساىـ       
بشكؿ كبير في تعزيز الشفافية كالمساءلة في إنفاؽ المكارد العامة كتحقيؽ التكازف المالي. كما تمعب دكرنا 

لمراقب المالي بفحص كتدقيؽ الفكاتير في حماية الماؿ العاـ كمنع التلبعب كالفساد المالي. حيث  يقكـ ا
كالكثائؽ المالية ذات الصمة بالنفقات العامة، كالتحقؽ مف صحة المعمكمات كالأرقاـ المتعمقة بالمدفكعات 

كتيدؼ رقابة ىذا  كالمستفيديف. كما يتأكد مف مدل تطابؽ النفقات مع الأنظمة كالمكائح المالية المعتمدة.
كالشفافية في إدارة المكارد المالية العامة كمنع التلبعب كالفساد. إذ يتكلى الأخير  إلى ضماف النزاىة 

المراقب المالي مياـ مراجعة النفقات العامة كالتأكد مف صحتيا كقانكنيتيا كتكجيييا بما يتكافؽ مع القكانيف 
ى سلبمة الماؿ كالسياسات المالية السارية. كبشكؿ عاـ فيك يعمؿ  ضمف إطار الرقابة المالية لمحفاظ عم

 العاـ كضماف استخدامو. 
.العاـ ، الرقابة المالية، الماؿ: المراقب الماليالمفتاحية الكممات  

 بالانجميزية:
      The Financial controller’s oversight is an important part of the financial and accounting 
control system in the country, as it contributes significantly to enhancing transparency and 
accountability in spending public resources. The latter’s oversight aims to ensure integrity 
and transparency in the and achieving financial balance. It also plays a role in protecting 
public money and preventing financial manipulation and corruption. Where the financial 
controller examines and audits invoices and financial documents related to public 
expenditures, and verifies the correctness of information and numbers related to payments 
and beneficiaries. It also ensures the extent to which expenditures comply with the 
approved financial regulations and systems management of public financial resources and 
to prevent manipulation and corruption. The financial controller is responsible for reviewing 
public expenditures and ensuring that they are correct, legal and directed in accordance 
with applicable financial laws and policies. In general, it works within the framework of 
financial control to preserve the safety of public money and ensure its use. 
 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


