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 شكر وعرفان
 

 الحمد لله عمى فضمو ومنو والشكر والثناء عمى خيره وكرمو
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 مقـــــــــــــدمـــة

 ـأ

 ة:ــــــــمقدم

طبيعية الخاصة بيا بشكؿ كاضح مف سعى المشرع الجزائرم في حمايتو لمبيئة كالمكارد ال
خلبؿ سف عدة قكانيف كاتخاذ سبؿ ككسائؿ محددة تضمف السلبمة البيئية، كمف بينيا نجد 

تشمؿ الغابات، كالمناطؽ الساحمية،  التي، حماية المكارد الطبيعية، فيك ييتـ بالتخطيط البيئي
ت لمحفاظ عمى ىذه المكارد اتخاذ إجراءا مف خلبؿ ،كالمناطؽ الصحراكية، كالتربة، كالمياه

العمرانية مف خلبؿ البيئة  عمىالحفاظ كما أنو سعى مف خلبؿ ىذا التخطيط إلى  كاستدامتيا، 
 .  البيئة ك حمايةالجيكد عمى تطكير المدف الجزائرية بشكؿ مستداـ كتحسيف جكدة الحياة  تركيز

داؼ تحقيؽ الأى كالجيكم كىذا بغيةالمخططات المستكل الكطني كقد شممت ىاتو 
شارؾ في إعداد ىذه المخططات الجيات المعنية مف القطاع العاـ كالمجتمع  حيث ،البيئية

يتـ تنفيذىا  ،لبرامج عمى المستكل المحمي كالجيكم و، إضافة إلى كضعالمدني كالقطاع الخاص
بالتعاكف مع الجيات المحمية كالمجتمعات المحمية كالسكاف المحمييف، مع الأخذ في الاعتبار 

 .صكصيات البيئية لكؿ منطقةالخ

ييدؼ إلى تحقيؽ التكازف بيف التنمية الاقتصادية كحماية التخطيط البيئي في الجزائر ف
 .البيئة، كتعزيز الشراكة بيف الجيات المختمفة لتحقيؽ أىداؼ الحفاظ عمى البيئة كالاستدامة

العمراني الذم بدكره التخطيط البيئي نجد التخطيط ب النماذج المتعمقةبيف أىـ مف  أنوكما 
يساعد في تنظيـ النمك يعتبر كسيمة ناجعة لمحاربة كؿ ما مف شأنو الحاؽ الضرر بالبيئة، كما 

يتـ تحديد المناطؽ المناسبة لمسكف كالعمؿ كالتجارة  ،الحضرم كاستخداـ الأراضي بشكؿ فعاؿ
 .سيف جكدة الحياةكالخدمات العامة، مما يقمؿ مف ازدحاـ المدف كتكدس السكاف كيسيـ في تح

    يعزز التخطيط العمراني المبادئ البيئية كالاجتماعية كالاقتصادية لمتنمية المستدامةك 
استخداـ المكارد بشكؿ فعاؿ كتقميؿ النفايات كالتمكث، ككذلؾ تكفير الفرص  مف خلبؿ

 .الاقتصادية كالتجارية المستدامة
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 ـب

لتخطيط البيئي، كيسمط الضكء مف ىنا تبرز أىمية ىذا البحث الذم يعالج مكضكع ا
 .أىداؼ كمتطمبات التحقيؽ البيئي لتحقيؽ كنمكذج أساسيالتخطيط العمراني عمى 

 اشكالية البحث:-1

يتـ مف خلبلو ، التنمية مف منظكر بيئيخطط عمى منيج جديد يقكـ التخطيط البيئي  يعتبر -
و العديد مف التحديات التي ، كبالتالي فيك يكاجالتركيز عمى كؿ ما مف شأنو التأثير عمى البيئة

 :لتاليةالاشكالية اتحكؿ دكف التجسيد الامثؿ لو، كلمعالجة المكضكع تـ صياغة 

لتخطيط البيئي في الجزائر؟ وماىي الآليات اماىي المتطمبات القانونية لتجسيد  -
 ؟نموذجا بيئياالمناسبة المتعمقة بالتخطيط العمراني باعتباره 

 :الدراسةأسباب اختيار  -2

 ذاتية كأخرل مكضكعية:فمنيا  مكضكع الدراسةل مسباب اختيار بالنسبة لأ

 أسباب ذاتية: -2-1

 تتمخص الدكافع الذاتية في ما يمي: 

 الذم يندرج ضمف تخصص القانكف الادارم  ،لرغبة الذاتية لخكض غمار المكضكعا
 كبالتحديد في المجاؿ البيئي.

  الاىتماـ الشخصي بالبيئة كسبؿ المحافظة عمييا انطلبقا مف القكانيف المنظمة المساعدة
 في ذلؾ.

  في مساعدة باحثيف آخريف مف أجؿ انجاز  نساىـ مف خلبلو يبحث جديد إثراء المكتبة
 دراسات أخرل. 

 أسباب موضوعية: -3-2

 :المكضكعية فتكمف في الأسباب أما بالنسبة

 بيا مكضكع الدراسة تسميط الضكء عمى الأىمية التي يتمتع   -
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 ـج

 ييا سمباالانتشار العشكائي للبنتياكات العمرانية التي تشكه البيئة كتنعكس عم -

كثرة المخالفات المتعمقة بشركط تراخيص البناء الخاصة باحتراـ القكاعد البيئية  -
 كاحتراـ جمالية الأماكف العامة

 تحديد السبؿ الكفيمة لمتصدم ليذه المخالفات كالتجاكزات التي تضر بالبيئة كالعمراف. -

 :الدراسةأىداف -3

ي كالتشريعي الذم ينظـ كيكجو عممية إلى فيـ الإطار القانكندراسة نيدؼ مف خلبؿ ىذه ال
يتعمؽ الأمر بتحميؿ القكانيف كالمكائح كالسياسات ك  ،في الجزائر كالعمراني التخطيط البيئي

 .الجزائرمالتشريعي في السياؽ  بيماكالإجراءات المرتبطة 

تيدؼ دراسة ىذا المكضكع إلى تسميط الضكء عمى الأدكات كالآليات القانكنية المتاحة كما 
تشمؿ ىذه الدراسة تحميؿ القكانيف ك  ،ي الجزائر لتعزيز حماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامةف

 ، ككيفية تطبيقيا كتنفيذىا في الكاقعالعمرانيالبيئية الرئيسية كالتشريعات ذات الصمة بالتخطيط 

 ةالمتعمق التحديات كالمشاكؿ المكجكدة في التشريع الجزائرم عمى الكقكؼبالإضافة إلى ذلؾ، 
 .بالتخطيط البيئي، كاستكشاؼ الفرص كالمقترحات لتحسينو كتطكيره

 :الدراسةأىمية -4

" ذات أىمية التخطيط العمراني نمكذجا-التخطيط البيئي في التشريع الجزائرم دراسة مكضكع "
 :منيا فيما يمي سنستعرض بعض ،كبيرة مف عدة جكانب

 ريع الجزائرم فيمان أعمؽ لمقكانيف كالمكائح المعمكؿ دراسة التخطيط البيئي في التش تمنح
تساعد ىذه الدراسة في تحميؿ فعالية ىذه الأدكات كما  ،بيا في البلبد لحماية البيئة

القانكنية كتحديد الثغرات التي يمكف تحسينيا لتعزيز حماية البيئة كالتصدم لمتحديات 
 .البيئية المعاصرة

 مف خلبؿ دراسة التشريع  ،ت تحقيؽ التنمية المستدامةيعتبر التخطيط البيئي أحد أدكا
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 ـد

ميات التخطيط الجزائرم في ىذا المجاؿ، يمكف تحميؿ كيفية تكامؿ الأبعاد البيئية في عم
يمكف تحديد السياسات كالإجراءات اللبزمة لتعزيز التكازف بيف  ، كماكالتنمية في البلبد

تدامة المكارد الطبيعية كجكدة الحياة النمك الاقتصادم كالحفاظ عمى البيئة، كضماف اس
 .للؤجياؿ الحالية كالمستقبمية

  في التشريع الجزائرم نظرة شاممة عمى السياسات  العمرانيتقدـ دراسة التخطيط
تكفر ىذه الدراسة المعمكمات اللبزمة كالعمرانية، ك  كالإجراءات المتعمقة بالتنمية البيئية
 ف التشريعات الحالية أك كضع تشريعات جديدة. لاتخاذ قرارات سياسية مستنيرة كتحسي

  يمكف تعزيز فعالية القكانيف البيئية كتحقيؽ التكازف بيف الحفاظ عمى البيئة كتحقيؽ التنمية
 .الاقتصادية كالاجتماعية

  يمكف زيادة في التشريع الجزائرم كنشر نتائجو العمرانيمف خلبؿ دراسة التخطيط ،
يمكف تعزيز الفيـ لمقضايا  ، كمائةكالمينييف في مجاؿ البي الأفرادالكعي كالتثقيؼ بيف 

البيئية المحمية كتشجيع المشاركة المجتمعية في عمميات التخطيط كاتخاذ القرارات ذات 
 .كالعمراف الصمة بالبيئة

 لدراسات السابقة:ا -5

 كر منيافيما يخص الدراسات السابقة كالمشابية التي تناكلت مكضكع دراستنا فقد كانت قميمة نذ
 كىي ،آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائريبعنكاف  يمحمد معيف الباحثدراسة 

كالتي ساعدتنا في ضبط الاطر  العمراف،ك حقكؽ تخصص قانكف البيئة رسالة ماجستير في ال
 الخاصة بالمخططات البيئية لاسيما منيا المخططات العمرانية.

فقد تناكؿ مكضكع  ، الآليات القانونية لحماية البيئة كالتي كانت بعنكاف يحيى كناسدراسة أما 
حماية البيئة بشكؿ مكسع، ساعدتنا في الاطلبع عمى التفاصيؿ المتعقمة بالآليات القانكنية 

 ي دراستنا.لممخططات البيئية كتكظيفيا ف
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 ـه

التنمية المستدامة ودورىا في تطوير  كالتي كانت بعنكاف: نكرة أمينةإلى مقالة الباحثة فة إضا
، ساعدتنا في ضبط المفاىيـ الخاصة بالمكضكع التخطيط العمراني في الجزائر، دراسة تحميمية

 كربطو بالتنمية المستدامة.

 صعوبات الدراسة:-6

 بالنسبة لمصعكبات التي كاجيتنا في انجاز ىذا المكضكع فنمخصيا عمى العمكـ في :أما  

 .لإنجاز ىذه الدراسة ضيؽ الكقت المتاح  -

الدراسات المحينة كالحديثة  صنقص الكتب التي تناكلت المكضكع بشكؿ مباشر، كنق -
 في ىذا المكضكع

 خطة الدراسة:-7

 ة مقسمة إلى فصميف عمى النحك التالي:في دراستنا ليذا المكضكع عمى خط كقد اعتمدنا

 يــــــمتخطيط  البيئل الإطار القانونيل الأول: ــــــالفص -
 الفصل الثاني: التخطيط العمراني نموذجا -

 :الدراسةمنيج  -8

التحميمي  كالمنيج المنيج الكصفي لتحديد التعريفات المتعمقة بالمكضكع، تـ الاعتماد عمى
ائرم في التفصيؿ في التشريعات المتعمقة بالتخطيط البيئي القانكف الجز لدراسة ما تضمنو 
 .كالتخطيط العمراني



 

 

 

 

 

 

 
 ل الأولــــــــــــالفص

 التخطيــــــــــــــــط البيـــــــــــــــــئي القانونيالإطار  
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 يــــــمتخطيط  البيئل القانونيالإطار ل الأول: ــــــالفص
التي استقطبت اىتماـ الباحثيف في المجاؿ القانكني،  لمكاضيعاأكثر مف بيف البيئة  تعتبر

اليكاء كالماء كالتربة، المكارد الطبيعية كالطاقة كالكائنات حيث ترتبط بجممة العناصر عمى غرار 
حيث تبقى عرضة دائما لمعديد مف التحديات كالمشاكؿ التي مف شأنيا ، كغيرىا الحية كالإنساف

الماسة محاجة ل نظراالتخطيط البيئي ة المجتمعات كىنا تبرز أىمية تقكـ بخمؽ صعكبات في حيا
مف بقايا المشكلبت البيئية مف جية، كالحفاظ عمى مكاردىا  كالتخمصلتدىكر البيئي ا لمكافحة لو

 .مف خلبؿ التنمية المستدامة مف جية أخرل
لمكافحة  اللبزمةعمى تحديد الأكلكيات كاتخاذ الإجراءات  يعتمد التخطيط البيئيف 

 ساسنا لاستدامة الحياة عمى الأرضالحفاظ عمى التنكع البيكلكجي الذم يعتبر أ، ك التدىكر البيئي
ضركرة حتمية  فيك بالتاليدية. دمج الأبعاد البيئية في العمميات التنمكية كالاقتصاإضافة إلى 

  .كضماف استدامة النمك كالتنميةلمتعامؿ مع التحديات البيئية المعاصرة 
كتحديد  )المبحث الأول(،لمتخطيط البيئي  ماىيةف خلبؿ ىذا الفصؿ، سيتـ تحديد كم
 )المبحث الثاني(. أنكاعو 
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 يـــــط البيئــــــــالتخطي ماىيةالمبحث الأول: 
برز التخطيط البيئي كضركرة ممحة لتجاكز التدىكر البيئي مف ناحية، كتجاكز المأزؽ 

ف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، كىي تمؾ التنمية التي تقكـ عمى التنمكم مف ناحية أخرل م
  دكف أف يطغى طرؼ عمى آخر. –البيئة كالتنمية  –أساس التكازف بيف طرفي العلبقة 

إضافة إلى أىميتو المطمب الأول( كسنحاكؿ في ىذا المبحث تعريؼ التخطيط البيئي )
 (المطمب الثانيكأىدافو )

 التخطيط البيئيالمطمب الأول: تعريف 
لذلؾ يعد التخطيط لاشؾ إف عالمنا المعاصر يعاني مف مشكلبت بيئية كتنمكية متعددة، 

البيئي أحد السبؿ التي تساىـ في مكافحة ىاتو المشاكؿ كالكصكؿ إلى حمكؿ ناجعة ليا، 
كبالتالي كجب تحديد مفيكـ كاضح لو مف خلبؿ التطرؽ إلى إلى التعريؼ المغكم كالاصطلبحي 

 (الفرع الثاني( ثـ التعريؼ القانكني )لفرع الأولا)
 الفرع الأول: التعريف المغوي والاصطلاحي

 التخطيط لغة أولا:
خطا كتبو بقمـ أك غيره، كالتخطيط  بأنو "مف خط الشيء يخطوالتخطيط عرؼ 

يقاؿ عف التخطيط ك  خطكط التسطير، كالماشي يخط برجمو عمى الأرض ك ثكب مخطط فيو
الصكرة، أك  مثبتة بالرسـ ك الكتابة في حالة الخط، تدؿ دلالة تامة عمى ما يقصد فيبأّنو فكرة 

 .1"الرسـ، أك المكح المكتكب، مف المعنى أك المكضكع
 
 
 
 

                                                           
، مجمة المعيار، مجمد في تطوير التخطيط العمراني في الجزائر، دراسة تحميميةالتنمية المستدامة ودورىا نكرة أمينة،  - 1

 .940، ص2021، سنة 58، عدد25
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 التخطيط اصطلاحاثانيا: 
يعرؼ التخطيط بشكؿ عاـ بأنو تعبئة لممكارد المادية كالبشرية المتاحة بغرض إحداث 

ترة قادمة، فيك عبارة عف أىداؼ محددة يسعى الفرد أك المجتمع معدؿ معيف مف النمك خلبؿ ف
 .1إلى تحقيقيا في الفترة القادمة باستغلبؿ المكارد المتاحة أفضؿ استغلبؿ

أيضا ىك عبارة عف تحديد مجمكعة الأىداؼ المتناسقة التي يراد تحقيقيا كفؽ أكلكيات 
ات اللبزمة لتحكيؿ ىذه لكسائؿ كالأدك ع اختيار لمجمكعة امعينة كخلبؿ فترات زمنية محددة، م

الأىداؼ إلى كاقع، كعمى الرغـ مف اعتباره كسيمة عممية لمتعامؿ مع الاحتياجات كالمشكلبت 
أف التقدـ المحقؽ بفعؿ التخطيط قد صاحبو مشكلبت بيئية  ظالانسانية، إلا أنو مف الملبح

ساس إلى أداة عممية تيدؼ إلى خطيرة كتدىكر لممكارد الطبيعية مع أف التخطيط ما ىك في الأ
تكجيو كتنظيـ استغلبؿ المكارد المتاحة كفؽ احتياجات المتنكعة لممجتمع مف أجؿ تحقيؽ التنمية 

 .2المستدامة
يعتبر التخطيط المرحمة الأكلى لإنجاز سياسة المؤسسة، يتـ مف خلبليا تحديد الجكانب 

قانكنية التي تتكافؽ معيا، كمف ثـ تطكير ثـ تحديد المتطمبات ال ،البيئية كحصر أكثرىا أىمية
، كاعداد برنامج عمؿ لإنجازىا كفؽ المطمكب كبما يتناسب ايات أك الأىداؼ البيئية المؤثرةالغ

 .3كالمعمكمات المستخدمة
ليقكـ  عممية مكمفة كمتكاممة مع عمميات تخطيط التنمية, ظير كمفيكـ حديثكما أنو 

 ي الحماية عمى المككنات البيئية كالحفاظ عمى نكعيتيا لذاخطط التنمية مف منظكر بيئي كليضف

                                                           
تكراه تخصص دك، رسالة التخطيط البيئي المحمي كآلية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةبف بكلرباح العيد،  - 1

 10-9صص  ، 2016/2017أدرار،  قانكف البيئة كالتنمية المستدامة، جامعة
، 46، مجمة العمكـ الانسانية، عدد التخطيط البيئي كآلية وقائية لحماية البيئة في الجزائرنكر الديف محرز، مريـ صيد،  - 2

 .380، ص2017
، مذكرة دور التخطيط الاستراتيجي في رفع أداء وتطوير المؤسسة الجزائرية، دراسة حالة مجمع صيدالبكطالب قكيدر،  - 3
 .8، ص2009/2010قدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص ادارة استراتيجية، جامعة كىراف، م
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نجد اف معظـ الدكؿ قد تجاكزت التخطيط التقميدم متجية الى التخطيط البيئي كمفيكـ كمنيج 
 .1عداد خطط التنميةلإ جديد

 الإعداد المسبؽ لما يجب عممو، أسمكبو كتكقيتو كالمسؤكلية" التخطيط ىكك 
 يمثؿ المعبر لمفجكة بيف ما نحف فيو الآف كما نرغب في عف تنفيذه، كبذلؾ نجد أنو
 السيؿ تحقيؽ ما نرغب فيو إذا لـ تحدث ظركؼ غير السبيؿالكصكؿ إليو أم أنو يمثؿ 

 2."لـ تأخذ في الحسباف متكقعة
 ثالثا: التخطيط البيئي

يعرؼ التخطيط البيئي بأنو مفيكـ كمنيج جديد يقكـ خطط التنمية مف منظكر بيئي، أك 
بمعنى آخر ىك التخطيط الذم يحكمو بالدرجة الأكلى البعد البيئي كالآثار البيئية المتكقعة 
لخطط التنمية، كىك التخطيط الذم ييتـ بالقدرات أك الحمكلة البيئية، بحيث لا تتعدل 
مشركعات التنمية كطمكحاتيا الحد البيئي الحرج، كىك الحد الذم يجب أف نتكقؼ عنده كلا 

 .  3لا تحدث نتائج عكسية قد تعصؼ بكؿ ثمار مشركعات خطط التنميةنتعداه حتى 
كىك الإحاطة بشكؿ شامؿ ككاقعي كمتكامؿ لكؿ ما يقيمو كيستغمو الانساف ضمف الحيّز 
الجغرافي الذم يشغمو، كما يتضمف معالجة كافة المشاكؿ البيئية الناجمة، أك التي قد تنجـ عف 

النكعية البيئية، مع الأخذ بالاعتبار بعدىا الاقميمي، كعميو  استغلبؿ كتنمية ىذا الحيز كتحسيف
لبيئي يجب أف تعنى بالمككنات الطبيعية لمبيئة، إضافة إلى التغيرات افإف عممية التخطيط 

 .4الييكمية في ىذه المككنات، خاصة تمؾ التي تؤدم إلى تردم النكعيات البيئية
                                                           

 مجمة القانكف العاـ، التخطيط البيئي في الجزائر كأداة لإرساء الامن البيئي وتحقيق التنمية المستدامةقادرم ايماف،  - 1
 .158، ص2017، 05الجزائرم كالمقارف، العدد 

، مداخمة الإدارة البيئية لممؤسسات الصناعية كمدخل حديث لمتميز التنافسيبد الصمد مفضي، طلبؿ بطانية، نجكل ع - 2
مقدمة ضمف فعاليا المؤتمر العممي الدكلي حكؿ الأداء المتميز لممنظمات كالحككمات، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، مارس 

 .136، ص2005
، 20، مجمة دراسات اقتصادية، عددجزائر: دراسة حالة الجزائرالتخطيط البيئي في البف يمينة خيرة، محمد يعقكب،   - 3

 .104، ص2012
أثر التخطيط البيئي في تحسين مستوى الأداء الاستراتيجي: دراسة ميدانية في بعض باسـ محمد خالد السميماني،  - 4

 .7، ص2016، 7، المجمة العممية لمدراسات التجارية كالبيئية، مجالشركات الصناعية العراقية
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سمكب عممي يستيدؼ التكصؿ إلى أفضؿ كالتخطيط البيئي يمكف تعريفو أيضا بأنو:" أ
الكسائؿ التي مف خلبليا يمكف استغلبؿ المكارد الطبيعية لمبيئة ككذلؾ القدرات البشرية في 
تكامؿ كتناسؽ شامميف، كفؽ جدكؿ زمني معيف كمحدد مسبقا مف خلبؿ مجمكعة مف المشاريع 

 .1المفتكحة"
 الفرع الثاني: التعريف القانوني

مفيكـ التخطيط البيئي في الجزائر عندما تـ المصادقة عمى لظيكر تعتبر أكؿ بكادر 
بالجزائر  15/09/1968الاتفاقية الافريقية حكؿ المحافظة عمى الطبيعة كالمكارد البشرية في 

التي دعت إلى اعتماد مخططات كاستراتيجيات تنمكية كطنية كاقميمية تأخذ بعيف الاعتبار 
 .2بيعيةضركرة المحافظة عمى المكارد الط

إلى التخطيط البيئي في إطار  ، حيث أشار19763خلبؿ ميثاؽ سنة كلاحقا مف 
التخطيط الكطني الشامؿ دكف ذكر مباشر لمصطمح التخطيط البيئي كمفيكـ مستقؿ، حيث 
شيدت ىذه الفترة ارتباط التخطيط البيئي بالتييئة العمرانية غير مستقؿ بشكؿ شامؿ المعركؼ 

ميثاؽ إلى أف المجمكعات المحمية ككذلؾ المؤسسات الاقتصادية حاليّا، حيث أشار ال
كالاجتماعية كالثقافية لمبلبد ليا دكر رئيسي كأساسي مف أجؿ التطبيؽ الصارـ لمبدأ مكافحة 

 .4التمكث كحماية البيئة التي يجب أف تككف محؿ اىتماـ المكاطف كالدكلة
يخص خطر  السياسة البيئية فيما المشرع الجزائرم صارما حياؿ تدخمو لتنفيذ كاف كقد

صمب الكسائؿ  التمكث البيئي الذم ييدد البيئة بشكؿ رئيسي مدرجا بذلؾ التخطيط البيئي في
القانكف  مف 05 المادة الإدارية القبمية التقنية التي اقرىا لحماية البيئة كىك ما أكد عميو في نص

                                                           
جبر ضرر التموث البيئي دراسة تحميمية مقارنة في ظل أحكام القانون المدني والتشريعات البيئية، نكر الديف يكسفي،  - 1

 .13، ص2012-2011رسالة دكتكراه تخصص قانكف خاص، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
بالجزائر، المصادؽ  15/09/1968عة في المكقالاتفاقية الافريقية حول المحافظة عمى الطبيعة والموارد الطبيعية،  - 2

 .11/12/1982، الصادرة بتاريخ 51، ج ر عدد 11/09/1982، مؤرخ في 82/440عمييا بمكجب المرسكـ رقـ 
/ مؤرخة في 61، ج ر عدد1976متضمف نشر الميثاؽ الكطني لسنة  05/07/1976مؤرخ في  57-76أمر رقـ  - 3

30/07/1976. 
 .30، ، صجع السابقالمر العيد بف بكلرباح، - 4
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الأنشطة البيئية التي تقكـ بيا الدكلة تخطيط  : تتشكؿ أدكات تسيير البيئة مف" بقكلو: 03-10
 .1"قطاعيا أك شخصيا ....سكاء كاف ىذا التخطيط مركزيا. محميا

 المطمب الثاني: أىمية وأىداف التخطيط البيئي
يعتبر التخطيط البيئي كسيمة ضركرية كأساسية لحماية البيئة كالتي اعتمدتيا معظـ 

ات العالمية، لذلؾ فيك يتكسي أىمية قصكل كبالغة الدكؿ أقرتيا مختمؼ الييئات الدكلية كالمنظم
كيسعى إلى تحقيؽ أىداؼ سامية بغية الكصكؿ إلى بيئة نظيفة خالية مف كافة اشكاؿ التمكث، 

)الفرع  كأىدافو)الفرع الأول(  كسنقكـ مف خلبؿ ىذا المطمب بتحديد أىمية التخطيط البيئي في
 الثاني(.

 يالفرع الأول: أىمية التخطيط البيئ
في الكقت الذم يصح فيو اعتبار التخطيط أداة مثمى لتحقيؽ التكازف التنمكم، في 
مختمؼ المجالات، فمو أىمية خاصة لدل الفرد كمنظمة كدكلة، حيث لا يكجد أم عممنا دكف 
تخطيط جيد، كلذا برزت أىمية التخطيط بازدياد الدكر الذم تقكـ بت الدكلة، كتنكع أنشطتيا 

نا الحاضر، كيزداد الأخذ بالتخطيط بيف دكؿ العالـ نظرا لأىميتو في بشكؿ أكبر في عصر 
 :2تتضح أىمية التخطيط البيئي فيما يميحيث  النيكض بالتنمية عمى نطاؽ الدكلة.

التخطيط البيئي يقدـ صكرة كاقعية عف الإمكانيات كالمكارد الطبيعية كالبشرية المستغمة  -
 يفية استخداميا كتكظيفيا بشكؿ فعاؿ كايجابي.كك كغير المستغمة في كؿ إقميـ الدكلة،

تحقيؽ التنمية المستدامة، كالمحافظة عمى البيئة كالمكارد البيئية كضماف الحاجات  -
المستقبمية لمسكاف، حيث يعمؿ عمى عقمنة استغلبؿ الثركات الطبيعية بطريقة مستدامة لفائدة 

 .الأجياؿ الصاعدة

                                                           
، صادرة بتاريخ 43، ج ر عدد 19/07/2003المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مؤرخ في  03/10القانكف - 1

20/07/2003. 
، 15، مجمة جيؿ حقكؽ الانساف، عدد التخطيط البيئي كآلية لحماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامةككساـ أمينة،  - 2

 .164، ص2017
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عتباره مف بيف أنجع الكسائؿ لحماية البيئة نظرا كما تكمف أىمية التخطيط البيئي في ا -
لطابعو الكقائي، فيك يتفادل حدكث المخاطر كالمشاكؿ البيئية قبؿ حدكثيا، كما انو يجنب 
الكقكع التناقض بيف السياسات التي تنتيجيا الأجيزة كالمؤسسات التي ليا علبقة بحماية 

ؤسسات تحديدا دقيقا، ككذلؾ ينسؽ بينيا البيئة، ذلؾ أف التخطيط يحدد دكر كؿ الأجيزة كالم
 .لأجؿ الحماية الأمثؿ لمبيئة

أسمكب التخطيط باعتباره كسيمة تصكر مستقبمي كتنبؤ كتكجيو، يضمف تدخؿ كقائي مسبؽ  -
لحماية البيئة، أك ما يصطمح عميو بمبدأ الاحتياط، لأنو يقكـ عمى أساس رد الفعؿ كما ىك 

 .كالضبطيالشأف بالنسبة للؤسمكب التنظيمي 
كما أف المخططات البيئية تحمؿ في بعض جكانبيا أرباحا اقتصادية، كمشركعات الاستفادة  -

نتاج العديد مف المنتجات  عادة تدكيرىا كرسكمتيا، قبؿ التخمص منيا، كا  مف المخمفات كا 
 1.منيا

أىمية التخطيط البيئي تبرز مف خلبؿ صيانة البيئة كتكازف مف جية أخرل، فإف 
ميا الشامؿ كلاسيما عند مبدأ استخداـ المكارد الطبيعية، كيجرل ذلؾ عبر تقييـ عناصر نظا

المردكد البيئي في مجاؿ تحقيؽ أىداؼ الخطط التنمكية لممجتمع التي تكفؿ تحقيؽ التنمية 
المستدامة. كذلؾ بسبب الاستنزاؼ الشديد كالمستمر لممكارد الطبيعية الأمر الذم يعرض البيئة 

كمف ىنا اصبح الاستخداـ الرشيد كالمتكازف يحقؽ أكبر منفعة مف ناحية صيانة  لخطر التدىكر،
البيئة كضركرة حتمية كاستراتيجية لاحتساب التكاليؼ الاجتماعية في تخصيص المكارد 

التي يمكف تمثيميا بمجمكعة العناصر كالأرض في سطحيا سكاء استخدمت  ،الاقتصادية
مف الغابات الطبيعية أك المراعي، كما استقر في باطنيا  لمزراعة أك لمنشاط الصناعي كغيرىا

 2مف مكارد معدنية كالذىب كالفضة كالنحاس....الخ. 

                                                           
، 32، عدد 9، مجمد ، مجمة مركز دراساتئي عمى تخصيص الموارد الاقتصاديةجدوى التخطيط البيعمي حاتـ القريشي،  - 1

 .164، ص2014
 .164، صنفسوالمرجع   - 2
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كمف مصادر الطاقة الحفرية مثؿ النفط الخاـ كالغاز الطبيعي أك الفحـ ككذلؾ الطاقة 
مثؿ  الحرارية المخزكنة في باطف الأرض كغيرىا مف المكارد التي تستخدـ في تكليد الطاقة

اليكرانيكـ التي تستخدـ في تكليد الطاقة النككية ككذلؾ المكارد المائية بنكعييا العذبة كمياه 
المحيطات كالبحار المالحة كالأحياء المائية المختمفة كمف تمؾ المكارد الأسماؾ، كالرخكيات 

ازات كالصدفيات......الخ. ثـ اليكاء أك الغلبؼ الجكم المحيط بالأرض كما يحتكيو مف غ
 عديدة كبنسب مختمفة. 

 الفرع الثاني: أىداف التخطيط البيئي
تتعدد الاىداؼ المتعمقة بالتخطيط البيئي كىذا نظرا لزيادة الاىتماـ بالأبعاد البيئية في عمميات 

 :1التخطيط كتتمثؿ ىذه الأىداؼ في ما يمي
 ة.تكفير مساحات كبيرة مف الأراضي الخضراء لاستخداميا في أغراض ترفييي -
 الاىتماـ بتجانس التركيب العمراني كتكفير بيئة حضرية صحية. -
 تحديد الامتداد العمراني المستقبمي الاىتماـ بتكفير الطاقة النظيفة. -
 تعزيز ركح المكاطنة لدل المجتمع. -
 تحقيؽ التنمية المستدامة كالتخفيؼ مف حدة الفقر. -
ختمؼ اشكالو إضافة إلى إعادة الاستغلبؿ الرشيد لممكارد الطبيعية كمكافحة التمكث بم -

 رسكمة المخمفات كاستخداميا مجددا.
 :2إضافة إلى أف ىناؾ أىدافا فرعية أخرل يسعى إلى تحقيقيا التخطيط البيئي تتمثؿ في

كضع مخططات حضرية تككف كفيمة بتكزيع عادؿ لممساحات الخضراء لاستخداميا  -
 .غراض ترفيييةلأ

 لبؿ التجانس كالانسجاـ في النسيج العمرانيالاىتماـ بجانب العمراف كذلؾ مف خ -
 .العمؿ عمى القضاء عمى المناطؽ الفكضكية كالعشكائية -

                                                           
ة، لتخطيط البيئي كآلية لتحقيق البعد البيئي في استراتيجية التنمية المستدامبساـ الرميدم كفاطمة الزىراء طمحي، ا - 1

 .263، ص2018، 7مجمة اقتصاديات الماؿ كالأعماؿ، عدد  ،2030رؤية مصر 
 13، صالمرجع السابقبكطالبي سامي،  - 2
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 المكاطف الحفاظ عمى التراث العمراف الثقافي كالمكاقع التاريخية التي ليا علبقة بانتماء -
 .أنشاء المدف الخضراء -
 .جعؿ البعد البيئي معيار أساسي لكافة المشاريع المزمع تنفيذىا -
الحفاظ عمى التكازف  دعـ البحث العممي كأعداد إطارات ذات كفاءة في مجاؿ البيئة -

 .البيكلكجي
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  أنواع التخطيط البيئي المبحث الثاني:
مف المساىمة في تكريس ي تالبيئي ال فصؿ التشريع الجزائرم في تبياف أنكاع التخطيط

طات كالبرامج اللبزمة لحماية البيئة، مف الأساليب مبدأ إدماج البعد البيئي في إعداد المخط
التشاركية التي تتكلى فييا الدكلة كضع ىذه المخططات بالتنسيؽ مع فئات المجتمع المدني 
كالقطاع الخاص، مف خلبؿ التكقع كالتنبؤ بالمخاطر كالمشكلبت البيئية، التي يمكف أف تقع 

سـ إلى عدة أقساـ؛ تتمثؿ في الشمكلي ، حيث ينقمستقبلب، كأخذ الحيطة كالحذر بشأنيا
 )المطمب الثاني(إضافة إلى المحمي كالجيكم )المطمب الأول( كالقطاعي 

 المطمب الأول: التخطيط البيئي الشمولي والقطاعي
بشتى الطرؽ، مع  بالتنمية المحميةتسعى الجزائر، مثؿ دكؿ العالـ الأخرل، إلى النيكض 

شاريعيا التنمكية، كذلؾ عف طريؽ مخططات بيئية تنمكية المحافظة عمى البيئة في مختمؼ م
أثناء تجسيدىا  اليكاء كالماء كالتربةالمتعمقة بتيدؼ إلى الحفاظ عمى العناصر البيئية الأساسية، 

 تكفير التسيير الجيد ليا.كما ترمي إلى القطاعات الحيكية، كالمتعمقة بمختمؼ المشاريع  لياتو
، (فرع أول)التخطيط البيئي الشمكلي  المطمب إلىىذه  في سنتطرؽكفي ىذا السياؽ، 
 .(فرع ثاني)كالتخطيط البيئي القطاعي 

 الفرع الأول: التخطيط البيئي الشمولي
 التخطيط البيئي كطريقة جديدة لتسيير البيئة حديثا كذلؾ باعتبار التخطيط كسيمة ظير

مائي لمبيئة إذ غابت مسألة ح -تصكر مستقبمي كتنبؤ كتكجيو تعمؿ عمى تحقيؽ تدخؿ كقائي 
حماية المخططات الاقتصادية في مراحمو الأكلى بالجزائر لمظركؼ المصاحبة لعمميات التنمية 

إذ ، كلصعكبة تقدير بعض التأثيرات السمبية عمى البيئة كالافتقار إلى المعطيات كالبيانات البيئية
بتركيز الدكلة عمى التصنيع في عشرية السبعينات مف القرف الماضي قد تميزت  البيئة عف أف

الكطنية كىك ما كاف سببا لتمكث البيئة في العديد مف المجالات  برامجيا في إطار مخططاتيا
لمتحكلات التي شيدتيا السياسة البيئية في الجزائر أعتمد  لاسيما منيا البيئة العمرانية، كاستجابة

ي أم أف كؿ قطاع عمى حدة الغابات التخطيط البيئي الشمكلي لتدارؾ نقائص التخطيط القطاع
 .1كالمياه كالصيد ...إلخ

                                                           
، رسالة ماجستير في الحقكؽ تخصص قانكف البيئة آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائريمحمد معيفي،  - 1

 96، ص2013/2014، 2العمراف، جامعة الجزائر 
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 1996المخطط الكطني للؤعماؿ البيئية  كتـ اعتماد مخطط كطني شمكلي مف خلبؿ 
  .2005 كتلبه المخطط الكطني للؤعماؿ مف أجؿ البيئة كالتنمية المستدامة

 1996مخطط الوطني للأعمال من أجل البيئة أولا: 
كالتكجييات الأىداؼ تضمّف جممة  1996لؤعماؿ مف أجؿ البيئة كطني لفالمخطط ال

لمتعرؼ عمى مشاكؿ البيئة كتحديد أسبابيا كمعالجتيا كمف خلبؿ ذلؾ تـ اعتماد المفتشيات 
كمف خلبؿ ذلؾ تـ اعتماد المخطط الكطني مف أجؿ الأعماؿ ، البيئية عمى مستكل كؿ كلاية

 .2001سنة  يت فيلمبيئة كانت البيئية كالتنمية المستدامة
كفي ىذا السياؽ تجدر الإشارة إلى بعض الاحصائيات المتعمقة بيذا المخطط مف خلبؿ 

 :1ما يمي
ظيرت أكلى الجيكد الميدانية لمفتشي البيئة عف طريؽ تدخلبتيـ المتكاممة في الميداف، إذ تـ  -

عت حسب إحصاء جممة مف العمميات الميدانية التي قاـ بيا سمؾ التفتيش لمبيئة كتكز 
قرار إيقاؼ  270كتـ إصدار  -أعذار  1342إحصائيات مديرية البيئة كالآتي ) تـ إصدار 

محضر متعمؽ  65متابعة قضائية كتـ تحرير  13المنشآت الممكثة عف العمؿ كتـ تسجيؿ 
 .بالقضاء عمى المكاد الخطرة 

مج الكطني لغرض تنفيذ تكجييات المخطط الكطني للؤعماؿ مف أجؿ البيئة، حدد البرنا -
 ؛2لمنشاطات البيئية مرحمتيف أساسيتيف

  كتـ 1997عرفت المرحمة الأكلى بمرحمة "الحصيمة كالتشخيص " كالتي انطمقت سنة ،
إنجاز تقرير التشخيص المتعمؽ بيا، كتكفؿ بيذه العممية مجمكعة مف الخبراء، كغطت 

يئة، كمكضكع مجمكعة مف المكضكعات، منيا تطكير الجانب المؤسسي كالقانكني لمب
الصحة كالبيئة، كمكضكع التمكث بالتدفقات السائمة كالنفايات، كمكضكع التمكث الجكم 
كالأضرار السمعية، كمكضكع حالة المكارد المائية، كمكضكع تدىكر التربة، كالغابات 

                                                           
 . 5.ص 1999 -02، مجمة دكرية تصدر عف كتابة الدكلة المكمفة لمبيئة، عدد مجمة الجزائر البيئية - 1
 68عدد  ج رديسمبر كالمتضمف تأىيؿ مفتشي البيئة لتمثيؿ الإدارة أماـ العدالة،  12المؤرخ في  276 -98المرسكـ رقـ  - 2

 .1998لسنة 
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كالسيكب كالتصحر كالتنكع البيكلكجي، كتسيير المناطؽ الساحمية، كمكضكع التراث 
 ي.الأثرم كالتاريخ

 انية " بتحديد الإستراتيجية الكطنية لمبيئة "، كالتي انتيت في السداسيثكعرفت المرحمة ال 
، كتـ إنجازىا بالمجكء إلى الخبرة الدكلية، كانتيت بتقرير حكؿ حالة 1999الثاني مف سنة 

 ، كالذم أصبح مكضكع تحديث كؿ سنة.1998البيئة سنة 
سة كتحديد الأكلكيات، تـ اعتماد المخطط الكطني مف كبعد الانتياء مف مرحمة التشخيص كالدرا

، لإدخاؿ السياسة الكطنية لمبيئة في 2001أجؿ الأعماؿ البيئية كالتنمية المستدامة سنة 
 مرحمتيا النشطة.

( PNDD) 2001أما المخطط الكطني مف أجؿ الأعماؿ البيئية كالتنمية المستدامة 
كمف خلبلو التزمت الحككمة بإعداد  2001ت أك  12اعتمد مف قبؿ مجمس الكزراء بتاريخ 

 .1كطنية لمبيئة كتـ تخصيص استثمارات بيئية معتبرة إستراتيجية
الذم نص عمى  10-03كقد تـ تكريس مبدأ التخطيط البيئي الشمكلي مف خلبؿ قانكف 

ة كذلؾ أف الكزارة المكمفة بالبيئة تعدّ مخططا كطنيا لمنشاط البيئي كتنميتو المستدامة بصفة دكري
كالتنمية  يعد المخطط الكطني لمنشاط البيئيمنو التي تنص عمى أنو: " 14كفقا لممادة 

كذلؾ بغرض تحديد أىداؼ بيئية قصيرة كمتكسطة كطكيمة  2المستدامة لمدّة خمس سنكات" 
المدل في مجالات عديدة كالصحة كالمياه الشركب كالخدمة العمكمية كالتطيير كتسيير 

 النفايات.
 2004-2001: المخطط الوطني من اجل البيئة والتنمية المستدامة  ثانيا

ك الذم أعطى أسباب مبررة  2000بعد عرض التقرير حكؿ حالة البيئة كمستقبميا سنة 
كفعمية للبىتماـ بالكضع الايككلكجي في الجزائر، تـ التحضير لإعداد المخطط مف اجؿ البيئة 

                                                           
 .97، صالمرجع السابقمحمد معيفي،  - 1
 في إطار التنمية المستدامة، ج ، يتعمؽ بحماية البيئة2003يكليك سنة  19، مؤرخ في 10-03 رقـ القانكفمف  03مادة ال - 2
 .2003يكليك سنة  20، صادر في 43عدد  ر
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ظار لاسيما السمطات العامة بالنظر إلى ضخامة كالتنمية المستدامة مف خلبؿ جذبو للؤن
التكاليؼ التي تتكبدىا البلبد نتائج المشاكؿ البيئية، كىك ما أشار إليو التقرير الصادر سنة 

، كسعيا لمتدارؾ الكضع التزمت الجزائر بإعداد إستراتيجية كطنية لمبيئة كمخطط كطني 2001
عف طريؽ فتح كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة لنقاش  ، كاف ذلؾ1مف اجؿ البيئة كالتنمية المستدامة

مام  12كطني يمخص أكضاع البيئة، بإشراؾ جميع الفاعميف في المجتمع الكطني بتاريخ 
، ىدفو التشجيع عمى حماية البيئة،حيث بيف ىذا المخطط تحدم اقتصادم للآثار 2001

كلكجية في الجزائر كتتمحكر الاجتماعية كالاقتصادية كبيف أبعاد كحجـ خطكرة الأزمة الايك
 حكؿ:

 صحة المكاطف -
 إنتاج ك استدامة رأس الماؿ الطبيعي -
 2 الاستغلبؿ الأمثؿ لمثركات دكف الإضرار بالبيئة كتحسيف الاقتصاد. -

كما تميزت ىذه المرحمة بصدكر تشريعات ذات علبقة بالبيئة باعتبار ىذه الأخيرة عنصر 
 3 التنمية المستدامة. جكىرم في

 2011-2004ثالثا : الإستراتيجية العشرية لمبيئة 
باعتمادىا عمى المخطط السابؽ كسعيا مف السمطات الجزائرية لتحسيف الصحة في 
جميع ربكع الكطف كاىتماما منيا بحياة المكاطف ذلؾ بالتقميؿ مف المتمكثات الصناعية الخطرة 

لكجي بخفض الغازات ذات الاحتباس كالتخفيض مف التبذير الصناعي كسعيا لحماية التنكع البيك 
زالة المكاد الضارة بطبقة الأكزكف تـ اعتماد المخطط الكطني للؤعماؿ مف اجؿ البيئة  الحرارم كا 
كالتنمية المستدامة لمكاكبة الإستراتيجية العشرية لحماية البيئة كتعتمد عمى تخصيص كؿ ىدؼ 

                                                           
 ، مجمة القانكف العاـالتخطيط البيئي في الجزائر كأداة لإرساء الأمن البيئي وتحقيق التنمية المستدامةإيماف قدارم،  - 1

 170، ص 2017، 05الجزائرم كالمقارف، عدد
 192، صالمرجع السابقنكر الديف محرز كمريـ صيد،  - 2
، دار 1، طحماية البيئة في الجزائر: دور الجماعات المحمية والمجتمع المدني، دراسة ميدانيةعبد المجيد رمضاف،  - 3

 80.،، ص2019مجدلاكم لمنشر كالتكزيع، عماف، الأرمف، 
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دكف إغفاؿ المدل القصير كالمتكسط مع  ،1استراتيجي بالنتائج المنتظرة منو عمى الأمد الطكيؿ
 2 تحديد الأىداؼ ذات الأكلكية.

 كما شيدت ىذه الإستراتجية لمخططيف ىما :
  2009- 2005المخطط الوطني من اجل الأعمال البيئية والتنمية المستدامة -1

تخصيص مبمغ  2005يندرج ىذا المخطط ضمف البرنامج الخماسي للئنعاش الاقتصادم 
كمنحت  دينار جزائرم لقطاع البيئة مف خلبلو، كما تـ إنشاء مؤسسات بيئية جديدةمميار  36.5

زالة التمكث ىدفو تحصيؿ الجباية البيئية  أخرل صلبحيات فعمية مثؿ الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 
 :كمف أىـ البرامج التي اعتمدىا ىذا البرنامج

 البرنامج الكطني لتسيير النفايات الصمبة المنزلية -
 لبرنامج الكطني لتسيير النفايات الخاصةا -
 3البرنامج الكطني لمقضاء عمى المكاد المفقرة لطبقة الأكزكف.  -

 المخطط الوطني لتييئة الإقميم : -2
المتضمف المصادقة عمى المخطط  02/10تـ اعتماد ىذا المخطط بالنظر لقانكف رقـ 

نة مع تقييـ ك تحييف دكرييف كؿ خمسة ، كيمتد ىذا القانكف لعشركف س4الكطني لتييئة الإقميـ
سنكات كييدؼ إلى تكفير عدد ىائؿ مف مناصب العمؿ الجديدة كتحقيؽ التحدم الاقتصادم ك 

مميار دينار جزائرم مف اجؿ تحقيؽ أىداؼ المخطط كتفعيمو  21الايككلكجي كخصصت الدكلة 
يع المجالات كالسكف ك كما أف ىدفو الرئيسي ىك تحقيؽ تكافؽ بيف جميع أنحاء الكطف في جم

الصحة ك النظافة كمكافحة أشكاؿ التعدم عمى الطبيعة مف ماء ك ىكاء ك تربة، مع السعي 
كراء محاكلة إرساء إقميـ مستداـ لإدماج البيئة في بعدىا القارم ك الإقميمي مع تحقيؽ الإنصاؼ 

                                                           
 . 171، صالمرجع السابققدارم،  إيماف - 1
 .192، صالمرجع السابقنكر الديف محرز كمريـ صيد،  - 2
 .81، ص المرجع السابقرمضاف  عبد المجيد - 3
 61، ج ر، عدد 2010جكاف  29، يتضمف المصادقة عمى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ مؤرخ في 02/10قانكف رقـ  - 4

 2010نكفمبر  21مؤرخة في: 
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الاستعانة بالمخططات  الإقميمي، كامتدادا لممخطط الكطني لتييئة الإقميـ ألحت الضركرة بمزكـ
 . 1الجيكية بيدؼ التحكـ في المشاكؿ التنمكية المطركحة في نطاقيا الإقميمي المشترؾ 

المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو  20/01كيتضح ذلؾ جميا مف خلبؿ القانكف رقـ 
منو نصت عمى أف المخطط الجيكم لتييئة الإقميـ يرسـ  49المستدامة حيث أف المادة 

ت الأساسية لمتنمية المستدامة، بحيث لـ يأتي بما كاف منتظر منو لتأتي الإستراتجية التكجيا
البمدية التي اعتبرت أف المخططات الجيكية تجسيد لمشاريع مشتركة بيف الكلايات لإقامة تكامؿ 

 09مبرمجة الإقميمية إلى تسعة لءات الإقميـ كقسـ المخطط الكطني متبادؿ مع بقية فضا
 . 2فضاءات

 القطاعي التخطيط البيئيلفرع الثاني: ا
لقد اقتصر التخطيط البيئي في الجزائر خلبؿ العقكد الثلبثة الماضية عمى التخطيط البيئي 

 القطاعي فقط، كشمؿ قطاعات المياه، تسير النفايات كقطاع التييئة العمرانية.
ياه المخطط يتناكؿ التخطيط القطاعي المتعمؽ بالم بقطاع المياه: التخطيط المتعمق .1

الكطني لتييئة المكارد المائية، كالأحكاض الييدركغرافية كأداة جيكية لتسيير كحماية المكارد 
لى تكازف  المائية، كييدؼ تخطيط تعبئة المكارد المائية كاستعماليا إلى تمبية طمب الماء كا 

ا كترشيد التنمية الجيكية كالقطاعية، كذلؾ برفع كميات المكارد المائية كحماية نكعيتي
 .  3استعماليا بالتكافؽ مع البيئة كالمكارد الطبيعية الأخرل

كما تدعـ المخطط الكطني لتييئة المكارد المائية بالمخطط التكجييي لممياه، كقد أصدرت 
يتعمؽ  2010جانفي  4المؤرخ في  01-10الحككمة في ىذا الشأف المرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                           
 .84-83، ص المرجع السابقبد المجيد رمضاف، ع - 1
 المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة. 20/01القانكف رقـ 49المادة  - 2
. 1996لسنة 37المتعمؽ بالمياه . ج رعدد  17 -83المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  13 -96مكرر مف أمر  125المادة  - 3

 .2005لسنة  60. ج ر عدد 2005غشت  04مياه كالمؤرخ في المتعمؽ بال 12 -05كالممغى بمكجب القانكف 
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المائية، حيث يشجع تثميف المكرد المائي كالاقتصاد فيو  بالمخطط التكجييي لتييئة المكارد
 .  1كاستعمالو العقلبني كتطكير المكارد المائية غير التقميدية كتحمية مياه البحر كاستعماليا

المتعمؽ بالنفايات عمى  19 -01: أحاؿ قانكف لتسيير النفايات الخاصة المخطط الوطني-2
، لذلؾ أككمت ميمة إعداد  2ي لتسيير النفايات الخاصةالتنظيـ لبياف كيفية إعداد مخطط كطن

المخطط الكطني لتسيير النفايات الخاصة لمجنة يرأسيا الكزير المكمؼ بالبيئة أك ممثمو، كتتألؼ 
مف ممثميف عف الكزارة المكمفة بالدفاع الكطني كالجماعات المحمية، ككؿ مف كزارة التجارة، 

المائية، المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، الصناعة التقميدية، الطاقة، الصحة، المالية، المكارد 
 .  3التعمير، الصناعة

بيئيا يكافؽ  4كتعد تقريرا سنكيا يتعمؽ بتنفيذ المخطط الكطني لتسيير النفايات الخاصة
سنكات  10عمى المخطط الكطني لتسيير النفايات الخاصة بمرسكـ تنفيذم، كيعد لمدة عشر 

اقتضت الضركرة ذلؾ، بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ بالبيئة أك  كيخضع لممراجعة كمما
 .5بأغمبية أعضاء المجنة

: عرؼ التخطيط المركزم المتعمؽ بتييئة لمميام البيئية مواكبة التخطيط العمراني مدى -3
الإقميـ كتنميتو المستدامة تأخرا شديدا نظرا لمكضعية المزرية التي مرت بيا الجزائر، كتـ 

ىتماـ بو في ظؿ الإصلبحات العميقة التي شيدىا مكضكع حماية البيئة، كالنص عمى الا

                                                           
، أطركحة دكتكراه تخصص القانكف العاـ، جامعة أبك بكر بمقايد . تممساف، الآليات القانونية لحماية البيئةيحيى كناس،  - 1

 42، ص2007الجزائر، 
زالتيا كمراقبتياالمتعمؽ بتس 19 -01مف قانكف  14المادة  - 2 ديسمبر سنة  15، مؤرخة في 77ج ر رعدد ، يير النفايات كا 

2001 
جراءات إعداد المخطط 2003ديسمبر  09المؤرخ في  477 -03مف المرسكـ التنفيذم  02المادة  - 3 ، يحدد كيفيات كا 

 الكطني لتسيير النفايات الخاصة كنشره كمراجعتو.
 السابؽ. 477 -03مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4المادة  - 4
 السابؽ 477 -03مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5المادة  - 5
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الذم يقكـ عمى تكجييات أساسية تتمثؿ في  1استحداث المخطط الكطني لتييئة الإقميـ
 الاستغلبؿ العقلبني لممساحات كالمحافظة عمى المكارد الطبيعية.

 :كييدؼ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ إلى ما يمي
مكقع البني التحتية الكبرل لمنقؿ كالتجييزات الكبرل كالخدمات الإرساء المبادئ التي تحكـ  -

 الجماعية ذات المنفعة الكطنية.
 تعبئة المكارد المائية كتكزيعيا كتحكيميا، كتنمية برامج الاستصلبح الزراعي كالرم . -
 16المؤرخ في  76 -11مخططات تييئة المدينة الجديدة )يحدد المرسكـ التنفيذم رقـ  -

عداده كاعتماده( 2011جانفي   شركط ككيفيات كضع مخطط تييئة المدينة الجديدة كا 
كلضماف تحقيؽ الأىداؼ المسطرة في المخطط الكطني تـ تدعيمو مؤسسيا باستحداث المجمس 
الكطني لتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، كتنظيميا مف خلبؿ نصو عمى ضركرة إيجاد كؿ 

جرائيا عمى إخضاع الاستثمارات أك التجييزات أك المنشآت القكاع د اللبزمة لتأميف تطبيقو، كا 
التي لـ تنص عمييا أدكات تييئة الإقميـ إلى دراسة التأثير عمى تييئة الإقميـ بجكانبو الاقتصادية 

 . 2كالاجتماعية كالثقافية
 المطمب الثاني: التخطيط البيئي المحمي والجيوي

لبيئي مف أىـ الأدكات التي تساعد عمى الحفاظ عمى البيئة كتحسيف يعد التخطيط ا
تحديد المخاطر البيئية  حيث يتـ مف خلبلوالجكدة البيئية في المناطؽ الحضرية كالريفية. 

جراءات مختمؼ المناطؽ سكاء كانت محمية أك جيكية عبر كالمشاكؿ المحتممة في  خطط كا 
استراتيجيات ككذلؾ التركيز عمى اعتماد  .لمستقبميةلمتعامؿ مع تمؾ المشاكؿ كالتحسينات ا

 .كاضحة لتحسيف جكدة اليكاء كالمياه كالتربة في المنطقة المحددة

                                                           
، كالمتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة ج ر. عدد 2001ديسمبر  12المؤرخ في  ،20/01مف قانكف  20 -19المكاد  - 1

 .2001لسنة  77
 .46، ص المرجع السابقيحيى كناس .  - 2
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)الفرع التخطيط البيئي المحمي  مفيكـ كؿ مفكمف خلبؿ ىذا المطمب سنقكـ بتحديد 
 )الفرع الثاني(.كالتخطيط البيئي الجيكم  الاول(،

 ي المحميالفرع الأول: التخطيط البيئ
استندت الجزائر إلى التخطيط المحمي ككسيمة أساسية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية لقد 

كالاجتماعية كالصناعية كالفلبحية كالعمرانية، حيث كمفت المجالس المحمية بميمة التخطيط في 
.ىذه المجالات

 
 

 ػكؿ إحػػدل أىػػـ آليػػاتيتعمػػؽ بإعػػداد المخططػػات العمرانيػػة لمبمديػػة كالػػتي تشػ فيمػػا
لمتخطػيط البيئػي، حيػث تعتػبر كثػائؽ التييئػة كالتعمػير أكلى أدكات التخطػيط  التػػدخؿ المحمػػي

التعمػير  قػانكف البمديػة عمػى أف البمديػة مطالبػة بػالتزكد بكػؿ كسػائؿ فقػد أكجػب البيئػي،
 1شغؿ الأراضي ييي لمتييئة كالتعمير كمخططالمتمثمػة في المخطػط التػكج( مخططػات التعمػير)

غػير أف تنػاثر ىػذه الاختصاصػات بػالتخطيط البيئػي عػبر قػكانيف متعػددة بالإضػافة إلى 
 القطػاعي جعػؿ ىػذه المنظكمػة مػف القػكانيف غػير فعالػة كغػير مجسػدة عمػى أرض طابعيػا

لاعتمػاد عمػى آليػات حديثػة لحمايػة البيئػة يكػكف أدل بالمشػرع الجزائػرم إلى ا الكاقػع، كىػك مػا
النظػر كالتفكػير في نمػط جديػد لمتسػيير كاعتمػاد آليػة التخطػيط المحمػي في  مػف خػلبؿ إعػادة

بشػكؿ يسػتكعب كػؿ الاىتمامػات المحميػة المتمػايزة مػف جيػة كالاىتمامػات  مجػاؿ حمايػة البيئػة
للؤقاليـ المتاحة ليا كليا نفس العكامؿ الطبيعية، كالسيكب  نسبةالجيكية المتجانسة بال
 2 .كالصحراء ك الساحؿ 

نتيجة لعدـ قدرة النظاميف السابقيف كنقصد التخطيط القطاعي كالتخطيط الشمكلي عمى ك 
تحقيؽ الأىداؼ البيئية المحددة بصكرة كاممة، أعيد التفكير في التخطيط البيئي المحمي بالشكؿ 

                                                           
، متكفر عمى 8 ، ص2013العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة،   ، دار، الإدارة المحمية في الجزائرعميمحمد الصغير ب - 1
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مح باستيعاب اىتمامات حماية البيئة الجيكية كالمحمية، ليتـ ادراج آليات متنكعة الذم يس
 :  1لمتخطيط البيئي المحمي، كمف بينيا

 لحماية البيئة والتنمية المستدامة: الميثاق البمدي أولا:
اعتمد لأكؿ مرة الميثاؽ البمدم مف أجؿ البيئة كالتنمية المستدامة في إطار برنامج 

كجاء ضمف أىدافو تحديد الأعماؿ التي يجب أف  2004- 2001قتصادم الثلبثيالإنعاش الا
ج سياسة فعالة تقكـ بيا السمطات البمدية مف أجؿ الحفاظ عمى بيئة ذات نكعية جيدة، كانتيا

 مة عمى مستكل البمديات .التحقيؽ تنمية مستد
ديات لقربيا مف المكاطف، الكعي بالمسؤكلية الجماعية لحماية البيئة، كبالدكر الفعاؿ لمبم -

شراؾ جميع  كبضركرة المحافظة عمى المكارد الطبيعية مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، كا 
كالالتزاـ بعدـ نقؿ  الفاعميف، مف إدارات كجمعيات كمؤسسات كأفراد، في المحافظة عمى البيئة،

قميؿ مف الانبعاثات الممكثة، المشاكؿ البيئية الحالية للؤجياؿ القادمة، كالعزـ عمى الحد أك الت
كالاقتصاد في الطاقة، كاستعماؿ التكنكلكجيات النظيفة، كحماية المكارد، كتطكير الفضاءات 

 الطبيعية، كالمساحات الخضراء كالغابات المكجكدة داخؿ النسيج العمراني.
محمية كاشتمؿ المخطط المحمي لمعمؿ البيئي، كالذم يعد أرضية عمؿ تبني عميو الجماعات ال

 سياستيا في المحافظة عمى البيئة، جممة مف المحاكر تضمنت ما يمي : 
ضركرة إيجاد تسير مستديـ لممكارد البيكلكجية كالطبيعية، كاعتماد نظاـ التخطيط كالتسيير  -

 المحمي المبني عمى احتراـ تجانس الخصكصيات الطبيعية لمختمؼ العناصر الطبيعية.
 ت لمكاجية التدىكر البيئي، كتييئة المناطؽ الصناعية،إحداث تعاكف بيف البمديا -
 حماية الأراضي الفلبحية، -
 تييئة المدف، كالتسيير المحكـ لمنفايات، كتسيير المخاطر الكبرل، -
شراكيـ في مراحؿ صنع القرار البيئي،-  استشارة المكاطنيف كا 
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 تطكير قدرات البمدية لمتكفؿ بالمشاكؿ البيئية، -
نشاء الكظائؼ الخضراء.القياـ بالت-  1 قييـ الدكرم لحماية البيئة، كا 

 (2004-2001المحمية ) 21ثانيا: الأجندة 
نتيجة لمعجز الكبير لمتدخؿ المحمي في مجاؿ حماية البيئة، كالاىتماـ المتزايد بمكضكع 

بيئة حماية البيئة، اقتنع المخطط الجزائرم بأىمية تغيير منيج التدخؿ المحمي لتسيير كحماية ال
بإدخاؿ عنصر التنبؤ كالتصكر في العمؿ البيئي المحمي، مف خلبؿ المخطط المحمي لمعمؿ 

 . 21أجندة  2004 - 2001البيئي 
المحمية إلى تحسيف الكضع البيئي كضماف تنمية مستديمة لمبمدية عمى  21تيدؼ أجندة 

عمى إثراء أسمكب في ريك ديجانير ككما حثت  1992نحك ما أقره المجتمع الدكلي في يكنيك 
التسيير المحمي البيئي بتكسيع الاستشارة كالمشاركة كالمشاكرة مع كؿ الشركاء كالفاعميف كممثمي 
المجتمع المدني، كتبني الجماعات المحمية المتجانسة طبيعيا تخطيط بيئي متجانس كبرامج 

كات كآليات مشتركة لمكافحة التمكث أك لممحافظة عمى العناصر البيئية، كذلؾ بإحداث أد
لمتعاكف فيما بينيا مف أجؿ تسيير البيئة تسييرا فعالا كغير مكمؼ. كتضمف مخطط التسيير 

 :2المحمي لحماية البيئة
 ضماف التسيير المستديـ لممكارد الطبيعية كالبيكلكجية، -
تييئة المناطؽ الصناعية، كمناطؽ التكسع السياحي، كالمناطؽ المحمية، كالمكاقع الأثرية -
 ثقافية كالتاريخية كتسييرىا،كال
طار الحياة داخؿ التجمعات العمرانية، -  ترقية المدينة كا 
 تسيير النفايات، كمكافحة تمكث الأكساط المستقبمة " مف مياه كىكاء كتربة،-
 المحافظة عمى الأراضي الفلبحية.-

                                                           
 .53، ص المرجع السابقيحيى كناس .  - 1
 .154، ص المرجع السابق،  محمد لمكسخ، - 2



 متخطيــــــــــــــط البيـــــــــــــــــئيل انونـــــــــــــيالقالإطـــــــــــار ل الأول: ــــــــــــالفص
 

- 27 - 

المشاكرة  تجدر الاشارة إلى أف اليدؼ مف المخطط المحمي ىك تحسيف الكضع البيئي كتكسيع
كالمشاركة كتييئة المناطؽ الصناعية كمناطؽ التكسع العمراني مع الاشارة إلى أف التخطيط 

( لـ يصدر بشأنيما قانكف أك مرسكـ بؿ جاءا نتاجا 21البيئي المحمي )الميثاؽ البمدم كأجندة 
لا يمكف الادعاء لنقاش فتحتو كزارة تييئة الاقميـ كالبيئة، كبالتالي ليست ليما القكة القانكنية ك 

بيما أماـ القضاء باعتبارىما كثائؽ أدبية معنكية كتحسيسية يمكف الاستئناس بيما مف قبؿ 
الجماعات المحمية بغرض حماية البيئة العمرانية كيككف لمديريات البيئة عمى المستكل المحمي 

 1دكر التنسيؽ بيف  البمديات في ىذا المجاؿ
 لجيويالفرع الثاني: التخطيط البيئي ا

بمغ التخطيط المحمي درجة مف النضج سمح بتجاكز أساليب التخطيط المحمية التقميدية 
التي تقكـ عمى إيجاد تخطيط محمي كفؽ التقسيـ الجغرافي الإدارم، إلى تخطيط يتناسب مع 
ؿ خصكصيات مكضكع حماية البيئة، بالنظر للبمتداد الطبيعي لعناصرىا ك أنظمتيا مف خلب

عمى أساس مكاجية التمكث البيئي الذم يمتد ك ينتشر إلى حدكد عية المتجانسة ك الأنظمة الطبي
إدارية أخرل لمجماعات المحمية، ك مثاؿ ذلؾ أنو قد تحدث منشأة تمكثا في اليكاء بمدية أك كلاية 
ىي خارج حدكدىا الإدارية البمدية أك الكلائية، لذلؾ يصبح التخطيط البيئي المحمي الخاص 

،  الكلاية ككحدة جغرافية مستقمة لا معنى لو كغير مجد في مكاجية المشاكؿ البيئيةبالبمدية ك 
بات مف الضركرم العمؿ عمى استحداث تصكر جديد قائـ عمى التنسيؽ عمى مستكل أكسع  فقد
 الكلايات مف . خلبؿ التخطيط الجيكم  بيف

 أولا : تبمور فكرة التخطيط الجيوي
ر المخطط الأزرؽ الذم أعده فريؽ عمؿ كزارم مشترؾ تبعا لما سبؽ بيانو أشار تقري

 24 تعرض لو كادم الشمؼ كالذم يستقبؿ المياه المستعممة الناتجة عف حكؿ التمكث الذم
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ك ىي: كلاية المدية، عيف الدفمة، الشمؼ، غيميزاف،  تجمعا عمرانيا مكزعة عمى خمس كلايات
 1 مكاجية تدىكر الأنظمة البيئية. ة في، إلى قصكر السياسة اللبمركزية التقميدي مستغانـ(

كيستكم الأمر كذلؾ بالنسبة للؤنظمة البيئية الأخرل التي تعاني مف التقطيع الإدارم 
المناطؽ الرطبة، كالأحكاض ك منطقة السيكب الرعكية التي أصبحت ميددة  الأفقي، كالساحؿ،

خططات محمية مشتركة تكجد نتيجة لعدـ كجكد برامج ك م بالتصحر، كانتشار الغطاء النباتي،
 2طريقة تدخؿ الجماعات المحمية المعنية بيذا الكسط 

كعمى ىذا الأساس تـ استحداث المخطط الجيكم الذم يشمؿ مجمكعة مف الجماعات 
 : 3مف أجؿ المحمية المتجانسة

 .تكحيد التدخؿ لمكاجية انتشار التمكث 
 امج السيكب ك مناطؽ إعداد برامج متكاممة في كسط طبيعي متكامؿ معيف كبرن

 مكافحة التصحر. الساحؿ،
 ثانيا: الندوة الجيوية لتييئة الإقميم و تنميتو·

حيث أقر المشرع الجزائرم بعد تردد كبير نظاـ "الندكة الجيكية لتييئة الإقميـ كتنميتو" 
، كترؾ تشكيميا ك مياميا 4عمى مستكل برنامج الجية لتييئة الإقميـ كتنميتو كالتي تؤسس

فيات سيرىا لمتنظيـ، كقد عرؼ برنامج الجية لتييئة الإقميـ بأنو:" الإقميـ الذم يتككف مف ككي
 .5عدة كلايات متاخمة، ليا خصكصيات فيزيائية ك كجيات إنمائية مماثمة ك متكاممة"
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كيعتبر ىذا البرنامج إطار التشاكر كالتنسيؽ بيف الجيات المحمية مف أجؿ إعداد 
 .1الإقميـ ك تنفيذه كمتابعتوالمخطط الجيكم لتييئة 

ييدؼ التخطيط الجيكم إلى القضاء عمى منطؽ المكاجية القطاعية في مجاؿ التخطيط 
ك القضاء عمى الاختلبلات الناجمة عف عدـ المساكاة في مكاجية المشاكؿ الجيكية نتيجة لعدـ 

 التناسب الجغرافي ك المادم الجيكم كلإنجاح أسمكب التخطيط الجيكم.
" إلى القياـ بمراجعة شمكلية لمقائمة الحالية للبستثمار 2001رنامج "تييئة الجزائر أشار ب

أماـ الجياز المركزم لتسجيؿ الاستثمارات، ك يجب بعد ذلؾ تصنيؼ الاستثمارات المركزية إلى 
العمميات ذات الطابع المشترؾ بيف الجيات أك ذات الطابع  تتضمف طائفتيف جديدتيف، أكليػا

الطائفة الثانية العمميات ذات المصمحة الجيكية  التي يتـ تسييرىا مركزيا، كتتضمفالكطني ك 
أك فيما بيف الكلايات التي تنتمي إلى نفس الإطار الجيكم كتخضع في المستقبؿ للبستثمارات 

 2غير المركزية في إطار عقكد التنمية لمدكلة كالجماعات المحمية. 
كسائؿ التخطيط المحمي ك تفعيؿ مبدأ  يتضمف أسمكب التخطيط الجيكم مراجعة

البمدية ك إعادة النظر في المخططات البمدية لمتنمية لصالح نظاـ  التخطيط بيف المجمكعات
 بيف البمديات.  مع الفضاء ما تخطط أكثر شمكلية ك أكثر تناسبا

 :مف ك يقكـ المخطط الجيكم عمى أساس تصاعدم انطلبقا
  أك المحمي.مخطط التييئة ك التعمير البمدم 
 .المخطط الكلائي لتييئة الإقميـ ك تنميتو 
  3لتييئة الإقميـ ك تنميتو.  مالمخطط الجيك 

ك لضماف التجسيد الفعمي لمتكجييات ك التصكرات التي ترد في المخططات الجيكية، تـ 
تدعيمو بالمخطط الكلائي لتييئة الإقميـ ك تنميتو المستدامة، ك الذم شكؿ المرجعية الأساسية 
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لمتنمية المحمية ك إطار الترابط القانكني لمفضاء الجيكم، ك ىك بذلؾ يشكؿ أداة التنسيؽ عمى 
المستكل الجيكم لتنفيذ التكجييات العامة الجيكية ك إعادة الاعتبار لمخصكصيات المحمية 

 1المكجكدة عمى المستكل البمدم أك ما بيف البمديات. 
تييئة الإقميـ ضمف مقتضيات القانكف ك قد جاء النص عمى المخططات الكلائية ل

 : 2الإقميـ ك تنميتو المستدامة، ك التي تيدؼ إلى المتعمؽ بتييئة
 تنظيـ الخدمات المحمية ذات المنفعة العمكمية. -
 تييئة ك تنمية المساحات المشتركة بيف البمديات. -

أف كيفيات  لي، عمىاك تتـ المبادرة بإعداد المخطط الكلائي لتييئة الإقميـ مف طرؼ الك 
 3يحددىا التنظيـ.  إعداد المخطط

ك يتـ إعداد مخطط تييئة إقميـ الكلاية لممدة التي يشمميا المخطط الجيكم لتييئة الإقميـ، 
المجمس الشعبي الكلائي لممصادقة عميو، ك تتـ المصادقة عمى مخطط تييئة  ك يعرض عمى

 4إقميـ الكلاية عف طريؽ التنظيـ. 
حكؿ النكعي في التخطيط البيئي المبني عمى أساس تكحيد التدخؿ إضافة إلى ىذا الت 

الإدارم عمى مستكل الأكساط الطبيعية المتجانسة، أقر المشرع الجزائرم في خضـ ىذا التحكؿ 
الطبيعية مف خلبؿ النص عمى جممة مف الأحكاـ المكحدة  نمطا جديدا لتكحيد تسيير الأكساط
ما جاء في قانكف حماية المناطؽ الجبمية  كمنيا المتجانسة،التي تنطبؽ عمى الأكساط الطبيعية 

، كحدد المناطؽ الجبمية بالمناطؽ الجبمية العالية، كالمناطؽ الجبمية 5في إطار التنمية المستدامة
 متكسطة العمك، سفكح الجباؿ كمناطؽ مجاكرة، كتـ النص عمى تضميف النشاطات الفلبحية
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دراجيا ضمف المخططات الجيكية لتييئة الإقميـ ك مع طبيعة المناطؽ الجب المتلبئمة مية كا 
المخططات الكلائية لتييئة الإقميـ، كلتفعيؿ حماية ىذه الأكساط الطبيعية تـ استحداث مجمس 
كطني لحماية المناطؽ الجبمية. كلإيجاد قكاعد قانكنية كتنظيمية مكحدة تـ استحداث نظاـ قانكني 

تكحيد التدخؿ عمى مستكل التخطيط كتنظيـ النشاطات  مكحد لممناطؽ الساحمية حتى يتسنى
 المزاكلة مف قبؿ مختمؼ الجماعات المحمية كالجيات المتكاجدة ضمف نفس الكسط الطبيعي. 

 ثالثا: النظام القانوني لمتخطيط الجيوي البيئي في الجزائر
تقنية  تجب الإشارة إلى أف الندكة الجيكية لمتخطيط في حقيقة الأمر ذات طبيعة فنية

لمتشاكر كالتنبؤ فقط كيرجع ذلؾ لغياب تنظيـ قانكني يحكميا كيبيف تنظيميا   أداة ىيك  فقط
كسير عمميا فنظاـ التخطيط الجيكم لا يحدث تغييرا في الييكؿ الإدارم الحالي الذم لا يعترؼ 

 المستكل المحمي كأساس لممارسة السمطة إلا بالشخصية القانكنية لمبمدية كالكلاية عمى
 1التنظيمية. 
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 خلاصة الفصل الأول:
التخطيط مف خلبؿ ما تـ عرضو في ىذا الفصؿ مف مفاىيـ كتعريفات، يمكف القكؿ بأف 

مف أىـ الاستراتيجيات الكطنية في مجاؿ حماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامة يعتبر البيئي 
لبيئية بما يحقؽ التنمية المستدامة عمى مستكل كافة أقاليـ الدكلة، بحيث يتـ إعداد الخطط ا

 عمى المستكل الكطني كالمحمي، كدعـ دكر الإدارات المحمية في مجاؿ حماية البيئة.
كيعد التخطيط القائـ عمى فكرة إدخاؿ البعد البيئي، سببا في دفع عجمة التنمية 

ة مفيكماف مرتبطتاف الاقتصادية في الدكلة، التي تيتـ مخططاتيا بالجانب البيئي، فالبيئة كالتنمي
نخطط لمبيئة بشكؿ ارتباطا كثيقا، ككؿ منيما يدعـ الأخر، كلذلؾ فكما نخطط لمتنمية ينبغي أف 

يساىـ التخطيط البيئي في تحقيؽ الاستدامة البيئية، كىي أساسية لتحقيؽ ، كما متزامف كمتكازف
يعية كالحفاظ عمى التكازف التنمية الاقتصادية المستدامة. مف خلبؿ المحافظة عمى المكارد الطب

 .البيئي، يمكف تحقيؽ نمك اقتصادم يدكـ طكيلبن دكف التأثير السمبي عمى البيئة
التخطيط البيئي يعد بمثابة إشارة إيجابية لممستثمريف الذيف يبحثكف عف فرص كبالتالي ف

ر في الدكؿ استثمارية في القطاعات البيئية كالمستدامة. يشعر المستثمركف بالثقة في الاستثما
 .ات، مما يعزز التنمية الاقتصاديةالتي تضع البيئة كأحد الأكلكي

تجدر الاشارة إلى تعدد النماذج المرتبطةّ بالتخطيط البيئي التي تساىـ في تحقيؽ 
التخطيط  كأبرز ىاتو النماذج، الأىداؼ المسطرة لو كالمتعمقة بالتنمية البيئية كالحفاظ عمييا

ىك الأخر أىمية بالغة في ىذا السياؽ، كىك ما سنتطرؽ إليو بالتفصيؿ الذم يكتسي  العمراني
 في الفصؿ الثاني مف ىذه المذكرة.
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 -نموذجا – ي التشريــــــــــع الجزائـــــــــريالفصل الثاني: التخطيط العمرانــــــــــي ف
إف الكضع البيئي كالعمراني الراىف في الجزائر كالذم يتسـ بالتدىكر كيكاجو العديد مف 

حماية البيئة في العراقيؿ كالصعكبات دفع بإرساء العديد مف القكاعد التي مف شأنيا المساىمة 
و سمبا عمى البيئة، كتقكـ ىذه الحماية عمى كتنظيـ الجانب العمراني حتى لا ينعكس تكسع

اطار تحقيؽ  العمراني في أىداؼ كمبادئ نص عمييا القانكف المتعمؽ بحماية البيئة كالتخطيط
ص تنظيمية تيدؼ جميعا إلى الحد مف التدىكر ك التنمية المستدامة الذم تدعـ بعدة قكانيف كنص

حماية البيئة لـ تعد تعني  أفيعني ىذا ك البيئي كالذم أصبح مف أكلكيات السمطات العامة، 
الأفراد كالجماعات فقط بؿ أصبحت مف الصلبحيات كالمياـ الكاجبة عمى الإدارة، خاصة إذا 

كضع جممة مف خلبؿ كالذم أكلى لو المشرع أىمية قصكل مف  ،تعمؽ الأمر بالجانب العمراني
 .البرامج كالأدكات التي تنظمو كتضعو ضمف أطر مضبكطة

)المبحث ؿ ىذا الفصؿ، سيتـ تحديد الإطار التشريعي لمتخطيط العمراني كمف خلب
 )المبحث الثاني(. أدكات التخطيط العمراني  الأول(،
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 لمتخطيط العمراني  التشريعيالمبحث الأول: الإطار 
التنمية الشاممة يعتبر التخطيط العمراني أحد العكامؿ الأساسية التي تسيـ في تحقيؽ 

مجمكعة مف الكسائؿ  ىذا التخطيط حيث يتضمفكالمستدامة لممدف كالمناطؽ الحضرية. 
تصميـ كتطكير البنية التحتية لممدف كالمناطؽ  كالأدكات التي مف شأنيا المساىمة في 

الحضرية، بما في ذلؾ الشكارع كالطرؽ كالمباني كالمنشآت العامة كالخدمات المجتمعية. كما 
ا تحديد أىداؼ التنمية العمرانية كالاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية، كتحديديش  السياسات مؿ أيضن
كما أنو يدخؿ ضمف العديد مف المخططات عمى غرار  ،الخطط اللبزمة لتحقيؽ ىذه الأىداؼك 

 .التخطيط البيئي

مطمب )ال الأدكات القانكنية لمتخطيط العمرانيكسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المبحث تحديد 
 )المطمب الثاني( لمتخطيط العمراني الآليات المؤسساتيةط الضكء عمى ميالأكؿ( كتس
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 التخطيط العمرانيالأدوات القانونية : المطمب الأول

يعد التخطيط العمراني مف أىـ المجالات التي تشغؿ باؿ الميتميف بتطكير المدف 
ث ييدؼ إلى تصميـ كتطكير مساحات حضرية حي كتساىـ في الحفاظ عمى البيئة، كالمجتمعات

 مريحة كآمنة لمسكف كالعمؿ كالترفيو. 

ىامة لتنظيـ كتنسيؽ  كسائؿتعتبر الأدكات القانكنية لمتخطيط العمراني في الجزائر ك 
النمك العمراني كالتنمية الحضرية في البلبد. تيدؼ ىذه الأدكات إلى تحقيؽ التكازف بيف 

لبيئية كالاقتصادية كالاجتماعية، كضماف الاستدامة كالحفاظ عمى الاحتياجات العمرانية كا
 ، كتتمثؿ ىاتو الكسائؿ القانكنية فيما يمي:المكركث الثقافي كالتراث الطبيعي

 الفرع الاول: رخص البناء وقطاع التعمير

قاـ المشرع الجزائرم بتقييد حرية البناء بدلان مف إلغائيا، حيث فرض شركطنا لضماف 
. كمف خلبؿ تنظيـ أحكاـ رخصة كالبيئة قكاعد البناء كعدـ الإضرار بحقكؽ الآخريفاحتراـ 

البناء، حاكؿ التغمب عمى النقائص التشريعية السابقة كتعزيز القكاعد بشكؿ أكثر صرامة لتحقيؽ 
التكازف بيف قكاعد استغلبؿ الممتمكات الحضرية كالتكسع العمراني، كحفظ المناطؽ ذات 

ية كالبيئية، كالتي تحتكم عمى المعالـ التاريخية كالسياحية، كالمناطؽ ذات الخصائص الطبيع
 1 .الأىمية الاقتصادية كالبيئية، مثؿ الأراضي الزراعية كالغابات

كأداة لمرقابة القبمية، "بالنسبة لمقكاعد المتعمقة بالتعمير اعتمد المشرع عمى رخصة البناء 
لتعديؿ أك التغيير في البناءات القائمة دكف الحصكؿ عمى إذ لا يجكز القياـ بأعماؿ البناء أك ا

ترخيص، كما شدد المشرع في إجراءات منح رخصة البناء، إذ لا تسمـ إلا بعد تقديـ ممؼ 
مؤشر عميو مف طرؼ ميندس معمارم كميندس كىذا في كؿ مشاريع البناء دكف استثناء، 

تصة التأكد مف مدل تكفر الشركط كدراسة الممؼ قانكنيا كتقنيا أم يجب عمى الجية المخ
( كدراسة مدل تطابؽ أعماؿ البناء كالتشييدك ب البناء، طال ،رخصةالالقانكنية )صفة طالب 
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  البناء معا قكاعد كأدكات التعمير.

كيمكف لمصمحة التعمير المجكء إلى استشارة الجيات الإدارية المختصة بمنح رخصة 
فإذا لـ تستكؼ  الحماية المدنية... كذلؾ لإصدار قرارىا.البناء :كإدارة الفلبحة إدارة الآثار 
ف يتبيف ليا أف البناء أدارة المختصة منح رخصة البناء كالشركط القانكنية كالتقنية ترفض الإ

للؤخطار كالزلازؿ، انجراؼ المزمع انجازه يمس بالسلبمة كالأمف أك انو يقع في ارض معرضة 
 1التربة...

الإدارة يعد قرارا ضمنيا بالرفض. كحرصا مف المشرع عمى كفي ىذا الصدد أف سككت 
حماية المناطؽ الخاصة فقد قاـ بتصنيفيا كتحديدىا لتمييزىا عف باقي المناطؽ الأخرل كذلؾ 

 01/20، القانكف رقـ 2المتعمؽ بالتراث الثقافي  98/04مف خلبؿ جممة مف القكانيف كالقانكف 
المتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو،  02/02، القانكف 3تدامةالمتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المس

 .4المتعمؽ بالمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية 03/03القانكف 

 : رخصة التجزئة الفرع الثاني

إف اشتراط المشرع لرخصة التجزئة عند القياـ بعمميات التقسيـ للؤراضي مف أجؿ تشييد 
التكسع العمراني عمكما لـ تعد تتـ بطريقة عشكائية، بؿ البنايات عمييا، تعني أف أعماؿ البناء ك 

أصبحت تتـ طبقا لدراسات عممية يتـ بمكجبيا التحكـ في النشاط العمراني ك تقييده بالضكابط 
البيئية التي تسمح بمراعاة الاشتراطات الصحية ك حماية الأراضي الفلبحية كالمساحات 

مجمكعيا البيئة بشقييا الطبيعي كالمشيد. لا  الخضراء كالمحميات الطبيعية كالتي تشكؿ في
                                                           

 ، 331ص المرجع السابق،عقاؽ حبة،  - 1
، يتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج 1998يكنيك سنة  15المكافؽ  1419صفر عاـ  20، مؤرخ فى 04 – 98قانكف رقـ  - 2

 .1998يكنيك  17الصادرة بتاريخ  44 ر عدد
، المؤرخة في 77، ج ر عدد المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة 2001ديسمبر  12مؤرخ في  01/20القانكف رقـ  - 3

 2001ديسمبر  15
الصادرة بتاريخ  11، ج ر عددالمتعمؽ بالمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية، 2003فبراير  17المؤرخ في  03/03القانكف  - 4

 .2003فبراير  19
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يمكف منح رخصة التجزئة لطالبيا سكاء كاف شخص طبيعي أك معنكم إلا بعد إتباع الشركط 
كالإجراءات اللبزمة بداية مف تحضير ممؼ الطمب إلى صدكر الرخصة كىذا نظرا لمدكر الميـ 

ة التجزئة تعتبر كسيمة مف كسائؿ التي تمعبو ىذه الرخصة في حماية البيئة. كعميو فإف رخص
الضبط الإدارم الخاص بالتييئة العمرانية التي تيدؼ إلى حماية البيئة في المنطقة التي تعنى 

 1بأشغاؿ التجزئة ك التييئة.

دكر رخصة التجزئة مف خلبؿ الشركط المكضكعية الكاجب تكافرىا في ممؼ  أف يتضح
ة أثناء إيداع ممؼ الطمب بتقديـ كثائؽ تقنية طمب الرخصة، بحيث ألزـ المشرع طالب الرخص

تبيف مدل احتراـ المجاؿ البيئي أثناء القياـ بأشغاؿ التييئة ، كالمتمثمة في مذكرة تكضح التدابير 
المعالجة المخصصة لتنقية المياه الراسبة الصناعية مف جميع المكاد  الكقائية " كإحداث طرؽ

بالصحة العمكمية كالزراعية كالبيئة كما تكضح طرؽ  السائمة أك الصمبة أك الغازية المضرة
معالجة تصفية الدخاف ك انتشار الغازات مف جميع المكاد الضارة بالصحة العمكمية، أما 
بالنسبة للؤراضي المجزأة المخصصة للبستعماؿ الصناعي فلببد مف تبياف مستكل الضجيج 

 مدل التأثير عمى البيئة . كانبعاث الطفيميات الكيركمغناطسية، ككذا إجراء دراسة

كجدير بالذكر ىنا أف نظاـ دراسة مدل التأثير عمى البيئة يعتبر مف أىـ الأنظمة التي 
تقكـ عمييا حماية البيئة، كما يعتبر أبرز الكسائؿ القانكنية التي تيدؼ كتمعب الدكر الأساسي 

يا الدكلة كىيئاتيا الإدارية في حماية المحيط كالكسط البيئي كالنسيج العمراني كالتي تعتمد عمي
المثمى لمبيئة. كما يظير دكر رخصة التجزئة مف خلبؿ الإجراءات  نظرا لتجسيدىا الحماية

المتبعة لإصدار الرخصة، فقد تطرقنا سابقا إلى أف دراسة ممؼ الطمب تككف عمى مستكل 
ير البيئة أك ممثؿ الشباؾ الكحيد لمكلاية أك البمدية كعميو فإف مف بيف أعضاء الشباؾ نجد مد

عف مديرية البيئة لمكلاية كىذا ما يكضح حرص المشرع عمى ضركرة مطابقة أشغاؿ التييئة 
 كمراعاتيا لمشركط البيئية.
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كما أف دكر الرخصة في حماية البيئة يظير مف خلبؿ الإجراءات المتبعة بعد الحصكؿ 
ؿ التييئة كالإستغلبؿ أف عمى رخصة التجزئة، كىذا بالزاـ صاحب الرخصة عند إتماـ أشغا

يتقدـ بطمبو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم حتى تمنح لو شيادة قابمية الإستغلبؿ  التي 
تثبت مطابقة الأشغاؿ ك إتماميا كفقا لأحكاـ الكثائؽ المكتكبة كالبيانية التي سممت عمى أساسيا 

ئة لا تتعارض مع أحكاـ رخصة التجزئة، كعميو فإف منح ىذه الشيادة يعني أف أشغاؿ التيي
 1 قانكف التييئة كالتعمير ككذا مطابقتيا مع المصمحة العمرانية العامة.

كبناءا عمى ما سبؽ ذكره يتضح أف فرض المشرع ليذه القيكد كالشركط يسعى مف خلبليا 
ضماف رقابة مسبقة عمى أشغاؿ التييئة كضماف احتراميا لمتطمبات حماية البيئة كما يسعى مف 

ا لتنظيـ الحركة العمرانية كما يتبيف أف ليذه الرخصة دكر فعاؿ في حماية النظاـ العاـ خلبلي
 بعناصره الثلبث الأمف، الصحة كالسكينة العامة، ككذا حماية جماؿ كركنؽ المدف .

 الثاني: الآليات المؤسساتية لمتخطيط العمراني المطمب

عكامؿ الأساسية في تنظيـ كتنفيذ عتبر الآليات المؤسساتية لمتخطيط العمراني أحد الت
السياسات كالاستراتيجيات العمرانية. تيدؼ ىذه الآليات إلى تحقيؽ التنسيؽ كالتعاكف بيف 

 .المؤسسات المختمفة كضماف تنفيذ الخطط العمرانية بطريقة فعالة كمنسقة

في سياؽ التخطيط العمراني في الجزائر، تتمثؿ الآليات المؤسساتية في مجمكعة مف 
الييئات كالمؤسسات التي تمعب دكرنا ميمنا في عممية التخطيط كالتنمية الحضرية. مف بيف ىذه 

 :الآليات

 وزارة تييئة الإقميم والبيئة: الفرع الاول

تميزت الييئة المركزية المتعمقة بالبيئة في الجزائر بمسار فريد مف نكعو منذ إنشاء أكؿ 
إلى غاية إحداث  1974الكطني لمبيئة سنة  المجمس نيت بمسألة البيئة كالمتمثمة فيىيئة ع  
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قامة كتابة الدكلة المكمفة بالبيئة في  1994المديرية العامة لمبيئة في   .1 1996كا 

مرت البيئة بعدة قطاعات، حيث ضـ  1977منذ حؿ المجمس الكطني لمبيئة سنة 
، كزارة  1984ة ، كزارة الرم سن 1981الاختصاصات البيئة بكزارات أخرل كالغابات سنة 

،  1992، ثـ كزارة التربية سنة  1990كالتكنكلكجيا سنة  ، كزارة البحث 1988الداخمية سنة 
 .19962إلى أف تـ إنشاء كتابة الدكلة المكمفة بالبيئة لسنة

الييكؿ الإدارم  رأسنجد عمى  ، 2001سنة  03-01كمع صدكر المرسكـ التنفيذم 
، التي تعتبر السمطة الكصية عمى القطاع عف طريؽ 3يـ كالبيئة المنظـ لمبيئة كزارة تييئة الإقم

تسييره بالرقابة السممية التي تفرضيا عمى مختمؼ المديريات الكلائية لمبيئة كذلؾ لضماف تطبيؽ 
الأىداؼ المنصكص عمييا في التشريع البيئي كلتحقيؽ التكازف بيف الخصكصيات الجغرافية، 

البيئية ذات البعد الكطني، كيكجد عمى رأس الكزارة ، كزير تييئة كالبيئية لكؿ منطقة كالقضايا 
الإقميـ كالبيئة، الذم يكمؼ أساسا في ميداف البيئة بعدة مياـ كصلبحيات كعمكما تكمؼ ىذه 

 الكزارة في مجاؿ حماية البيئة البحرية بالمياـ التالية:

لمضار التي تمحؽ كتصدـ بيا حماية البيئة البحرية كالمحافظة عمييا مف كؿ الأخطار كا -01
 مع تبياف كيفية مكاجيتيا.

المبادرة بالقكاعد كالتدابير الخاصة بالحماية كالكقاية مف كؿ أشكاؿ التمكث كتدىكر البيئة  -02
البحرية كالإضرار بالصحة العمكمية بما يمقى في البحر مف مخمفات كبجميع أصنافيا كأشكاليا، 

 مة لمحد كالكؼ مف كؿ أشكاؿ التمكث.لذلؾ كجب اتخاذ التدابير اللبز 

المبادرة بالقكاعد كتدابير حماية المكارد الطبيعية كالبيكلكجية كالأنظمة البيئية كتنميتيا  -03
                                                           

كتابة الدكلة المكمفة بالبيئة، مجمة ، البيئة في الجزائر بين الماضي والمستقبل والميمة المستعجمة ر الديف علبمة،نك  - 1
 07، ص1999، سنة 1عدد

، الصادرة 01، ج ر عدد كالمتعمؽ بتعييف أعضاء الحككمة 1996جانفي  05المؤرخ في  01/96المرسكـ الرئاسي رقـ  - 2
 .1996جانفي  7بتاريخ 

، ارة تييئة الإقميـ كالبيئة، كالمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كز  2001المؤرخ في جانفي  03/01المرسكـ التنفيذم رقـ  - 3
 .2001جانفي  3، صادرة بتاريخ 01ج رعدد 
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 كالحفاظ عمييا.

 السير عمى مطابقة المنشآت المصنفة عمى نصكص التشريع كالتنظيـ. -04

 1 فة كبالمكاد الخطرة.المساىمة في ضبط المدكنات المتعمقة بالمنشآت المصن -05

 : وزارة السكن والعمرانالفرع الثاني

إف نكعية البنايات كشكميا كمراعاتيا لقكاعد البناء كالعمؿ عمى تحقيؽ رغبات المجتمع 
المتزايدة لمسكف مع احتراـ المناظر الطبيعية كالحضرية كحماية التراث الثقافي كالتاريخي مع 

كفير الخدمات اللبزمة، كؿ ذلؾ كغيره دفع بالمشرّع الجزائرم ربط الأبنية بالشبكات المختمفة كت
إلى إنشاء مؤسسات تحت كصاية كزارة السكف كالعمراف كالمدينة تعمؿ عمى تحقيؽ ذلؾ في 

 :2الكاقع مف خلبؿ عمؿ ىذه المؤسسات المتبايف كمنيا

 OPGIدواوين الترقية و التسيير العقاري أولا: 

 كىي مؤسسة 12/05/1991المؤرخ في  147-91م بمكجب المرسكـ التنفيذ أنشئت
ذات طابع صناعي كتجارم إداريا كماليا، كتخضع لقكاعد القانكف التجارم؛ حيث تتمتع دكاككيف 
الترقية كالتسيير العقارم بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي. كأف مف بيف أىدافيا الحمائية 

عمييا صالحة لمسكف، كما أنيا تقكـ بتنظيـ جميع المحافظة عمى العمارات كممحقاتيا كالإبقاء 
 ا.لممجمعات العقارية التي تسيرى العمميات التي تستيدؼ الاستعماؿ الأمثؿ

 :الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويرهثانيا: 

في شكؿ مؤسسة  1991/05/12المؤرخ في  148-91بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
تحت كصاية كزرة السكف ك العمراف ، تقكـ الككالة بخدمة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم 

 المرفؽ العمكمي ك تتمع بالشخصية المعنكية ك الاستقلبؿ المالي.

حيث مف بيف أىدافيا التي تنصب عمى البيئة العمرانية القضاء عمى السكف غير 
                                                           

 سابؽ الذكر. 03/01المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1
 .138، صالمرجع السابقمحمد معيفي،  - 2
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عميميا الصحي ك إنشاء المدف الجديدة ك إعداد أساليب بناء مستحدثة مف خلبؿ عمميا ك ت
 القديمة ك إصلبحيا.العمرانية قصد تطكيرىا، تحديث الأنسجة 

كلقد كمفت الككالة الكطنية لتحسيف السكف كتطكيره مف طرؼ كزارة السكف ك العمراف 
حيث مف بيف أىداؼ المرصد الكطني لمسكف جمع  1996بكضع المرصد الكطني لمسكف سنة 

أجؿ تكضيح كدعـ اتخاذ القرارات في مجاؿ  كتحميؿ معالجة المعمكمات الضركرية كنشرىا مف
سياسة السكف، كما ييدؼ إلى كضع المعمكمات المكثكقة منيا كالمضبكطة بالاستمرار في تناكؿ 

 1 كؿ المتعمميف، كىذا مف بيف الأىداؼ التي تيدؼ إلى حماية البيئة.

 CNLالصندوق الوطني لمسكن ثالثا: 

المعدؿ بمكجب  1991/05/12ؤرخ في الم 145-91بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
مؤسسة عمكمية ذات طابع "ىك  1994/10/14مؤرخ في  308-94المرسكـ التنفيذم رقـ 

عادة الييكمة العمرانية كترقية  صناعي كتجارم كمف بيف أىدافو إعادة تأىيؿ الإطار المبني كا 
فيما يخص  "ح السكفالسكف الاجتماعي كتسيير المساىمات كالإعانات التي تقدميا الدكلة لصال

الإيجار كامتصاص السكف غير لائؽ كاقتراح الدراسات الرامية إلى تحسيف السكف خاصة 
الاجتماعي منيا، كلو مديريات مركزية مقسمة إلى مصالح كخدمات كمديريات جيكية مكزعة 
في بعض الجيات الكطنية ككما يسعى الصندكؽ إلى تغطية مجمؿ الكلايات بشبكة الصندكؽ 

 2 ف كتمحؽ بالمديرية العامة ليذا الصندكؽ.لمسك

 الييئات المحمية :الفرع الثالث

ككذلؾ التنمية  تؤدم الييئات المحمية دكرا أساسيا في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية
، فيي تمثؿ أداة لتنفيذ كتجسيد القكاعد البيئية، ليذا فإف لمكلاية كالبمدية دكرا في حماية المستدامة
 ما ليما مف اختصاصات في ىذا المجاؿ.البيئة ل

                                                           
 .139، صالسابق المرجعمحمد معيفي،  - 1
 .139، صنفسوالمرجع  - 2
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 والتخطيط العمراني حماية البيئةدور الولاية في مجال  أولا:

الذم يعد أكؿ  38 - 69البيئة في قانكف العمراف ك لـ يكف ىناؾ أم اىتماـ بقضايا 
كخاصة المادة  09/  90صدر قانكف الكلاية أم قانكف  1990قانكف ينظـ الكلاية لكف في سنة 

ثـ بعد  التنظيـ العمراني كحماية البيئةالتي أعطت لمكلاية صلبحيات كاسعة في مجاؿ  منو 66
 .1ذلؾ تـ استحداث جياز محمي عمى مستكل كؿ كلاية يعرؼ بمتفشية البيئة

كبالتالي أصبح لمكالي تنفيذ سياسة الدكلة في مجاؿ حماية البيئة يقكـ الكالي بتسميـ 
يمكف لو كذلؾ تكقيؼ سير المنشاة التي ينجـ عنيا  رخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة، ك

أخطار أك أضرار تمس بالبيئة كالغير كاردة في قائمة المنشأة المصنفة، كذلؾ في حالة عدـ 
استجابة مستغميا للؤعذار المكجو مف طرؼ الكالي لاتخاذ التدابير الضركرية لإزالة تمؾ 

 .2الأخطار أك الأضرار 

يات فإف الكالي ىك الذم يسمـ رخصة إنجاز المنشأة أما في مجاؿ تسيير النفا
 في مجاؿ حماية المكارد المائية، نصك ، 3المتخصصة في معالجة النفايات المنزلية كما شابييا 

قانكف الكلاية عمى تكلي الكالي إنجاز أشغاؿ التييئة كالتطيير كتنقية مجارم المياه في حدكد 
باتخاذ كافة الإجراءات الخاصة بحماية المكارد المائية، لما إقميـ الكلاية، ليذا فاف الكالي ممزـ 

 المتنقمة. ليا مف علبقة تخص بصحة المكاطنيف بغرض تفادم أخطار الأمراض

 4زمة لمكقاية مف الككارث الطبيعيةكما يتخذ المجمس الشعبي الكلائي كافة الإجراءات اللب
الممحؽ بالقرار  279 - 94يذم استحدث بمكجب آخر تعديؿ لممرسكـ تنفكفي سياؽ متصؿ، 

                                                           
 .1990جانفي  3، الصادرة بتاريخ 01ج ر عدد ،09/90 مف قانكف الكلاية 66المادة  - 1
 ئة في إطار التنمية المستدامة.، المتعمؽ بحماية البي 2003يكليك  19، المؤرخ في 10 - 03مف قانكف  25المادة  - 2
، المتعمؽ  2001ديسمبر  15، ج.ر الصادرة بتاريخ 2001ديسمبر  12ؤرخ في الم 19 - 01مف قانكف  40تنص ـ  - 3

زالتيا، العدد  ، عمى أنو" :تخضع كؿ منشأة لمعالجة النفايات، قبؿ الشركع في عمميا، إلى ما  77بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
 .شابييا" ة لمنفايات المنزلية كمايأتي. : ...، رخصة مف الكالي المختص إقميميا بالنسب

ج ر  ) قانكف الجماعات الإقميمية(، ، المتعمؽ بالكلاية 2001فبراير  21المؤرخ في  12/07مف القانكف رقـ  77المادة  - 4
 .2001جانفي  21، صادرة بتاريخ 6عدد 
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لجنة تؿ البحر الكلاية أصبح الكالي يترأس ىذه المجنة المختصة  06/02/2002المؤرخ في 
إقميميا كتتشكؿ ىذه المجنة مف مديرم المؤسسات العمكمية عمى مستكل الكلاية كمنيـ قائد الدرؾ 

 كمفتش البيئة كمدير الصيد البحرم.

الضركرة ذلؾ، كليا العديد مف الاختصاصات في إطار كتجتمع ىذه المجنة كمما دعت 
المحافظة عمى البيئة البحرية كترقيتيا، حيث تقكـ بإعداد مخطط تؿ البحر الكلائي كفؽ التنظيـ 
كتتخذ التدابير الضركرية لمحاربة التمكث كالكشؼ عف كؿ أعماؿ التمكث البحرم ك تقديـ تقرير 

مخطط البحر الكلائي كتسجؿ مداكلات المجنة في  سداسي لمجنة البحر الجيكية عند تحضير
 سجؿ خاص كنلبحظ أف لجنة تؿ البحر الكلائية تنسؽ مع مصالح البيئة الكلاية.

المؤرخ  60/96ـ التنفيذم كما أنو قد تـ إحداث مفتشية البيئة في الكلاية حسب المرسك 
كتيتـ ىذه  ،1المتضمف إحداث مفتشية البيئة عمى مستكل الكلاية  27/06/1996في 

كذلؾ باقتراح التدابير  كمراقبة العمراف أساسا بمراقبة القكانيف المتعمقة بحماية البيئة المفتشيات
لمكقاية مف تدىكر البيئة كمكافحة أسباب التمكث كالتصحر كتنمية كصيانة الثركات كتنفيذ برامج 

 لمحمي.حماية البيئة كتسميـ التراخيص المنصكص عمييا قانكنا عمى المستكل ا

  والتخطيط العمرانيدور البمدية في مجال حماية البيئة ثانيا: 

، كبما كالتخطيط العمراني تعتبر البمدية المؤسسة الرئيسية في تطبيؽ تدابير حماية البيئة
فإنو يقع عمييا ميمة إنجاح كؿ سياسة كطنية في  2أنيا ىي الييكؿ المحمي الأساسي لمتنظيـ 

نص المشرع عمى مجمكعة مف  1990أحكاـ قانكف البمدية لسنة  مجاؿ البيئة، كباستقراء
 بينيا: الاختصاصات تتعمؽ بدكر البمدية في حماية البيئة كالمحافظة عمييا مف

                                                           
 03 - 494المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ رقـ  1996يناير  27المؤرخ في  60 - 96مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  - 1

ديسمبر  21، المتضمف إحداث مفتشية البيئة عمى مستكل الكلاية، ج.ر الصادرة بتاريخ  2003/  12/  17المؤرخ في 
 .5، ص 80، العدد  2003

صادرة  14عدد  ج ر المتضمف التعديؿ الدستكرم،  2016مارس  6المؤرخ في  16-01مف القانكف رقـ  16المادة  - 2
 . 14، العدد  2016 مارس 7تاريخ ببتاريخ 
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 * مكافحة التمكث بجميع أنكاعو كحماية البيئة بكؿ الكسائؿ المعدة لذلؾ.

 * تكسيع كصيانة المساحات الخضراء كتحسيف إطار الحياة.

 ة عمى النظاـ العاـ كسلبمة الأشخاص كالأملبؾ.* المحافظ

 * المحافظة عمى حسف النظاـ في جميع الأماكف العمكمية التي يجرم فييا تجمع الأشخاص.

كما تقكـ في إطار إقميميا بإنشاء مساحات خضراء التي تعد مأمف مف التمكث البيئي، 
ا سمطة غمؽ المنشآت المنافية كما أف ليا دكر أساسي في مراقبة المياه الصالحة لمشرب كلي

 لممقاييس العممية.

أيف  1990حتى سنة  لـ يتـ  الاىتماـ الجاد بقكانيف البيئة مف قبؿ الجماعات المحمية
صدر قانكف البمدية ليذه السنة فأعطى نفس الصلبحيات لمبمدية التي نصت عمييا في المرسكـ 

الخاص  19 - 01للبمركزية كيعد قانكف لكف ىناؾ تجسيد أكثر لمديمقراطية كا 1981التنفيذم 
زالتيا ىك الذم كضع الإطار العاـ لمتعامؿ مع الفضلبت كالنفايات  بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 

، 1بطريقة تتلبءـ مع البيئة كألزـ البمدية بضركرة الإعلبـ كتحسيس المكاطف بمخاطر النفايات 
البمدية في مجاؿ الحفاظ عمى النظافة كبالتالي يعد القانكف الأساسي المحدد لصلبحيات 

العمكمية كترقيتيا كقد غمبت عمى ىذا القانكف الأساسي المحدد لصلبحيات البمدية في مجاؿ 
الحفاظ عمى صحة الإنساف كالحيكاف دكف تعرض المكارد المائية كاليكاء لمخطر كدكف تشكيو 

لؾ باحتراـ النظاـ المكضكع لممناظر لكف يجب عمى المكاطف أف يساعد في مجاؿ النفايات كذ
 مف طرؼ البمدية في ىذا المجاؿ.

 

 

 
                                                           

، المتعمؽ بتسيير النفايات  2001ديسمبر  15، جبر الصادرة بتاريخ 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01-19قانكف  - 1
زالتيا السالؼ الذكر.  كمراقبتيا كا 
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 المبحث الثاني: أدوات التخطيط العمراني 
إف التخطيط العمراني يتجسد مف خلبؿ أدكات التييئة كالتعمير التنظيمية، كقد عرفت 

 القانكف الفرنسي المؤرخ في كىي تحت كطأة الإستدمار الفرنسي كحسب الجزائر ىذه الأدكات
المتضمف المخطط التكجييي العاـ، كالمخطط التكجييي لمتعمير كذلؾ بغرض  1919/3/14

لفت انتباه الجزائرييف بأف فرنسا تسعى جاىدة مف أجؿ حؿ كافة المشاكؿ التي يتخبط فييا 
 .1تعمؽ بقطاع السكف كتجمى ذلؾ بكضكح في إطار مخطط قسنطينة الجزائريكف كخصكصا ما

المعدؿ كالمتمـ  29/90دكات القانكنية تككف كفقا لما كرد في قانكفأما دراستنا ليذه الأ
كالنصكص التنظيمية لو، باعتبار أف ىذا القانكف ىك السارم المفعكؿ في الجزائر كنجد بأف ىذه 

 التكجييية لمتييئة كالتعمير، كمخططات شغؿ الأراضي(. الأدكات تتمثؿ فيما يمي: )المخططات

 (PDAU)  وجييي لمتييئة والتعميرالمطمب الأول المخطط الت
مخطط المتعمؽ بالتييئة كالتعمير في كضع تعريؼ لمم 29/90مف القانكف  16فصمت المادة 

التكجييي لمتييئة كالتعمير بأنو :"أداة لمتخطيط المجالي كالتسيير الحضرم كالفضاء العمراني، 
ديات المعنية آخذا بعيف الاعتبار يحدد التكجييات الأساسية لمتييئة كالعمرانية لمبمدية أك البم

 2تصاميـ التييئة كمخططات التنمية كيضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي".
أك بعبارة أخرل ىك أداة اليدؼ منيا الكصكؿ الى مكازنة ما بيف قطاع البناء كقطاع الفلبحة  -

راث الثقافي كالتاريخي، ككذا الصناعة، كأيضا حماية المحيط كالأكساط الطبيعية كالمناظر كالت
 يتـ مف خلبليا ترسيـ السياسة الكطنية لمتييئة كالتعمير.

 والتعمير لمتييئة التوجييي المخطط الفرع الأول: خصائص وأىداف
، يمكف استخلبص الخصائص المتعمقة 91/177كالمرسكـ التنفيذم  29/90مف خلبؿ القانكف 

 بيذا القانكف كتبياف أىدافو
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 مخطط التوجييي لمتييئة والتعميرأولا: خصائص ال
 تتمثؿ فيما يمي: 

  مجالي بعد ذات أداة التوجييي المخطط-1
 بينيا تجمع التي مجمكع البمديات، أك كاحدة لبمدية العمرانية التييئة تكجييات المخطط ىذا يحدد

 .اجتماعية ك اقتصادية مصالح
 :والتعمير لمتييئة التوجييي لممخطط لزامي والإ التنبؤي الطابع-2

 بطابع يتحمى كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط فإف 29/90مف القانكف  38مف خلبؿ الماد 
  فيك يرسـ السياسة كالتكجييات العمرانية المستقبمية. المستقبمي، كالتقدير أك التخطيط التنبؤ
 :والتعمير لمتييئة التوجييي لممخطط التقني و القانوني الطابع -3

 قانكنية، فمف خلبلو يمكف مكاجية الغير بمجرد تعمير أداة كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط
 القكاعد إذ يحدد  كمف جية أخرل ىك أداة تقنية عميو، كيصبح إلزاميا مف جية، المصادقة
 التعمير.  قطاعات فييا المتكاجد المنطقة في المطبقة
 .يروالتعم لمتييئة التوجييي لممخطط والشمولي المؤقت الطابع -4
حتى  كالتعمير، لمتييئة التكجييي المخطط يظير الطابع المؤقت مف خلبؿ إمكانية مراجعة   

مف حيث أف  أما الدكلة، في التخطيط سياسة يتماشى مع مختمؼ المستجدات التي قد تطرأ عمى
 1 .ذلؾ مف أكثر أك بمدية إقميـ يشمؿ شمكلي، ككنو

 تعمير:ثانيا: أىداف المخطط التوجييي لمتييئة وال
المتعمؽ بالتييئة كالتعمير خاصة المادة  29/90مف خلبؿ القراءة المتمعنة لأحكاـ القانكف    
منو،  04، ففي المادة 14/08/2004المؤرخ في  04/05منو، المعدؿ بمكجب القانكف  11

 حدد المشرع مجمكعة مف الأىداؼ نذكرىا فيما يمي:
التكجيات  مف انطلبقا المعنية البمديات أك البمدية مجاؿ لتييئة الأساسية التكجيات تحديد  - 

 .التنمية مخططات عمى كاعتمادا الإقميمية التييئة أدكات تقدميا التي العامة
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لممكارد  كالمثالي عقلبني استغلبؿ إلى كييدؼ المجاؿ لاستعماؿ عقلبنية شركط تحديد  -
 .الاقتصادية

 .العمراني النسيج مع التداخؿ كمناطؽ الأراضي شغؿ مخططات إنجاز آجاؿ تحديد -
القريب أك  المدل عمى لمتعمير قابمة قطاعات معمرة، قطاعات إلى المعني المجاؿ يقسـ -

 .لمتعمير قابمة كأخرل التعمير مستقبمية كقطاعات المتكسط،
 .كالتاريخي كالتراث الثقافي الطبيعية الأكساط البيئة، عمى الحفاظ -
 .الفلبحي النشاط عمى الحفاظ -
 .الحساسة كالمحيطات كالمناظر كالمكاقع خاصة حماية يتطمب التي المناطؽ تحديد -
 كقكاعده. التعمير تكقعات يحدد - 
 المناطؽ تحديد عمى يقتصر لا لمتييئة كالتعمير التكجييي التخطيط أىداؼ أف كما نلبحظ  

 .تحديد المحميات إلى أيضا ييدؼ بؿ العمراني، النسيج يقتضيو ما حسب تعميرىا يمكف التي
 أعماؿ التدخؿ لكؿ المرجعية الكثيقة أنو في كالتعمير لمتييئة التكجييي التخطيط أىمية تظير
 المعدة حتى لمجية البمدية إقميـ في المتكاجدة لكؿ ممزما يعتبر عميو المصادقة كبعد العقار في
 1 .لو
 تراب عمى لمعقارات المقسـ ىك ككنو العقارية الاحتياجات تحديد في أيضا أىميتو تظير كما

 لمنمك استعماليا تفاديا طرؽ ككذا طبيعتيا العقارية، الأملبؾ معرفة يتطمب فإنو لذلؾ البمدية،
 مف البمديات مجمكعة مف أك لمبمدية العقارية للؤملبؾ اللبعقلبني كالاستغلبؿ العشكائي العمراني

 عامة سياسة تسمح بتطبيؽ ليةمجا صكرة صياغة كبيدؼ التنمية، في كالتحكـ التكجيو أجؿ
 .إقميميا عمى
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 الفرع الثاني: إجراءات إعداد وتحضير المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير:
المتضمف إجراءات إعداد  1991مام  28المؤرخ في  91/177التنفيذم رقـ  حدد المرسكـ

 317-05نفيذم رقـ ك المتمـ بمكجب المرسكـ الت المعدؿ 1المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير،
، مجمكعة مف الإجراءات كالشكميات لإعداد كتحضير ىذا 2005سبتمبر  10المؤرخ في 

 :المخطط، كىي عمى النحك التالي
المرحمة الأولى: إجراء مداولة من طرف المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية 

 :البمدية
التكجييي لمتييئة ك التعمير بمكجب  يقكـ المجمس الشعبي البمدم الميني بإقرار المخطط    

 :مداكلة، تتضمف النقاط التالية
التكجييات التي تحدد الصكرة الإجمالية لمتييئة أك مخطط التنمية بالنسبة إلى تراب البمدية  -

 .المقصكد
 2 .القائمة المحتممة لمتجييزات ذات الفائدة العمكمية -

إجراءات إعداد المخطط أولى المراحل المتعمقة  يتبين من خلال ما تطرقت إليو ىاتو المادة أن
تركز عمى صلاحية المجمس الشعبي البمدي في اقرار ىذا المخطط  التوجييي لمتييئة والتعمير

 وتحديد سبل تطبيقو عبر مختمف التجييزات  تعم فائدتيا.
 المرحمة الثانية: تبميغ المداولة

لمجمس الشعبي إلى الكالي المختص إقميميا تبمّغ المداكلة المصادؽ عمييا مف طرؼ أعضاء ا  
لممصادقة عمييا، ثـ تنشر ىذه المداكلة لمدة شير كامؿ بمقر المجمس الشعبي المعني 

 3 .المجالس الشعبية البمدية المعنية أك
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 : إصدار قرار إدارم يحدد مف خلبلو محيط تدخؿ المخططالمرحمة الثالثة
ار ىذا القرار باختلبؼ الممؼ الكامؿ المتضمف كؿ تختمؼ الجية المخكلة ليا صلبحية إصد  

الكثائؽ بما فييا المخططات التقنية التي تبيف تكسع المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ك ذلؾ 
  :حسب كؿ الحالات التالية

 .إذا كاف التراب المعني تابعا لكلاية كاحدة الكالي:  -1
بالجماعات المحمية إذا كاف التراب المعني تابعا الكزير المكمؼ بالتعمير مع الكزير المكمؼ  -2

لكلايات مختمفة: بمكجب قرار كزارم مشترؾ إذا كاف إنجاز المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير 
 .يمس أقاليـ عدة بمديات لكلايات مختمفة

إذا كاف المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير المراد إعداده يشمؿ تراب بمديتيف أك عدة     
مديات، يمكف لرؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية إسناد ميمة إنجاز ىذا المخطط إلى ب

 1 .مؤسسة عمكمية مشتركة بيف البمديات، ك ىذا ما أكده أيضا القانكف المتعمؽ بالبمدية
صاحب يؤكد عمى أف يختمؼ  مف خلبؿ ما سبؽ، يمكف القكؿ أف المشرع في ىذه المرحمة

حسب  تختمؼ إصدار القرار بشأف المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير في الييئة المخكلة
محتكل الممؼ الكامؿ الذم يتضمف جميع الكثائؽ كالمخططات التقنية. إذا كاف التراب المعني 
ذا كاف التراب المعني يتبع  يتبع كلاية كاحدة، فإف الكالي ىك الجية المخكلة بإصدار القرار. كا 

تـ إصدار القرار بمكجب قرار كزارم مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالتعمير لكلايات مختمفة، فإف ي
 .كالكزير المكمؼ بالجماعات المحمية

 المرحمة الرابعة: استشارة بعض المؤسسات والييئات العمومية:
ألزـ المشرع رئيس المجمس الشعبي البمدم أك رؤساء المجالس الشعبية البمدية أك 

كي يتسنى لممؤسسات كالييئات العمكمية   بالابلبغ بيف البمديات مؤسسة العمكمية المشتركةال
التعمير مف أجؿ المشاركة، إعداد المخطط التكجييي لمتييئة ك الإطلبع عمى القرار القاضي ب

كؿ مف  يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم أك رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية بإبلبغ 
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فة الفلبحية، رؤساء المنظمات المينية، رؤساء الجمعيات المحمية رؤساء الغرؼ التجارية، الغر 
 .كتابيا بالقرار القاضي بإعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير

( عشر يكما ابتداء مف تاريخ استلبميـ الرسالة 15كليؤلاء المرسؿ إلييـ أجؿ خمسة )
تكجييي لمتييئة كالتعمير كتعييف للئفصاح عما إذا كانكا يريدكف المشاركة في إعداد المخطط ال

 ممثمييـ في حالة ثبكت إرادتيـ ىذه.
يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم أك رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية عند انقضاء  

( عشر يكما بإصدار قرار يبيف قائمة الإدارات العمكمية كالييئات كالمصالح 15ميمة خمسة )
 1 ي طمبت استشارتيا بشأف المخطط التكجييي التييئة كالتعمير.العمكمية أك الجمعيات الت
عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم أك رؤساء المجالس الشعبية البمدية يتبيف أف المشرع فرض 

أك المؤسسة العمكمية المشتركة بيف البمديات الإبلبغ بقرار إعداد المخطط التكجييي لمتييئة 
عمكمية لممشاركة. يتـ إرساؿ القرار كتابينا إلى رؤساء الغرؼ كالتعمير لممؤسسات كالييئات ال

يكمنا  15التجارية كالفلبحية كالمنظمات المينية كرؤساء الجمعيات المحمية، كيتـ منحيـ ميمة 
للئفصاح عف رغبتيـ في المشاركة كتعييف ممثمييـ. بعد انقضاء الميمة، يصدر رئيس المجمس 

س الشعبية البمدية قرارنا يبيف قائمة الإدارات العمكمية كالييئات الشعبي البمدم أك رؤساء المجال
كالمصالح العمكمية أك الجمعيات التي طمبت استشارتيا بشأف المخطط التكجييي لمتييئة 

 .كالتعمير
 2 :ويستشار وجوباوقد أضاف بعد ذلك أنو 

 :  ولايةبعنوان الإدارات العمومية والمصالح التابعة لمدولة المكمفة في ال -أ(
 التعمير -
 الفلبحة -
 التنظيـ الاقتصادم -
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 الرم، -
 الأشغاؿ العمكمية -
 المباني كالمكاقع الأثرية -
 البريد كالمكاصلبت -

 :بعنوان الييئات والمصالح العمومية المكمفة في المستوى المحمي -ب(
 تكزيع الطاقة -
 النقؿ -
 تكزيع الماء -
جالس الشعبية البمدية المعنية، ير بمقر المجمس الشعبي البمدم أك المينشر ىذا القرار لمدة ش 
المصالح التابعة لمدكلة عمى لمجمعيات ك المصالح العمكمية ك الييئات ك ك  يبمّغ للئدارات العمكميةك 

يكما لإبداء ملبحظاتيا كأرائيا حكؿ مشركع ىذا المخطط  60المستكل المحمي كتمنح ليا ميمة 
ذا لـ تجب خلبؿ ىذه الميمة عدّ رأييا بالمكافقةكذلؾ بطريقة   .صحيحة كمكتكبة، كا 

 : عرض المخطط عمى الاستقصاء العمكمي) التحقيؽ العمكمي(المرحمة الخامسة
المجمس الشعبي البمدم المعني أك رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية  يصدر رئيس    
التعمير عمى الجميكر لمتحقيؽ تكجييي لمتييئة ك إداريا، يعرض بمكجبو مشركع المخطط ال قرارا

 يكما المشار إلييا أعلبه، يتضمف ىذا القرار:  60العمكمي، ك ذلؾ ابتداء مف انقضاء ميمة 
 التي يمكف فييا إجراء الاستشارة تحديد المكاف أك الأماكف -
 فكض المحقؽ أك المفكضيف المحققيفتعييف الم -
ف مدة التحقيؽ تقدر بمدة التحقيؽ ك تاريخ انتيائو، مع الإشارة إلى أتعييف تاريخ انطلبؽ مدة  -

 يكما 45
 1 تحديد كيفيات إجراء التحقيؽ العمكمي. -
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ينشر القرار الذم يعرض المخطط عمى الاستقصاء العمكمي بمقر المجمس الشعبي البمدم      
مي، ك تبمغ نسخة منو لمكالي المعني أك المجالس الشعبية المعنية طكاؿ مدة ىذا التحقيؽ العمك 

 .المختص إقميميا
رئيس يمكف أف تدكف الملبحظات يكما بيكـ حكؿ المخطط في سجؿ خاص مكقع كمرقـ مف 

المجمس الشعبي البمدم أك رؤساء المجالس الشعبية المعنية، أك يعرب عنيا مباشرة أك ترسؿ 
 كتابيا إلى المفكض المحقؽ أك المفكضيف المحققيف. 

يكما، بعد تكقيعو مف قبؿ المفكض  45الاستقصاء العمكمي بعد انقضاء ميمة  يقفؿ سجؿ
يكما المكالية بإعداد  15المحقؽ أك المفكضيف المحققيف، حيث يقكـ ىذا الأخير خلبؿ ميمة 

يحكلو مباشرة إلى رئيس المجمس الشعبي ئج المتكصؿ إلييا، ك النتاحقيؽ ك ممؼ كامؿ عف الت
 .الس الشعبية البمدية المعنيةالبمدم المعني أك المج

 : المصادقة عمى المخطط التكجييي لمتييئة كالتعميرالمرحمة السادسة
يرسؿ المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير بعد تعديمو عند الاقتضاء مصحكبا بممؼ كامؿ،     

سجؿ الاستقصاء ك محضر قفؿ الاستقصاء كالنتائج المتكصؿ إلييا مف قبؿ المفكض المحقؽ 
ذلؾ بعد المصادقة عميو بمداكلة مف المجمس الشعبي البمدم المعني أك المجالس الشعبية  ك

البمدية المعنية إلى الكالي المختص إقميميا الذم بدكره يجمع آراء المجمس الشعبي الكلائي خلبؿ 
يكما المكالية لاستلبمو الممؼ، كبعد ىذه الآجاؿ يعرض المخطط التكجييي لمتييئة  15ميمة 

 :لتعمير لممصادقة النيائية كذلؾ حسب الحالات التاليةكا
بقرار مف قبؿ الكالي بالنسبة لمبمديات أك مجمكعة مف البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  -

 1 .ساكف 200.000
بقرار كزارم مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالتييئة كالتعمير كالكزير المكمؼ بالجماعات المحمية  -

لي المعني أك الكلاة المعنييف بالنسبة لمبمديات أك مجمكعة مف البمديات التي يقؿ بعد استشارة الكا
 ساكف. 500.000ساكف كيقؿ عف  200.000عدد سكانيا عف 
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بمرسكـ تنفيذم يصدر بعد استشارة الكالي المعني، أك الكلاة المعنييف ك بناء عمى تقرير مف  -
  .ساكف فأكثر 500.000ي يفكؽ عدد سكانيا الكزير المكمؼ بالتعمير بالنسبة لمبمديات الت

 :كبعد المصادقة عمى المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير يتـ تبميغو إلى كؿ مف  
 الكزير المكمؼ بالتعمير. -
 الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية. -
 مختمؼ المصالح الكزارية المعنية. -
 ية.مصالح الدكلة المكمفة بالتعمير عمى مستكل الكلا -
 الغرؼ التجارية. -
 1 الغرؼ الفلبحية. -

 كضع المخطط تحت تصرؼ الجميكرالمرحمة السابعة: 
يأخذ المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير الصفة الرسمية مباشرة بعد المصادقة عميو، كلا     

إلا إذا كانت القطاعات المزمع  29/90مف القانكف  28يمكف مراجعتو حسب نص المادة 
في طريؽ الإشباع أك إذا كاف تطكر الأكضاع أك المحيط أصبحت معو مشاريع التييئة  تعميرىا

لمبمدية أك البنية الحضرية لا تستجيب أساسا للؤىداؼ المعينة ليا، كتتـ عممية المصادقة عمى 
التعديلبت كالمراجعات بنفس الأشكاؿ المنصكص عمييا لممصادقة عمى المخطط التكجييي 

  .لمتييئة كالتعمير
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 : محتوى المخطط التوجييي لمتييئة والتعميرالثالثالفرع 
إلى محتكل المخطط التكجييي لمتييئة  91/177مف المرسكـ التنفيذم  17تطرقت المادة 

 كالتعمير، حيث يتضمف عمى:
 أولا: الوثائق المكتوبة

 يقدـ فيو ما يأتي: (Rapport d’orientation ) تقرير توجييي  -1
كضع القائـ كالاحتمالات الرئيسية لمتنمية بالنظر إلى التطكر الاقتصادم تحميؿ ال -أ(

كالديمغرافي كالثقافي لمتراب المعني، قسـ التييئة المقترح بالنظر لمتكجييات في مجاؿ التييئة 
 .1العمرانية كحماية الساحؿ كالحد مف الأخطار الطبيعية كالتكنكلكجية

نسبة إلى كؿ منطقة مشمكلة في القطاعات المعمرة تقنيف يحدد القكاعد المطبقة بال -ب(
 كالمبرمجة لمتعمير كقطاعات التعمير المستقبمية.

 البمديات المعنية، أك البمدية حالة معرفة يسيؿ تمييدم بمثابة باب التكجييي ... يعتبر التقرير
يعتبر أيضا العمرانية، كما  لمتييئة كالجيكية الكطنية التكجييات كفؽ التييئة نمط يشخص حيث

 2منطقة. لكؿ القانكنية القكاعد فييا محددا التنظيـ لائحة مع تكاممية دليؿ ك كثيقة
: تحدد القكاعد المطبقة بالنسبة إلى كؿ منطقة مشمكلة، كمف خلبؿ ىذا لائحة التنظيم -2

 يجب أف تحدد ما يأتي:
 أك قتضاءالا عند حظرىا يمكف التي الأعماؿ كنكع كجية التخصيص الغالبة للؤراضي، -

 .خاصة إخضاعيا لشركط
 .الأراضي شغؿ معامؿ عف الناتجة العامة الكثافة -
 .إنشاؤىا أك تعديميا أك عمييا الإبقاء المطمكب الارتفاقات -
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 بيا، المرتبطة المرجعية الحدكد مع الأراضي شغؿ مخططات فييا تتدخؿ التي المساحات -
حمايتيا، مع  المطمكب المناطؽ كمساحات القائمة،العمرانية  الأنسجة تدخؿ كذالؾ بإبراز مناطؽ

 .كنكعيا كالأعماؿ كالخدمات الأساسية، التجييزات الكبرل كالمنشات مكاقع تحديد
 الفصؿ في كاردة ىي كما أجزاء التراب الكطني، بعض داخؿ الخاصة البناء شركط يحدد -

 .29/90 القانكف مف كالمتمـ الرابع المعدؿ
 .حؿالسا :الأكؿ القسـ -
 .البارزة الثقافية ك الطبيعية الميزة ذات الأقاليـ :الثاني القسـ -
 ..الجيد أك العالي الفلبحي المردكد ذات الفلبحية الأراضي :الثالث القسـ -

 تشمؿ ىذه الكثائؽ عمى المخططات الآتية: 1ثانيا: الوثائق البيانية:
 المختمفة. كالشبكات الطرؽ أىـ  احالي المشيد الإطار المخطط القائـ: يظير الكاقع مخطط -
 كقطاعات لمتعمير القابمة كالقطاعات المعمرة القطاعات حدكد فيو التييئة: يبرز مخطط -

 .لمتعمير قابؿ غير كالقطاع التعمير المستقبمي
ذات  الأراضي العالي، المردكد ذات الفلبحية الأراضي الساحؿ، الأرض: أجزاء بعض -

 ية البارزة.كالثقاف الطبيعية الصبغة
 .الأرضي شغؿ مخططات تدخؿ مساحات -
 . إنشائيا أك تعديميا أك عمييا الإبقاء الكاجب الارتفاقات مخططات -
التطيير  كماء الشرب ماء إيصاؿ سبؿ الطرؽ، كأىـ مركر خطكط فيو يظير تجييز: مخطط -

 العمكمية. المنفعة كمنشآت التجييزات الجماعية مكاقع كتحديد
  (Plan d’occupation du sol) ني: مخطط شغل الأراضيالمطمب الثا

عمى أنو ذلؾ المخطط الذم يحدد في إطار تكجييات المخطط  مخطط شغل الأراضييعرؼ     
 .2التكجييي لمتييئة كالتعمير حقكؽ استخداـ الأراضي
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 في يغطي التعمير أدكات أداة مف ىك الأراضي شغؿ مخطط مف خلبؿ ىذا التعريؼ فإف    
 كاممة. بمدية تراب الأحياف لبغا

 الأراضي شغل مخطط الفرع الأول: خصائص وأىداف
 صراحة عمى 31كالمتمـ في المادة  المعدؿ كالتعمير بالتييئة المتعمؽ 29/90نص القانكف    

 الأراضي، كىي عمى النحك الآتي: شغؿ أىداؼ مخطط
الأراضي مف جية أخرل،  يحدد الشكؿ الحضرم لكؿ منطقة مف جية، كحقكؽ البناء عمى  -

مف خلبؿ نكعية المباني المرخص بيا، كحجميا ككجيتيا، كحقكؽ البناء المرتبطة بممكية 
 المقررة ليا، ككذا النشاطات المسمكح بيا، الأرض، كالارتفاقات 

 حمايتيا الكاجب أك المناطؽ أك المكاقع التذكارية أك النصب أك الشكارع الأحياء تحديد -
 إصلبحيا،كتجديدىا أك 

 مف المربع بالمتر عنيا المعبر البناء في بيا المسمكح أك الدنيا القصكل الكمية تعييف -
 بيا المسمكح البنايات أك أنماط الأحجاـ، مف المكعب بالمتر أك البناء خارج المبنية الأرضية

 .كاستعمالاتيا
 إلى بالنسبة المباني كقعكم بيا، يتصؿ كما العمكمية الطرؽ إلى بالنسبة المباني مكقع بياف -

 .الفاصمة الحدكد
 .لمبنايات الخارجي المظير يضبط -
 العمكمية لممنشآت المخصصة كالمكاقع الخضراء كالمساحات العمكمية المساحات تحديد -

 الارتفاقات، تحديد المركر، طرؽ زت ا كمي تخطيطات ككذا العامة المصمحة ذات كالمنشآت
 .الخارجي أك المظير المباني ارتفاع تحديدك  ةالأرضي القطع خصائص بياف - 
 .اك المغارس الفارغة المساحات أك السيارات مكقؼ بياف - 
 1يحدد مكاقع الأراضي الفلبحية الكاجب كقايتيا كحمايتيا،  - 
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 مف تحقيقيا إلى يسعى أف لابد التي الأخرل الأىداؼ بعض 04/05أضاؼ القانكف       
 الككارث عف الناتجة للؤخطار الأراضي المعرضة كتحديد اضي،الأر  شغؿ مخطط إعداد خلبؿ

 البناء. منع أك تحديد لإجراءات تخضع كالتي للبنزلاؽ المعرضة تمؾ أك الطبيعية،
 المخطط التكجييي تضمنيا التي القكاعد احتراـ إطار كلعؿ كؿ ىذه التكجييات تككف في   

 1المعدؿ كالمتمـ. 29/90كالتعمير  لمتييئة
 الأراضي:  شغل مخطط الثاني: تشكيل الفرع
 :مف الأراضي شغؿ مخطط يتشكؿ

 تنظيم: أولا: لائحة
 :.وتتضمن ما يمي 

 التكجييي المخطط أحكاـ مع ضيار الأ شغؿ مخطط أحكاـ تلبؤـ فييا يثبت تقديـ مذكرة  -
 .2نميتيات لآفاؽ تبعا المعنية البمديات أك لمبمدية المعتمد البرنامج ككذلؾ كالتعمير لمتييئة

عمى  المطبقة الخاصة مراعاة الأحكاـ مع متجانسة منطقة لكؿ تحدد التي القكاعد تتضمف  -
كالجزيرات، ككذا  الجزر كافة كيضـ الساحؿ، في كالمتمثمة الكطني التراب مف أجزاء  بعض
 :يشمؿ كالذم البحر طكؿ عمى متر 800 الأدنى عرضو الأرض مف شريطا

مف  مفصكلة تككف لا كالتي البحر مف المرئية كالجباؿ ت التلبؿالأراضي كمنحدرا كافة  -
 .ساحمي بسيؿ الشاطئ

 .كيمكمترات ثلبثة عف عرضيا يقؿ التي الساحمية السيكؿ - 
 . بالساحؿ منيا جزء يكجد التي الغابات كامؿ  -
 ىذه مف جزء يككف ما بمجرد متر 300 عرض عمى كشكاطئيا الرطبة المناطؽ كامؿ - 

 الساحؿ. عمى المناطؽ
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 تتكفر التي الأقاليـ كتصنؼ تحدد : بارزة ثقافية مميزات طبيعية عمى تتوفر التي الأقاليم -1
ما كالتاريخية الخلببة المميزات الطبيعية مف مجمكعة عمى إما  عف ناجمة مميزات عمى كا 

 جاؿم تضبط الإستحمامية، أك المعدنية المياه مثؿ كالجيكلكجي كالمناخي الجغرافي  مكقعيا
 .) كالتجييز كالمكقع بالبناء يتعمؽ فيما خاصة كتسييرىا الأراضي استخداـ

ىذه  في البناء حقكؽ تنحصر :1الجيّد أو العالي الفلاحي المردود ذات الفلاحية الأراضي  -2
أك الاستغلبؿ  الحيكية الضركرية البناءات في بو العمؿ الجارم التشريع يحددىا كما الأراضي
 في مخطط تندرج أف الأحكاؿ جميع في عمييا كيجب العمكمية المنفعة ذات اءاتكالبن الفلبحي

 كذلؾ بعد عميو المصادؽ الأراضي شغؿ مخطط غياب حالة في كيكمف الأراضي، شغؿ
 :بػػػ الترخيص بالفلبحة المكمفة الكزارة  استشارة

 .الفلبحي كالاستغلبؿ لمرم اللبزمة كالمنشآت البنايات -
 .الجماعية زت ا لمتجيي اللبزمة أك الكطنية المصمحة ذات منشآتكال البنايات -
 .المكجكدة البنايات في التعديلبت -
 مجمكع تساكم خاـ بناء مف بيا يتصؿ ما مع أرضية مساحة التنظيـ لائحة تتضمف كما

 :منيا منقكصا البناء مستكيات مف مستكل كؿ أرضية مساحات
 القابمة غير الأرض تحت ما كأدكار السقؼ شيباتتخ مف بيا يتصؿ ما مع أرضية مساحات -

 تجارم. أك صناعي أك حرفي أك ميني طابع ذات لأنشطة أك السكنية لمتييئة
 كمقصكرات ككذلؾ كشرفات كسطكح سقكؼ مف بيا يتصؿ ما مع أرضية مساحات -

 .الأرضي الطابؽ في الكاقعة المغمقة غير المساحات
 .لمسيارات مكاقؼ لتستعمؿ مييأة مباف مف بيا يتصؿ ما مع أرضية مساحات -
 الحيكانات لإيكاء أك المحاصيؿ لخزف مخصصة مباف مف بيا يتصؿ ما مع أرضية مساحات -
 الزراعي. للئنتاج البلبستيكية المسقكفات مساحات ككذلؾ ألفلبحي العتاد أك
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  1بػػػ : المرتبطة الأراضي شركط التقنيف كما يبيف 
 .إلييا الشبكات كصكؿ كالطرؽ، المنافذ -
 .الأرضية القطع خصائص -
 .بيا يتصؿ كما العمكمية الطرؽ إلى بالنسبة المباني مكقع -
 .الفاصمة الحدكد إلى بالنسبة المباني مكقع -
 91/175التنفيذم المرسكـ مف 21 المادة كاحدة ممكية عمى بعض مف بعضيا المباني مكقع-
 .المباني ارتفاع -
 .الخارجي المظير -
 السيارات.  قؼمك  -
 .كالمغارس الفارغة المساحات -
 كالشبكات الطرؽ كتجدد كمكاقعيا العمكمية كالتجييزات المنشآت نكع اللبئحة ىذه يبف كما

 كالتي كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط في محدد ىك كما الدكلة، تتحمميا التي المختمفة
 .انجازىا آجاؿ ككذلؾ المحمية الجماعات تتحمميا

 2البيانية الوثائق من مجموعةانيا: ث 
 :مف تتككف ك   
 ( 5000/1أك  2000/1المكقع )بمقياس بياف مخطط  -أ  
 (1000/1أك  5000/1 طكبكغرافي )بمقياس مخطط -ب
 ( تحدد كتبيف الأراضي المعرضة للؤخطار 1000/1أك  500/1) بمقياس خارطة  -ج

 في المبينة الأخطار الكبرل ككذا بذلؾ المتصمة نيةالتق بالتقارير مصحكبة كالتكنكلكجية الطبيعية
 لمكقاية. العاـ المخطط
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( يبرز الإطار المشيّد حاليا ككذلؾ 1000/1أك  500/1مخطط الكاقع القائـ بمقياس )   -د
 الطرؽ كالشبكات المختمفة كالارتفاقات المكجكدة،

 ( يحدد ما يأتي:1000/1أك  500/1مخطط تييئة عامة بمقياس)  -ق
 المناطؽ القانكنية المتجانسة. -
 مكقع إقامة التجييزات كالمنشآت ذات المصمحة العامة كالمنفعة العمكمية. -
خط مركر الطرؽ كالشبكات المختمفة ما إبراز ما تتحممو الدكلة منيا كما ىك محدد في  -

 المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كما تتحممو الجماعات المحمية.
 اجب الحفاظ عمييا نظرا لخصكصيتيا.المساحات الك  -
( يتضمنو عمى الخصكص 1000/1أك  500/1مخطط التركيب العمكمي ) بمقياس  -

( مف ىذه المادة مسحكبة باستحكار يجسّد 1عناصر لائحة التنظيـ كما عي محددة في البند)
 ت المقصكدة.الأشكاؿ التعميرية كالمعمارية المنشكدة بالنسبة إلى القطاع المقصكد أك القطاعا

( تعد كجكبا 2كباستثناء مخطط بياف المكقع، فإف جميع المخططات المذككرة في البند ) -
 ، إذا كاف مخطط شغؿ الأراضي يعني القطاعات الحضرية.500/1بمقياس 

 الفرع الثالث: إعداد مخطط شغل الأراضي
ات إعداد أىـ إجراء 91/178مف المرسكـ التنفيذم 17إلى  02تضمنت المكاد مف     

 كتحضير مخطط شغؿ الأراضي، كىي عمى النحك الأتي:
 المرحمة الأولى: مداولة المجمس الشعبي البمدي 

 أك المعني البمدم الشعبي المجمس مف مداكلة طريؽ شغؿ الأراضي عف مخطط إعداد يقرر    
 :1 تتضمف المداكلة، ىذه البمدية المعنية الشعبية المجالس

 المخطط حدده لما إعداده كفقا الكاجب الأراضي شغؿ لمخطط رجعيةالم بالحدكد تذكيرا -
  بو. المتعمؽ ك التعمير لمتييئة التكجييي
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 كالجمعيات العمكمية أك المصالح أك الييئات العمكمية الإدارات كيفيات مشاركة يبيف بياف -
 شغؿ الأراضي. مخطط إعداد في

 المرحمة الثانية: تبميغ المداولة
 البمدية نشرىا بمقر كيتـ إقميميا، المختص الكالي إلى البمدم الشعبي المجمس مداكلة تبميغ يتـ   

 1 .شير لمدة المعنية البمديات أك المعنية
       المرحمة الثالثة: إصدار قرار إداري يحدد من خلالو محيط تدخل المخطط

استنادا إلى  اضي،الأر  شغؿ مخطط فيو يتدخؿ الذم المحيط حدكد يرسـ الذم القرار يصدر    
التكجييي لمتييئة  المخطط مقياس عمى يعد الذم المخطط كمف تقديـ، مذكرة مف يتككف ممؼ

 المتعمقة كالمداكلة  الأراضي، شغؿ مخطط يشمؿ الذم المطمكب التراب حدكد كيعيف كلتعمير
 الحالة: حسب بو
 الكالي إذا كاف التراب المعني تابعا لكلاية كاحدة. -
مكمؼ بالتعمير مع الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية إذا كاف التراب المعني تابعا الكزير ال -

 لكلايات مختمفة.
 البمدية لرؤساء بمديات، يمكف عدة أك بمديتيف تراب يشمؿ الأراضي شغؿ أما إذا كاف مخطط -

 2 البمديات. بيف عمكمية ما مؤسسة الأراضي إلى شغؿ مخطط إعداد ميمة إسناد المعنية
 لمرحمة الرابعة: جمع الآراء والتشاور مع الييئات والمصالح والإدارات العموميةا

 عشر خمسة ميمة كليـ الأراضي، مخطط شغؿ بإعداد اطلبعيـكلعؿ اليدؼ مف ذلؾ ىك 
 ىذا إعداد في يشارككا أف يريدكف إذا كانكا رأييـ المقرر، لإعطاء استلبميـ يكـ مف ( يكما15)

 .المخطط
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أك  الإدارات العمكمية قائمة يعيف قرار بإصدار البمدية رئيس يقكـ الميمة، ضاءانق حالة كفي
 شغؿ مشركع مخطط بشأف استشارتيـ طمبت التي الجمعيات أك العمكمية كلمصالح الييئات
 :كجكبا يستشار الأراضي

 بعنوان الإدارات العمومية والمصالح التابعة لمدولة المكمفة في مستوى الولاية: -أ(
 كالمكاقع العمكمية، المباني النقؿ، الأشغاؿ الرم الاقتصادم، التنظيـ التعمير، الفلبحة، حمصال

 كالمكاصلبت. الأثرية كالطبيعية، البريد
المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ  05/318 المرسكـ استحدثيا الأخرل المصالح ىذه العمرانية، التييئة-

91/178.1 
 المكمفة في مستوى المحمي:بعنوان الييئات والمصالح العمومية  -ب(

 توزيع الطاقة، النقل، توزيع الماء.
ينشر ىذا القرار لمدة شير بمقر المجمس الشعبي البمدم المعني أك المجالس الشعبية     

البمدية، كيبمّغ للئدارات العمكمية كالييئات كالمصالح العمكمية، كلمجمعيات كالمصالح التابعة 
  لمدكلة المعنية.

 خامسة: تبميغ مشروع مخطط شغل الأراضيالمرحمة ال
يبمّغ مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو بمداكلة المجمس الشعبي البمدم أك المجالس     

الشعبية البمدية للئدارات العمكمية كالييئات كالمصالح العمكمية كالجمعيات كالمصالح المعنية 
ذا لـ نجب في ىذا الأجؿ عدّ ( يكما لإبداء آرائيا أك ملب60التابعة لمدكلة، كتميؿ ) حظاتيا، كا 

 رأييا مكافقا. 
 المرحمة السادسة: مرحمة الاستقصاء أو التحقيق العمومي

يخضع مخطط شغؿ الأراضي لمتييئة كالتعمير المصادؽ عميو للبستقصاء العمكمي مدة    
عبية ( يكما، كيصدر رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني أك رؤساء المجالس الش60ستيف )

                                                           
-91, يعدؿ ك يتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2005سبتمبر سنة  10مؤرخ في  318-05مرسكـ تنفيذم رقـ  مف 8 المادة - 1

الذم يحدد اجراءات اعداد مخططات شغؿ الاراضي ك المصادقة عمييا, ك محتكل الكثائؽ  1991مايك سنة  28مؤرخ  178
 .2005سبتمبر  11، صادرة بتاريخ 62، ج ر عدد المتعمقة بيا
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البمدية المعنية قرارا بيذا الصدد، ينشر بمقر المجمس الشعبي البمدم أك المجالس الشعبية البمدية 
المينية طكاؿ مدة الاستقصاء، كتبمّغ نسخة منو إلى الكالي المختص إقميميا، كيشترط في ىذا 

 القرار أف:
 يحدّد المكاف أك الأماكف التي يمكف استشارة مخطط شغؿ الأراضي. -
 يعيف المفكّض المحقؽ أك المفكّضيف المحققيف، -
 يبيّف تاريخ انطلبؽ مدة التحقيؽ كتاريخ انتيائيا، -
 يحدد كيفيات إجراء التحقيؽ العمكمي. -

يقفؿ سجؿ الاستقصاء العمكمي عند انتياء المدة القانكنية، كيكقعو المحقؽ المفكض أك 
( المكالية بإعداد محضر 15سة عشر )المحققيف المفكضيف، كما يقكـ ىذا الأخير خلبؿ خم

قفؿ الاستقصاء كيرسمكنو إلى المجمس الشعبي البمدم المعني أك المجالس الشعبية البمدية 
 1 المينية  مصحكبا بالممؼ الكامؿ للبستقصاء مع استنتاجاتو.

 المرحمة السابعة: المصادقة عمى مخطط شغل الأراضي
بسجؿ الاستقصاء  مصحكبا الاقتضاء عند تعديمو يرسؿ مخطط شغؿ الأراضي بعد    

  لإبداء المختص إقميميا الكالي إلى المحقؽ المفكض يستخمصيا التي كالنتائج قفمو كبمحضر
 يصادؽ المجمس الممؼ، استلبـ تاريخ مف ابتداء يكما (30ثلبثيف) خلبؿ كملبحظاتو رأيو

 لأخذ نتائج ، ضاءالاقت عند المعدؿ الأراضي شغؿ مخطط عمى بمداكلة البمدم الشعبي
 . الاعتبار بعيف الكالي رم أ أخذ كبعد العمكمي الاستقصاء

ذا انتيت المدة الممنكحة لمكالي كلـ يبد رأيو، عدّ رأيو مكافقا، كفي ىذه الحالة يبمّغ المخطط  كا 
  عمى الخصكص إلى:

 .إقميميا المختصيف الكلاة أك المختص الكالي -
 . الكلاية مستكم عمى بالتعمير المكمفة لةلمدك  التابعة المصالح -
 .التجارية الغرؼ -
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 . الفلبحية الغرؼ -
 المرحمة الثامنة: وضع مخطط شغل الأراضي تحت تصرف الجميور

بعد المصادقة عمى مخطط شغؿ الأراضي كتبميغو لمييئات المعنية، يكضع تحت تصرؼ    
 بمدم، يبيف فيو ما يمي:الجميكر عف طريؽ قرار يصدره رئيس المجمس الشعبي ال

 تاريخ بدء عممية كضع تحت التصرؼ. -
 المكاف كالأماكف التي يمكف استشارة الكثائؽ فييا. -
 1 قائمة الكثائؽ الكتابية كالبيانية التي يتككف الممؼ منيا. -

 مشتركة لمتخطيط العمراني: الأحكام الالثالثالمطمب 
غؿ الأراضي أك المخطط التكجييي تكضح مخططات التييئة كالتعمير سكاء مخطط ش

لمتييئة كالتعمير التكجيات الأساسية لتييئة الأراضي، كتشمؿ ىذه التكجيات قكاعد تخصيص 
الأراضي، سكاء عمى مستكل البمدية الكاحدة أك عمى مستكل مجمكعة مف البمديات، ك تبيف 

كفقا لدراسة تعدىا  الأراضي المبنية كالأراضي المخصصة لمبناء، كيتـ تحديد ىذه التكجيات
 –إف كجدت  –المصالح المعنية لمتييئة كالتعمير باحتراـ المخططات الأخرل المعدة مسبقا 

 : 2الأمر بما يأتي كيتعمؽ

  مخطط التييئة العمرانية 
 لممدينة الجديدة المخطط التكجييي. 
 . مخططات الكقاية مف المخاطر الكبرل 

مف تكجييات السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ كما أف مخططات التييئة كالتعمير مستمدة 
كىذا مف أجؿ حماية الأقاليـ ك الجكار عمى أساس أنو في الأحياء غير   3كالتنمية المستدامة
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ت المحمية الكاقع ك التحديات "، كمية العمكـ الاقتصادية ك التسيير، جامعة سعد دحمب، الممتقى الدكلي حكؿ " تسيير الجماعا
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شطة لا تنسجـ مع الكظيفة السكنية للؤحياء، ك ذلؾ بإجراء تعديؿ في نا المخططة تمارس
أك النجارة أك ميكانيؾ السيارات تصميـ المبنى كتخصيص جزء منو لاستغلبؿ نشاط الحدادة 

كغيرىا مف الحرؼ المزعجة كالممكثة لممحيط سمعيا، أما الأنشطة الأخرل التجارية ك الغير 
مزعجة فإنيا تأخذ صكرة الاستيلبء عمى الرصيؼ كاعتباره امتداد لممحؿ التجارم مف خلبؿ 

 .   1كضع مختمؼ المنتكجات كالسمع عميو

بالتأكيد  ؽ التدخؿ ك الأدكات القانكنية لمكقاية مف النفايات،كما تبيف ىذه المخططات طر 
عمى ضركرة كضع في كؿ ممؼ خاص بالتعمير مخطط يبيف طريؽ صرؼ المياه القذرة 
كالنفايات، كما أف ىذه المخططات تأخذ بعيف الاعتبار ما جاء في أحكاـ مخطط تييئة 

يف ىذا المخطط كؿ منطقة كحاجاتيا السياحة، الذم يدخؿ ضمف أدكات التييئة ك التعمير فيب
الاقتصادية كالاجتماعية ك الثقافية، كالالتزامات التي تقيد استغلبليا، كما تبيف المناطؽ القابمة 
لمتعمير كالبناء كالمناطؽ المحمية، كما تعد التجزئة المخصصة لإعداد المشاريع السياحية مما 

كالمخططات التقنية لمتييئة ك تبييف العقار بمعرفة حقكؽ البناء كالارتفاقات المتعمقة بيا 
 . 2السياحي القابؿ لمبناء

  الفرع الأول: أحكام متعمقة بشروط شغل الأراضي:

تبيف مخططات التييئة كالتعمير قكاعد استعماؿ كاستغلبؿ الأراضي كارتفاقات المنع مف 
اعد شغؿ الأراضي البناء التي ترد عمييا، كما تبيف ىذه القكاعد بحسب طبيعة كؿ أرض، قك 

مف جية أخرل شركط شغؿ الأراضي يد مف البناءات التي ترد عمييا ك الفلبحية كارتفاقات الق
مف جية أخرل شركط شغؿ الأراضي القابمة اف قيكد البناء التي ترد عمييا ك القابمة لمبناء ك بي

نشاء تجمعاتاف قيكد البناء التي ترد عمييا ك لمبناء ك بي سكانية بيا مع بياف  شركط تجزئتيا كا 

                                                           
، رسالة ماجستير في العمكـ القانكنية، محد من ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائرالآليات القانونية لكماؿ تككاشت،  - 1

 .32، ص2008/2009تخصص قانكف عقارم، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
ناطؽ التكسع ك المناطؽ المتعمؽ بم ،17/02/2003، مؤرخ في 03-03مف القانكف رقـ  02ك  01أنظر المادتيف  - 2

 .19/02/2003الصادرة بتاريخ ،   3، ج ر عدد السياحية
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ضركرم لترشيد استعماؿ المساحات الخضراء ك حماية المناظر ك المكاقع الحساسة ك عدـ 
 . 1المساس بالمكاقع الأثرية إلا برخصة صريحة مف الكزارة المعنية 

 :الفرع الثاني: بيان توقعات التعمير و قواعد الوقاية من الأخطار الكبرى

المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ككذا  ة في كؿ مفتعد تكقعات التعمير المبني 
مخطط شغؿ الأراضي بناءا عمى دراسات مصالح التعمير كتأخذ بعيف الاعتبار العمراف 
الحضرم ك قكاعد تكسعو ككذلؾ تحدد المنشآت المنجزة كالمراد إنجازىا في كؿ سنة كذلؾ 

 التعمير. بالبناء كحسب طمبات الحصكؿ عمى مختمؼ الرخص كالشيادات المتعمقة 

كما تبيف قكاعد الكقاية مف الأخطار سكاء الزلزاؿ، الفيضانات كالانجراؼ حسب ما ىك 
محدد في قانكف الكقاية مف الأخطار الكبرل، كتبيف شركط البناء حسب طبيعة كؿ أرض كطرؽ 
 تجنب ىذه المخاطر كفقا لمخططات الكقاية مف كما تبيف ضمف قكاعد الكقاية، حالات عدـ
قابمية الأرض لمبناء نظرا لكجكد خطر كبير لا يمكف تدارؾ آثاره . الفرع الثالث مف خلبؿ 
جانب السلبمة: استمر المشرع الجزائرم يأخذ بالجانب الجمالي كالكظيفي كيشترطيا في كؿ 

كالتي  2003المخططات المصاحبة لطالب رخصة البناء إلى غاية كارثة زلزاؿ بكمرداس سنة 
المؤرخ  05-04مادية كبشرية معتبرة، حيف أصدر المشرع العمراني القانكف رقـ خمفت خسائر 

كالمتعمؽ بالتييئة كالتعمير كذلؾ  29-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  14/08/2004في 
لحماية حركة البناء ك عمى ىذا الأساس أضحى جانب السلبمة مف أىـ الجكانب التي يستند 

 ة إلى الجكانب الجمالية كالكظيفية .عمييا المشرع العمراني إضاف

فجانب السلبمة يقكـ عمى ضركرة تكافر مخططات خاصة باليندسة المدنية في ممؼ 
طمب رخصة البناء تكضح بالتفصيؿ كيفية إنشاء كتجسيد ىيكؿ البناية كأساسيا حتى تكفر 

ة كالزلازؿ. إذ يجب الإطار الكقائي لمبناية مف الأخطار التكنكلكجية كالطبيعية مف انزلاؽ الترب
أف تعد مشاريع البناء الخاضعة لرخصة البناء مف طرؼ ميندس معمارم كميندس في اليندسة 

                                                           
الصادرة بتاريخ  44المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج ر العدد  15/06/1998المؤرخ في  104-98أنظر القانكف رقـ  - 1
17/06/1998. 
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 1 المدنية معتمديف.

كعمى ىذا الأساس فلب يقبؿ طمب رخصة لدل المصالح المعنية إلا بتكفر ممؼ ىندسي 
المدنية مستندة يتضمف نسخ مف كؿ مخططات اليندسة المعمارية كنسخ مف مخططات اليندسة 

 في بعدىا اليندسي عمى تكجييات كنتائج مخططات التييئة ك التعمير .

مف خلبؿ ما تقدـ فإف المشرع الجزائرم قد أعطى لحركة البناء كالتعمير اىتماـ جديد 
يتمثؿ في ضركرة الإنتياء مف ظاىرة الكرشات المفتكحة كالمتمثمة في مجمكع البنايات التي شرع 

ديدة دكف إتماميا في الآجاؿ القانكنية، كبقائيا في صكرة ىياكؿ غير منتيية مف فييا لسنكات ع
ترسانة حديدية، كحفر منتشرة في شكؿ مبعثر تشكه المنظر الجمالي لمحي، كما تشكؿ أيضا 

المتعمؽ بمطابقة  15-08كعمى ىذا صدر القانكف رقـ  خطر حقيقي لمسكاف المجاكريف،
 البنايات .

 :حماية البيئة طريق عن: الثالثالفرع 

الرغـ ب ىدؼ كلب مف قانكف التييئة كالتعمير كقانكف البيئة إلى حماية الجكار كالمحيط، 
 .  2مف أنو كسط معقد حيث مككناتو

عمى أساس أف البناء المراد تشييده يجب أف يأخذ في الحسباف حماية الجكار المرتبط 
اف لعممة كاحدة، فالتنمية لا يمكف أف تقاـ عمى بالأبعاد البيئية، حيث أف البيئة ك التنمية كجي

قاعدة مف المكارد البيئية المتدىكرة، كما لا يمكف حماية البيئة عندما لا تضع التنمية في 
 حساباتيا تكاليؼ تمكيث البيئة.

حيث أف حماية الجكار ىي مف اىتمامات قانكف البيئة، إلا أف قانكف التييئة ك التعمير  
ىؿ ضركرة حماية بعض المناطؽ لقيمتيا الإيككلكجية ك الجمالية . فالمشرع لا يمكف أف يتجا

الجزائرم اعتمد الكثير مف التشريعات المتعمقة بالتعمير بصفة عامة ك رخصة البناء بصفة 

                                                           
 .02، صالمرجع السابقبكبعاية حساف ك لعكيجي عبد الله،  - 1
 سابؽ الذكر. 29/90مف القانكف المعدؿ ك المتمـ رقـ  05أنظر المادة  - 2
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خاصة لأنيا الأداة المثمى لتجسيد قكاعد العمراف ميدانيا، حيث أف رخصة البناء إجبارية في كؿ 
 مف:

 يةالمنشآت الصناع 
 النقؿ المدني البرم ك الجكم 
 تصفية المياه ك معالجتيا 
 تصفية المستعممة كصرفيا 
 . عادة استعماليا  معالجة الفضلبت المنزلية كا 

فيذه الحالات يمكف أف يككف ليا التأثير السمبي البالغ عمى البيئة إذا تركت دكف مراقبة 
، إذ لا يمكف 1الات لرخصة البناءشديدة لذا نجد المشرع الجزائرم متشدد في إخضاع ىذه المج

 الاستغناء عف رخصة

عمكما كحماية الجكار خصكصا. ك ذلؾ  2البناء فيي مف الكسائؿ اليامة في حماية الطبيعة
مكضكعيف ىاميف آخريف ىما المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ك مخطط شغؿ  دكف إىماؿ

 الأراضي المذاف يجب أف تتسؽ معيا رخصة البناء .

أىـ كظائؼ أدكات التييئة كالتعمير المذككرة، تحديد التكجييات الأساسية لتييئة  فمف
الأراضي المعنية بالتعمير كما تحدد الشركط التي تسمح مف جية بترشيد استعماؿ المساحات 

، 3ككقاية النشاطات الفلبحية، كحماية المساحات الحساسة،  كىذا في إطار سياسة حماية البيئة
 .4منظـ كمنسجـ مع متطمبات المنشآت السكنية ك الصحية  إقامة نسيج عمراني مف خلبؿكىذا 

                                                           
، مجمة العمكـ - مدينة بسكرة نموذجا –التنمية و تموث البيئة بالمدينة الجزائرية بمقاسـ سلبطنية ك بكزغاية باية، "  - 1

 .89، ص2010، مارس 18الإنسانية،جامعة محمد خيضر، العدد
كنية كالاقتصادية كالسياسية، العدد الرابع ، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانرخصة البناء و حماية البناءيكسؼ بف ناصر،  - 2

 .837-836، ص1993
، مطبكعات الديكاف الكطني للؤشغاؿ الوسائل القانونية و المؤساستية لحماية الغابات في الجزائرنصر الديف ىنكني،  - 3

 .186، ص2001التربكية، 
 .840، صالمرجع السابقبف ناصر يكسؼ،  - 4
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كمف خلبؿ ما تقدـ، نخمص إلى أنو أف المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير يرمي إلى 
طابع التنبؤ التخطيط المستقبمي إلى كضع ك تحديد الاختيارات الأساسية لسياسة التنمية 

شغؿ الأراضي طابعا قانكنيا صرفا إضافة إلى الجانب التقني، العمرانية، بينما يكتسي مخطط 
 البناء لاحقا.  حيث تصدر عمى أساسو رخصة

 علبقة قانكف 29/90الذم يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ  05-04كما أكضح القانكف رقـ 

 منو التي نصت عمى: 02/3العمراف بالبيئة كىك ما نستخمصو مف المادة

 أىداؼ القطع الأرضية التي ...... تككف في الحدكد الملبئمة مع " لاتككف قابمة لمبناء إلا
 1المحافظة عمى التكازنات البيئية عندما تككف مكجكدة في مكاقع طبيعية..." 

مف خلبؿ كؿ ىذا فقانكف البيئة إذا مقيد لقانكف العمراف، كىذا الأخير ممزـ في إطار ما 
يـ لممصادر الطبيعية كحماية كمحاربة كؿ أشكاؿ يتضمنو مف قكاعد كأحكاـ باحتراـ البيئة ككتقك 

التمكث بيدؼ تحسيف إطار كنكعية الحياة, كىذا التحسيف يتطمب التكازف بيف ضركرات التنمية 
الاقتصادية كتمؾ الخاصة بحماية البيئة, كفي ىذا الإطار يتدخؿ قانكف العمراف لتحديد شركط 

قنية ك التنظيمية الخاصة بالحفاظ عمى التكازف إدماج المشاريع في البيئة كتحديد الأنظمة الت
الطبيعي, كعميو فعلبقة ىاذيف القانكنيف علبقة تعاكف تتجسد في البحث عف تكازف بيئي عمراني 
ككجكب أف يككف ىناؾ تكافؽ لمتنمية العمرانية مع البيئة المحيطة كذلؾ بإتاحة مستكل مف 

 2لاجتماعية كمراعاة الشركط الصحية.التجديد كالنمك الشامؿ لمقطاعات الاقتصادية كا

 

 

 

                                                           
، 2004غشت  14المؤرخ في:  29-90مف قانكف التييئة كالتعمير يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ ، المتض05-04مف  2المادة  - 1

 .51عدد ج ر 
 .39، صمرجع سابقاقمكلي أكلد رابح صافية،  - 2
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 خلاصة الفصل الثاني:

تـ  التخطيط العمراني في الجزائر يعتبر مسألة ميمةفي خلبصة ىذا الفصؿ، تبيف أف  
لحفاظ عمى التكازف الحضرم كالتنمية المستدامة لممدف كالمناطؽ الحضرية. ا الاعتماد عميو بغية
كصحية لممكاطنيف، كتحسيف جكدة الحياة في المناطؽ تكفير بيئة حيكية  كىذا لاعتماده في

الحضرية، كتكفير الخدمات الأساسية كالبنية التحتية اللبزمة لمسكاف، كتعزيز التنمية الاقتصادية 
 .كالاجتماعية في المناطؽ الحضرية

كقد شيدت الجزائر خلبؿ العقكد الأخيرة جيكدنا مستمرة لتحسيف التخطيط العمراني، 
ياسات كالإستراتيجيات كالأدكات اللبزمة لتحقيؽ ىذا اليدؼ. كقد شممت ىذه الجيكد كتطكير الس

إعداد المخططات التكجييية العمرانية كالتنمكية لممدف كالمناطؽ الحضرية، كتحسيف التعاكف بيف 
، كىذا مف خلبؿ الاعتماد عمى الجيات المعنية لتحقيؽ التنسيؽ الفعاؿ بيف الخطط كالمشاريع

، مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم التكجييية لمتييئة كالتعمير، كمخططات شغؿ الأراضي المخططات
 عمى التكالي. 91/178ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ   91/177رقـ
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 :ةـــــــــــــخاتم

التخطيط العمراني -حكؿ "التخطيط البيئي في التشريع الجزائرما البحث في ختاـ ىذ
تنتاج أف ىذا المكضكع يحمؿ أىمية كبيرة في سياؽ الحفاظ عمى البيئة "، يمكننا اسنمكذجا

 كقد تكصمنا إلى العديد مف النتائج تتمثؿ أساسا في:كتحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر. 

تبيف أف الحفاظ عمى البيئة يعتبر أمرنا ضركرينا لمتصدم لمتدىكر البيئي كالتحديات البيئية  -
لتخطيط البيئي في التشريع الجزائرم، يمكف تحديد السياسات المتزايدة. مف خلبؿ ا

كالإجراءات القانكنية التي تيدؼ إلى حماية البيئة كالتحكـ في الأنشطة البشرية المؤثرة 
 .عمييا

 يتضح أف التخطيط البيئي يعزز التنمية المستدامة مف خلبؿ تكازف بيف النمك الاقتصادم -
يمكف تحميؿ كيفية دمج الأبعاد البيئية في عمميات  ، البيئةكحفظ المكارد الطبيعية ك 

التخطيط كالتنمية لضماف استدامة المكارد كالحفاظ عمى جكدة الحياة للؤجياؿ الحالية 
 .كالمستقبمية

يتمحكر الدكر الرئيسي لمتشريعات الجزائرية في تطبيؽ كتنفيذ التخطيط البيئي. مف خلبؿ  -
حديد الثغرات كالتحسينات الممكنة في الإطار القانكني تحميؿ ىذه التشريعات، يمكف ت

 .الحالي، كضماف تنفيذ فعاؿ لمسياسات البيئية كالحماية البيئية

يسيـ التخطيط العمراني في تنظيـ النمك الحضرم كتكجيو الاستثمارات العمرانية بطريقة  -
مدف الجزائرية مثؿ منظمة كمنسقة، كىك أمر بالغ الأىمية في ظؿ التحديات التي تكاجييا ال
 .الزيادة السكانية، كضغكط التكسع العمراني، كتكفير البنية التحتية اللبزمة

بكاسطة التشريعات الجزائرية المتعمقة بالتخطيط العمراني، يمكف تكفير إطار قانكني ملبئـ  -
يضمف تنفيذ السياسات الحككمية المرتبطة بالتخطيط العمراني كتطبيؽ المعايير البيئية 

 .لاجتماعية كالاقتصاديةكا
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بالإضافة إلى ذلؾ، يعزز التخطيط العمراني الاستدامة البيئية كحماية المكارد الطبيعية،  -
حيث يتـ تكجيو النمك العمراني بما يحقؽ تكازننا بيف التطكر الحضرم كالحفاظ عمى البيئة 

 .كتكفير الجكدة البيئية لممجتمع

ي الجزائر العمؿ عمى تعزيز التخطيط العمراني كفي الختاـ، يجب عمى الجيات المعنية ف -
كتحديث التشريعات كالسياسات المتعمقة بو، بالتعاكف مع المجتمع المحمي كالقطاع الخاص 
كالمنظمات غير الحككمية، لتحقيؽ تنمية مستدامة كبيئة حضرية صحية كمستدامة 

 .لممكاطنيف

 التوصيات:

ي الدراسة المتعمقة يمكف تقديـ عدد مف التكصيات بناءن عمى النتائج التي تـ التكصؿ إلييا ف
 :كما يميكالاقتراحات 

تعزيز التشريعات البيئية: يجب تعزيز كتحسيف التشريعات البيئية المتعمقة بالتخطيط  -
العمراني في الجزائر، كضماف كجكد إطار قانكني قكم كشامؿ يحمي البيئة كيحدد 

 .مرانيالمتطمبات كالمعايير البيئية لمتطكير الع

تطكير استراتيجيات التخطيط البيئي: ينبغي كضع استراتيجيات كخطط تخطيط بيئية  -
مستدامة تيدؼ إلى حماية المكارد الطبيعية كتعزيز التكازف بيف التنمية الاقتصادية 

 .كالحفاظ عمى البيئة

 تعزيز التكاصؿ كالشراكات: يجب تعزيز التكاصؿ كالتعاكف بيف الجيات المعنية، بما في -
ذلؾ الحككمة، كالمجتمع المحمي، كالقطاع الخاص، كالمنظمات غير الحككمية، كتشجيع 

 .إقامة شراكات قكية كمستدامة لتنفيذ التخطيط البيئي

تكفير التدريب كالتكعية: ينبغي تكفير التدريب كالتكعية المستمرة لممسؤكليف كالفنييف  -
أفضؿ الممارسات في مجاؿ التخطيط المعنييف بالتخطيط العمراني حكؿ القضايا البيئية ك 

 .البيئي، بما في ذلؾ تعزيز المفاىيـ البيئية كالتشريعات المتعمقة بيا
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دمج التخطيط البيئي في القرارات العمرانية: يجب تعزيز دمج الأبعاد البيئية في جميع  -
مراحؿ التخطيط العمراني، بدءنا مف كضع السياسات كصكلان إلى تنفيذ المشاريع 

 .نية، لضماف تحقيؽ التكازف بيف التطكر العمراني كحماية البيئةالعمرا

تشجيع الابتكار كالتكنكلكجيا البيئية: ينبغي تشجيع استخداـ التكنكلكجيا البيئية كالابتكار  -
في مجاؿ التخطيط البيئي، مثؿ استخداـ مكاد بناء صديقة لمبيئة، كتطبيؽ تقنيات الطاقة 

 .لإدارة النفايات كحماية المكارد المائية المتجددة، كتبني أساليب فعالة

مراجعة كتحديث التشريعات: ينبغي مراجعة كتحديث التشريعات المتعمقة بالتخطيط  -
البيئي بشكؿ دكرم لمكاكبة التطكرات كالتحديات البيئية الجديدة، كضماف أنيا تتناسب 

 .مع أىداؼ التنمية المستدامة كحماية البيئة
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولا: النصوص القانونية

 القوانين: -
المؤرخ  04/05المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، المعدؿ بمكجب القانكف  29/90قانكف ال -1

 .14/08/2004في 
المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج  1998/06/15المؤرخ في  104-98القانكف رقـ  -2

 1998لسنة  44ر العدد 
، المتعمؽ بالكلاية ) قانكف  2001فبراير  21المؤرخ في  07 - 12القانكف رقـ  -3

 71الجماعات الإقميمية(، ص
المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو  2001ديسمبر  12مؤرخ في  01/20القانكف رقـ  -4

 2001ديسمبر  15، المؤرخة في 77المستدامة، ج ر عدد 
كالمتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو  ،2001ديسمبر  12المؤرخ في  20 -01قانكف  -5

 .2001لسنة  77المستدامة ج ر. عدد 
، المتعمؽ بالتييئة ك التعمير، ج ر 2001ديسمبر  12المؤرخ في  2001القانكف رقـ  -6

 .2001لسنة  77العدد 
ديسمبر  15، ج.ر الصادرة بتاريخ 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19 - 01قانكف  -7

زالتيا، ج ر عدد ، المتعمؽ بتسيير النف 2001  .2001، سنة  77ايات كمراقبتيا كا 
، المتعمؽ بالمناطؽ التكسع كالمكاقع 2003فبراير  17المؤرخ في  03/03القانكف  -8

 .2003فبراير  19الصادرة بتاريخ  11السياحية، ج ر عدد
متعمؽ بحماية المناطؽ الجبمية في  23/06/2004المؤرخ في  03-04القانكف رقـ  -9

 المستدامةاطار التنمية 
( 62) ج ر  10/09/2005المؤرخ في  05/317مف المرسكـ التنفيذم  03المادة  -10

 .28/05/1991المؤرخ في  91/177المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ 
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ج المتضمف التعديؿ الدستكرم،  2016مارس  6المؤرخ في  01 - 16القانكف رقـ  -11
 .2016مارس  7الصادرة بتاريخ  14ر عدد 

ضمف المصادقة عمى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ مؤرخ في ، يت02/10قانكف رقـ  -12
 2010نكفمبر  21مؤرخة في:  61، ج ر، عدد 2010جكاف  29

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مؤرخ في  03/10القانكف  -13
 .20/07/2003، صادرة بتاريخ 43، ج ر عدد 19/07/2003

يكنيك سنة  15المكافؽ  1419ر عاـ صف 20، مؤرخ فى 04 – 98قانكف رقـ  -14
 .1998يكنيك  17الصادرة بتاريخ  44، يتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج ر عدد 1998

 29/90 لمقانكف المتمـ ك المعدؿ ،2004 أكت 14 في المؤرخ 04/05القانكف  -15
 .التعمير ك المتعمؽ بالتييئة

 .1990نفي جا 3، الصادرة بتاريخ 01، ج ر عدد90/09قانكف الكلاية ال -16
 :الأوامر -
لسنة 37المتعمؽ بالمياه . ج رعدد  17 -83المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  13 -96أمر  -1

غشت  04المتعمؽ بالمياه كالمؤرخ في  12 -05. كالممغى بمكجب القانكف 1996
 .2005لسنة  60. ج ر عدد 2005

 المراسيم: -
دؿ كيتمـ القانكف رقـ ، المتضمف قانكف التييئة كالتعمير يع05-04المرسكـ التنفيذم  -1

 .51، العدد ج ر ، 2004غشت  14المؤرخ في:  90-29
 لمتييئة العامة لمقكاعد ، المحدد1991مام 28 في المؤرخ 91/175المرسكـ  التنفيذم  -2

 (.51) ج ر  كالبناء، كالتعمير
 إعداد إجراءات يحدد 1991 مام 28 في المؤرخ 91/178رقـ  التنفيذم المرسكـ -3

سنة  26، ج ر بيا المتعمقة الكثائؽ كمحتكل عمييا راضي كالمصادؽالأ شغؿ مخططات
1991. 
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المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ  1996يناير  27المؤرخ في  60 - 96المرسكـ التنفيذم رقـ  -4
، المتضمف إحداث مفتشية البيئة عمى  2003/  12/  17المؤرخ في  03 - 494رقـ 

  80، العدد  2003سمبر دي 21مستكل الكلاية، ج.ر الصادرة بتاريخ 
ديسمبر كالمتضمف تأىيؿ مفتشي البيئة لتمثيؿ  12المؤرخ في  276 -98المرسكـ رقـ  -5

 .1998لسنة  68عدد  ج رالإدارة أماـ العدالة، 
المحدد لإجراءات إعداد  1991مام  28المؤرخ في  91/177التنفيذم رقـ  المرسكـ -6

 .26 عدد عمييا، ج رالمخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كالمصادقة 
 ثانيا: الكتب

، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، إشكالية العمران المعاصرابراىيـ بف يكسؼ،  -1
1992 

" دور الجماعات المحمية في إعداد المخططات بكبعاية حساف ك لعكيجي عبد الله،  -2
عات المحمية "، مداخمة ألقيت في فعاليات الممتقى الدكلي حكؿ " تسيير الجما العمرانية

الكاقع ك التحديات "، كمية العمكـ الاقتصادية ك التسيير، جامعة سعد دحمب، البميدة، 
 2010مام  18/17يكمي 

، طيبة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، القاىرة، التخطيط الإداريرضا إسماعيؿ السكني،  -3
2009 

 2003ر ىكمة، الجزائر، ، داالنظام القانوني الجزائري لمتوجيو العقاريسماعيف شامة:  -4
حماية البيئة في الجزائر: دور الجماعات المحمية والمجتمع عبد المجيد رمضاف،  -5

 2019، دار مجدلاكم لمنشر كالتكزيع، عماف، الأرمف، 1، طالمدني، دراسة ميدانية
، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة،  ، الإدارة المحمية في الجزائرمحمد الصغير باعمي -6

 8. ص ،2013
 14000إدارة البيئة )نظم ومتطمبات وتطبيقات نجـ العزاكم، عبد الله حكمت النقار،  -7

ISO  ،2007(، الطبعة الأكلى، دار الميسرة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عماف 
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، الوسائل القانونية و المؤساستية لحماية الغابات في الجزائرنصر الديف ىنكني،  -8
 2001اؿ التربكية، مطبكعات الديكاف الكطني للؤشغ

 ثالثا: المقالات 
التخطيط البيئي في الجزائر كأداة لإرساء الأمن البيئي وتحقيق التنمية إيماف قدارم،  -1

 2017، 05، مجمة القانكف العاـ الجزائرم كالمقارف، عددالمستدامة
التخطيط البيئي في تحسين مستوى الأداء باسـ محمد خالد السميماني، أثر  -2

، المجمة العممية دراسة ميدانية في بعض الشركات الصناعية العراقيةالاستراتيجي: 
 2016، 7لمدراسات التجارية كالبيئية، مج

لتخطيط البيئي كآلية لتحقيق البعد البيئي في بساـ الرميدم كفاطمة الزىراء طمحي، ا -3
مجمة اقتصاديات الماؿ كالأعماؿ،  ،2030استراتيجية التنمية المستدامة، رؤية مصر 

 2018، 7دد ع
مدينة  –التنمية و تموث البيئة بالمدينة الجزائرية بمقاسـ سلبطنية ك بكزغاية باية، "  -4

 2010، مارس 18، مجمة العمكـ الإنسانية،جامعة محمد خيضر، العدد- بسكرة نموذجا
، مجمة التخطيط البيئي في الجزائر: دراسة حالة الجزائربف يمينة خيرة، محمد يعقكب،  -5

 2012، 20صادية، عدددراسات اقت
، 5، مجمة المفكر، المجمد دور رخصة ابناء في حماية البيئة والعمرانعقاؽ حبة،  -6

 2010، 2العدد 
، جدوى التخطيط البيئي عمى تخصيص الموارد الاقتصاديةعمي حاتـ القريشي،  -7

 2014، 32، عدد 9مجمة مركز دراسات، مجمد 
اة لإرساء الامن البيئي وتحقيق التنمية التخطيط البيئي في الجزائر كأدقادرم ايماف،  -8

 2017، 05الجزائرم كالمقارف، العدد  مجمة القانكف العاـ، المستدامة
، مجمة التخطيط البيئي كآلية لحماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامةككساـ أمينة،  -9

 2017، 15جيؿ حقكؽ الانساف، عدد 
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 -02بة الدكلة المكمفة لمبيئة، عدد ، مجمة دكرية تصدر عف كتامجمة الجزائر البيئية -10
1999 

، مجمة الاجتياد القضائي، دور الجماعات المحمية في حماية البيئةمحمد لمكسخ،  -11
 .2010، 6، عدد5مجمد 

الحماية الوقاية لمبيئة عن طريق الرخص العمرانية )رخصة مكىكبي نكر اليدل،  -12
، 01القانكنية كالسياسية، المجد  المجمة الاكاديمنية لمبحكث التجزئة ورخصة اليدم(،

 2017، 02العدد
التخطيط البيئي كآلية وقائية لحماية البيئة في نكر الديف محرز، مريـ صيد،  -13

 2017، 46، مجمة العمكـ الانسانية، عدد الجزائر
البيئة في الجزائر بين الماضي والمستقبل والميمة  نكر الديف علبمة، -14

 1999، سنة 1لمكمفة بالبيئة، عدد، مجمة كتابة الدكلة االمستعجمة
التنمية المستدامة ودورىا في تطوير التخطيط العمراني في الجزائر، نكرة أمينة،  -15

 2021، سنة 58، عدد25، مجمة المعيار، مجمد دراسة تحميمية
، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية رخصة البناء و حماية البناءيكسؼ بف ناصر،  -16

 .1993ة، العدد الرابع كالاقتصادية كالسياسي
 رابعا: الرسائل الجامعية

 أطركحة ،الجزائري والتعمير التييئة قانون ضوء عمى البناء إستراتجية عربي، يزيد بام -1
 السياسية، العمكـ ك الحقكؽ كمية عقارم، قانكف :الحقكؽ، تخصص في العمكـ دكتكراه
 2015، باتنة، الجزائر لخضر الحاج جامعة

التخطيط الاستراتيجي في رفع أداء وتطوير المؤسسة الجزائرية،  دوربكطالب قكيدر،  -2
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص ادارة دراسة حالة مجمع صيدال
 2009/2010استراتيجية، جامعة كىراف، 
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التخطيط البيئي المحمي كآلية لحماية البيئة في إطار التنمية العيد بف بكلرباح،  -3
دكتكراه، تخصص قانكف البيئة كالتنمية المستدامة، جامعة أحمد ، أطركحة المستدامة

 2016/2017دراية، أدرار، الجزائر، 
، رسالة الآليات القانونية لمحد من ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائركماؿ تككاشت،  -4

ماجستير في العمكـ القانكنية، تخصص قانكف عقارم، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
2008/2009 

، رسالة ماجستير في آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائريعيفي، محمد م -5
 96، ص2013/2014، 2الحقكؽ تخصص قانكف البيئة العمراف، جامعة الجزائر 

جبر ضرر التموث البيئي دراسة تحميمية مقارنة في ظل أحكام نكر الديف يكسفي،  -6
راه تخصص قانكف خاص، جامعة رسالة دكتك القانون المدني والتشريعات البيئية، 

 2012-2011محمد خيضر، بسكرة، 
، أطركحة دكتكراه تخصص القانكف العاـ، الآليات القانونية لحماية البيئةيحيى كناس،  -7

 2007جامعة أبك بكر بمقايد . تممساف، الجزائر، 
 المداخلاتخامسا: 

صناعية كمدخل الإدارة البيئية لممؤسسات الطلبؿ بطانية، نجكل عبد الصمد مفضي،  -1
، مداخمة مقدمة ضمف فعاليا المؤتمر العممي الدكلي حكؿ الأداء حديث لمتميز التنافسي

 2005المتميز لممنظمات كالحككمات، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، مارس 
 سادسا: المواقع الالكترونية:
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 فيرس المحتويات
 الصفحة العنوان

 شكر وعرفان
 أ مقدمة

 ــــــط البيـــــــــــــــــئيالتخطيــــ يـــــــــــــــار القانونــــــــــالإط الفصل الأول: 
 8 يئيالتخطيط الب ماىيةالمبحث الأول: 

 8 المطمب الأول: تعريف التخطيط البيئي
 8 الفرع الأكؿ: التعريؼ المغكم كالاصطلبحي

 11 الفرع الثاني: التعريؼ القانكني
 12 المطمب الثاني: أىمية وأىداف التخطيط البيئي

 12 الفرع الأكؿ: أىمية التخطيط البيئي
 14 الفرع الثاني: أىداؼ التخطيط البيئي

 16  أنواع التخطيط البيئي اني:المبحث الث
 16 المطمب الأول: التخطيط البيئي الشمولي والقطاعي

 16 الفرع الأكؿ: التخطيط البيئي الشمكلي
 21 القطاعي التخطيط البيئيالفرع الثاني: 

 23 المطمب الثاني: التخطيط البيئي المحمي والجيوي
 24 الفرع الأكؿ: التخطيط البيئي المحمي

 27 الثاني: التخطيط البيئي الجيكمالفرع 
 32 خلاصة الفصل الأول

 نموذجـــــــا ريــــــع الجزائـــــفي التشري التخطيــــــــط العمرانــــــــــي  الفصل الثاني:
 35 لمتخطيط العمراني  التشريعيالمبحث الأول: الإطار 

 35 التخطيط العمرانيالأدوات القانونية : المطمب الأول
 36 الفرع الاكؿ: رخص البناء كقطاع التعمير

 37 : رخصة التجزئة الفرع الثاني
 40 الثاني: الآليات المؤسساتية لمتخطيط العمراني المطمب

 40 كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة: الفرع الأكؿ
 41 : كزارة السكف كالعمرافالفرع الثاني
 43 الييئات المحمية :الفرع الثالث

 47 لثاني: أدوات التخطيط العمراني المبحث ا
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 47 (PDAU) المطمب الأول المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
 47 كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط الفرع الأكؿ: خصائص كأىداؼ

 50 الفرع الثاني: إجراءات إعداد كتحضير المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير
 56 تكجييي لمتييئة كالتعمير: محتكل المخطط الالثالثالفرع 

 57  (POS) المطمب الثاني: مخطط شغل الأراضي
 58 الأراضي شغؿ مخطط الفرع الأكؿ: خصائص كأىداؼ

 59 الأراضي شغؿ مخطط الفرع الثاني: تشكيؿ
 62 الفرع الثالث: إعداد مخطط شغؿ الأراضي

 66 مشتركة لمتخطيط العمراني: الأحكام الالثالثالمطمب 
 66 رع الأكؿ: أحكاـ متعمقة بشركط شغؿ الأراضيالف

 68 الفرع الثاني: بياف تكقعات التعمير ك قكاعد الكقاية مف الأخطار الكبرل
 69 حماية البيئة عف طريؽ: الثالثالفرع 

 72 خلاصة الفصل الثاني
 74 خاتمة

 78 قائمة المراجع
 

 
 
 
 



 

 

 


