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حِيمِ  حْمَهِ الزه ِ الزه  تسِْمِ اللَّه

بِّ زِدْنِي عِلْمًا(  قال الله تعالى : )وَقلُ رَّ

114طّ ثلاٚز سٕسر   

 



 شكرا و عرفان 

 دسسى الله ثنشزًٍ ثنشزٛى

 (11سٕسر ثنًدجدنز ثٚز ) “ٚشفغ الله ثنزٍٚ أيُٕ يُكى ٔ ثنزٍٚ ثٔصٕ ثنؼهى دسخجس    “لجل الله صؼجنٗ 

ثنسًذ لله سح ثنؼجنًٍٛ ٔ ثنظلار ٔ ثنسلاو ػهٗ ثششف ثلاَذٛجء ثنًشسهٍٛ سٛذَج يسًذ ٔ ػهٗ ثنّ ٔ طسذّ ٔ يٍ 

 ئزسجٌ ثنٗ ٕٚو ثنذٍٚ .صذؼٓى د

 فئَٙ ثشكش الله صؼجنٗ ػهٗ فضهّ ٔ ػطجةّ زٛث أصجذ نٙ إَدجص ْزث ثنؼًم دفضهّ . فهّ ثنسًذ ثٔلا ٔ ثخشث .

ثى أشكش أٔنتك ثلاخٛجس ثنزٍٚ يذٔثنٙ ٚذ ثنًسجػذر خلال ْزِ ثنفضشر ٔ فٙ يمذيضٓى أسضجرصٙ ثنًششفز . فضٛهز 

يجدزنضّ يؼٙ يٍ أخم ْزِ ثنذسثسز . ٔ ثنضٙ كجَش صسثُٙ ػهٗ ثنذسث  ثلاسضجرر ثنذكضٕسر سًجػهٙ ػٕثطف . ػهٗ

سزًٛج ٔ ُْجء كًج ثنٕثنذٍٚ فهٓج يٍ الله ثلاخش ٔ يُٙ ث ػضًٚضٙ ػهّٛ . فمذ كجَش نٙ فؤثدٔ صشغذُٙ فّٛ . ٔ صمٕ٘ 

 كم ثنضمٛش زفظٓج الله ٔ يضؼٓج دجنظسز ٔ ثنؼجفٛز ٔ َفؼش دؼهٕيٓج .

ٍ سٕف ٚضفضهٌٕ دًُجلشز ْزِ ثنًزكشر فهٓى يُٙ خجنض ثنشكش ٔ ثنؼشفجٌ ٔ َفغ ٔ ثنٗ ثلاسجصزر ثنكشثو ثنزٚ

 دؼهًٓى .

نٙ ٚذ ثنًسجػذر ٔ هٕو ثنسٛجسٛز ٔ ثنزٍٚ يذٔ كًج لا أَسٗ كم ثسضجرصٙ ثلافجضم ٔ كم ػًجل كهٛز ثنسمٕق ٔ ثنؼ

 سف لالٕو دذسثسضٙ ػهٗ أزسٍ ٔخّ .جصٔدَٔٙ دشضٗ ثنًؼ

 شكشث نهدًٛغ



 الاهذاء

ثنظؼخ ٔ ثنفٕص لذ دَج دجلاطشثس زمفش ثنًُٗ دجنؼًم  فمذ ْجٌ سذجلُج  شجسف ػهٗ ثنُٓجٚز ٔثٌ ٔ ْجْٕ أٌ ثلا

 سجس يؼٙ ٔٔطم ٔ فٙ ثنُٓجٚز ثنظؼخ ْجٌ ثنٗ  :زهًٙ 

 فًٛٓج الله ػض ٔ خم " ٔ دجنٕثنذٍٚ إزسجَج ..........."ل ثنٗ يٍ لج 

ثنٛذٍٚ نؼهٙ أٔفًٛٓج دؼض  نًٓج فمذ سدٛجَٙ ٔ ػهًجَٙ ، أيذٍ ، ثيذ ثنٛذٚ أيذ نًٓج ثنٛذٍٚ ألذم كفًٛٓج ثنسجٍَٛٛ

 كٛجَٙ ، فٛجسح كجفتًٓج دجندُجٌ . هذٙ ٔ ٚذػٕث نسجَٙ ٔ كم زذٙ ، ٔ أدػٕث دػجء دأػًجق ل

  أخضٙ ثنُٕس ثنز٘ ٚضٛب زٛجصٙ ٔ ثنُذغ ثنز٘ أسصٕ٘ يُّ زذج ٔ زُجَج ٔ ثلايم ثنز٘ صٓذّٚ ثنسٛجر فٙ أخش ثنُفك

 ، ػَٕٙ فٙ ٔخّ ثنظؼجح ديش نٙ ٚج أخٙ . جحثلاطسش أخٙ ٚج خٛ

 . 2023 – 2022كم صيلاء ثنذفؼز 

 ل يشٕثس زٛجصٙ .ثأطذلجةٙ ٔ سفجلٙ ثنزٍٚ طجزذَٕٙ طٕ

 كم أسجصزصٙ فٙ كم ثلاطٕثس .

 كم يٍ ٚمضٙ شذجدّ فٙ طهخ ثنؼهى .

 فٙ إْذثءثس ثنكضخ فضًُٕث ث٘ ٚٓذٚٓى أزذ كضجدج . كم ثنزٍٚ لشأٔ أسًجء ثلاخشٍٚ

 ٍ لشأ ْزِ ثلاسطش ٔ َسُٛج ركشِ .كم ي

 إنٛكى أْذ٘ إنٗ كم ْؤلاء . . . أنف أنف شكشث

 دٍ ػٛسٗ إُٚجط



 
 قائمة المختصرات:

 ص: الصفحة
 ج ر: الجريدة الرسمية

 ق ا م ا: قانون اجراءات المدنية و الادارية
الطبعةط:
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عامة المتمثمة في إدارة المرافؽ العامة التي تسعى السمطة الادارية الى تحقيؽ المصمحة ال  
أنشئت لإشباع حاجات الجميكر ك تحقيؽ التكازف في النظاـ الاجتماعي ك ذلؾ بتنظيـ الحياة 

العامة ك المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره ) السكينة العامة ، الامف العاـ ، الصحة العامة ( 
كانيف ك القياـ بالمياـ المنكطة بيا طبقا لمقريؽ كسائؿ تمكنيا مف طك التي تباشرىا عف 

 التشريعات المعمكؿ بيا .
لادارة ، فإف الاعماؿ التي تباشرىا بصفة إنفرادية ككنيا اك بالنظر الى الاعباء الممقاة عمى عاتؽ 

رفاتيا كشخص معنكم عادم ك مف الامثمة صتتمتع بإمتيازات عامة ك خصائص تفرقيا عف ت
 . -رماالقرار الاد -ارية الانفراديةمؾ الاعماؿ الادتعف 

يصدر فالقرار الادارم يعد مظيرا مف مظاىر السمطة العامة ك ىذا مف خلاؿ أنو عمؿ قانكني 
عف الادارة بإرادتيا المنفردة ىذا مف جية ك تمتعو بالطابع التنفيذم مف جية أخرل ، فبمجرد 

ف أك رضاىـ لأنو يفترض فيو تكقؼ عمى مكافقة أصحاب الشأاف يدكف يعتبر نافذا  هصدكر 
اء غدارم طاعنا فيو بالإلالاالمشركعية ك عمى كؿ مف ينازع في مشركعيتو أف يمجأ الى القضاء 

و كفؽ الآجاؿ المحددة قانكنا ك لكف ىذا الطعف لا يكقؼ بك ىذا بعد أف يثبت العيكب التي تشك 
الادارة الذم ييدؼ الى تحقيؽ تنفيذ القرار الادارم ك الحكمة مف ىذا عدـ شؿ أك تعطيؿ نشاط 

 المصمحة العامة .
لو سمطة الفصؿ الادارية غير المشركعة ، فيككف ك يختص القضاء الادارم بإلغاء القرارات 

الحاسـ في الابقاء عمييا أك إعداميا ، غير أف تحقيؽ ذلؾ يستغرؽ كقتا نظرا لطكؿ سيركرة 
 الطعف بالإلغاء . قةبحث ك تحقيؽ مف اجؿ إثبات حقيالعمؿ القضائي بيف 

ضؼ الى ذلؾ أف الادارة تتمتع بامتيازات مف شأنيا المساس بالحقكؽ ك الحريات ك مف اجؿ 
ذلؾ طبؽ القضاء الادارم الية قانكنية متميزة تحفظ بصفة مستعجمة ك مؤقتو ثبات مركز الافراد 

الذم يقضي  في مكاجية السمطة العامة الى حيف صدكر الحكـ القضائي الفاصؿ في المكضكع
 . الية كقؼ التنفيذبأحقية أحد الطرفيف ك ىي 

 الموضوع:أهمية 
يمس مباشرة  لأنوبالغة  اىمية إف مكضكع كقؼ التنفيذ القرارات الادارية في القضاء الادارم

ك الحريات العامة للأفراد ك ىذا في حالات تعسؼ الادارة ك حيادىا عف مبدا المشركعية الحقكؽ ب
 13-22ك صدكر قانكف  09-08رم ك خاصة بعد تعديؿ قانكف اقضاء الادك الذم يسعى ال

ك صدكر  09-08خاصة بعد تعديؿ قانكف  المعدؿ ك المتمـ بفرض رقابة عمى أعماؿ الادارة ك
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بفرض رقابة عمى اعماؿ الادارة ك خاصة بعد استحداث  المعدؿ ك المتمـ  13-22قانكف 
 للاستئناؼ . الادارية المحكمة
حافظ عمى التكازف بيف المصمحة العامة التي يل كقؼ تنفيذ القرارات الادارية جاءظاـ كما أف ن
نشاط الادارة ك المصمحة الخاصة للافراد ك التي تتطمب كقؼ تنفيذ القرار الادارم يستيدفيا 

 المطعكف فيو .
 : أهداف الدراسة 

ار الادرم قضائيا ك خاصة تيدؼ الدراسة عمى تبياف الفائدة المرجكة مف قضاء كقؼ تنفيذ القر 
المعدؿ ك المتمـ ، فيظير جميا بطء القضاء الادارم في الفصؿ في  13-22بعد صدكر قانكف 

 عجالية ىك الحؿ الممكف لتدارؾ ىذا البطء .ستالمنازعات ك بذلؾ يككف طمب كقؼ تنفيذ بصفة ا
الادارية ك المحكمة كمة حبالاضافة الى معرفة الاجراءات المتبعة أماـ القضاء الادرم ) الم

الادارية للاستئناؼ ( لتمكف المتقاضي مف ممارسة حقكقو لمكاجية تعسؼ الادارة ك تيدؼ ايضا 
الى تبياف دكر القضاء الادارم في ترسيخ  ىذا النظاـ ك ىذا مف اجؿ إحداث تكازف بيف 

 المصمحة العامة ك المصمحة الخاصة للافراد .
 أسباب اختيار الموضوع :

إلقاء في   كمفر المكضكع  أسباب مكضكعية ك أخرل ذاتية ، فالأسباب المكضكعية تك لاختيا
خاصة ك الجزائرم  ارية ك تطبيقو في القضاء الادارمالضكء عمى نظاـ كقؼ لتنفيذ القرارات الاد

 بعد صدكر قانكف إجراءات قانكف المدنية ك الادارية الجديد .
ي باعتبار أنو مف المكاضيع التي ممكضكع في كاقعنا العف في أىمية المتكمأما الاسباب الذاتية ف

ر قدراتو بالاضافة الى يتنظـ نشاط الإدارة ك المكظؼ العمكمي يبقى دائما في حاجة الى تطك 
 عمى الحقكؽ ك الحريات . مباتزايد الطعكف في القرارات الادارية أماـ القضاء ك ىذا ما أثر س

القرارات الادارية أماـ القضاء الادارم ك  تنفيذ ضكع كقؼكذلؾ الرغبة في فيـ أعمؽ ك أشمؿ لمك 
 كذا نقص في الدراسات المتخصصة في ىذا المجاؿ .

 الاشكالية : 
 التالية: ىمية المكضكع نطرح الاشكاليةلا انظر 

ىؿ كرس المشرع الجزائرم نظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الادارية بطريقة تحفظ حقكؽ الافراد ك 
 حرياتيـ ؟
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 تساؤلات أخرل : لنا ؿ ىذه الاشكالية تظيرك مف خلا
 كيؼ يتـ كقؼ تنفيذ القرار الادارم ؟ 

 الاجراءات المتبعة لكقؼ تنفيذ القرار الادرم في القضاء الادارم الجزائرم ؟  الشركط ك ماىي
 الى أم مدل يساىـ تنفيذ القرارات الادرية في مكازنة بيف المصمحة العامة ك الخاصة ؟

 ع : المنهج المتب
نظرا لطبيعة الاشكالية المطركحة ك تحقيقا للأىداؼ المرجكة رأينا أنو مف الانسب ليذه الدراسة 
الاعتماد عؿ  المنيج الكصفي ك التحميمي فاعتمدت عؿ المنيج الكصفي مف خلاؿ استعراض 

النصكص القانكنية كسرد اجتيادات قضائية ك المنيج التحميمي ككنو يتلاءـ مع طبيعة ىذا 
 يدؼ مف الدراسة ك استخلاص نتائج بحث ك ذلؾ مف أجؿ تحميؿ مكاده القانكنية لمكصكؿ الى الال

 الدراسات السابقة :
بعض الباحثيف ك الذيف حاكلكا  قبؿلقد تـ دراسة مكضكع كقؼ تنفيذ القرارات الادرية قضائيا مف 

ؼ عف دراستي لنفس الاسياـ في إثراء المكتبة القانكنية ك ىك ما يجعؿ ىذه الدراسات تختم
المكضكع ك التي حاكلت دراسة نظاـ كقؼ تنفيذ القرار الادارم بعد تعديؿ قانكف إجراءات مدنية 

كإستثناء بالاضافة الى دراسة الاجراءات  هك إدارية ك المتمثمة في نفاذه كأصؿ عاـ ككقؼ تنفيذ
يا ك مف أىـ اثدحبعد است المتبعة سكاء أماـ المحكمة الادارية أك المحكمة الادارية للاستئناؼ

 البحكث ك الدراسات العممية التي تناكلت ىذا المكضكع نذكر عمى سبيؿ المثاؿ : 
ركني : أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في الحقكؽ تخصص قانكف عاـ ج فايزة -

طبيعة قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الادارية في النظـ القضائي الجزائرم ، ، تحت عنكاف 
 جامعة محمد خيضر بسكرة . 2010/2011لسنة الجامعية ا
بكطبيؽ نصر الديف : مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر تخصص قانكف إدارم ، تحت  -

رية في قانكف الاجراءات المدنية ك الادارية السنة الجامعية اعنكاف كقؼ تنفيذ القرارات الاد
 معة محمد بكضياؼ .اج 2016/2017

  صعوبات الدراسة :
عكبات صانفي كجكد صعكبات اعترض سبيمي خلاؿ انجاز ىذا العمؿ المتكاضع فمف بيف اللا 

التي كاجيتني نقص المراجع المتخصصة في مكضكع البحث ، رغـ كفرة تمؾ التي تناكلت نظرية 
 القرارات الادارية بالشرح ك التفصيؿ .
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 تقسيم الموضوع:
 المقترح ك اعتمادا عمى الخطة التالية :لقد ارتأيت أف أعالج  مكضكع البحث كفقا لمتقسيـ 

تناكلت رقت فيو الى نظاـ كقؼ تنفيذ القرار الادارم كقد قسمتو الى مبحثيف فطت : الفصل الاول
 المبحث الاكؿ نفاذ القرار الادارم أما المبحث  الثاني تناكلت فيو كقؼ تنفيذ القرار الادارم .في 

جاء قؼ تنفيذ القرار الادارم ك قسمتو الى مبحثيف تطرقت فيو الى إجراءات ك  الفصل الثاني :
أماـ المحكمة الادارية ك في المبحث الثاني تناكلت  تنفيذ المبحث الاكؿ اجراءات كقؼفي 

 اجراءات كقؼ تنفيذ القرار أماـ المحكمة الادارية للاستئناؼ كؿ ىذا عمى النحك الاتي بيانو .



 

 أ 
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 : الإداريالفصل الأول: نظام وقف تنفيذ القرار 
إف القرارات الإدارية تككف ممزمة للأفراد ككاجبة التنفيذ مف قبميـ بمجرد صدكرىا دكف أف يتكقؼ ذلؾ عمى 
رضائيـ كدكف الحاجة لتدخؿ القضاء أك المجكء إليو بؿ تتمتع الإدارة بسمطة تنفيذ قراراتيا تنفيذا مباشرا مستعينة 

 ة الإمتناع.بالقكة العمكمية لإتماـ ىذا التنفيذ في حال
إلا أنو إذا كانت الإدارة تتمتع بإمتياز الأكلكية مف جية فإنو مف جية أخرل يجب أف يككف للأفراد ضمانات 
تحمييـ مف ىذا السلاح التي تتمتع بو الإدارة إذا ما تـ إستخدامو دكف مبرر أك أستعمؿ عمى غير الأساس 

قكؽ كمصالح المتعامميف مع الإدارة كمف أىـ ىذه الذم يسند إليو كذلؾ بإيجاد ضمانات مناسبة لحماية ح
 الضمانات ىك نظاـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم حيث يعد مف أىـ كسائؿ الرقابة القضائية الإدارية الإستعجالية.

فنظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ما ىك إلا مكازنة بيف قاعدتيف في غاية الأىمية، القاعدة الأكلى ىي نفاذ 
ات الإدارية في مكاجية المخاطبيف بيا كالتفضيؿ المصمحة العامة عمى الخاصة كالقاعدة الثانية تتمثؿ في القرار 

ما تـ  إذاحماية مصالح الأفراد مف الآثار الضارة التي قد لا يمكف تدارؾ نتائجيا أك يتعذر إصلاح أضرارىا 
 تنفيذ القرار الإدارم.

نتاجيا لآثار قانكنية منذ صدكرىا كأف الطعف فييا عف فإذا كانت القاعدة العامة ىي نفاذ القر  ارات الإدارية كا 
 لا يكقؼ تنفيذىا بإعتبارىا سمطة عامة تسعى لتحقيؽ المصمحة العامة.لغاء طريؽ دعكل الإ

فإنو إستثناء عمى ىذه القاعدة تـ الأخذ بنظاـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم الذم مف شأنو حماية المصمحة الفردية 
قاضي مما قد يصيبو مف أضرار يستحيؿ جبرىا بالتعكيض المادم إذا ما تـ تنفيذ القرار مف الإدارة دكف لممت

 سـ مف طرؼ الجية القضائية.اإنتظار ح
فنظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية يعد ضمانة حقيقية للأفراد في مكاجية إمتياز التنفيذ المباشر الممنكح للإدارة، 

انكف الإجراءات المدنية كالإدارية، فقد حظى كقؼ تنفيذ بأىمية حيث خصص لو المكاد كىذا ما عمؿ عميو ق
 :ميو سنتناكؿ في ىذا الفصؿ ما يميكع 921ك  919كالمكاد  837إلى  833مف 

 نفاذ القرار الإدارم  لمبحث الأول:ا -
 كقؼ تنفيذ القرار الإدارم. المبحث الثاني: -
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 : الإداريالمبحث الأول: نفاذ القرار 
بادئ ذم بدء نقكؿ أف القرار الإدارم عمؿ قانكني صادر بصفة إنفرادية مف طرؼ السمطة الإدارية مختصة 

ف لو قيمة عممية إلا مف خلاؿ سريانو كدخكلو حيز النفاذ كتثير ك اليدؼ منو ترتيب آثار قانكنية، حيث لا تك
ؽ بسرياف القرار الإدارم في مكاجية الإدارة سنحاكؿ عممية نفاذ القرارات الإدارية عدة تساؤلات منيا ما يتعم

 1)المطمب الثاني(. دراستو في )المطمب الأكؿ( كسرياف القرار الإدارم في مكاجية الأفراد
 : لقرار الإداري في مواجهة الإدارةالمطمب الأول: سريان ا

ي مكاجية الإدارة بمجرد صدكرىا إلا القاعدة العامة تقتضي أف القرارات الإدارية تصبح نافذة كسارية المفعكؿ ف
ؽ يقتضي الأمر التفر يأف الأمر يختمؼ بالنسبة لبعض القرارات الإدارية بحسب الزاكية التي ينظر إلييا لذلؾ 

بيف القرارات الإدارية الفردية كالقرارات الإدارية التنظيمية لنقكؿ أف القرار الإدارم بمجرد صدكره ينفذ في 
عمى عمـ المخاطبيف بو لإفتراض عمـ  هإكتماؿ كافة أركانو كشركطو دكف أف يتكقؼ نفاذمكاجية الإدارة بعد 

الإدارة مف عدـ نشر القرار في حالة ما إذا أرادت  هالإدارة بصدكره كعمى ىذا الأساس فإنو لا تعد بما قد تثير 
إذ أنو يكفي الإطلاع تأديبي التيرب مف تنفيذه فقد يتعمؽ الأمر بقرار تعييف أك ترقية أك نزع ممكية أك قرار 

 رارات لمعرفة المعني بالأمر.عمى ىذه الق
 2دارة رغـ عدـ تبميغو أك نشره.غير أف القضاء الفرنسي إعترؼ بسرياف القرار الإدارم الفردم في مكاجية الإ

يمكف ليا كيكاد فقو القانكف الإدارم يجمع أف القرار الفردم ينفذ في مكاجية الإدارة مف تاريخ صدكره كلا 
نشره أك عدـ تبميغو ىذا مف جية كمف جية أخرل فإنو يحؽ للأفراد التمسؾ بمضمكنو مف يكـ  ـالإحتجاج بعد

جراءات بتنفيذ  التحقؽ مف قدرتيا عمى إتخاذ القرارات الكفيمة المعنيةدارة الإصدكره كلذلؾ أكجب الفقو عمى  كا 
لفرنسي لـ يسمـ بقاعدة نفاذ القرارات الإدارية الفردية في مف تكقيعو غير أف القضاء الإدارم ا القرار الإدارم

يرفض مبدأ جكاز تمسؾ  ؿ مجمس الدكلة الفرنسيمكاجية الإدارة إلا بعد مدة طكيمة ففي المرحمة الأكلى ظ
 3ار الفردم قبؿ نشره أك تبميغو.الأفراد بالقر 
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 .243، القاىرة ص 2008ط عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية، ، دار محمكد لمنشر كالتكزيع، 
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مخبر المؤسسات الدستكرية كالنظـ -كالسياسية مجمة دائرة البحكث كالدراسات القانكنية "، نفاذ القرار الإدارم خديجة حرمؿ: " 
 .04ص  2017السياسية، العدد الأكؿ، جافي 

3
ما بيف الإصدار كالشير، ديكاف المطبكعات الجامعية،  الممتدة الفترةالسيد جكىرم عبد العزيز، القانكف كالقرار الإدارم في  

 .215صفحو  2005الجزائر، 
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يقيني بقرار بكاسطة أسمكب التبميغ أك الكمف ثـ ربط مجمس الدكلة في ىذه المرحمة بيف نفاذ القرار كالعمـ 
خالؼ مجمس الدكلة الفرنسي إجتياده الأكؿ كقضى بالإعتراؼ بمبدأ نفاذ  1952سنة النشر، كفي مرحمة أخرل 

 القرار الإدارم الفردم في مكاجية الإدارة مف يكـ صدكره.
ية مفادىا أف القرار الإدارم الفردم غاية مف الأىم فيالقاضي بيذا المبدأ عدة آثار  عتراؼالإكقد نجـ عف ىذا 

كتممت أركانو الأخرل فإنو يكتسب قكة التنفيذ مف يكـ صدكره كيمكف للأفراد  متى صدر عف الجية المختصة كا 
التمسؾ بو في مكاجية الإدارة بدءا مف ىذا التاريخ كذات القرار الفردم لا يمكف للإدارة التمسؾ بو بدأ مف 

ريخ النشر أك التبميغ كىكذا نجد أف مبدأ سرياف القرار الفردم مف يكـ صدكره أقر تاريخ صدكره بؿ مف يكـ تا
 1الح إدارة في مكاجية الأفراد.فقيا كقضاءا لصالح الأفراد في مكاجية الإدارة كليس لص

ىذا كحتى يتـ الحكـ بمشركعية القرار الإدارم يجب الرجكع إلى تاريخ صدكره كتأكد مف مدل إختصاص 
كشركطو ىذا مف جية كمف جية أخرل فإنو بكسع الإدارة تنفيذ القرار الإدارم فكر  اسبابو افرمصدره كتك 

ف تاريخ صدكره شريطة أف لا يمحؽ ىذا التنفيذ ضرر بالأفراد حيث لا تسرم القرارات الإدارية في حقيـ إلا م
 2إتصاؿ عمميـ بصدكرىا.

نما ذىب إتجاه إلى بيالتنظيمي في مكاجية الإدارة ف إختمؼ الفقو القانكف الإدارم بخصكص بدء سرياف القرار
القكؿ أف الإدارة تمزـ بقرارات تنظيمية مف يكـ صدكرىا، يرل جانب آخر مف الفقو بخلاؼ ذلؾ تماما مف خلاؿ 

 .مكاجية الإدارة إلا مف يكـ نشره إقراره مبدأ عدـ قابمية سرياف القرار الإدارم التنظيمي في
إلى القكؿ أف القرار التنظيمي ينتج آثاره  ISACك RIVEROمف الفقو بفرنسا أمثاؿ  كىك ما ذىب إليو جانب

أف التبميغ أك ك الإحتجاج بعدـ نشره أك تبميغو و ك ليا تعطيمبمجرد صدكره كتمزـ الإدارة بمضمكنو كلا يجكز 
فراد التمسؾ بو إتجاه النشر قرر لمصمحة الأفراد كأما الإدارة فيفترض عمميا كعمى ىذا الأساس فإنو يجكز للأ

 3حتى قبؿ نشره طالما عممكا بو. الإدارة
في حيف يرل غالبية الفقو بفرنسا ضركرة إقرار مبدأ عدـ نفاذ القرار التنظيمي في مكاجية الإدارة إلا مف تاريخ 

لزاـ الإدارة بتنفيذ ف القرار الإدارم إلى بعد نشره كنتيجة لذلؾ إقتر  هنشره كبالتالي لا يجكز للأفراد التمسؾ بو كا 
مف القانكف  4التنظيمي مف حيث بدء سريانو بالقانكف فيذا الأخير لا يطبؽ قبؿ نشره بؿ بعد النشر كما المادة 

تطبؽ القكانيف في تراب الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية إبتداء مف  " المدني الجزائرم بنصيا كالآتي
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 .373ص  2006، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي لمنشر كالتكزيع محمد فؤاد الباسط، القرار الإدارم 

2
 .243، ص نفس المرجع السابؽعبد المنعـ خميفة،  
3
 .98محمد بعمي الصغير، القرارات الإدارية، دار العمكـ كالنشر كالتكزيع ص  
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نافذة المفعكؿ في الجزائر العاصمة بعد مضي يكـ كامؿ مف تاريخ  تككف 1ىا في الجريدة الرسميةيكـ نشر 
نشرىا كفي النكاحي الأخرل في نطاؽ كؿ دائرة بعد مضي يكـ كامؿ مف تاريخ كصكؿ الجريدة الرسمية إلى 

 "مقر الدائرة كيشيد عمى ذلؾ تاريخ ختـ الدائرة لمكضكع عمى الجريدة.
لإدارم ىك تاريخ صدكره فالقاعدة أف تنتج القرارات الإدارية آثارىا منذ كالأصؿ العاـ ىك أف تاريخ نفاذ القرار ا

لحظة صدكرىا إلى المستقبؿ كلا تسرم بأثر رجعي عمى الماضي إحتراما لمحقكؽ المكتسبة كالمراكز القانكنية 
حتراما لقكاعد الإختصاص الزماني كلقد إستقر ا لقضاء التي قامت في ظؿ الكضع القانكني السابؽ لصدكره كا 

ستثناء مف أصؿ عاـ كلأسباب تعتبرىا الإدارة محؿ إعتبار  2الإدارم عمى مبدأ النفاذ الفكرم لمقرارات الإدارية كا 
و رجاعو لتاريخ لاحؽ لصدكره كىك ما سنتاكلآثار القرار الإدارم إلى تاريخ سابؽ لصدكره أك إرجاع قد ترل إ

 مف خلاؿ مايمي:
 : رارات الإداريةعدم رجعية القالفرع الأول: مبدأ 

مف قانكف العقكبات الجزائرم "لا يسرم قانكف العقكبات  2المادة  أقرت مبدأ عدـ رجعية القكانيف صراحة نص
 3لماضي إلا ما كاف منو أقؿ شدة"عمى ا

الأقرب  انو  نرل أف الفريؽ الذم يرجع أساس مبدأ عدـ رجعية إلى ككنو أحد المبادئ العامة لمقانكف ىك 
في ىذا الشأف أف أحكاـ القضاء ك ف ىذا المبدأ أصاغو القضاء الإدارم كجعؿ منو مبدأ عاما، لمصكاب، لأ

الإدارم تشير إلى فرؽ في عدـ رجعية القرارات الإدارية في النصكص الدستكرية المقررة لعدـ رجعية القكانيف 
 كرد مبدأ رجعية القكانيف إلى فكرة المبادئ العامة.

 : القرارات الإدارية ةعميها قاعدة عدم رجعيالتي تقوم  أولا: الأسس
إحتراـ الحقكؽ المكتسبة: فإذا إكتسب الفرد حقا في ظؿ نظاـ قانكني معيف أك رتب لو قرار إدارم مركز -1

 قانكني معيف فإنو لا يجكز المساس بيذا المركز إلا بنص خاص.
طمئناف عمى إستقرار إستقرار المعاملات بيف الافراد: فمصمحة العامة تقتضي أف لا يف-2 قد الأفراد الثقة كا 

 حقكقيـ كمراكزىـ الذاتية التي تمت خلاؿ أكضاع قانكنية محددة.
مصدر القرار عمى  إحتراـ قكاعد الإختصاص: إذ أف القاعدة عدـ رجعية تقكـ عمى ضركرة إعتداء 3

 4إختصاص سمفو.
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 .132ص  2012علاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم، اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  
3
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ما تقضي بو العدالة الطبيعية كيستمزمو الصالح الأصؿ طبقا لمقانكف الطبيعي ىك إحتراـ الحقكؽ المكتسبة فيذا 
العاـ إذ ليس مف عدؿ في شيء أف تيجر الحقكؽ كما لا يتفؽ أف يفقد الناس الثقة كاطمئناف عمى إستقرار 

 1ـ.حقكقي
مف حدتيا فظيرت  غير أف قاعدة عدـ الرجعية لا تسرم عمى إطلاقيا فقد بدأ القضاء الإدارم في تخفيؼ

 .بعض الإستثناءات
 : ت الواردة عمى قاعدة عدم الرجعيةثانيا: الإستثناءا

 إباحة رجعية بعض القرارات بنص خاص: -أ
عندما يتدخؿ المشرع صراحة كيجيز للإدارة أف تصدر قرارات متضمنة رجعية مثؿ سحب بعض القرارات 

عادة المكظفيف العامميف الذيف ترككا مناصبيـ الكظيفية بسبب الضركب الإستثنائية ) الحرب مثلا( مع كا 
المؤرخ في  146-66مف المرسكـ رقـ  10كما جاء في المادة  2عيـ المالي كأقدميتيـ بأثر رجعيتصحيح كض

عادة ترت 1966جكاف  2  3يب أفراد الجيش التحرير الكطني.كالمتعمؽ في الكظائؼ العمكمية كا 
  الرجعية في تنفيذ الأحكاـ القضائية:-ب

لذلؾ  ار يعد في حكـ المعدكـ متى صدرلإدارية غير المشركعة بأثر رجعي فإف القر مثؿ الحكـ بإلغاء القرارات ا
يتكجب عمى الإدارة إصدار قرارات إدارية لإصلاح الكضع، تسرم آثارىا رجعيا كالرجعية في ىذه الحالة تأخذ 

 4شكميف.
في الماضي لاعف القرارات  الأكؿ: الرجعية التبعية كالمقصكد بيا محك كؿ الآثار المتكلدة عف القرار الممغى-

 عنو. ةكالقرارات التنفيذية أك المتكلدالتي ليا الصمة بو 
الرجعية الإيجابية كىنا يككف لزاما عمى الإدارة إتخاذ مكقؼ إيجابي بإصدار القرارات اللازمة لإعادة  الثاني:-

ظر في مجمكعة مف المراكز الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ صدكر الحكـ بإلغاء القرار الإدارم أم بإعادة الن
عاداتيا إلى حاليا الأكؿ كما لك أف القرار لـ يكف مطمقا كتبرز ىذه الصكرة بكضكح في طعكف المكظفيف.  5كا 
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 رجعية المكائح الإدارية لممخاطب بيا:-ج
ة حرية كيستند ىذا الإستثناء إلى إنتقاء الحكمة مف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية التي قررت أساسا لحماي

الأفراد كحقكقيـ كمصالحيـ المشركعة، ليذا أجاز مجمس الدكلة الفرنسي تطبيؽ رفع ركاتب المكظفيف بأثر 
رجعي قبؿ نفاذ القرار الإدارم كيتطمب القضاء أف يككف الإجراء الإدارم حقيقة لصالح المكظؼ كليس ظاىريا 

ذه الصلاحية ذات الأثر إستخداـ ى فذلؾ شرط أساسي يتطمبو القضاء الإدارم خكفا مف الإنحراؼ في
 1الرجعي.

 رجعية القرارات الإدارية بالضركرة:-د
مثاؿ ذلؾ رجعية القرارات الإدارية في حالة السحب كالرجعية في تصحيح القرارات المعيبة كرجعية القرارات  

طراد كرجعية القرارات ا لإدارية بسبب طبيعة الإدارية تطبيقا لمقتضيات حسف سير المرافؽ العامة بإنتظاـ كا 
الإختصاص فيما يتعمؽ بالتصحيح القرارات المعيبة بقرار لاحؽ فالأصؿ أنو غير جائز، كلقد رفض مجمس 
الدكلة الفرنسي التسميـ بشرعية الأمر الذم تقربو السمطة الإدارية المختصة الأمر صادرا مف شخص أك ىيئة 

ا فيما يتضمنو مف تصحيح القرار المعيب مف يكـ صدكره لا صفة ليا في إصداره لأف أمر الإقرار يعتبر رجعي
إلا عند غير أف مجمس الدكلة الفرنسي إستثنى مف ذلؾ حالة المكائح فأباح إقرارىا لأنيا لا تمحؽ بذاتيا ضرر 

 2تطبيقيا تطبيقا فرديا.
امو القرار المسحكب كلقد درج القضاء عمى أف قرار الإدارة بسبب القرارات الإدارية يتـ بأثر رجعي نظرا لإعد

مف تاريخ صدكره فالإدارة تممؾ حؽ سحب قراراتيا التنظيمية في كؿ كقت سكاء كانت مشركعة أك غير 
اتية خلاؿ مدة الطعف مشركعة ككذلؾ يجكز ليا سحب قراراتيا الفردية غير المشركعة كالمرتبة لحقكؽ ذ

 3بالإلغاء.
ح إلتزاماتيا في مراقبة أعماليا كخاصة عممية تصحيكعممية السحب ىي حؽ أصيؿ مقرر للإدارة لممارسة 

 4أخطائيا بسبب عدـ المشركعية.
أما الرجعية بالنسبة لمقرارات المؤكدة أك المفسرة كالتي لا تحدث بذاتيا أثرا قانكنيا فيي تأكيد للأحكاـ التي 

في القرار المؤكد الذم  كردت بقرار سابؽ، بمجرد إظيار الإدارة فييا التمسؾ بالقرار الأكؿ كما ىك الحاؿ
ينطكم عمى رجعية ظاىرية لأنو يرجع بإشارة لمقرار الأكؿ كلا شؾ أف التفسير إذا تعمؽ بالقرار الأكؿ كجب أف 

                                                 
1
 .650ص  2003فطار شطناكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دار كائؿ لمنشر، الأردف، الطبعة الأكلى،  يعم 
2
 .571، ص 1996سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دار الفكر العربي، مصر،  

3
 .291علاء الديف عشي، مرجع سابؽ ص  
4
 .196، ص2011، 2لقانكف الإدارم، دار المجد لمنشر كالتكزيع، جزائر، طناصر لباد: الأساسي في ا 
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يراعي تاريخ نفاذه بما يعني أف القرار الثاني سينفذ عمى الماضي كلا يمثؿ إنتياكا لمبدأ عدـ الرجعية بؿ أف 
 1ار إدارم غامض ىك القرار الأكؿ.ركؼ تطبيؽ قر ىذا السرياف عمى الماضي فرضتو ظ

 : دأ إرجاء نفاذ القرارات الإداريةالفرع الثاني: مب
لاحؽ ىك مبدأ يعني جكاز إرجاء ترتيب القرار الإدارم لآثاره ار القرارات الإدارية إلى تاريخ مبدأ إرجاء الآث

حؽ عمى صدكره مف خلاؿ تعميؽ نفاذه عمى ه في حؽ الأفراد المخاطبيف بو كذلؾ بإضافتو إلى تاريخ لاذفاكن
الفكرم في القرارات  شرط إذا كاف ذلؾ يحقؽ المصمحة العامة كفي ذلؾ خركج عف الأصؿ العاـ المقرر لمنفاذ

 2الإدارية.
 : قرارات الإدارية المعمقة عمى شرطأولا: إرجاء نفاذ ال

ذا كاف غير الأ احقؽ ىذيالقرار الإدارم المعمؽ عمى شرط لا ينفذ إلا إذا  خير كالذم يجب أف يككف مشركعا كا 
ذلؾ بطؿ الشرط مع بقاء القرار سميما كمنتجا لآثاره دكف أف يككف الشرط غير المشركع الدافع الرئيسي لمقرار 

 3ة مكضكعية تترؾ لتقدير القاضي.كىذه مسأل
 إرجاء نفاذ القرار المعمؽ عمى شرط كاقؼ:-أ

ى شرط كاقؼ فإف ىذا القرار يعتبر نافذا إلا أف آثاره لا تتحقؽ إلا بتحقؽ ىذا قرارا معمقا عم الإدارةاصدرت  إذا
كمثاؿ  4ة إلا مف تاريخ تحقؽ ىذا الشرطالشرط كلا يجكز للأفراد التمسؾ بآثار ىذا القرار في مكاجية الإدار 

 5كصكؿ الإعتماد المالي.دقة أك الشرط الكاقؼ شرط المصا
 شرط فاسخ إرجاء نفاذ القرار المعمؽ عمى-ب

نشره كيككف بالمقابؿ مرتب لآثار  لإدارة منذ صدكره كقبؿ تبميغو أكالقاعدة اف يككف القرار نافذا في مكاجية ا
معينة في حؽ الأفراد بتحقؽ شرط فاسخ الذم مف شأنو أف يحمؿ عمى إنياء آثار ىذا القرار مف تاريخ تحقؽ 

ارة ترخيصا كتعمؽ إستمرار نفاذه عمى بقاء حالة كاقعية أك تمنح الإد ىذا الشرط كمف أمثمة الشركط الفاسخة أف

                                                 
1
 .201ص  2007عمار بكضياؼ، القرار الإدارم، دراسة تشريعية قضائية فقيية، جسكر لمنشر كالتكزيع الجزائر،  
2
 .458ص  2008ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار الجامعة الجديدة مصر،  
3
 .294ص  2010نكف الإدارم، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف،نكاؼ كنعاف، القا 
4
 .221عبد العزيز جكىرم، مرجع سابؽ ص  
5
 .49عادؿ بكعمراف، مرجع سابؽ ص  
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أك أف يتـ تعييف شخص في كظيفة شريطة إستكماؿ  1ت تمؾ الحالة إنقضى أثر القرارقانكنية معينة فإذا زال
 2اقصة فإف لـ يقدميا زاؿ القرار.ممفو بالكثيقة الن

محكمة القضاء الإدارم الذم يتعمؽ  درعفصا نجد مف تطبيقات مجمس الدكلة المصرم في ىذا الشأف الحكـ،
بتعييف أحد المكظفيف بشرط تقديـ مسكغ تكميمي بالإضافة إلى المسكغات الأخرل كىي كشؼ درجاتو في 
الإمتحاف كفاءة التعميـ الأكلى الذم رسب فيو فإذا كاف قد إستباف مف المسكغ التكميمي عند تقديمو أف المدعي 

ىذا الترشيح كيتعيف  ف فإنو لا تثريب عمى الإدارة سحبنطؽ بالضعؼ البيراسب في جميع المكاد رسكبا ي
 3كيصفو بأنو قرار بعد التعييف. بالتالي رفض الدعكة التي يطمب فييا المدعي إلغاء ىذا القرار

لقد إتفؽ الفقو الإدارم عمى أف أغمب الشركط في القرار الإدارم ىي شركط مكقفة تؤدم إلى تأجيؿ أثر القرار 
 4ى يتحقؽ الشرط الذم يجب أف يككف مشركعا مما يقتضيو سير المرفؽ العاـ.حت

 : ثانيا: إرجاء آثار القرار الإدارية بالنسبة لممستقبل
كىك إصدار الإدارة لمقرار الإدارم في تاريخ معيف كتضمف نفاذ سرياف آثاره في تاريخ لاحؽ مستقبلا كىذا يثير 

بضركرة التمييز بيف كؿ مف القرارات التنظيمية  لفقو كالقضاء قالاإشكاؿ بشأف مدل صحة ىذا الإجراء فا
 كالقرارات الفردية.

 القرارات التنظيمية:-أ
المستقبؿ لككف ىذه القرارات لا  يجكز إرجاع آثارىا إلى تاريخ لاحؽ لإصداره، أم يككف نافذ في الأخيرةىذه  

ة كبالتالي يككف الحؽ لمسمطة القائمة كقت تاريخ تنشئ حقكقا مكتسبة لأحد كلكنيا تنشئ حقكقا تنظيمية عام
 5فيا أك تسحبيا في أم كقت شاءت.المقرر لإعماؿ آثارىا أف تعد ليا أك تكي

 القرارات الفردية:-ب
كىنا الأمر يختمؼ تماما حيث أنو لا يجكز إرجاء ىذا النكع مف القرارات لأنيا ترتب حقكقا مكتسبة كمراكز  

كلذلؾ لا يجكز إصدارىا قبؿ أكانيا لأف في ذلؾ تقييد  ةبيا إلا كفؽ أكضاع محدد قانكنية لا يمكف المساس
 6لنفاذ ىذه القرارات. خ المحددسمطة الإدارية التي ستككف مكجكدة في تاريلم

                                                 
1
 .221عبد العزيز جكىرم، المرجع السابؽ، ص  

2
 .99محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، مرجع سابؽ ص  
3
 .223ىرم، مرجا سابؽ ص عبد العزيز جك  
4
 .49عادؿ بكعمراف، مرجع سابؽ ص  
5
 .56، دار الفكر الجامعي لمنشر، سطيؼ، الجزائر ص 2004محمد أنكر حمادة، القرارات الإدارية كرقابة القضاء، ط  
6
 .253عبد العزيز منعـ خميفة، مرجع سابؽ ص  
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 لقرار الإداري في مواجهة الإدارةالمطمب الثاني: سريان ا
فتراض العمـ لاكىذا نظرا  1مكاجية بمجرد صدكرىافي إذا كانت القاعدة العامة أف القرارات الإدارية تككف نافذة 

بإصدارىا بمضمكنيا إفتراضا غير قابؿ لإفتراض العكس فإف تمؾ القرارات لا تسرم في مكاجية الأفراد 
 2ل الكسائؿ التي قررىا القانكف.المخاطبيف بيا إلا بعد ثبكت عمميـ بيا بإحد
قانكنا كىي النشر بالنسبة لمقرارات التنظيمية كالتبميغ  ةطرؽ المقرر الكلا تسرم في حؽ الأفراد إلا إذا عممكا بيا ب

 3ىي العمـ اليقيني. ةردية كقد أضاؼ القضاء كسيمة ثالثبالنسبة لمقرارات الف
 الفرع الأول: النشر

بأنو لقد عرفو الفقو النشر عمى أنو "إتباع الإدارة شكميات مقررة قانكنا لكي يعمـ الأفراد بالقرار كعرفو أيضا 
 إعلاف لمناس كمنيـ صاحب الشأف بمحتكيات القرار الذم تصدره الإدارة حتى يككنكا عمى بينة منو.

يشمؿ نشر القرار نشر كافة محتكياتو ككؿ مضمكنو حتى يمـ أصحاب المصمحة بو إلماما نافيا لمجيالة كعميو 
د كىنا لا ر تتـ صياغتو في شكؿ مكافإف نشر ممخص القرار مثلا لا يعطي فكرة كاضحة لممخاطبيف ثـ إف القرا

 4يمكف تقديـ ممخص لو.
النشر الذم يتحقؽ بو العمـ لابد كأف يتـ في كسائؿ بعينيا كبطريقة محددة كالنشر في الجريدة الرسمية ىك أكؿ 
الكسائؿ المعتبرة قانكنا كالنشر عمى ىذا النحك يجعؿ القرار في حكـ القانكف معمكما لمجميع لأف النشر في 

 5جيالة بو أك عدـ العمـ بصدكره.لجريدة الرسمية ىك بمثابة النشر الذم لا يقبؿ بو القكؿ بالا
أيضا تخضع القرارات التنظيمية لنفس قكاعد النشر المطبؽ في القانكف فقرارات السمطة المركزية التي تشمؿ 

أف تنشر في الجريدة الرسمية  رئاسة الجميكرية كمراسيـ الكزير الأكؿ ككذلؾ قرارات الكزراء يجب المراسيـ 
لتككف نافذة أما قرارات السمطة المحمية فإنيا تخضع لإجراءات أكثر مركنة كتنكعا، فيعمـ بيا المكاطنكف إما 

 6بإدراجيا في الجريدة الرسمية أك بإدراجيا في المجمكعات الإدارية أك بمصقيا في الكلاية أك دار البمدية.
 أولا: شروط النشر.

                                                 
1
دارية ج. 25/02/2008 ػالمكافؽ ل 1429صفر  18المؤرخ في  09-08القانكف رقـ   ر  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كا 

 .2008سنة 

2
 المنظـ العلاقات بيف الإدارة كالمكظؼ. 4/07/1998 ػالمؤرخ ل 131-88المرسكـ رقـ  
3
 .108ص 2014الجزائر،  منشكرات كميؾ، في القانكف الإدارم، دركس جميمة جبار، 
4
 .181ص عمار بكضياؼ، القرار الإدارم، مرجع سابؽ  
5
 .167ص  2004فتحي فكرم، كجيز دعكل الإلغاء، طبؽ لأحكاـ القضاء، شركة عابديف، مصر،  
6

، 4 ط الجزائر، ،ديكاف المطبكعات الجامعية ، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلا،كأحمد محي 
 .330ص 2006
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 1النشر يجب تكافر الشرطيف ميميف ىما: لكي يتحقؽ
 يجب أف يجرم النشر كفقا لمنص إف كجد:-أ
إذا كجد نص يقضي بشكؿ معيف أك بشركط معينو لإجراء النشر فإف ىذا النص يجب إتباعو، كذلؾ فإف  

نشر القرار قرارات السمطة المركزية تعتبر كاجبة النشر في الجريدة الرسمية أيضا يعتبر نشرا مطابقا لمقانكف، 
 2.ارة البحرية الكزارم في الجريدة الرسمية البحرية كىي مجمكعة مخصصة لإد

 يجب أف يكشؼ النشر عف مضمكف القرار:-ب
ىك شرط ميـ فعمى الإدارة أف تضمف النشر لجميع البيانات الضركرية لمقرارات بحيث لا يككف النشر مجرد 

ضمف لذكم الشأف أف يككنكا في كضع يستطيعكف مف خلالو التنبيو لذكم الشأف بكجكده كحكمة ىذا الشرط ي
 3ف فييا كىـ عمى عمـ بيا تماما.التحقؽ مف مشركعية ىذه القرارات حتى يتييؤكا لمطع

كفي ىذا الشأف فإف مجمس الدكلة الفرنسية يتبنى حمكلا كثيرة مختمفة تتفؽ كالمنازعات المعركضة عميو فمقد قرر 
لنشر الذم يتـ تمخيصو في الجريدة الرسمية يعتبر كأف لـ يكف، لكنو عاد كأجاز المجمس في بادئ الأمر أف ا

ذاذلؾ إف كاف ىذا النشر كاجبا لجميع نصكص القرارات   كانت ىذه النصكص مرتبطة ببعضيا البعض. كا 
ف لمفقو كذلؾ أكجب مجمس الدكلة الفرنسي نشر المستندات الممحقة بالقرارات كما لزـ الأمر كالكاقع أنو قد تبي

الافراد فإنو لا مناص مف  أف كثيرا مف القرارات لا تنشر نشرا كافيا كحتى يمكف تجنب أضرار ىذا النشر بحقكؽ
 4لتي أبقى عمييا القضاء القديـ.ضاء يكشؼ ىذه العيكب المنتشرة اقإنشاء 

 ا: تطبيقات النشر في التشريع الجزائريثاني
نشر في الجريدة الرسمية الجميكرية الجزائرية أنو يتعمؽ بقرارات في الجزائر فالقاعدة العامة فيما يخص ال

السمطة المركزية كالمراسيـ الرئاسية كالمراسيـ التنفيذية كالقرارات الكزارية المشتركة كالقرارات الكزارية الصادرة 
دارية المتعمقة عف كزارة كاحدة، فنجد أف مختمؼ الكزارات تممؾ نشرة رسمية خاصة بيا تنشر فييا القرارات الإ

بالقطاع كلقد جرل تخصيص المادة الأخيرة في كؿ مرسكـ رئاسي أك تنفيذم أك قرار كزارم مشترؾ أك قرار 
 كزارم أحادم مضمكنيا.

                                                 
1
 .119المرجع السابؽ ص عبد العزيز جكىرم، 

2
 .121المرجع السابؽ ص ز جكىرم،عبد العزي 

3
 Conseil d'état 29-4-1964-Dauaurmiaud-R.P261 

 .125نقلا عف عبد العزيز جكاىرم، المرجع السابؽ ص
 

4
 Isaac Guy, la procédure administrative, non contentieuse 1968-P389 

 .125انظر عبد العزيز جكاىرم، المرجع السابؽ ص 
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 1الرسمية لمجميكرية الجزائرية. الجريدة في -القرار-ينشر ىذا المرسكـ 
ت الإدارية لمكلاية المنظمة بمقتضى المرسكـ رقـ كما تنشر القرارات الإدارية الخاصة بالكلاية في نشرة القرارا

 2نمكذج نشرة القرارات الإدارية.المتضمف تحديد  18/07/1981المؤرخ في  81-151
عمى كجكب نشر قرارات أك مقررات إجراء المسابقات " 293-95مف المرسكـ التنفيذم  6لمادة كما تنص ا

 رجة مساعد إدارم رئيسي فما فكؽ."الكظيفية بد كالإمتحانات كالإختبارات المينية بالنسبة لأسلاؾ
مف المرسكـ التي  10نصت عميو المادة  كما يرتب القانكف عمى نشر آثار تنظيمية أخرل كمف أمثمتيا ما

 3شيريف إبتداءا مف نشر القرار. أكجب إجراء المسابقة أك الإمتحاف خلاؿ
مف  51تنص المادة  التبميغ في ذات الكقت حيثكقد يفرض القانكف عمى جية الإدارة إتباع كسيمة النشر ك 

"عمى كجكب نشر جميع المقررات التي تتضمف تثبيت المكظفيف كترقيتيـ كحركة إنتقاليـ :59-85المرسكـ 
نياء ميا  4ميـ كتبميغيا في جميع الحالات.كا 

التعميمات  كالذم جاء فيو:"" يتعيف عمى الإدارة أف تنشر بإنتظاـ 131-88مف المرسكـ  9كنص المادة 
 5بالمكاطنيف.كالمناشير كالمذكرات كالآراء التي تيـ علاقاتيا 

 الفرع الثاني: التبميغ

                                                 
1
 .184ار الإدارم، مرجع سابؽ ص عمار بكضياؼ، القر  

2
المتضمف تحديد نمكذج النشرة القرارات الإدارية في الكلاية  1981/07/18مؤرخ في  81/157مف المرسكـ رقـ  2تنص المادة  

 :"" تعد نشرة القرارات الإدارية أداة لنشر القرارات التي تصدرىا في21/07/1981، صادرة في 29كمميزاتيا، جريدة رسمية، عدد 
مف ذات  3شكميا الأصمي الكامؿ، عمى مستكل الكلاية السمطات المؤىمة لذلؾ، طبقا لمتنظيـ الجارم بو"، كما تنص المادة 

 المرسكـ :" تنشر القرارات الإدارية التي تتضمف أحكاما عامة، في نشرة القرارات الإدارية، أما القرارات الإدارية الأخرل تبمغ فرديا،
في  النشرة المذككرة إذا تضمنت أثرا حقكقيا بالنسبة لمغير، كما تنشر ميزانية الكلاية  كحسابيا الإدارم، كلكف يجب أف تنشر في
 نشرة القرارات الإدارية."

3
المتعمؽ بكيفيات تنظيـ المسابقات كالإمتحانات مينية في  1995سبتمبر  30المؤرخ في  293-95المرسكـ التنفيذم رقـ  

 .1994أكتكبر  4صادر في  57مة، جريدة رسمية، عدد المؤسسات كالإدارات العا
4

ضمف القانكف الأساسي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العامة، جريدة تالم 23/03/1985المؤرخ في  59-85المرسكـ رقـ  
 .1985مارس  24، صادر في 13رسمية، عدد 

5
صادر في  27كالمكاطف، جريدة رسمية، عدد  المتضمف العلاقة بيف الإدارة 4/07/1988المؤرخ في  131-88المرسكـ رقـ  
6/07/1988. 
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يعد التبميغ الكسيمة الطبيعية كالأساس لإعلاـ الأفراد بالقرارات الفردية، فيمكف للإدارة تبميغ قراراتيا الفردية إلى 
بطريؽ محضر أك بطريؽ البريد برسالة مسجمة مصحكبة الأفراد المعنييف بجميع الكسائؿ التبميغ سكاء أتـ ذلؾ 

 1بعمـ الكصكؿ، أك بالطريؽ الإدارم كلا ييـ أف يككف التبميغ مكتكبا أك شفكيا.
التبميغ ذلؾ لأف العمـ الذم يتـ عف طريؽ النشر ىك عمـ فرضي عمى عكس العمـ الذم ككليس لمنشر قكة 

إذا تعذر كسيمة العمـ عف طريؽ التبميغ فنت القاعدة العامة في يككف عف طريؽ التبميغ فيك عمـ يقيني، لذلؾ كا
 2اص مف النشر.التبميغ أك إستحاؿ إجراءه فلا من

ف ألزـ جية الإدارة بمكجب نصكص كثيرة بتبميغ قراراتيا لممعني بالأمر إلا أف ذات  غير أف المشرع الجزائرم كا 
ـ مما ترؾ مجالا كاسعا للإدارة في تبميغ قراراتيا النصكص لـ تبيف دقة ككضكح شكؿ التبميغ كبأم كيفية يت

 3يات كطرؽ مختمفة كمنيا ما يمي:بكيف
 4بميغ بكاسطة البريد أك الياتؼ.الإعلاـ أك الت -
 التبميغ بكاسطة الفاكس. -
 التبميغ عف طريؽ الإستلاـ. -
 5لإعلاف الشخص المعني بالقرار. كما يعتمد القضاء بالتبميغ الشفكم إذا كاف -
 1التبميغ الالكتركني. - 

 : موقف القضاء الإداري الجزائرياولا
إف الحديث عف مكقؼ القضاء الجزائرم بالنسبة لنشر القرارات الإدارية يستكجب التكقؼ عف نقطتيف الأكلى 

 .6ىي إلزامو تبميغ القرار كالثانية ىي كسيمة أقرىا مجمس الدكلة في التبميغ
 :)كجكب التبميغ(ـ بالقرار الفردم طريقة العم-أ

مجمس الدكلة الجزائرم بشأف العمـ بالقرار الفردم عمؿ بقاعدة عامة كىي كجكب تبميغ القرار الفردم كلا ينبغي 
 1605071الغرفة الثانية رقـ  19/04/1999الإكتفاء بالعمـ بالقرار كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ قراره الصادر في 

                                                 
1
 .439ص  2008، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، 2، ط 1 عمي خطار شطناكم، مكسكعة القضاء الإدارم، الجزء 
2
 .131عبد العزيز السيد الجكىرم، مرجع سابؽ ص  
3
 .205ص  2013ر النشر كالتكزيع الجزائر، ، جسك 2عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية: القسـ  
4
: عمى أف تتخذ الإدارة أم إجراء مف شأنو أف يساعد قدر الإمكاف عمى إستعماؿ سبؿ 131-88مف المرسكـ  26تنص المادة  

 البريد كالياتؼ في علاقاتيا مع المكاطنيف.

5
 .104محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص  
6

في الحقكؽ،  هرسالة مقدمو لنيؿ درجة الدكتكرا اف نايؼ شبر: النفاذ الإلكتركني لمقرار إدارم، دراسة تطبيقية مقارنة،محمد سميم 
 .220-217ص 2015كمية الحقكؽ قسـ القانكف العاـ، جامعة عيف شمس، مصر، 
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أكثر مف  تفيما يخص القرارات الفردية تكاتر  إستقر القضاء...."ؿ أف مجمس الدكلة إستعمؿ عبارة: "حيث انو ب
 مرة كأقر قاعدة كجكب التبميغ.

تمسكو بقاعدة كجكب تبميغ القرارات الإدارية الفردية في قرار لو صدر بتاريخ  الدكلةكلقد أكد مجمس 
 2أ ضد كالي كلاية بجاية. قضية ش.في  12/07/2005

 وسيمة التبميغ: ثانيا : 
انت النصكص الرسمية في القانكف الجزائرم قد أكجبت تبميغ القرارات الفردية إلا أنيا لـ تبيف طريقة التبميغ إذا ك

القرار الإدارم بدقة ككضكح غير أنو كبالرجكع لتطبيقات القضاء الإدارم ممثلا في مجمس الدكلة نراه قد أقر 
كيتجمى ذلؾ صراحة مف خلاؿ 3ئؿ التأديبية"" اصو في ""المساطرؽ محددة كمعينة لتبميغ القرار الإدارم خ

 .548الفرقة الثانية، فيرس  06/12/1999القرار الصادر عنو بتاريخ 
يقضي بأف التبميغ قرار إدارم عف طريؽ مصالح الأمف دكف تمكيف  4ر مجمس الدكلة مف خلاؿ قرار لوكما أشا

قانكنيا فالتبميغ الشخصي لا يراد منو عمـ المبمغ المبمغ بنسخة منو مع عدـ إبلاغو بآجاؿ الطعف لا يعد تبميغا 
 بالكقائع فحسب إنما تمكينو مف نسخة القرار.

في الجزائر ممثلا في  الإدارمنشرا اك تبميغا فقط اقر القضاء  ةغير المشير  الإداريةأما بالنسبة لمقرارات  
ئذ التأكد مف أف القرار الإدارم تـ مجمس الدكلة إذا الأمر يتعمؽ ببدء سرياف آجاؿ الطعف القضائي فكجب حين

تبميغو لممخاطب بو كمجمس الدكلة الجزائرم بيذا القضاء، بؿ كبيذا التشدد عمى العمؿ بكسيمة التبميغ الرسمي 
 يككف قد:

 كفر ضماف لمفرد بفرضو كجكب التبميغ الرسمي لمقرارات الإدارية. -
لا يحتج بأم  منو كالتي نصت عمى أف: " 35 مادةالمذككرة كخاصة ال 131-88طبؽ مقتضيات المرسكـ  -

 5".إذا سبؽ تبميغو إليو قانكناقرار فردم عمى المكاطف المعني بيذا القرار إلا 

                                                                                                                                                                
1
 .103ص  1كلة عدد الفرقة الثانية، لمجمس الدكلة، مجمة مجمس الد 1999-04-19مؤرخ في  160507قرار رقـ  
2
 .015869الممؼ رقـ 722الفرقة الرابعة، فيرس  2005-07-12قرار صادر بتاريخ  
3
 .191القرار الإدارم، مرجع سابؽ ص عمار بكضياؼ، 
4
 .57نشرة القضاة: عدد  2003-09-16مؤرخ في  0103355قرار مجمس الدكلة الفرنسي صادر في الممؼ رقـ  
5

صادر في  37جكاف المتعمؽ بالبمدية، جريدة رسمية عدد  22المكافؽ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11قانكف رقـ  
03/07/2011. 
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ح قرارات رئيس المجمس صبأنو لا ت" مف القانكف البمدية عمى: 97دة كما ينص المشرع الجزائرم مف خلاؿ الما
لمعنييف بيا عف طريؽ النشر إذا كاف محتكاىا يتضمف أحكاما عامة الشعبي البمدم قابمة لمتنفيذ إلا بعد إعلاـ ا

 1قانكنية في الحالات الأخرل." أك بعد إشعار فردم بأم كسيمة
كىذا يؤكد أف المشرع يشير عمى ضركرة إحاطة المعنييف بالقرارات بمحتكاىا سكاء عف طريؽ التبميغ الفردم أك 

 كاجية الإدارة.النشر مما يتيح ليـ فرصة الإحتجاج بيا لم
ه الكثيقة )كصؿ استلاـ( لا يمكف بالرجكع الى ىذ صيةك " :ر رسمي بقكلوقر قاعدة التبميغ بكاسطة محضأك 
 ."ـ محضرا مكقعا عميودعتبارىا تبميغا صحيحا ما دامت المستأنفة لـ تقإ

 م اليقيني الفرع الثالث: العم
ستند القضاء في إعمـ اليقيني كقد مة ثالثة نافذة ىي النشر كالتبميغ كسيإلى اللإضافة با دارمالإالقضاء  أضاؼ
يما نإا بؿ مغاية بحد ذاتي اف النشر كالتبميغ ليسأضافة الكسيمة الثالثة بحجة لإ بحتةية مملى اعتبارات عإذلؾ 

ف صاحب أفإذا تبيف  ،الشأف بمضمكف القرار كمحتكاهأصحاب علاـ ا  طلاع ك إكسيمة لتحقيؽ غاية تتمثؿ في 
 كأالغاية مف النشر كالتبميغ فتصبح كسيمة النشر  تحققت ا بحيثيدارم عمما يقينلإفعلا بالقرار ا د عمـف قأالش

 2ر.القرابدارة بتبميغو قياـ الإعدـ حتجاج بف غايتيا بحيث يصبح عمى الشخص الإم ةالتبميغ شكمية مجرد
دارية الإ قتصار كسائؿ العمـ بالقراراتإ دارم الفرنسي مفاده عدـجتياد صادر مف القضاء الإإكالعمـ اليقيني ىك 

  .عمى تمؾ المقررة قانكنا
ك كاف أاء حدث ىذا العمـ بسعييـ الشخصي دارم ممف صدر في شأنيـ سك متى ثبت العمـ الكافي بالقرار الإك 

 .بميغدارية مف نشر كتمقررة قانكنا لمعمـ بالقرارات الإمصادفة قاـ ىذا العمـ مقاـ العمـ الكاقع بالكسائؿ ال
 ة العمم اليقيني ريبيق نظطشروط ت :ولاأ

صحاب الشأف أالقرار بحؽ نفاذ كالمتمثمة في  ،ثار القانكنية التي تترتب عمى ثبكت العمـ اليقينينظرا لأىمية الآ
فقد حرص القضاء عمى كضع شركط كضكابط محددة لتطبيؽ  ،حقيـبغاء الإلاف الميعاد الطعف بيكبدأ سر 

ىذه الشركط  خمؼحرصا منو عمى تحقيؽ العمـ كشمكلو في تاريخ معمكـ كرتب عمى ت ،ينظرية العمـ اليقين
أ سرياف ميعاد الطعف بالإلغاء صحاب الشأف كبدأيعنيو ذلؾ بعدـ نفاذ القرار بحؽ تخمؼ العمـ اليقيني بما 

 ما يمي: كاكؿ ىذه الشركط نبقائو مفتكحا كسنتك 
 ظنيا: ف يككف العمـ بالقرار عمما يقينيا لا أ-أ

                                                 
1
 .192عمار بكضياؼ، القرار الإدارم، المرجع السابؽ ص  
2
 .606ص  ،مرجع سابؽ ،دارميز في القانكف الإجالك  ،خطار الشطناكم يعم 
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 ،ك تبميغوأو دكف نشره بدارم في حؽ المخاطبيف رياف القرار الإذا كانت فكرة العمـ اليقيني تعني في جممتيا سإ
في حؽ المعني  الإدارمفإف سرياف القرار  شيكعاكثرىا تطبيقا  ك أىـ كسائؿ العمـ بالقرار ك أىما  فالاخرا ف كىذا

جانب راءات النشر كالتبميغ مف إجتباع  إلما بو رغـ عدـ اار صار عبالقر  يف المعنأذا تـ التأكد إلا إلا يتحقؽ 
لا يقكـ  تابع لنفس الجية المصدرة لمقرار كىذا العمـ بالقرارحصؿ لو العمـ بو عف طريؽ الشخص ف يادارة كالإ

ا يقينا عمـ بالقرار عمم ف المعنيأبؿ يقكـ عمى فكرة القطع كالتأكد ك الظف أحتماؿ ك الإأعمى فكرة الفرضية 
  .حتماؿ سكياحتماؿ العمـ ميما كاف الإإعمى فرض 

 محتكياتو:  يككف العمـ بالقرار شاملا لكافة أف-ب
ع محتكيات يشمؿ جميبأف يتضمف ليذا العمـ ك  ،ف يككف القرار كاملا كشاملا لجميع عناصرهأيقصد بالعمـ 

شكؿ ، ك صدرتأككذا الجية التي  ،مييا القرارع نىاب القانكنية كالكاقعية التي يبسبككذلؾ الظركؼ كالأ ،القرار
 لمحة في كضع لا يسمح لو بتحديد مديجعؿ الطاعف كصاحب المص بما جراءات التي صدر بمكجبيا كذلؾالإ
سباب أتتبع لو بعد ذلؾ معرفة كتحديد يعرفة مكاطف العيب فيو بشكؿ الذم ساس ىذا القرار بمركزه القانكني كمأ

 1.كطرؽ ككجو الطعف فيو
 :عف فيوطف تاريخ معيف يمكف حساب ميعاد الف يثبت ىذا العمـ مأ -ج
دارية فإف ثبكت اكم تجاكز السمطة في القرارات الإتعمقة بدعمخاصة منيا تمؾ ال ،جاؿ الطعفلقصر آنظرا  

كقصكل ىمية خاصة أكاعيد تكتسي سرياف ىذه المكاعيد تاريخ سرياف ىذه المبالعمـ بيذه الأخيرة كالذم يمثؿ 
دارم بقياـ الدليؿ عمى تكافر العمـ بالقرار بجميع عناصره كمحتكاياتو لمقكؿ الإ ءعمى ذلؾ لا يكتفي القضاك 

 2 .بإمكانية تطبيؽ نظرية العمـ اليقيني
 يكـ محدد كغير معمكـ غير قابؿك في أعمى ثبكت العمـ في ىذا التاريخ  كبالتالي يشترط قياـ دليؿ قاطع

عتبارا مف ىذا التاريخ فإف لـ يثبت العمـ بفحكل القرار إى حساب ميعاد رفع الدعكل شؾ حتى يتسنالك أ لمتأكيؿ
ضاء نقة في الدفع بعدـ قبكؿ الدعكل لإالمطعكف فيو عمما يقينيا في تاريخ يمكف حساب الميعاد منو فلا حج

 الميعاد.  ؾذل
 الجزائري من تطبيق نظرية العمم اليقيني الإداريثانيا: موقف القضاء 

ف المجالات كىك ما يظير في دارم الجزائرم نظرية العمـ اليقيني منذ نشأتو في العديد مني القضاء الإبت 
حيت تـ تطبيقيا في مجاؿ دعاكم يضا مجمس الدكلة أدارية سابقا كعمى مستكل الإ ةتطبيقات الغرفبعض 

                                                 
1
 194.مرجع سابؽ ص  ،دارمالقرار الإ ،عمار بكضياؼ 
2

 ،مصر ،صدارات القانكنيةالقكمي للإ ، لمصدردارم في قضاء مجمس الدكلةلغاء القرار الإإ لدعك  ،عبد العزيز منعـ خميفة 
 258ص 2008
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كف دبالنسبة لمقرارات الفردية  ايدارم طبقف القضاء الإأدارية حيث نجد اء ككذلؾ مجالات القرارات الإغلالإ
 .ات الصريحة دكف القرارات الضمنيةيضا بالنسبة لمقرار أالتنظيمية ك 

 داري بحث الثاني: وقف تنفيذ القرار الإالم
فراد لزاـ الأإدارة كفرت شركط نفاذه كبذلؾ تستطيع الإذا تإكره متنفيذ بمجرد صدل دارم قابلايككف القرار الإ 

ع بيا تف مظاىر السمطة العامة التي تتمتيا المنفردة كيعتبر ىذا مظيرا مادصدرتيا بإر ألتي بالخضكع لقراراتيا ا
  .دارة مصدرة القرارالإ
ف أا يدفع عمى القناعة عمى مك ة تنفيذية كىطباعتباره سم ،تدخؿ نصكص القانكف مكضكع التنفيذ كالتطبيؽ افإم

فراد بما يتعيف ك المساس بحقكؽ الأأمخالفة القانكف  محمؿ الصحة كعدـخذ عمى ؤ ف يأدارم ينبغي القرار الإ
  .تنفيذه بالقكة العمكمية

ك عمى يد القضاء المختص كذلؾ مف خلاؿ مدة أدارة ؼ تفرض كقؼ القرار إما عمى يد الإنو تطرأ ظرك أغير 
 كىك ما سنفصمو فيما يمي: 1جراءات معينةكا  ضمف شركط ك محددة 

 دارة وى الإول: وقف تنفيذ عمى مستالمطمب الأ 
فإنو  ،دارم مسؤكلية في حالة حكـ القضاء بإلغاء القرار لعدـ مشركعيتودارة مصدرة القرار الإمتى تتجنب الإ

 ك ضمني أما بشكؿ صريح إدارم يمكنيا كقؼ تنفيذ قرارىا الإ
 ول: الوقف الضمني والصريح الفرع الأ 

كؿ ف القرار الأأكؿ مؤقتا بما يعني القرار الأ فادارة لقرار يكقؼ سريار الإدصإالكقؼ الصريح: كيتمثؿ في -1
ركعيتو كعدـ دارة خلاؿ مدة الكقؼ مف دراسة القرار محؿ الكقؼ مف حيث مشثر كتتمكف الإأم ألف يرتب 

ي النياية لسرياف القرار فم دلغاء قرار الكقؼ بما يؤ إك أكؿ نيائيا لغاء القرار الأإلى إمشركعيتو كقد تيتدم 
 2 .كؿالأ

مف  80عترفت المادة إدارية لذلؾ إدارة عدـ تنفيذ قرارات ف مقتضيات النظاـ العاـ قد تفرض عمى جية الإأكما 
ظؿ  ف يطمب بإزالة مجمكعة كبيرة مف السكنات الفكضكية فيأالمتضمف لقانكف البمدية لمكالي  08/90قانكف 

عو تكقيؼ ك با مكضبيقدـ طمبا مس فأعترفت لمكالي إـ  .إ.ؽ 324ف المادة إظركؼ زمنية لا تسمح بذلؾ ثـ 
ف ألاؿ بالنظاـ العاـ فمف باب أكلي خالإتنفيذ الذا نجـ عف إشير أ 03قرار قضائي لمدة  أكتنفيذ حكـ نيائي 

 3.يتدخؿ لتكقيؼ قرار إدارم
                                                 

1
 .118المرجع السابؽ ص  ،محمد صغير بعمي 
2
 .210المرجع السابؽ ص  ،عمار بكضياؼ 
3
 210المرجع السابؽ ص  ،عمار بكضياؼ 
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مثلا  انتظار إدارة عف تنفيذ قرار صدر عنيا متنعت الإإذا إماـ الكقؼ الضمني أككف نالكقؼ الضمني: -2
  .ماـ الجية المختصةأدعكل قضائية مرفكعة  لنتيجة

 دارةلقرار عن طريق الإتوقيف ا نداري الجزائري موقف القضاء الإمالفرع الثاني: 
دارم دارة في تكقيؼ سرياف قرارىا الإة الإطعمى سابقا فيما يخص سمدارية بالمجمس الأدت الغرفة الإدش 
ع ضد كالي .في قضية ب 53878ممؼ رقـ  1987/04/18يتجمى ذلؾ مف خلاؿ قرارىا الصادر بتاريخ ك 

 ،صدرت قراريفأف السمطة الإدارية المختصة أحيث كلاية البمدية كرئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية مكزايا 
 خذ رأم مصالح التعمير. أة تركيب باب حديدم بعد صالأكؿ يقضي بمنح رخ

  1986/03/19المعنية لإصدار قرار ثاني بتاريخ ارة دضطرت الإإع .كل تقدـ بيا السيد بككعمى إثر الش -
 لى القضاء. إجكء كؿ بالمكؿ مما دفع الطرؼ الأسرياف القرار الأ كقيؼيقضي بت
دارية لممجمس الأعمى كانت في غاية مف التشدد في إنكار حؽ الإدارة في تكقيؼ سرياف ف الغرفة الإأػ غير 
ية حتى كلك كانت ضمنيا فإنو لا يحؽ للإدارة إعادة النظر فييا ة إدار صا الإدارم بالقكؿ "عندما تمنح رخقرارى

  ."عف طريؽ إتخاذ قرار ناطؽ بكقؼ التنفيذ
ػ كنعتقد أف الغرفة الإدارية بقضائيا ىذا جاءت بالصكاب كخرجت عف الأصكؿ كالأحكاـ المقررة في نظرية 

ف القرار الإدارم في القضية المعركضة أارة حؽ تكقيؼ سرياف قرارىا خاصة القرار الإدارم كالتي تعطي للإد
ا أماميا يقضي بالمكافقة عمى تركيب باب حديدم كتبيف فيما بعد أف تنفيذ القرار سيمس بحقكؽ خاصة لذ

ىذه  ر مع مصمحة التعمير غير أف القضاء أنكر عمييا خطأملى غاية مراجعة الأإأكقفت الإدارة المعنية قرارىا 
 1 .السمطة

  .قف تنفيذ بتدخل القضاءالمطمب الثاني: و 
تكريسا لدكلة القانكف كضمانا لمشركعية الأعماؿ الإدارية أجاز المشرع للأفراد المجكء لمقضاء إما بغرض 
الحصكؿ عمى التعكيض أك بقصد إلغاء قرار إدارم أك بيدؼ تكقيؼ سرياف القرار الإدارم كغيرىا مف صكر 

مف إطار ممارسة حؽ التقاضي المكفكؿ دستكريا بمكجب المادة الدعاكم الإدارية المختمفة كيدخؿ ىذا أيضا ض
ك تكريسا ليذا الحؽ يجكز لكؿ ذم مصمحة أف يمجأ لمقضاء الإدارم طالبا كقؼ  1996مف الدستكر  139

كأف يصدر عف غير مختص  ،تنفيذ القرار الإدارم إذا تبيف أف القرار الإدارم قد جانب إطار المشركعية
ه ؤ لى إلغاإى الغالب سيؤدم الكضع الشكؿ الذم حدده القانكف أك يرد عمى غير محؿ كعمبإصداره أك في غير 

 2.قضاء
                                                 

1
 .211ص  ؽ، المرجع السابعمار بكضياؼ 

2
  :نترنيتمكقع الأ ،منتديات الحقكؽ كالعمكـ القانكنية ،مقاؿ نفاذ القرارات الإدارية :نظرأ 
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 أخرل مكضكعية. ك كقؼ تنفيذ يتكقؼ عمى تكافر شركط شكمية  دعكلكبناءا عمى ذلؾ فإف قبكؿ 
  التنفيذالفرع الأول: شروط وقف 

تكازف مما يبعده عف غايتو مف تحقيؽ ال الإدارمحتى لا يتحكؿ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم لكسيمة عرقمة، لمعمؿ 
المنشكد بيف حقكؽ الأفراد كما عميو العمؿ الإدارم، فقد كضعت لو ضكابط يككف غير مقبكؿ حاؿ تخمؼ أم 

 1منيا، بعضيا إجرائي شكمي كفي حيف أف البعض الآخر منيا مكضكعي.
 الشروط الشكمية:-1
تكافرىا في كؿ دعكل مرفكعة أماف القضاء كجب حتى تقبؿ دعكل إلى جانب الشركط الشكمية العامة الكاجب  

كقؼ تنفيذ قرار إدارم أف تسبؽ بدعكل مكضكعية مفادىا إلغاء القرار الإدارم بذاتو محؿ دعكل التكقيؼ كعمى 
المدعي إثبات ذلؾ حتى يتأكد قاضي كقؼ تنفيذ أف ىناؾ قضية منشكرة أماـ ذات الجية القضائية مكضكعيا 

 لقرار.إلغاء ا
في إشتراط رفع دعكل إلغاء لقبكؿ دعكل الكقؼ ككف أف سمطة كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية  الحكمةكتبدك 

مشتقة مف سمطة الإلغاء كفرع منيا، فلا يصح المطالبة بكقؼ تنفيذ قرار إدارم كلـ يبادر المعني بالأمر برفع 
 دعكل إلغاء لأف حكـ الكقؼ حكـ مؤقت.

كلك أماـ نفس  يفتالدعك  عمى جدية رافع دعكل الكقؼ فإقبالو عمى رفعرىف عكل الإلغاء يبثـ إف إشتراط رفع د
 2قضائية المختصة النظر في أمره.الجية القضائية فيو دلالة عمى جديتو كحرصو بما يفرض عمى السمطة ال

 الشروط الموضوعية:-2
 فإنو يتعيف تكافر شركط مكضكعية.حتى يككف طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم لممطعكف بإلغائو مقبكلا 

 الإستعجاؿ:-أ
يتطمب لكقؼ تنفيذ القرار المطعكف بو بالإلغاء أف تككف نتائج تنفيذه يتعذر تداركيا مستقبلا إذا ما تـ الحكـ  

بحيث إذا  بإلغاء ىذا القرار مكضكعا، كقد فسر الفقو كالقضاء ىذا الشرط بأنو يعني قياـ حالة الإستعجاؿ،
يقض بكقؼ تنفيذ القرار أك  اركيا لك لـدمف فكات الكقت أك نتائج يتعذر ت مة أمكر يخشى عميياظيرت لممحك
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ذ ضرر محدؽ بالحؽ المطمكب بالمحافظة عميو مف خلاؿ المكافقة عمى ىذا الطمب كاف ليا أف تأمر بكقؼ تنفي
 1القرار الإدارم المطعكف فيو.

القرار أف يرتب آثارا يتعذر بعد ذلؾ تداركيا، اذ يمزـ كذلؾ كلا يكفي لقبكؿ طمب كقؼ تنفيذ أف يككف مف شأف 
فمتى ثبت أف القرار قد نفذ كأنو قد رتب آثاره فعلا، كأف يككف المنزؿ  ,أف يثبت أف ىذه الآثار لـ ترتب بالفعؿ

ؾ الذم صدر القرار بيدمو قد ىدـ بالفعؿ، تعيف عمى القضاء رفض طمب لعدـ جدكاه كعميو فإنو إذا كانت ىنا
 .عميو قبؿ التنفيذ كاف إستحالة مادية في إعادة الحاؿ إلى ما

 2ؿ القضاء إلى تجنب كقؼ التنفيذمصمحة الطعف في قبكؿ طمب كقؼ التنفيذ كمف ناحية أخرل يميالفميس مف 
فقط فإذا كاف المضركر يستطيع أف  ةؽ بعض الخسائر أك الاضرار الماليإذا اقتصرت نتائج التنفيذ عمى الحا

ب بيا إذا ما ثبت أف لو الحؽ فييا فإف ذلؾ ينفي عف الكاقعة النتائج التي يتعذر تداركيا، الأمر الذم يطال
 3ية.سبب صحيح دكف بحث ركف الجدينتفي معو ركف الإستعجاؿ كيجعؿ طمب كقؼ تنفيذ غير قائـ عمى 

 :شرط جدية أسباب الطعف بالإلغاء-ب
سيمة لعرقمة عمؿ الإدارة مف خلاؿ تنفيذ أىـ كسائميا كىك القرار حتى لا يتحكؿ نظاـ كقؼ تنفيذ القرار إلى ك 

الإدارم كحتى يتحقؽ ىذا النظاـ الاستثنائي غايتو فإنو يتعيف أف يككف طمب كقؼ التنفيذ قائـ عمى أسباب 
جدية، ، كتستمد أسباب طمب كقؼ التنفيذ جديتيا مف عدمو بالنظر لأسباب الطعف بإلغاء القرار المطمكب 

 4باط ىذا الطمب بدعكل الإلغاء.تنفيذه كذلؾ لإرتكقؼ 
كيكفي لتكافر الركف الجدية إستظيار المحكمة كجيا أك أكثر مف أكجو لعدـ مشركعيتو كمف ثـ فقد قضى بأف 
فقد القرار لركف السبب كاقعيا أك قانكنيا حسبما ىك ظاىر مف الأكراؽ يكفي لمقكؿ بتكافر ركف الجدية في طمب 

 كقؼ التنفيذ.
 كمرجع إعتبار ركف الجدية ركنا لازما لقبكؿ طمب كقؼ التنفيذ القرار الإدارم سببيف ىما:

أكلا: الرغبة في عدـ تحكؿ نظاـ كقؼ تنفيذ إلى كسيمو لإعاقة نشاط الإدارة مف خلاؿ كقؼ تنفيذىا رغـ  -
 مشركعيتيا الظاىرة.
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عف طمف ككنو إستثناء مف مبدأ الأثر المكقؼ لمثانيا: الطبيعة الخاصة لنظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية  -
أضيؽ نطاؽ كيككف معو التضحية بيذا المبدأ إلا في بالإلغاء عمى تنفيذ تمؾ القرارات، الأمر الذم لا يجكز 

 ذلؾ إذا كاف القرار المطمكب كقؼ تنفيذه يتصؼ بحسب الظاىر بعدـ المشركعية الكاضحة.
لركف الجدية مف خلاؿ الفحص  ب كقؼ تنفيذ القرار الإدارمظر طمكيككف استخلاص القاضي المختص بن

 1يذه كالعكس صحيح.الظاىرم لأكراؽ الدعكل كيتكصؿ مف خلالو لترجيح إلغاء القرار فيقضي بقبكؿ كقؼ تنف
 أف لا تمس دعكل الكقؼ بأصؿ الحؽ:-ج
ت فكجب حينئذ أف لا ىذا أمر طبيعي، فطالما كانت دعكل الكقؼ دعكل يراد مف خلاليا إستصدار حكـ مؤق 

يمس مكضكعيا بأصؿ الحؽ كىذا شأف كؿ دعكل إستعجالية كيجد ىذا الشرط في القانكف الجزائرم أساسو في 
 2.. اـ إ. ؽ. 172المادة 

 أف لا يتعمؽ القرار محؿ دعكل الكقؼ بالنظاـ العاـ:-د
ضي الإستعجالي في المادة التي لـ تجز لمقا.ا ـ  إ. ؽ. 171إف ىذا الشرط مدرج صرامة بمكجب المادة  

الإدارية إتخاذ أم إجراء ضد قرار لو علاقة بالنظاـ العاـ كطبقا لذلؾ لا يجكز لمقاضي الإستعجالي تكقيؼ 
 سرياف قرار إدارم يتعمؽ بمجاؿ الضبط.

 أف لا تؤدم دعكل الكقؼ إلى الإعتراض عف تنفيذ قرار إدارم:-ػى
ككأف المشرع بذلؾ قد أقر مبدأ عدـ تكقيؼ .ا ؽ.إ.ـ  171إف ىذا الشرط مكرس بشكؿ كاضح في المادة 

 سرياف القرارات الإدارية بإستثناء ما تعمؽ منيا: "حالة التعدم" "حالة الإستيلاء" "حالة القمؽ الإدارم".
كنعتقد أف خارج ىذه الحالات المعنية يمكف تكقيؼ سرياف قرار إدارم إذا أثبت المعني أف التكقيؼ تفرضو حالة 

 3جالي كعميو يقع عبء إثبات ذلؾ.ة أك حالة مستعجمة تستكجب تدخؿ القاضي الإستعضركر 
 الفرع الثاني: خصائص الحكم في طمب وقف تنفيذ القرار الإداري.

يتميز الحكـ الصادر في طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم بخاصيتيف أكليما سرعة إجراءات إصداره كثانييما 
 تأقيت أثره.

 صدكره:سرعة إجراءات -أ
الفصؿ في طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المقترف بدعكل إلغائو ىك فصؿ في أمر مستعجؿ بطبيعتو، الأمر 
الذم يستمزـ معو أف تككف إجراءات إصدار الحكـ فيو سريعة كبسيطة كتتمثؿ مظاىر السرعة كالتبسيط في 

                                                 
1
 .117نفس المرجع ص  
2
 .217عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ ص  
3
 .219المرجع السابؽ ص  
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لة قبؿ الفصؿ في الطمب، لما ىذا الطمب في عدـ خضكعو لإجراء تحضير ىيئة مفكضي الدك  الى نظرال
كإستثناء عمى  تقريرهيترتب عمى ذلؾ مف إستطالة لأمر الفصؿ في ىذا الشؽ العاجؿ فتضيع الحكمة مف 

 1انب تقصير المكاعيد المختمفة.ىذا إلى جخلاؼ الأصؿ 
 تأقيت أثر حكـ كقؼ التنفيذ القرار الإدارم:-ب

بمثابة حكـ في مسألة مستعجمة حيث يككف حكما مؤقتا فيزكؿ  إف الحكـ الصادر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم ىك
صدكره إستنادا إلى  أثره بمجرد صدكر حكـ في مكضكع دعكل الإلغاء المتفرع عنو كمرجع تأقيت أثر الحكـ ىك

فحص ظاىرم للأكراؽ لمكاجية ظرؼ حاؿ لا يتسع معو الكقت لفحص متعمؽ ليذا الأمر الذم يجعؿ منو 
 ؽ بشكؿ قاطع.حكـ غير مؤكد لمح

كصدكر  كينحصر المدل الزمني لتأقيت أثر الحكـ الصادر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم في المدة ما بيف صدكره
 2اء.غالحكـ في دعكل الإل

 : موقف القضاء الإداري الجزائري من توقيف القرار عن طريق القضاء.3الفرع 
نحصر لقد أثارت دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم كثيرا مف ال جدؿ بيف الفقياء كالقضاة ككذلؾ أسرة الدفاع كا 

نطاؽ الجدؿ، ىؿ ترفع أماـ قاضي الإستعجاؿ؟ أما أنيا دعكل مكضكعية كجب أف ترفع أماـ الغرفة الإدارية؟ 
 كنجـ عف إختيار أحد الإجابتيف آثار قانكنية في غاية الأىمية.
القضاء الإستعجالي طالما كاف الغرض منيا  نعتقد أف دعكل الكقؼ بطبيعتيا تفرض رفعيا كعرضيا أماـ

إستصدار قرار قضائي مؤقت مكضكعو إيقاؼ تنفيذ قرار إدارم إلى غاية الفصؿ في دعكل الإلغاء، إذ القكؿ 
لغرفة الإدارية المحمية أف دعكل الكقؼ تعرض عمى قضاة المكضكع ينجـ عنو البطء بالفصؿ فييا سكاء أماـ ا

 3ارية الجيكية أك مجمس الدكلة.الإد ةأك الغرف
 3الجيات القضائية إلى  98-96ثـ  90كطالما قسـ المشرع الجزائرم بعد إصلاح القضاء الإدارم لسنة 

 أقساـ فإف دعكل الكقؼ تعرض إذف إما:
 دعوى الوقف أمام مجمس الدولة:-1

يمية أك الفردية الصادرة عف ء المرفكعة ضد القرارات التنظغايختص مجمس الدكلة بالنظر في الطعكف بالإل
 01.4-98مف القانكف العضكم  09 ىذا حسب المادة السمطات الإدارية،

                                                 
1
 .146ص -المرجع السابؽ-عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 

2
 .148ص - 147نفس المرجع، ص 
3
 219ص-عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ 

4
 .220نفس المرجع، ص  
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إف الكقؼ متى تعمؽ بقرار إدارم صادر عف أحد ىذه الجيات كجب أف يرفع أماـ ذات الجية التي ستفصؿ 
تعجالية كىذه الجية في دعكل الإلغاء أم مجمس الدكلة لكف أماـ الجية المختصة بالفصؿ في الدعاكم الإس

خ كىك ما ثبت مف خلاؿ قرارات قضائية كثيرة منيا قرار مجمس الدكلة بتاري لةىي رئيس مجمس الدك 
 ضد البنؾ المركزم الجزائرم. AIBبنؾ  14489ممؼ  01/04/2003

كالي الجزائر كمف معو الفرؽ  15/06/2004كخلاؼ ذلؾ ذىب مجمس الدكلة في قرار لو صدر بتاريخ 
 ة أف دعكل كقؼ قرار قضائي مف إختصاص القضاء الجماعي لا القاضي الفرد.المجتمع

 الدعوى الوقف أمام الغرفة الجهوية:-2
قد ترفع دعكل الكقؼ أماـ الغرفة الجيكية كىذا إف تعمؽ الأمر بكقؼ سرياف قرار صادر عف كالي كلاية مع 

المؤرخ  407-90لتنفيذم رقـ مراعاة قكاعد الإختصاص المكاني ليذه الغرفة مكضكع المرسكـ ا
22/12/1990. 
 :دعوى الوقف أمام المحكمة الإدارية-3

قد ترفع دعكل الكقؼ أماـ الغرفة المحمية كىذا إف تعمؽ الأمر بقرار بمدم أك قرار صادر عف مدير مؤسسة 
 1عمى مستكل المجالس القضائية. إدارية مستقمة فيعرض عمى أحد الغرؼ الإدارية المكجكدة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
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 خلاصة الفصل الاول :

قصد تمبية حاجات الافراد تستعمؿ الادارة أىـ كسيمة ك ىي القرار الادارم بيدؼ القياـ بأنشطتيا المختمفة ، ك 
، ك لكف مع تزايد النشاط باعتبار أف الادارة تسعى لتحقيؽ المصمحة العامة فإنيا لا تقبؿ التعطيؿ ك التماطؿ 

دارة في شؤكف الافراد أدل الى ازدياد الطعكف بالإلغاء في القرارات الادارية إلا أف الادارم ك تزايد تدخؿ الا
الطعف بالالغاء لا يكقؼ تنفيذ القرار الادارم ك مع كجكد الضرر الذم لا يمكف جبره في بعض الاحياف مف 

نتاجو لآ تنفيذ القرارات الادارية اذ اف  القاعدة العامة المتمثمة في نفاذ القرار ثار قانكنية منذ صدكره كأف كا 
عامة تسعى لتحقيؽ المصمحة بإعتبارىا سمطة  نفيذهلا يكقؼ تلغاء عف طريؽ دعكل الإ الطعف فيو

ك خمؽ ,كرس المشرع نظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الادارية كاستثناء ك ىذا صكنا لمحقكؽ ك حريات الافرادالعامة
  التكازف بيف المصمحة العامة ك الخاصة.
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 إجراءات وقف التنفيذ أمام القضاء الإداري الفصل الثاني:

الجزائرم لما لو مف دكر في رفع  م أىمية بالغة في القضاء الادارمتنفيذ القرار الإدار  كقؼتكتسي الدعكل  

الضرر الذم قد يتعرض لو الطاعف مف جراء تعسؼ الإدارة في ممارسة سمطاتيا كالذم ربما يستحيؿ جبره لك 

رار الإدارم مف طرؼ الإدارة كحتى أف التعكيض الذم يحكـ لو لف يعيد الحاؿ إلى ما كاف عميو مف نفذ الق

إذ يختص القضاء الإدارم بإلغاء القرارات الإدارية غير المشركعة فيككف لو سمطة الفصؿ الحاسـ في  ، قبؿ

ة العمؿ القضائي بيف البحث الإبقاء عمييا أك إعداميا غير أف تحقيؽ ذلؾ يستغرؽ كقتا نظرا لطكؿ كسيركر 

كتحقيؽ مف أجؿ إثبات حقيقة الأمكر التي يدعييا كؿ مف الخصميف كفي ذات الكقت نجد أف الإدارة تتمتع 

بامتيازات تجعؿ كضع الحريات كالحقكؽ في الخطر كمف أجؿ ذلؾ طبؽ القضاء الإدارم آلية قانكنية متميزة 

د في مكاجية السمطة العامة إلى حيف صدكر الحكـ القضائي تحفظ بصفة مستعجمة كمؤقتة ثبات مركز الأفرا

الفاصؿ في المكضكع الذم يقضي بأحقية أحد الطرفيف المتنازعيف كىي آلية كقؼ التنفيذ كالتي نظـ المشرع 

لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية معدؿ كالمتمـ  13 - 22دارية رقـ أحكاميا في قانكف الإجراءات المدنية كالإ

ف كاف أىـ جديد ىك  09-08ـ رق كنلاحظ الكثير مف التعديلات كحتى الإجراءات التي جاء بيا القانكف كا 

إحداث المحكمة الإدارية الاستئنافية كجية قضائية تضاؼ إلى القضاء الإدارم كسنتناكؿ في دراستنا إجراءات 

 :بيا قانكف جديد كسنتناكؿ ما يمي متبعة لكقؼ تنفيذ القرار أماـ القضاء مع تناكؿ أبرز تعديلات التي جاء

 المبحث الأول: إجراءات وقف التنفيذ أمام المحكمة الإدارية.

 .المبحث الثاني: إجراءات وقف التنفيذ أمام المحكمة الاستئنافية 
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 المبحث الأول: إجراءات وقف التنفيذ أمام المحكمة الإدارية.

فٙ إخشثءثس ثنضمجضٙ ٔصُٕػٓج  صًٛض ثنٗ ظش دجنُٛؼز إخشثةٛز ، يُجصػز رثس طذ دجَٓجدثسٚز ثلا ثنًُجصػز صٕطف

 إخشثةٛز خجطز ششٔط ْكزث يُجصػجس ٔيج ُٚضح ػُّ يٍ ضشٔسر ٔضغ فٙطشفج  ثلادثسرنٕخٕد ثنًجدر ثلادثسٚز 

 ثنًجدر  دٓزِ
1

ششٔط ٔلف صُفٛز ثنمشثس ثلادثس٘ فٙ ثنًطهخ ثلأل ٔ ثخشثءثس ػهّٛ  سُضطشق ثنٗ دسثسز  ٔ 

 ٛز ثنمشثس فٙ ثنًطهخ ثنثجَٙ.ٔلف صُف
 الأول: شزوط وقف تىفيذ القزار الإداريطلة الم

إٌ صطذٛك َظجو ٔلف صُفٛز ثنمشثسثس ثلإدثسٚز صسكًّ يدًٕػز يٍ ثنششٔط ثنًضؼهمز دمذٕل طهخ ٔلف صُفٛز، أٔ  

 ثنفشعثسٚز ٔفٙ ثلأٔل نششٔط لذٕل طهخ ٔلف صُفٛز ثنمشثسثس ثلإد ثنفشعٔػهّٛ سُضطشق فٙ دّ ثنًضؼهمز دجنسكى 

 ثنثجَٙ نششٔط ثنسكى دٕلف صُفٛز ثنمشثسثس ثلإدثسٚز

 .الأول: شزوط قثول طلة وقف تىفيذ القزارات الإداريةفزع ال

َضطشق فٙ ثنفشع ثلأٔل ششط ثلضشثٌ دػٕٖ ٔلف صُفٛز ثنمشثس ثلإدثس٘ دذػٕٖ إنغجةّ، ٔششط صمذٚى ثنطهخ  

 َٙسضمهز فٙ ثنفشع ثنثجثنشثيٙ نٕلف صُفٛز ثنمشثسثس ثلإدثسٚز دذػٕٖ ي

  ءشزط اقتزان دعوى وقف تىفيذ القزار الإداري تذعوى إلغااولا: 

 زٛث  َظش ثنًجدر سلىشضشط نمذٕل طهخ ٔلف صُفٛز ثنمشثس ثلإدثس٘ ضشٔسر ثلضشثَّ دطهخ إنغجء ْزث ثنمشثسٚ
دعكل مرفكعة في  ؽ إ ـ إ ".... لا يقبؿ طمب كقت تنفيذ القرار الإدارم ما لـ يكف متزامنا مع 2/ 834

المكضكع كيتفؽ شرط التزامو ليس فقط في الحالات التي ترفع فييا دعكل كقؼ تنفيذ في ذات المحظة التي 

نما أيضا في الحالات التي ترفع فييا دعكل كقؼ تنفيذ في تاريخ لاحؽ لدعكل  ترفع فييا دعكل الإلغاء كا 

عمى أنو :يجب أف ترفؽ العريضة الرامية  926ادة كما نصت الم .كما يجكز رفعيما في اليكـ نفسو 2الإلغاء

إلى كقت تنفيذ القرار الإدارم أك بعض آثاره تحت طائمة عدـ القبكؿ بنسخة مف عريضة دعكل المكضكع إف 

                                                 
1

ل لاثنمجضٙ ثنز٘ ٚضدهٗ يٍ خ ثنٗسٕٓنز ثنٕنٕج  - :ثز ػُجطش أسجسٛز ْٔٙلادثس٘ ُٚذغٙ صٕفش ثثلاضسمٛك أدثء َٕػٙ نهمضجء ن  

خٕدر  -ثسضؼًجل ثنٕسجةم ثنشلًٛز نضسٓٛم رنك،  ثنٗ دجلاضجفز ثنٕطٕل نهًؼهٕيز  فٙ  ثنسكضمجضٙ ٔإخشثءثس ثن يخضهفيشَٔز 

خضٓجد ثلاثسضمشثس  -سضؼًجل أسهٕح ٔثضر ٔشفجف ثل ٔضٕزٓج ٔزدٛضٓج، لادثس٘، يٍ خثلاٚظذسْج ثنمجضٙ ثنضٙ ثنمشثسثس 

ثنمشثسثس ثنمضجةٛز  ٌ ْزث لا ٚضسمك ثلا يٍ خلال َششأ ثلالضٛضّ،  ثنًضمجضٙ دًظٛشثنمضجةٙ، ٔيج ُٚضح ػُّ يٍ إيكجَٛز صُذؤ 

 دثس٘،ثلاٚمٕو ػهٛٓج ثنمضجء  ثنضٙثثلاخشثةٛز  ثنًذجدا ثنٗ دجلاضجفز،ثنًضمجضٙيضُجٔل ثنمجضٙ ٔ فٙ نضكٌٕ

 :َملا ػٍ 

  - Jean-Marc SAUVE, « la qualité de justice administrative », Revue française d’administration 

publique, N° 159, 

 2016, p 668 

 
2
 254, ص2013 طػذذ ثنمجدس ػذٔ, ثنًُجصػجس ثلإدثسٚز, دثس ْٕيز, 
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ىذا الشرط مردكده تأكد القاضي أف ىناؾ دعكل رفعت أماـ الجية القضائية المختصة مكضكعيا إلغاء القرار 

 2الإدارم

إذا كاف الأصؿ ىك  .استثناء كارد عمى شرط إقتراف دعكل كقؼ تنفيذ بدعكل إلغاء القرار الإدارم إلا أف ىناؾ 

عف ىذا  خركجاك ا  غاء إلا أف المشرع أجاز في ؽ إ ـدعكل الإلبإقتراف دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم 

تظمـ الإدارم المسبؽ إلى الأصؿ قبكؿ دعكل كفؽ تنفيذ دكف إقترانيا بدعكل الإلغاء كذلؾ في حالة رفع ال

إ بنصيا" لا يقبؿ طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ما  ؽ إ ـ 834/2الجية الإدارية مصدرة القرار طبقا لممادة 

 .أعلاه 380لـ يككف متزامنا مع دعكل مرفكعة في المكضكع أك في حالة التظمـ المشار إليو في المادة 

ذلؾ أنو لك  1يرفع دعكل كقؼ تنفيذه دكف إنتظار نتيجة ىذا التظمـ لمتظمـ مف قرار إدارم أفاكىذا يعني أف  

تـ الانتظار إلى أف يستكفى التظمـ الإدارم المسبؽ مدتو القانكنية فمف يتـ رفع دعكل الإلغاء إلا بعد مركر ما 

نفيذ دكف يزيد عف أربعة أشير كأثناء تمؾ المدة تككف الجية الإدارية قد نفذت قرارىا مما يجعؿ دعكل كقؼ ت

  2.جدكل لأنيا أصبحت مف دكف مكضكع

الإجتياد القضائي الإدارم سابؽ حيث لجأ مجمس الدكلة في قرار لو  تجسيد  02 – 834كيعتبر نص المادة 

إلى قبكؿ كقؼ تنفيذ حتى في غياب رفع الدعكل الإلغاء فقد اعتبر بأف رفع التظمـ ضد  18/4/2002بتاريخ 

ة لممدعي بأف يرفع دعكل كقؼ تنفيذ دكف إنتظار رد مف الإدارة عميو كدكف رفع القرار الإدارم يسمح مباشر 

دعكل الإلغاء لعدـ حمكؿ أك أنيا مما جاء في قرار مجمس الدكلة حيث أنو مف المستقر عميو قضاء أف رفع 

ؼ مف ؽ إ ـ إ ضد قرار إدارم يسمح لصاحبو برفع طمب كق 275التظمـ المسبؽ المنصكص عميو في المادة 

 3طمب الحالي استكفى أكضاعو القانكنية فيك مقبكؿ شكلا.التنفيذه مما يتعيف القكؿ أف 

                                                 
  .255نفس المرجع ص ،عدك  1
بكسيقة محمد الأميف، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم مف طرؼ القاضي الإدارم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانكف، جامعة  2

 .129ص 2011،بف يكسؼ بف خدة ،الجزائر 
 .221،ص 2002سنة  2.1مجمة الدكلة العدد  13772قرار رقـ  3
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كمع ذلؾ فإف الحكـ الذم جاء بو ىذا الإجتياد بني عمى شرط كاقؼ كىك ضركرة رفع دعكل الإلغاء بعد  

ىك الخشية مف تقاعس إنقضاء ميمة التظمـ كالا فإف الحكـ الكقؼ يفقد أثره أك تسقط فعاليتو ك الحكمة مف ذلؾ 

 1.المدعي في رفع دعكل في المكضكع ما داـ أنو حصؿ عمى مبتغاه كىك تعطيؿ تنفيذ القرار الإدارم

 .تقديم الطمب الرامي لوقف تنفيذ القرارات الادارية بدعوى مستقمة :ثانيا 

تقمة كغيرىا مف الدعاكل لقد نص القانكف الجديد عمى أف تقدـ الطمبات الرامية إلى كقؼ تنفيذ يككف بدعكل مس 

 2 . الإدارية الأخرل كىك الأمر الذم لـ يكف كاضحا مف قبؿ

في المادة  ةؽ إ ـ إ صراحة عمى: تقدـ الطمبات الرامية إلى كقؼ التنفيذ المذككر  1/ 834حيث نصت المادة 

 . مف ىذا القانكف 919أعلاه بدعكل مستقمة طبقا لممادة  833

العاـ فإذا لـ يقدـ المدعي عريضة مستقمة فإف القاضي يمكف أف يطمب منو  ليس مف النظاـاف ذلؾ إلا  

 ي.استيفاء ىذا الشرط الشكم

كالأصؿ أف يقدـ طمب كقؼ التنفيذ في الأجؿ المحدد لمطعف بالإلغاء إلا أنو إذا قدـ طمب الإلغاء في الأجؿ 

 المحدد لو فإف طمب كقؼ التنفيذ يمكف أف يقدـ خارج الأجؿ.

 لثاني: شروط الحكم بوقف تنفيذ القرار الإداريالفرع ا 

 كتتمثؿ أساسا في شرط الاستعجاؿ كشرط الأسباب الجدية 

 أولا: شرط الاستعجال: 

لقد نص صراحة في ؽ إ ـ إ عمى شرط الاستعجاؿ مسايرا في ذلؾ ما كصؿ إليو المشرع الفرنسي كذلؾ  

بقرار إدارم كلك بالرفض كيككف مكضكع طمب  كالتي تنص عمى:" عندما يتعمؽ الأمر 919بمكجب المادة 

إلغاء كمي أك جزئي يجكز لقاضي الإستعجاؿ أف يأمر بكقؼ تنفيذ ىذا القرار أك كقؼ اثار معينة منو متى 

                                                 
غيتاكم عبد القادر، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم قضائيا مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف العاـ،أبي بكر بمقايد تممساف  1

 90ص 2008
 .229الأميف ،نفس المرجع ،ص 2
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كانت ظركؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ متى ظير لو مف التحقيؽ كجكد كجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جدم 

أم اشترط  ".تنفيذ يفصؿ في طمب إلغاء القرار في أقرب الآجاؿ كقؼبما يقضي عند 1.حكؿ مشركعية القرار

تكفر ظرؼ الإستعجاؿ المبرر لكقؼ التنفيذ كبناء عمى ذلؾ  القرار الإدارم في ىذه الحالة المشرع لكقؼ تنفيذ

فإف قاضي الإستعجاؿ الإدارم حتى يفصؿ في طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ينبغي أف يتحقؽ مف قياـ حالة 

 .ستعجاؿ باعتباره شرطا أساسيا لانعقاد إختصاصوالإ

نما ترؾ السمطة التقديرية لمقاضي الإدارم بحسب ظركؼ كؿ ل الـ يحدد مفيكم إلا أف المشرع   لإستعجاؿ كا 

  2.قضية عمى حدل

 ثانيا: شرط الأسباب الجدية

م جاء فييا يجكز لقاضي كالذ 919لقد نص المشرع صراحة في ؽ إ ـ إ كذلؾ في الفقرة الأكلى مف المادة  

كمتى ظير لو مف التحقيؽ كجكد كجو خاص  ."...الإستعجاؿ أف يأمر بكقؼ تنفيذ ىذا القرار كفؽ أثار معينة

ذلؾ أنو لكي يأمر قاضي الأمكر المستعجمة بكقؼ تنفيذ  ، "مف شأنو إحداث شؾ جدم حكؿ مشركعية القرار

بمكضكع الدعكل الأصمية ليس لمفصؿ في ىذه الأخيرة فيي القرار الإدارم ينبغي أف يدرس الدفكع المتعمقة 

  3.تخرج مف مكضكع كقؼ تنفيذ كلكف حتى لا يقع في تناقص تنفيذ قرار لف يمغيو كقاضي مكضكع فيما بعد

ؼ حيث يتبيف مف النص أعلاه أف المشرع عندما منح لأكؿ مرة لقاضي الإستعجاؿ الإدارم سمطة الأمر بكق

الإلغاء في حالة الإستعجاؿ الفكرم أكجب تكافر شرط إحداث شؾ جدم حكؿ مشركعية  كلعالتنفيذ المرتبطة بد

كىذا عمى غرار المشرع الفرنسي عندما حكؿ لقاضي الأمكر الإدارية المستعجمة سمطة الأمر بكقؼ  ." القرار

                                                 
 .111ص 2007لسنة  11قانكف الفرنسي مجمة الذكر البرلماني العدد نجيمي جماؿ، القضاء الإدارم بيف ال 1
محمد الصالح بف أحمد، فراز ضكابط الإختصاص النكعي لقاضي الإستعجاؿ الإدارم في النظاـ القضائي الجزائرم، بحث  2

 .35،ص 2002/2001مقدـ لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف 
،  2013، 6، ديكاف المطبكعات الجامعية ط 2الإدارية نظرية الإختصاص الجزء  شييكب مسعكد، المبادئ العامة لممنازعات 3

 .167ص 
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تنفيذ قرار  فصؿ في طمب كقؼ 30/4/2002حيث جاء في قرار لمجمس الدكلة بتاريخ 1تنفيذ القرار الإدارم 

الفاصؿ في مادة الضرائب قرر عمى أف:" كقؼ التنفيذ يؤسس كجكبا عمى أكجو الجدية مف شأنيا أف تحدث 

  ".شكككا فيما يخص الفصؿ النيائي في النزاع

 المطمب الثاني: اجراءات وقف التنفيذ القرار الإداري

لتي حمت محؿ غرؼ الإدارية المكجكدة عمى ك ا 02- 98تعتبر المحاكـ الإدارية المنشأة بمكجب القانكف رقـ  

تككف الدكلة كدرجو  مستكل المجالس القضائية ىي صاحبة الكلاية العامة في الفصؿ في جميع القضايا التي

في جميع القضايا التي تككف الدكلة أك البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الطابع ابؿ للاستئناؼ أكلى بحكـ ق

بالمعيار العضكم الذم جاءت بو المادة  ية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية عملاالإدارم كالييئات العمكم

أنكاع الدعاكل الإدارية التي تختص المحكمة الإدارية بالفصؿ فييا  801كما حددت المادة  ا  مف ؽ إ ـ 800

قضاء الإلغاء  كلما كانت المحكمة الإدارية تفصؿ في .كىي دعاكل إلغاء كتفسير كفحص مشركعية القرارات

فانو مف المنطقي أف تفصؿ في قضاء كقت تنفيذ القرارات الإدارية ذلؾ أف طمب كقؼ التنفيذ مشتؽ كمتفرع مف 

طمب الإلغاء إلى أف الفصؿ في طمب كقؼ التنفيذ قد يككف مف طرؼ قاضي المكضكع كقد يككف مف طرؼ 

 2.قاضي الإستعجاؿ

قاضي المكضكع بكقؼ التنفيذ ثـ إختصاص قاضي الاستعجاؿ كعميو سنتطرؽ في الفرع الأكؿ إلى إختصاص 

 .بكقؼ التنفيذ في الفرع الثاني

 الفرع الأول: إختصاص قاضي الموضوع بوقف التنفيذ 

كىنا يككف القاضي المعني بالاختصاص في  ا ـ ا مف قانكف 837إلى  833المكاد إلى  يولقد نصت عم 

ختص بدعكل كقؼ التنفيذ كلا يكجد أم اختلاؼ بينيما في كلا دعكل المكضكع أم دعكل الإلغاء ىك نفس الم

                                                 
جركني فائزة ،طبيعة قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، أطركحة مقدمة شيادة الدكتكراه عمكـ في  1

 .210، ص 2011الحقكؽ ،جامعة محمد خيضر ، بسكرة 
اف ،جديد القانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في مجاؿ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ،مجمة اليزا لمبحكث أبك سعيد ايم 2

 .11،ص 2021العدد الخاص،  06كالدراسات، المجمد 
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الحالتيف كقد يككف السبب في السماح لممدعي أف يقدـ عارضو أماـ نفس الجية المرفكع اماميا دعكل 

 . معطيات مف عميو كما يشتمؿ عميو ىك معرفة القاضي بالممؼ المطركح المكضكع

أف ترفع دعكل كقؼ التنفيذ بدعكل مستقمة أماـ نفس المحكمة أما فيما يخص الإجراءات المتبعة فإنو يجب 

الإدارية التي رفعت اماميا دعكل الإلغاء كقبؿ أف تدخؿ القضية في جمسة مرافعة لأف أثناء تمؾ الجمسة سكؼ 

فيصبح مكضكع الطمب كاقؼ تنفيذ بدكف جدكل كما نصت الفقرة الأكلى مف ،تككف القضية مييئة لمفصؿ فييا

ى كقؼ التنفيذ في أقرب كقت ممكف تحقيؽ اللازـ في الطمب الرامي الالى ضركرة إجراء الا ؽ إ ـ  835المادة 

دارة بغرض تقديـ أم اعطائو الطابع الإستعجالي كتبعا لذلؾ تعيف الأمر بتقميص الأجؿ الممنكحة للإ

قؼ تنفيذ أف يمنع تنفيذ فائدة طالب ك  فإذا كانت 1 . طمب كقؼ التنفيذ احتراما لحؽ الدفاعالملاحظات دكف 

يقدـ مف الأسباب كيمكف أف  القرار القرار الإدارم مؤقتا فإف الخصـ ىك الآخر قد يككف مف فائدتو متابعة تنفيذ

 .ذلؾ ليذا يككف مف الطبيعي منح الفرصة للإدارة لتقديـ ملاحظاتيا رالقكية التي تبر 

جؿ الممنكح ليا  ذلؾ دكف اعذار الإدارة بعد انتياء الأإلا أنو لـ تبدم الجية المعنية أم ملاحظات في الأجؿ  

اؿ الممنكحة لإدارة كعدـ الالتزاـ بالاجليستعمميا القاضي الإدارم لكضع حد يك كسيمة فعالة ف في ىذه الحالة 

 2ليا كفي ذلؾ كمو ضماف لتحقيؽ اليدؼ مف تقديـ طمب كقؼ التنفيذ كإجراء سريع كفعاؿ.

 .ة في تحديد الكقت الممنكح للادارة لتقديـ ملاحظات حكؿ طمبكلمقاضي السمطة التقديري

فالقاضي الإدارم يعتمد في سبيؿ تحديد أجؿ التحقيؽ في الدعكل الإدارية معيار ما قد تمميو كؿ قضية مف 

ما تقصيرىا كيستنتج مما سبؽ أف المشرع قد 3 .ظركؼ خاصة بيا تدعك القاضي الإدارم إلى تمديد الآجاؿ كا 

اىية في دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم كذلؾ مف خلاؿ ضركرة تبميغ عريضة الدعكل ك المذكرات أخذ الكج

 .الجكابية لمخصكـ باعتبار دعكل كقؼ تنفيذ ىي ذات طابع إستعحالي

                                                 
  .1061،ص 2011،دار ىكمة،  2سنفكقة ،سائح شرح قانكف الإجراءات المدنية الإدارية ،الجزء  1

2 Christian Gabalde.la procédure des tribunaux administratifs.3edition Dalloz 1981.p202. 
3 dugrip Olivier. l'urgence contentieuse les gurictions administratifs presses universitaires de 

France 1991.p86. 
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فقد ذىب المشرع إلى أنو في حالة ما إذا بدا أف الرفض سيككف مؤكد فيجكز الفصؿ دكف التحقيؽ حيث  

عندما يظير لممحكمة الإدارية مف عريضة الافتتاح الدعكل ك مف طمبات كقؼ التنفيذ  02-835نصت المادة 

ىذه الطمبات مؤكدة يجكز الفصؿ في الطمب دكف تدقيؽ كمثاؿ ذلؾ أف يتضمف طمب كقؼ التنفيذ إجراءات 

رباء كطريؽ نزع الممكية المقررة بمكجب مرسكـ تنفيذم لتعمؽ العممية بمصمحة كطنية كإنجاز محطة تكليد الكي

 1.السيار أك سد

فالقاضي الإدارم لا يستطيع كأصؿ العاـ الاستغناء عف التحقيؽ في الدعاكل الإدارية بما فييا طمبات كقؼ  

 .التنفيذ إلا إذا تبيف لو أف تمؾ الطمبات كيدية كغير جادة

 الفرع الثاني: إختصاص قاضي إستعجال بوقف التنفيذ 

تنفيذ القرار الإدارم في حالة الإستعجاؿ الفكرم كبيف كقؼ تنفيذ ييز بيف مكقؼ حالة لابد مف التمكفي ىذه ال 

  .القرار في حالة القصكل

  أولا: وقت تنفيذ القرار الإداري في حالة الإستعجال الفوري

إف مصطمح الإستعجاؿ الفكرم ىنا لا يمكف أف نستنتج منو بمفيكـ المخالفة أف ىناؾ إستعجاؿ غير فكرم 

الإستعجاؿ في مكاد الإثبات كتدابير التحقيؽ  سستعجاؿ الفكرم لمتمييز بينو كليشرع إستعمؿ عبارة الإكلكف الم

 2كالتنفيذ المالي ك في إبراـ العقكد كالإستعجاؿ في المادة الجبائية.

 3عمى مايمي :"عندما يتعمؽ الأمر بقرار إدارم كلك بالرفض. 919فقد نصت المادة  

ز لمقاضي الإستعجاؿ أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم أك كقؼ آثار معينة منو متى إلغاء كمي أك جزئي يجك 

كانت الظركؼ الإستعجاؿ تبرر ذلؾ كمنو ظير لو مف التحقيؽ كجكد كجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جدم 

 ينتيي أثر كقؼ التنفيذ عند الفصؿ في مكضكع الطمب. .حكؿ مشركعية القرار

                                                 
 .440ص 2009سنة  2لطبعة ،بربارة عبد الرحماف، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ،منشكارت بغدادم، ا 1
 .308،ص 2012، 2بكضياؼ عادؿ ، الكجيز في شرح قانكف الإجراءات المدنية الإدارية ،جزء  2
 13أكسعيد إيماف، مرجع سابؽ، ص  3
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في دعكل  تتشكيمية الجماعية المنكط بيا البصاص الفصؿ في الدعكل الإستعجالية الكلقد أككؿ المشرع إخت 

لكف التسائؿ الذم يثار في ىذا الصدد ىؿ ،صراحة مف ؽ إ ـ إ  917المكضكع كفقا لما نصت عميو المادة 

ارم إلى كفؽ المشرع الجزائر حينما أسند الإختصاص بالطمبات المستعجمة الرامية لكقؼ تنفيذ القرار الإد

 التشكيمة الجماعية؟

كسمبيات فتتجسد  اتفي مكضكع القضية ليا ايجابي تضي الإستعجالي ىك القاضي الذم يبإف فكرة جعؿ القا 

  .ىذه الإيجابيات في معرفة قاضي المكضكع بالممؼ المطركح عميو عندما يتحكؿ إلى قاضي إستعجاؿ

حاجو إلى تشاكر كتداكؿ أكثر مف قاض حكؿ ما تثيره مف  تطمبو ىذا النكع مف المنازعات مفيكذلؾ نتيجة لما 

 .أمكر قانكنية معقدة

أف الاخذ بيذه الفكرة ستؤدم لا محالة إلى صدكر اكامر اقؿ سرعة مما لك كاف قاضي  :أما سمبيتو فتتجسد 

ات عمى فرض نتيجة لما يسمى بالمداكلة بيف القضاة ككضع التقارير كىذا ما يترتب عميو الطكؿ في الاجراء

زالة الغمكض لإكبناء عمى ذلؾ ك 1الرغـ مف اف المشرع كضع نصا يكجو قاضي استعجاؿ لمفصؿ بسرعة 

لاستعجالية لقاضي فرض كما كاف احكؿ الجية القضائية المختصة بالدعكل الاستعجالية الفصؿ في الدعكل 

ظر في المكضكع بنفس القناعة سائد قبؿ صدكر القانكف كىذا لسببيف الاكؿ حتى لا تفصؿ التشكيمة التي تن

التي اصدرت بيا الامر الاستعجالي كالثاني حتى لا تقع في خمط بيف كقؼ التنفيذ الذم يفصؿ فيو قاضي 

 2مف قانكف ككقؼ التنفيذ الذم يفصؿ فيو قاضي الاستعجاؿ الإدارم. 910ك  833الالغاء طبقا لممادتيف 

تنفيذ اماـ قاضي المكضكع الى نظاـ كقؼ التنفيذ اماـ  كاف كاف مف المستحسف اف يضـ المشرع نظاـ كقؼ 

 :3اماـ الجيات القضائية الادارية كىذا لسببيف  رع الفرنسيقاضي الاستعجاؿ كما فعؿ المش

                                                 
 .159المرجع السابؽ،ص ائزةف 1
 .1127سنقكقة ،المرجع السابؽ،ص 2
 .16أبك سعيد إيماف، مرجع سابؽ ،ص  3
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أماـ  ك النظاميف أم أماـ القاضي المكضكع تنفيذ القرار الإدارم في كلا ؼكحدة الشركط الكاجب تكافرىا لكق

 .قاضي الإستعجاؿ

 تشكيمة التي تفصؿ في دعكل كقؼ في كلا النظاميف.كحدة ال

 ثانيا:وقف تنفيذ القرار الإداري في حالة الإستعجال القصوى

ؽ إ ـ إ عمى : في حالة الإستعجاؿ القصكل ،يجكز لقاضي الإستعجاؿ كلك في غياب  921نصت المادة 

 ام قرار ك في حالة التعدم اك  دكف عرقمة تنفيذالقرار الإدارم المسبؽ أف يأمر داخؿ التدابير الأخرل.

 فيو  قاضي الإستعجاؿ أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكفلالإستيلاء أك الغمؽ الإدارم يمكف أيضا  

يستنتج مف ىذه المادة أف قضاء الإستعجاؿ الإدارم في حالة الإستعجاؿ القصكل غير مختص بكقؼ تنفيذ 

 مطة بؿ أكثر مف ذلؾ لا يجكز لو أف يعترض سبيؿ تنفيذ أم قرار الإدارم.القرارات الإدارية لا يممؾ ىذه الس

 1إلا أنو إذا اتسـ القرار الإدارم بعدـ مشركعية صارخة مف شأنيا أف تزيؿ عنو الصبغة الإدارية.

رم كىذا إذا ما كنا أماـ حالة التعدم أك الإستيلاء أك الغمؽ الإدا ضي الإستعجاؿ الإدارم بكقؼ تنفيذختص قاي

 . 2لمكاد الإداريةاائرة صلاحيات قاضي الإستعجاؿ في دفالنص عمكما يكسع مف 

إ حؽ الطعف بالإستئناؼ في الأكامر الصادرة بكقؼ تنفيذ أماـ مجمس الدكلة في  كما خكؿ المشرع في ؽ إ ـ

لكقؼ يكما ، مف تاريخ التبميغ الرسمي،ذلؾ أنو يجب منح كذلؾ الإدارة الحؽ في طمب كضع حد  15أجؿ 

التنفيذ الذم أمرت بو المحكمة الإدارية، إذ كاف لا يمكف تأجيؿ تنفيذ القرار الإدارم إلى غاية صدكر حكـ في 

 المكضكع.

فقد خكؿ المشرع  09-08المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  رقـ  13-22كبعد صدكر قانكف 

المحكمة الإدارية في مادة الإستعجاؿ أماـ المحكمة الإدارية حؽ الطعف بالإستئناؼ في الأكامر الصادرة عف 

 مف ؽ إ ـ إ. 01فقرة  937يكما مف تاريخ التبميغ الرسمي كقد أكدتو المادة  15للإستئناؼ خلاؿ 

                                                 
 159ص، المرجع السابؽ،ائزةف 1
 1127سنقكقة، المرجع السبؽ،ص 2
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عمى: " عندما يتـ إستئناؼ حكـ صادر عف محكمة إدارية قضى برفض الطعف  912كما نصت المادة 

جكز لمجمس الدكلة أف يأمر بكقؼ التنفيذ بطمب مف المستأنؼ عندما يككف تنفيذ لتجاكز السمطة لقرار إدارم ي

تداركيا كعندما تبدك الأكجو المثارة في العريضة  صعبالقرار الإدارم المطعكف فيو مف شأنو إحداث عكاقب ي

ستنتج مف ىذه مف خلاؿ ما تكصؿ إليو التحقيؽ جدية، كمف شأنيا تبرير إلغاء القرار الإدارم المطعكف فيو كن

المادة أنو يجكز لمجمس الدكلة أف يأمر بكقؼ تنفيذ لأكؿ مرة كليس بصفة قاضي إستئناؼ متى تكفرت ىذه 

 1الشركط:

برفض الطعف في قضية تتعمؽ بقرار إدارم مشكب  ىلصادر عف المحكمة الإدارية قد قضأف يككف الحكـ ا

 2بعيب تجاكز السمطة.

 كقؼ التنفيذ.أف يقدـ إليو طمب مف المستأنؼ ب

 أف يتأكد لديو بأف تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو مف شأنو إحداث عكاقب يصعب تداركيا .

 تبرير إلغاء القرار الإدارم المطعكف فيو.3أف يتأكد مف أف الأكجو المثارة في العريضة مف شأنيا 

ره كجية إستئناؼ كقد أكدتو المادة كيختص مجمس الدكلة بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أك رفع كقفيا عند نظ

التي تنص: يجكز لمجمس الدكلة أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أك رفع كقؼ تنفيذه عند نظره  910

 كجية إستئناؼ في المادة الإستعجالية.

 المبحث الثاني: إجراءات وقف التنفيذ أمام المحكمة الإستئنافية 

، ىك إعتبار مجمس  2008ؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لسنة ما كاف يميز عممية التقاضي في ظ

الدكلة كجية إستئناؼ في الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية عكس ما ىك الكضع أماـ القضاء العادم 

باعتبار أف الإستئناؼ يككف أماـ الغرؼ بمختمؼ اختصاصاتيا كالطعف بالنقض يككف أماـ المحكمة العميا، 

                                                 
 16أبك سعيد ايماف ،مرجع سابؽ ،ص 1
 443،ص2،2009منشكرات بغدادم، ط ، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، عبد الرحماف  بربارة 2
 1118سنقكقة، مرجع سابؽ،ص 3
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ر الذم يفيد كجكد نكع مف عدـ المركنة في عممية التقاضي أماـ القضاء الإدارم كالذم يؤدم إلى طكؿ الأم

كلو الكثير  1إجراءاتو لاسيما في مرحمة الإستئناؼ أماـ المجمس الدكلة باعتباره أعمى ىرـ في القضاء الإدارم

 2ئية أك الإستشارية.امف الإختصاصات القض

ي المادة الإدارية دعامة حقيقية لمتقاضي في ىذه المادة ،لاسيما مع كجكد جية يعتبر إنشاء ىكذا جياز ف

الإدارة طرفا في النزاع ككجكد نكع مف الحساسية في التعامؿ مع ىكذا قضايا مف طرؼ قضاة المحاكـ الإدارية 

ديؿ يندرج في د أف ىذا التعيعمى مستكل أكؿ درجة، كقد صرح كزير العدؿ أثناء مناقشة مشركع التعديؿ الجد

إطار تكييؼ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مف خلاؿ إنشاء المحكمة الإدارية للإستئناؼ لتكريس مبدأ 

 3التقاضي عمى درجتيف المكرس دستكريا.

جراءات رفع الدعكل أما  كعميو سنتطرؽ في المطمب الأكؿ إلى إنشاء المحكمة الإدارية للإستئناؼ ثـ شركط كا 

 دارية للإستئناؼ.المحكمة الإ

 المطمب الأول: إنشاء المحمكة الإدراية للإستئناف

 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  179تـ إحداث المحكمة الإدارية للإستئناؼ بمكجب المادة 

 900مف نفس القانكف كالتي أضافت المادة  07المتبعة أماـ المحاكـ الإدارية للإستئناؼ كىذا بمكجب المادة 

تضمنت مختمؼ الإجراءات الخاصة بالتقاضي أماـ ىذه المحكمة سكاء باعتبارىا جية استئناؼ أك  مكرر، التي

 4باعتبارىا أكؿ درجة لمتقاضي في بعض المنازعات.

                                                 
مجمة العمكـ القانكنية  ،ريع الجزائرمصكنية نادية مكاسة ، استقلالية كخصكمة لقضاء الإدارم دراسة عمى ضكء التش 1

 .113،ص2020،  4العدد  5كالاجتماعية جامعة زياف عاشكر الجمفة المجمد 
 09-08الذم يعدؿ كيتمـ رقـ  13-22يمة، المستجدات الإجرائية في المادة الإدارية دراسة عمى ضكء القانكف رقـ يبمكؿ ف 2

 10، ص 2022، 4،العدد  7الرحماف ميرة، بجاية ،المجمد  مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية جامعة عبد
كالمتضمف قانكف إجراءات  09-08كزارة العلاقات مع البرلماف عرض كمناقشة مشركع القانكف المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  3

 متكفر عمى المكقع: عمى الساعة الخامسة مساءا 30/04/2023المدنية كالادارية بالمجمس الشعبي الكطني تـ الاطلاع بتاريخ:
https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/NEWS17052022_1.htmlػهٗ  09/05/2023صجسٚخ ثلاطلاع   ث

 نٛلا 10:00ثنسجػز 
 11مة ، نفس المرجع،ص بمكؿ فيي 4

https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/NEWS17052022_1.htmlا%20%20تاريخ%20الاطلاع%2009/05/2023%20على%20الساعة%2010:00
https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/NEWS17052022_1.htmlا%20%20تاريخ%20الاطلاع%2009/05/2023%20على%20الساعة%2010:00
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 الفرع الأول: هيكمة المحكمة

ر اتشكؿ المحكمة الإدارية للإستئناؼ مف ثلاث قضاة عمى الأقؿ مف بينيـ رئيس كمساعديف برتبة مستش

 .مكرر 900ا جاء ذلؾ في نص المادة ة ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ كمعية جماميشكتبكتفصؿ 

بالنسبة لتشكيمة المحكمة الإدارية مع اشتراط أف يككف رتبة  عددنفس تممؾ نلاحظ بالنسبة لمتشكيمة أنيا 

شترط أف يككف مساعدم المحكمة الإدارية للإستئناؼ بصفة مستشار عكس مساعدم المحكمة الإدارية لـ ي

مكرر مما يفيد أف اختيار  814مساعدم المحكمة رئيس التشكيمة برتبة مستشار كما جاء في نص المادة 

قضاة المحكمة الإدارية للإستئناؼ يككف عمى أساس خبرتيـ ككفاءتيـ بالنظر إلى طبيعة اختصاص ىذه 

 المحكمة كقيمة القرارات التي تصدرىا .

ءات للإستئناؼ التي سيتـ تنصيبيا فمـ يتـ تحديد ذلؾ في قانكف الإجرا الإداريةالمحاكـ  لعدد أما بالنسبة

إلا أف المتكقع ىك  1مقانكف المنظـ لعمؿ ىذه المحكمة كالذم سيتـ إصداره لاحقا.لالمدنية كالإدارية كترؾ ذلؾ 

عمى مستكل المجالس العكدة إلى نظاـ المحاكـ الإدارية الجيكية كما كاف قبؿ إحداث نظاـ الغرؼ الإدارية 

المحاكـ  لىالقضائية فأكيد أف المشرع يسعى إلى إنشاء عدد محدد مف المحاكـ التي يمتد إختصاصيا إ

إستئناؼ الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية  في المتكاجدة عمى مستكل الكلايات كتككف مختصة فقط بنظر

العاصمة التي تختص كذلؾ كدرجة أكلى لمتقاضي في  إلا ما يتعمؽ بالمحكمة الإدارية للإستئناؼ عمى مستكل

 مكرر مف نفس القانكف. 900بعض المنازعات كما أشارت إليو في المادة 

 .الفرع الثاني: الإختصاص الإقميمي والنوعي لممحكمة الإدارية للإستئناف

لى كالمحاكـ ة الأك أكيد أف اليدؼ مف إنشاء ىذه المحكمة ىك تخفيؼ الضغط عمى مجمس الدكلة بالدرج

رجة الثانية مف خلاؿ منحيا اختصاصات باعتبارىا أكؿ درجة لمتقاضي أك كدرجة ثانية كحسب الإدارية بالد

فإف الإختصاص النكعي كالإقميمي لممحكمة الإدارية للإستئناؼ يتحدد  13-22مف القانكف رقـ  07المادة 

 كمايمي:
                                                 

  12بمكؿ فييمة ، نفس المرجع،ص  1
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 : أولا: الإختصاص الإقميمي

الجزائرم أنو لـ يحدد الإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية للإستئناؼ كلـ يحيمنا  الغريب في مكقؼ المشرع

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كما  38ك  37عد العامة المنصكص عمييا في المادة اإلى تطبيؽ القك 

مة في مجاؿ إلى تطبيؽ القكاعد العا 803فعؿ بالنسبة لإختصاص المحاكـ الإدارية أيف أحالت المادة 

ببعض الإستثناءات عف القكاعد العامة كالتي تطبؽ عمى بعض  804الاختصاص القضائي لتأتي المادة 

 1المنازعات الإدارية.

 خاصا  باباختصاص الإقميمي رغـ انو أحدث ى في تحديد الاىالأمر الذم يفيد ككأف المشرع تسا

كحدد الاختصاص النكعي ليذه المحكمة مع ذلؾ يمكف بالأحكاـ التي تطبؽ عمى المحكمة الإدارية  للإستئناؼ 

عمؿ  دما يقكـ بإصدار قانكف خاص يسيرتبرير ىذا المكقؼ أف المشرع قرر تحديد الإختصاص الإقميمي عن

لإجرائي العدـ تحديد اختصاص المحكمة في القانكف  ؼستئناؼ لكف ىذا لا يعتبر مبرر كاالمحكمة الإدارية للإ

 العاـ.

 :صاص النوعيثانيا: الإخت

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المتممة لمكتاب الرابع مف نفس القانكف كالتي  7بالعكدة إلى المادة 

جراءات التقاضي أماميا.  أحدثت الباب الأكؿ مكرر نجد أنيا حددت اختصاص المحكمة كا 

مي ليذه المحكمة في استئناؼ إختصاص المحكمة الإدارية باعتبارىا جية إستئناؼ: يتمثؿ الإختصاص الأص

الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية كىذا تجسيدا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف المنصكص عمييا في الدستكر 

 2الجزائرم.

                                                 
 12بمكؿ فييمة المرجع السابؽ،ص  1
 
 . 13بمكؿ فييمة ، نفس المرجع،ص  2
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إختصاص المحكمة الإدارية باعتبارىا أكؿ درجة : كما تختص المحكمة الإدارية الإستئناؼ لمجزائر بالفصؿ 

دير مشركعية القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية في دعاكل إلغاء كتفسير تق

 1مكرر (. 900الكطنية )المادة 

ديد الاختصاص النكعي ليذه المحكمة ىك اعتبارىا كجية حالمعيار الذم اتبعو المشرع في ت مما يعني أف

كالتي يمتد اختصاصيا كذلؾ لمفصؿ كأكؿ تكاجد عمى مستكل العاصمة ت بالنسبة لممحكمة التي إستئناؼ إلا

درجة في قضايا الييئات المركزية،مع الإدارة إلى أف ىذا الإختصاص كاف ممنكحا لمجمس الدكلة الذم يفصؿ 

 بصفة إبتدائية كنيائية .

ىكذا اختصاص ىك مف المحاسف التي تحسب  إف منح المحكمة الإدارية للإستئناؼ عمى مستكل الجزائر

 لمنازعات الييئات المركزيةضي عمى درجتيف بالنسبة ا الإطار لأف ىذه الطريقة تكرس مبدأ التقالممشرع في ىذ

حية عكس ما كاف عميو الكضع سابقا أيف كاف مجمس يكتمنح الفرصة لممتقاضي في مخاصمة تمؾ الييئات بأر 

ما يشكؿ إنتياكا لمبدأ زعات الييئات المركزية مامن في الدكلة ىك المختص بصفة ابتدائية كنيائية في نظر

 . 2التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية

مف 3 4مكرر  900أما بالنسبة لطبيعة الإختصاص فيك مف النظاـ العاـ حسب ما جاء في نص المادة 

التي تفيد بأف الإختصاص  807التي أحالتنا إلى تطبيؽ القكاعد الكاردة في نص المادة  13-22القانكف رقـ 

قميمي مف النظاـ العاـ يمكف إثارتو مف أحد الخصكـ في أم مرحمة كانت عمييا الدعكل كيجب عمى النكعي الإ

 القاضي إثارتو إف لـ يفعؿ ذلؾ أحد الخصكـ.

 المطمب الثاني:شروط إجراءات رفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية للإستئناف

                                                 
 09-08يعدؿ كيتمـ قانكف رقـ  2022يكليك  12المكافؽ لػ  1443ذم الحجة عاـ  13-22مكرر ؽ.إ.مإ رقـ  900المادة  1

 يتضمف ؽ.إ.ـ.إ. 2008فبراير  25ؽ لػالمكاف 1429صفر عاـ  18المؤرخ في 
 .13بمكؿ فييمة ، نفس المرجع،ص  2
 .4مكرر 900المادة 3
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 حكمةمنفس ال ـتطبيؽ الأحكاـ الكاردة أمانلاحظ أف المشرع أحالنا إلى  1مكرر  900بالعكدة إلى المادة 

 مما يفيد أف نفس الإجراءات التي تطبؽ أماـ المحكمة الإدارية للإستئناؼ. الادارية

 أما بالنسبة لممصطمح المستعمؿ ىؿ تصدر المحكمة الإدارية للإستئناؼ أحكاما أك قرارات؟

ة القضائية كطبيعة اختصاصيا،لأف المعركؼ فيبدك أف المشرع لـ يعتمد نفس المنطؽ بالنظر إلى تسمية الجي

في ىذا الإطار أف المحكمة تصدر أحكاما، أما القرارات بتصدرىا الغرؼ عمى مستكل المجمس القضائية أك 

المحكمة العميا كمجمس الدكلة فمف خلاؿ المكاد الجديدة المتعمقة بإنشاء المحكمة الإدارية للإستئناؼ نلاحظ أف 

مما يعني  902كالمادة  901المادة ك  882القرار كليس الحكـ كما جاء في المكد  المشرع استعمؿ مصطمح

 1أنيا تصدر قرارات كليس أحكاما.

 : بالنسبة لمرحمة رفع الدعوى دعوى التنفيذ أو الإستئنافالفرع الاول

ئمة عدـ تنشأ الخصكمة برفع الدعكل إلى المحكمة كتنعقد بتبميغيا لممدعى عميو كفقا للإجراءات كتحت طا

 2الإنعقاد.

نلاحظ أف المشرع اعتمد مبدأيف الأصؿ ىك  13-22كبالعكدة إلى الأحكاـ الجديدة التي تضمنيا القانكف رقـ 

 ك يمييا 815الكاردة في المادة  اءات كشركط رفع الدعكل الإداريةاعتماد نظاـ الإحالة إلى تطبيؽ نفس إجر 

لإجراءات التي تنفرد بيا عممية عممية التقاضي أما مع كجكد بعض الشركط كا 09-08مف القانكف رقـ 

 المحكمة الإدارية للإستئناؼ.

إعتماد نظاـ الإحالة كاصؿ : لقد اعتمد المشرع عمى نفس التكجو فيما يخص آجاؿ رفع الدعكل أماـ -أ

مف نفس  832إلى  829المحكمة الإدارية للإستئناؼ أيف أحالنا إلى تطبيؽ آجاؿ المنصكص عمييا في المكاد 

 القانكف.

                                                 
 14-13ص  بمكؿ فييمة ، نفس المرجع، 1
 .95، ص 2008نبيؿ صقر،الكسيط في شرح قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية ، دار اليدل، الجزائر ،  2
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لآجاؿ رفع الدعكل في المادة الإدارية، اإلا أف ما يمكف التعقيب عميو بالنسبة لمكقؼ المشرع أنو اعتمد نفس 

النظر في استئناؼ أحكاـ المحاكـ الإدارية  ،لأف الإختصاص الأصمي لممحكمة مما يفيد كجكد نكع مف التعقيد

 ليس كما ىك الأمر بالنسبة لرفع الدعكل أكؿ مرة .الأمر الذم يستكجب جعؿ آجاؿ إستئناؼ أقصر ك 

أما بالنسبة لإجراءات التحقيؽ كسير الدعكل أماـ المحكمة الإدارية للإستئناؼ فتطبؽ نفس الإجراءات العامة 

مف  873إلى  838أحالتنا إلى تطبيؽ أحكاـ المكاد مف   3مكرر 900دة الإدارية لأف نص المادة افي الم

 نفس القانكف.

إلى تطبيؽ الأحكاـ الكاردة  6مكرر  900س الكضع بالنسبة الإجراءات رفع الإستئناؼ فقد أحالتنا المادة كنف

 مف نفس القانكف. 542إلى  539في المكاد مف 

اء مف خلاؿ ما يقدمو مف خدمة لصالح ضفإف التمثيؿ الكجكبي بمحامي:يعتبر المحامي مساعد لمرفؽ الق

رفؽ كالتقاضي بإسمو أما بالنسبة لجية الإدارة فالأصؿ أنيا حرة في التقاضي عف المتقاضي تمثيمو أماـ ىذا الم

 حامي كذلؾ تحت طائمة عدـ قبكؿ العريضة.مطريؽ ممثميا القانكني أك الإستعانة ب

كالتي استثنت 1 827ىذا بالنسبة للأشخاص الخاصة، أما الأشخاص العامة فقد تـ الإحالة إلى نص المادة 

 ةتقاضي أماـ مجمس الدكلبالنسبة لممف التمثيؿ بمحامي كنفس الكضع  800ة في نص المادة الأشخاص الكارد

 مف نفس القانكف. 905فقد أشارت إليو المادة 

 أجاؿ رفع الإستئناؼ: –د 

يكـ مف تاريخ التبميغ  15تتمثؿ أجاؿ رفع الإستئناؼ مادة الإستعجاؿ أماـ المحكمة الإدارية للإستئناؼ في 

ما بالنسبة امف نفس القانكف ، 2937أياـ كما جاء ذلؾ في نص المادة  10فصؿ المحكمة في أجؿ الرسمي، كت

ما تمؾ الأجاؿ رفع الإستئناؼ العادم فقد حدد بشير كاحد بالنسبة للأحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية 

 ف نفس القانكف 950الادارية للاستئناؼ فيي محددة بشيرينكما جاء في نص المادة المحكمة عفالصادرة 

                                                 
 ؽ.إ.ـ.إ 827المادة  1
 ؽ.إ.ـ.إ 937المادة  2
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 الاستئناؼ اماـ المحكمة لو اثر ناقؿ لمنزاع كمكقؼ لتنفيذ الحكـ:-ق

ع إلى نفس الجية كالتي انقؿ النز ي فاف الاستئناؼ اماـ المحكمة  2مكرر 900كما جاء في نص المادة  

عميو الكضع تنفيذ الحكـ محؿ الإستئناؼ ،ىذا عكس عمى  ما كاف  قؼصؿ مف جديد كفي نفس الكقت يتـ ك تف

أيف كاف الإسئتناؼ أما مجمس الدكلة يكقؼ تنفيذ الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية  09-08في ظؿ قانكف 

مف نفس القانكف كالتي تـ تعديميا في ىذا التعديؿ كأصبح الإستئناؼ أماـ  908كما جاء في نص المادة 

 .1.مجمس الدكلة يكقؼ تنفيذ قرارات المحكمة الإدارية للإستئناؼ

 بالنسبة لطرق الطعن الصادرة من المحكمة الإدارية: الثاني الفرع

تتفؽ مختمؼ الجية القضائية عمى اعتبار الأحكاـ الصادرة عف أكؿ درجة أك حتى ثاني درجة قابمة لإعادة 

 النظر فييا مف خلاؿ استعماؿ مختمؼ طرؽ الطعف سكاء العادية أك غير العادية كيتمثؿ الجديد الذم أتى بو

أنو جعؿ المحكمة الادارية للإستئناؼ درجة ثانية لمتقاضي الامر الذم يفيد أف ممارسة  13-22القانكف رقـ 

 بالنظر الى الجية المصدرة لمحكـ اك القرار. رؽ طعف يختمؼمختمؼ الط

ىا ما يلاحظ مف خلاؿ محتكل القانكف الجديد أف المشرع لـ يغير طرؽ الطعف في المادة الإدارية بؿ اعتبر 

نفسيا بالنسبة لمقضاء العادم ،فقط تـ إعادة النظر في بعض الجزئيات ،أىميا أف إستئناؼ الأحكاـ الصادرة 

عف المحكمة الإدارية يككف أماـ المحكمة الإدارية الإستئناؼ كليس أماـ مجمس الدكلة كما كرد في القانكف رقـ 

عكس ما كرد في نفس المادة 2 936كجب المادة كما أف الأكامر الاستعجالية أصبحت قابمة لمطعف بم 08-09

قبؿ التعديؿ أيف استثنت بعض الأكامر مف إمكانية الطعف كجعمتيا غير قابمة لمطعف،كيعتبر مثؿ ىذا الإجراء 

طمب إعادة النظر في الأكامر المستعجمة يمتقاضي أف لمتكريس حقيقي لمتقاضي عمى درجتيف ،كيسمح 

لاسيما ك أف قضاة ىذه المحكمة قد لا تككف ليـ الجرأة اللازمة لتكجيو أكامر الصادرة عف المحكمة الإدارية 

 مستعجمة ضد الإدارة كما ينتج عنو مف إمكانية الكصكؿ إلى كضعيات يصعب تداركيا مستقبلا.

                                                 
 .15بمكؿ فييمة ، نفس المرجع ،ص 1
 ؽ.إ.ـ.إ 936المادة  2
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مع  09-08أما بالنسبة لآجاؿ ممارسة طرؽ الطعف فيي تقريبا نفس الآجاؿ التي تـ اعتمادىا في القانكف رقـ 

يؿ طفيؼ بالنسبة لآجاؿ الإستئناؼ بالنسبة للأكامر الاستعجالية كآجاؿ الفصؿ فييا سكاء أما ىذه المحكمة تعد

 أك أماـ مجمس الدكلة عندما يفصؿ كجية استئناؼ.

إلا أف ما يلاحظ أنو بالنسبة لآجاؿ الإستئناؼ تـ تحديدىا بمدة شير بالنسبة لأحكاـ الصادرة عف المحكمة 

كاف عميو الكضع سابقا أيف كانت محددة بشيريف، مما يعتبر إجراء يساعد عمى تقميص  الإدارية عكس ما

الآجاؿ الفصؿ النيائي في المنازعات الإدارية ،أما بالنسبة للإستئناؼ أما مجمس الدكلة فيك محدد بشيريف مف 

 1تاريخ رفع الإستئناؼ بالنسبة للأحكاـ صادرة عف محكمة الإستئناؼ .
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 صة الفصل الثاني :خلا

عكل كقؼ تنفيذ أنيا دعكل رفع الضرر الذم قد يتعرض لو الطاعف مف أجؿ ممارستيا لسمطتيا ك تكتسي 

الذم ربما يستحيؿ رفع الضرر لك نفذ القرار الادارم مف طرؼ الادارة إذ يختص القضاء الادارم بإلغاء 

بيف بحث ك تدقيؽ ، نجد أف القضاء الادارم كجد القرارات الادارية غير المشركعة ك نظرا لطكؿ الاجراءات 

حقكؽ ك حريات الافراد في مكاجية الادارة الى حيف صدكر الحكـ  نية تحفظ بصفة مستعجمة ك مؤقتةألية قانك 

 القضائي الفاصؿ في المكضكع .

سكاء أماـ ك مف الملاحظ أف المشرع الجزائرم قد أمكف مف رفع ىذه الدعكل أماـ الجية القضائية الادارية 

المعدؿ ك  13-22المحكمة الادارية اك أماـ محكمة الادارية للاستئناؼ التي استحدثيا بعد صدكر قانكف 

التي أنشئت كدعامة لمقاضي لا سيما مع كجكد السمطة العامة طرفا فيياك المتمـ 
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ـ القضاء الادارم رية أمااما تـ عرضو ، يتضح جميا أف نظاـ كقؼ التنفيذ القرارات الادمف خلاؿ 
لمصمحة كجد مف اجؿ الحفاظ عمى التكازف بيف المصمحة العامة التي تسعى الادارة لتحقيقيا ك ا

 ف في حماية حقكقيـ ك حرياتيـ مف تعسؼ الادارة .الخاصة للأفراد ك التي تكم
ك أف ىذه الاىداؼ لـ نجد فييا ما يجسد التكازف المطمكب في الحفاظ عمى حقكؽ كؿ مف أفراد 

الادارة ، فالنصكص القميمة الحالية غمبت مصمحة الادارة عمى مصمحة الافراد ك ذلؾ مف خلاؿ 
التشدد في الشركط التي يجب مراعاتيا مف طرؼ القاضي قبؿ قبكؿ طمب الكقؼ ك بالنتيجة 

 التقميؿ مف حظكظ الافراد في قبكؿ طمباتيـ .
دارية ك إف كانت المسألة تشريعية إلا اف دكر إف ايجاد نظاـ فعاؿ يتعمؽ بكقؼ تنفيذ القرارات الا

أداة لضبط التشريع كسد الفراغ التشريعي بؿ إف القضاء القضاء لا يقؿ أىمية عف دكر التشريع  
، نظرا لمركنة ك تطكر سريع ك المستمر لمقانكف الادارم فإف القضاء يمعب دكرا حاسما ، خاصة 

ة ك أف القضاء ىك مف يحمييا نظرا لاف الادارة تعد أف الامر يتعمؽ بالحقكؽ ك الحريات الاساسي
 طرفا قكيا في النزاع .

كما أف نظاـ كقؼ تنفيذ تعتبر كسيمة رقابة عمى نشاط الافراد ك تكريسا لمبدأ المشركعية ك 
 لنا مستكل الديمقراطية ك المساكاة .دعامة ترتكز عمييا دكلة القانكف تعكس 

التي أضافيا المشرع الجزائرم مف خلاؿ تعديؿ بعض أحكاـ ذلؾ المستجدات الاجرائية  ىضؼ ال
 قانكف الاجراءات المدنية ك الادارية ك لا سيما استحداث المحاكـ الادرية للاستئناؼ .

ك اف ىذا التعديؿ يدخؿ ضمف رغبة الدكلة ك تكجييا نحك عصرنة ك إصلاح مرفؽ القضاء الذم 
جب ىذا التعديؿ مف ك ف المشرع الجزائرم بميعاني مف عطب حقيقي يستكجب الاصلاح كقد تمع

رية مع إضافة الاحكاـ الجديدة اإعادة النظر في بعض المسائؿ الخاصة بالتقاضي في المادة الاد
الادارة  ءات التقاضي في المادة التي تككفالتي تكحي بكجكد نكع مف الاىتماـ التشريعي بإجرا

 طرفا فييا .
 ف ىذه الدراسة المتكاضعة تتمثؿ فيما يمي : إف النتائج التي يمكف استخلاصيا م
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اع ك ز أف المشرع الجزائرم جعؿ الاحكاـ الصادرة عف الجيات القضائية الادرية ناقمة لمن - 1
مكقفة لمتنفيذ كقد أحسف عملا لانو قضى عمى الاشكاؿ الذم كاف مطركحا قبؿ التعديؿ الجديد ، 

ليا طابع تنفيذم حتى ك في حالة استئنافيا ،  ريةاأيف كانت الاحكاـ الصادرة عف المحاكـ الاد
 مما نتج عدة مشكلات ميدانية .

أف المشرع تمكف مف تكريس كقؼ تنفيذ القرارات الادارية عمى درجتيف في المادة الادارية  – 2
مف خلاؿ إعادة النظر في ىيكؿ التنظيمي لمقضاء الادارم ك إنشاء محكمة إدارية للاستئناؼ 

ثانية لمتقاضي أحيانا ك كأكؿ درجة بالنسبة لممحكمة المتكاجدة عمى مستكل  التي تفصؿ كدرجة
الجزائر العاصمة ك ذلؾ في حالات خاصة عندما تختص بالفصؿ في بعض المنازعات 

 باعتبارىا أكؿ درجة ك الاستئناؼ يككف أماـ مجمس الدكلة .
ي غاية الاىمية القاعدة الاكلى رية ما ىك إلا مكازنة بيف قاعدتيف فاكقؼ القرارات الادنظاـ  – 3

يؿ المصمحة العامة عمى المصمحة ضرية في مكاجية المخاطبيف بو ك تفاىي نفاذ القرارات الاد
الخاصة ك القاعدة الثانية تتمثؿ في حماية مصالح الافراد مف الاثار الضارة التي قد لا يمكف 

 رار الادارم .تدارؾ نتائجيا أك تتعذر إصلاح أضرارىا إذا ما تـ تنفيذ الق
بؿ ىك مكضكع مركب  الادارم ليس فقط مكضكع إجرائي بحتمكضكع كقؼ تنفيذ القرار  – 4

ك الحريات العامة ك حقكؽ الافراد ك مسألة المصمحة  لأنو يرتبط بجانب التشريع ك القضاء 
 العامة .

المحكمة الادارية  لا يككف اماـ مجمس الدكلة ك انما اماـ رمااستئناؼ كقؼ تنفيذ القرار الاد – 5
 للاستئناؼ

 رع أف يأخذ بعيف الاعتبار مثلانقدـ بعض الاقتراحات التي أرل أنيا ميمة ك نتمنى مف المش 
الادارم ك ىذا مف خلاؿ  التسريع مف كتيرة النظر في الدعاكم المطركحة أماـ القضاء – 1

 تبسيط الاجراءات ك تقميص المدة .
اليات قانكنية أشد صرامة في حالة امتناع اك تماطؿ الادارة في تنفيذ الاكامر عف البحث  – 2

 الصادرة بكقؼ تنفيذ القرارات الادارية .
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