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 . »لا يشكر الله من لا يشكر الناس«مصداقا لقوله صلى الله عليه وسلم  

كثيدرا علدى  و وفقندا فدج زنجداز لدما ال مدل حمددا فأولا نشكر المولى عز وجل ونحمده 
 ال لمج المتواضع.

ولا يسدد نا فددج لددما المقددام زلا  و نتوجدده ثالشددكر والثندداا والعتددرا  الصدداد  ل سددتام 

عليندا   اكدوو مشدرفيكداو لندا عمديم الشدر   و  ميال "علاء الدين عشيالمشر  "

الله عنددا كددل  يددر  علددى كددل مددا قدمدده زلينددا مددو نصددا   وزرشددادا  وتوجي ددا   فجددزاه
وملاحمددا   ضدداا   مامنددا سددثيل الثحدد  فددج انجدداز لددما ال مددل ال لمددج المتواضددع 

 وا راجه فج  فضل صورة شكلا ومضمونا.
 شكر الى السادة  عضاا اللجنة المناقشة الممثلة فج:ونوجه جزيل ال

 ر يسا للجنة المناقشة. ا"  ثصفت هاجر شنيخر" ة الدكتور 

 " عضوا مناقشا وممتحنا. ثصفته" مصطفى مناصريةالدكتور 
 على تفضل ما ثقثول فحص وتدقيق لمه الممكرة الشجا المي يسالم فج زثرا  ا.

 
والشددكر موصدددول كدددمل  لكدددل مدددو سدددالم مدددو قريددد   و ث يدددد فدددج زنجددداز لدددمه  

أسااذة  كيياة الوقاوا والمياو  الممكرةكما يطي  لنا تقديم  الص الشدكر والتقددير لكدل 
كددل ثمسددمه وصددفته علددى مج ددودات م الجثددارة فددج تقددديم يددد المسدداعدة لكافددة  السياسااية

 -جزالم الله  يرا  -الطلثة ثثشاشة وثصدر رح  
 وحمل راية ال لم والم رفة عاليا.ى كل مو علم وت لم وزل

 

 شكر وعرفان



 الإهداء
واستفاد  قرأه من كل العمل بهذا تنفع أن إياك اداعي الشكر سجود أسجد ربي لك

 ...جارية صدقة وتجعله منه 

 أهدي ثمرة جهدي:
 وكل من ضحى  الأبرار بلادي شهداء... الجزائر تحيا أن العزم عقدوا من إلى

 لأجلها لننعم نحن جيل الإستقلال بالأمن والسلم والرخاء...
  أفراد العائلة الكريمة "بوعمرة"، وأخص بالذكر:إلى كل 
 بنت  الحاجة مباركة"، وروح جدتي  "إبراهيم بن محمد الحاج" جدي روح

 ".محمد بن صالح
  إلى من دفعني وشجعني قدما نحو طريق النجاح ووقف إلى جانبي لحظة بلحظة

إبراهيم حتى وصلت إلى هذه المرحلة ولله الحمد والمنة، أبي الغالي "الحاج 

بوعمرة"، ومعه من تولت رعايتي حق الرعاية ووهبت لي كل العطاء 

  ، أمي "الحبيبة الغالية".والحنان، جزاها الله عني خير الجزاء في الدارين
  الذين أستمد منهم عزتي وإصراري ونجاحي : وأخواتي إخوتيإلى     "

 " ريتاج رحاب، دنيا، ، توفيق محمد،جيهان، 
 بوعمرة". لمين "الدكتور وأخص بالذكر  أعمامي...قلبي على الناس أعز لىإ 
 سائلا المتواضع العمل هذا أهدي رافقني من كلأصدقائي وو أحبابي إلى جميع 

 .....به وإياكم ينفعني أن وجل عز المولى
 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 



 

 

  جناته فسيح واسكنه الله رحمه.الطاهرة ابي روح إلى
 كل من وحفظها عمرها في الله اطال العطرة السيرة ذات الغالية والدتي إلى

  مكروه
  الله حفظهم واخواتي اخوتي كل وإلى الغالية وابنتي زوجتي إلى

  رفيق واخي صديقي إلى
 العمل هذا انجاز في اوقريب بعيد من ساهم من كل إلى

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الكلٍة لا تتحمل أي 
مسؤولٍة على ما ٌزد فً 

 هذه المذكزة من آراء
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المختصرات

 

 

 

 د ط: دون طبعة.

 ط: الطبعة.

 ج: الجزء.

 ج ر: الجريدة الرسمية.
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 قدمة:م

تمارس  لإدالإس  شاارترت ر لإظيفيةيااس ئي ارعد ه وااتاف  هم  ةاس ئمار عاال  ظا  لإ  ماار   

ف ر هر ت اتمرايس، ت   لإظ ل لا تسوى هن  سلإع ر لإظى إحتلإث أثر قرشيشل   هنرك هن أ مرظ لإظ

حات قرشيشل،  غنال  ان لإظايارن أن هالأف لإ  مار  قات ت اتس هان  رشا   لإئه أظى إحتلإث أثر 

ظوقيا كرظقرلإسلإت  هن ر هار يان ع  ان تقارئا إسلإات ار هاة إسلإا  أ ار  أ  هار يق اا   ياه ئار

هر أ  ئس تنةيلألإدالإسيس  هل لإظ ل ت م ة عي ر لإدالإس  ئس قرت  لإ وس هن شرحيس توتي  ر لإ  سقر

  زلإءلإت ك مر لإق ضت لإظضر سف  ظ .إش رع ر إظى  رش  عرض  م س هن لإظ

 هنه عرظوقيا لإلاالإسيس ظيست   ى شسا  لإحت ئد هال ه واتا ،   ير ار تارين ار   يار  

و هن حيث تريقس تساييرهر،   ظا   رعات ظ   اي  لإدق  اراو لإظمي اه لاق  ارا لإظساي  لإظالأ

لإعد عال تئاياكد أحت أ ظييرت لإظت   لإظم انيس ظ ن ج لإلاش رلإكل،   ظ  سغاس هن ر عال تايعير 

 ارظي  أه ر  لإظ سيير عيمر ي و اا ئارظمرلإعا لإظورهاس،  هان أهاع هار تاع لإظ ي اد إظياه هم  ا  

يد   لإظ ةييض،  ئرظرغع هن كد هلألإ لإد  لاف عل تايوس هلأف لإظوقايا إلا أن لإظقارف لإ  ا

ءلإت لإ  ر ل  تاقى لإدالإس  ئ ة  ر ه   س ه ورقت  أ  هةيضاس، ئ ياث تو مات شةاج لإظ ازلإ

 نات حات ث تق اير  إ الا  هان قااد هان تورقاتت هواه،  هال ئات سهر لإظمقاقس   ي ار 

 ت وتا عمن ر هرهي   ى تايوس هرظيس   هن ر هرهي   ى تايوس هرايس.

 :ت  مص عل أهميه   ميس    م يس: أهمية الدراسة 

 :يلإ  اس ه ت   ى عل هورعس تايوس لإظ زلإءلإت لإظ ال تم ك ار لإدالإس  عال  الأهمية العلمية

 هت  لإ  لاع ر.لإظم ورقت هو ر   

 :ماتف  تكمن عل هورعس عورظيس هلأف لإظ ازلإءلإت عال أك ار هان أ ا ي  تو الأهمية العملية 

 لإدالإس  عل إئرلإم  قياهر هن  ةقرت  إتةرقيرت تةييض.

  :ت  ست عل أ ار   لإتيس   أ ر  هيضي يس دوافع اختيار الموضوع 

   :لإظت لإعة لإظلألإتيس:  ت م د عل 

 دالإس  لإسلإ رت ألا  هي لإظ زلإءلإت لإظضرغقس لإظ ل تمرس  ر لإظميد ظم د هلألإ لإظنيع هن لإظت

  ااى لإظم ورقاات هو اار عاال هم  اا  لإظوقاايا لإظ اال تاره اار  تةيضاا ر، كااين  ظاا  هاان  ااميع 

 لإ   رص لإظقرشين لإلاالإسو.

  شرارلإ  لإدظمرم ئأكار قتس همكن ئمار ي و اا ئ الأف لإ  ارظي  أ  لإظي ارعد لإظضارغقس،   ظا

 . همي  ر عل ه ر  لإظوقيا لإلاالإسيس
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  لإظرغاس لإظام يس عل  يض غمرس هلألإ لإظميضيع، كيشه هاي    ه ارين حسا  تاارين

 أ رظي  لإظ سيير.  

   ظ رياس لإلإ  ار  لإظميضي يس:  تكمن عل أن ظ الأف لإظتسلإ اس ئارظلأ لإ همياس  ش ار لا تمان

ت   ك أ ر يرظ م ورقت عل تنةيلأ ئنيا لإظوقت تاقر دسلإاته كمرهي لإظ ر  عل لإظمتشل، ئد هنر

س هالأف غير هأظيعس تةرض   يه عل هلألإ لإظم ر ،   هنه كرن لائت هن لإظ قر  ظقايواقييا 

 لإظقييا  لإظمسمر  ئرظ زلإءلإت لإظضرغقس.

  :ت  مص عل تسرؤ   يهرو هؤالإف:الإشكالية  

 مااا هااي ة يعااة الجاازا اف التااي اررضااصا الإدارة موعاارصا ساالطة متعاقاادة علااى المتعاماال

 العقد و ة قا لمجال التسيير المت ع ؟ المتعاقد معصا حسب كل مرحلة من مراحل

 :الأسئلة الررعية 

 .هرهل لإظي رعد لإظمرايس 

 .هرهل لإ رلإءلإت ر 

  .هرهل لإظي رعد لإظمرظيس 

 .هرهل لإ رلإءلإت ر   ش رع  ر 

  :ش تهر تارينت ئين   ميس    م يس:أهداف الدراسة  

  :ت م د عل:الأهداف العلمية  

 ورقت ته ر لإدالإس  ك زلإء ضرغط   ى لإظم لإظ اميص لإظموما ظقايوس لإظي رعد لإظ ل تس م

   247-15هو ر أ  لإظمةيض ظه،   ظ  تاقر ظلأحكارم لإظ ال  ارء ئ ار كاد هان لإظمر ايم 

 .199-18لإظ نةيلأو 

 رت   تقتيع هسرهمس ئسيقس عل إثرلإء لإظا ث لإظقرشيشل   ود هلأف لإظتسلإ س هنق ا ظتسلإ ا

 أئ رث هومقس أك ر عل هلألإ لإظم ر .

  :د عل: ت مالأهداف العملية  

  تساا يط لإظضاايء   ااى لإظي اارعد لإظمساا متهس هاان قاااد لإدالإس  ك اازلإءلإت ضاارغقس   ااى

 لإظم ورهد لإظم ورقت هو ر عل حر  تق يرف عل آالإء هر لإظ زم ئه.

    ه ر ظس لإظيقيف  نت تايوس هلأف لإظ زلإءلإت تاقار د ا لاف أ ارظي  لإظ سايير   لإظمار

 ئن رعج  ح ي  ظن ر ه هلأف لإلآظيرت أك ر.
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 ئغيااس هورظ ااس لإظميضاايع ه ااد لإظتسلإ ااس   لإد رئااس   ااى ع فااي الدراسااة:المااجصا المت اا 

 لإدشكر  لإظمقر ح تع إ  مرا هقرسئس هن  يس ت مة ئين لإظي    لإظ   يد.

 :هلألإ هن  لا  لإظ ورض   لإدشرسف ظميق  لإظةقه هان ئواض لإظمسارعد المجصا الوعري  

   لإظ وري   لإظمقيلإت.

 :س كين لإظميضيع ه  د هن لإظنرحياس لإظقرشيشياس ئوات  ش ايص تنريميا المجصا التحليلي

 نةيالأو   لإظمر يم لإظ 247-15 لإ اس لإظ   يد، كمر هي لإظ ر  ئرظنساس ظ مر يم لإظرعر ل 

18-199. 

  :ظقت  اقنر ظتسلإ س هلألإ لإظميضيع:الدراساف السامقة 

 ظقت  اقنر ظتسلإ س هلألإ لإظميضيع ه مي س اسلإ رت شلأكر هن ر:

  ين سلطة الإدارة في فرض الجزا اف على المتعاقد معصا ما دكتوراه معجوان:أةروحة

 م دأ الراعلية وم دأ الضمان. 

س ، ه قرقااس هاان  لاظ اار إظااى  اا قرت لإدالإس  لإظمم  ةاامقااداد نةجااةقرهاات ئااه لإظارح ااس: 

 لإظمر يا  كأ  ي  ضغط   ى لإظم ورقت هو ر،   ظ  ئيضو ر شرر   رهس هر ا س ظنررياس

ر  ل تةرض ظوقت لإدالإسو، ظ  او ر ئتسلإ س تقايقيس ظم مد أشيلإع لإظ زلإءلإت لإظلإظ زلإءلإت عل لإ

 لإدالإس  عل لإظوقيا.

    يه عإن ه ر س لإظ ارئه  لإد  لاف هة اسلإ  نر ت م د عل: 

 يكماان عاال أن ه اايس لإظتسلإ ااس عاال حاات  لإتااه  لإظ اازلإءلإت  :محااور التبااام  مااع دراسااتجا

   ى لإظم ورقت ه ر أ  لإظمةيض ظهلإظضرغقس  كأ  ي   ار همرس  هن ترف لإدالإس  

  عاايكمن عاال أن هاالأف لإظتسلإ ااس ظ ارح ااس  اارءت أ  ااة: محااور الإخااتعف مااع دراسااتجاأهاار 

ظنقاات  أ ماا كيش ار اسلإ ااس ظمرح اس ه قتهااس رلإظاتك يسلإفل  هار تق اااه هان إئااتلإء ظ ارأو  لإ

هار  ظلأ رظي  لإظم ملأ ،   ى  كج هرح س لإظمر ا ر لإظمرتكاز  أك ار   اى لإظ  مياة،  أهاع

 يميز اسلإ  نر أش ر أك ر حتلإثس كيش ر  رءت ترظيس ظتسلإ س لإظارح س.

 

 

ظمرم ا  لإدح ى ي سنى ظنر لإد رئس  ن لإدشكرظيس لإظمقر حس ئ لألإ لإظ تاقسيماف الدراسة: 

 ئكد  زعيرت لإظميضيع، تع تقسيع  قس لإظتسلإ س تقسيمر ثنرعير  عا ع  ين:

 حيث تع لإظ قر  عل لإ    إظى:
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  ظى قر  لإ  ظ  ئرظ ، للإدارة كألية للضغط على المتعامل  المتعاقدالوسائل المادةة

 لإظ زعي ين:

 الرقامة والإشراف 

 آلية التعدةل للعقد الإداري كأسلوب ظاغط على المتعامل المتقاعد 

 

  عل لإظ رشل إظى:

  ،إظى   ظ  ئرظ قر الوسائل المالية للإدارة كآلية ضغط على المتعامل المتقاعد 

 لإظ زعي ين:

 الغراماف المالية كآلية ضغط على المتعامل المتعاقد 

 فسخ العقد الإداري كجزا  ضاغط على المتعامل المتعاقد 

 

 

 



 الوسائل الضاغطة للإدارة على المتعامل المتعاقذ  في الجزائر

 

الوسائل المادية للإدارة كألية للضغط على المتعامل : الفصل الأول 

 المتعاقذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الرقابة والإشراف: المبحث الأول
 آلية التعذيل للعكذ الإداري كأسلوب ظاغط على :المبحث الثاني

 المتعامل المتكاعذ
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 الوسائل المادية للإدارة كألية لمضغط عمى المتعامل المتعاقد: الفصل الأول 

خكؿ المشرع للئدارة العمكمية جممة مف الكسائؿ بمكجب القكانيف كالتنظيمات   
كذلؾ بغية كصكليا لإشباع الحاجة العامة كمنو تحقيؽ الصالح العاـ، كىذا ما أدل بيا 

ليات كطرؽ تختمؼ مف حيث الطبيعة كالكصؼ القانكني أثناء القياـ آإلى استخداـ 
يعرؼ  الأساليب التي تعتمد عمييا الإدارة ليست كاحدة كمف بينيا ماؼأعماليا، كمنو ب

 بحيث تستأثر في تحقيؽ النفع العاـ بامتيازات كسمطات لا مثيؿ ليا ،بالأعماؿ المادية
 كمف أبرز الأعماؿ التي يطبع عمييا النظاـ القانكني ،عمى مستكل القانكف الخاص

مف مميزات  ا تممكوـىذا طبقا ؿك ،المتميز نجد الصفقة العمكمية كأىـ صكر العقد الإدارم
 كالصفقات ا كعميو فإف المصمحة المتعاقدة أثناء إبراميا لمعقكد الادارية عمكـ،كخصائص

 بامتيازات تمكنيا مف مركز متميز غير مألكؼ بالنسبة ل نجدىا تخطاالعمكمية خصكص
. لممتعامؿ المتعاقد معيا سعيا لخدمة الصالح العاـ

 الذم  المتعاقد معياقدة المتمثمة في الإدارة لمصمحة المتعاؿ  الحساسلمركزؿ اكنظر 
أدل بالمشرع جعؿ منيا في مكانة لا تتساكل فييا كالمتعامؿ المتعاقد معيا، كىك ما 

 عمى الطرؼ المتعاقد تمكنيا مف فرض سمطاتيابأف يمنحيا جممة مف الكسائؿ الجزائرم 
 كنجد أف الكسائؿ المخكلة ،معيا مف أجؿ الضغط عميو لتنفيذ إلتزاماتو مكضكع العقد

 صاحبة إمتيازات خاصة تختمؼ كتتنكع بحسب الظركؼ ىالممصمحة المتعاقدة بكصؼ
جباره عمى ،كطبيعة العقد  كىي تأخذ كصؼ الجزاء الضاغط لإرغاـ المتعاقد المقصر كا 
 .أداء إلتزاماتو

كمف بيف ىذه الكسائؿ عممية المراقبة التي تناط بالإدارة بالاعتبارىا طرؼ متميز  
 كمف ثـ التكجيو ،(المبحث الأول )عمي أساليب الرقابة كالإشراؼ في العقد كالتي تتطكم
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لما ىك سميـ ككذلؾ ليا المتابعة مف خلبؿ تكجيو الإنذار كمف ثـ إمكانية إجراء تعديؿ 
. ( المبحث الثاني )لمعقد الإدارم

 الرقابة والإشراف: المبحث الاول

 بحيث ليا ،للئدارة الحؽ في أف تتدخؿ في مرحمة تنفيذ العقد غني عف البياف أف 
قتناء آلية التنفيذ كفؽ لمشركط كطبؽ لمكيفيات المتفؽ عمييا في بنكد  تكجيو الأعماؿ كا 

ليس ىذا فحسب بؿ لممصمحة المتعاقدة باستعماليا سمطة الإشراؼ التحقؽ مف ك ،1العقد
أف الطرؼ المتعاقد معيا يقكـ بأداء إلتزاماتو نحكىا في إطار الرابطة العقدية ذلؾ عمى 

 .    2النحك المتفؽ عميو في العقد

ف المرسكـ الرئاسي المتعمؽ بالصفقات أكبالرجكع لمقكانيف كالمراسيـ التنظيمية نجد  
العمكمية قد منح لممصمحة المتعاقدة ممثمة في الإدارة سمطة الرقابة كالإشراؼ عمى تنفيذ 

عامة كالصفقة العمكمية خاصة ذلؾ عبر مختمؼ مراحميا، كما نجد أف العقد الإدارم 
قد اعترؼ للئدارة كطرؼ في العقد المرسكـ التنفيذم المتعمؽ بتفكيضات المرفؽ العاـ 

 كما ،(المطمب الأول)خص بالذكر عقكد تفكيضات المرفؽ العاـ ىذه السمطات فالإدارم ك
المجكء إلى تكجيو إنذار كير مست المشرع قد منح للئدارة آلية التكجيو كالمتابعة كاؿأف
حكاـ ذلؾ في كلب المرسكميف سكاء أ ح كقد كض،تعامؿ المتعاقد ككسيمة ضغط عميوـلؿ

 .(المطمب الثاني)تفكيضات المرفؽ العاـ بك الخاص أالمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية 

 

 

                                                           
، ص 2017، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 5عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، الجزء الثاني، ط  1
7. 
. 257، ص 2003عصمت عبد الله الشيخ، مبادئ كنظريات القانكف الإدارم، جامعة حمكاف، مصر،  2
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 مفيوم الرقابة والإشراف: المطمب الأول

اؿ إلى تحديد أساس حإف كضع معنى لكؿ مف سمطتي الرقابة كالإشراؼ يجرنا لاـ 
 كالتى أبرزىا المرسكـ المتعمؽ ،ىذه السمطات ضمف القكانيف كالتنظيمات التي نصت عمييا

 كمنو ،بالصفقات العمكمية ككذلؾ المرسكـ المتعمؽ بتنظيـ عقكد تفكيضات المرفؽ العاـ
 كبالتالي ما إذا كانت تختمؼ في كؿ مف النظاميف نظاـ ، القيكد التي تحكميالالتطرؽ اؿ

الصفقات العمكمية كنظاـ تفكيضات المرفؽ العاـ أك تحمؿ المعنى نفسو كمنو الأمر يبقى 
 كىذا ما سيتـ تكضيحو مف خلبؿ تحديد طبيعة سمطة ةثابت بالنسبة لممصمحة المتعاقد

، كأيضا في إطار تفكيض (الأولالفرع )الرقابة كالإشراؼ في إطار الصفقة العمكمية 
 (.الفرع الثاني)المرفؽ العاـ 

 247-15الرئاسي الرقابة والإشراف في ظل المرسوم : الفرع الأول

 كمنو لا يجكز الاتفاؽ عمى ،تعتبر سمطة الرقابة كالإشراؼ مف النظاـ العاـ 
 الإدارة ممثمة في ةمخالفتيا لأنيا تسعى لتحقيؽ الصالح العاـ، كبالتالي ليس باستطاع

، كىذا ما دفع المشرع الى تحديد أساس ىذه السمطة 1المصمحة المتعاقدة التنازؿ عنيا
كتحديد ضكابطيا كمنو تكضيح صكرىا في إطار النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية كىذا 

 .قح تكضيلما سنتكؿ

 

 

 

 

                                                           
، عنابة، الجزائر، _محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم 1  .73، ص 2007التنظيـ الإدارم، دار العمكـ
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  التأصيل القانوني لممارسة سمطة الرقابة والإشراف:أولا

 ا، كبيرا كجدلا فقيياإف تحديد الأساس القانكني لمرقابة كالإشراؼ قد عرؼ اختلبؼ 
 لخر اؿآبالمقابؿ يردىا جانب في  ك، نظرية المرفؽ العاـلفيناؾ مف الفقو مف يردىا اؿ
 :م ؿم  كذلؾ كما،1فكرة النية المشتركة لممتعاقديف

 نظرية المرفق العمومي كأصل قانوني لمرقابة والإشراف - 1

حسب أنصار ىذه النظرية فإف جكىر سمطتي الرقابة كالإشراؼ يكمف في السير  
لإدارة ممثمة في المصمحة المتعاقدة كؿ مف ؿ كىذا ما يخكؿ ،المنتظـ كالمطرد لممرفؽ العاـ

بيف منص قانكني في ظؿ غياب ذلؾ حتى ك ،سمطة الرقابة كالإشراؼ عمى تنفيذ عقكدىا
 .2ذلؾ

الاستناد إلى أحد اىـ المبادئ التي بكف مكقفيـ ركمنو فإف مؤيدم ىذا الاتجاه يبر 
معنى ذلؾ أف ك ،طرادضيقكـ عمييا المرفؽ العمكمي كىك سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا  

المرافؽ العمكمية في سبيؿ تمبية الحاجيات العامة قائمة كدائمة يستمزـ عمييا تقديـ 
  يرد كالدليؿ عمى ذلؾ أف كؿ نص في دفتر الشركطكمستمر،خدماتيا بشكؿ منتظـ 

 مع الطرؼ المتعاقد ةلرقابة كالإشراؼ الممارسة مف قبؿ المصمحة المتعاقدؿبمثابة مانع 
 كمف أبرز مؤيدم ىذا الاتجاه الدكتكر ناصر لباد ،3صحة لو لاكعد باطلب اطلبقا ممعيا  

الرقابة عمى تنفيذ العقكد الإدارية عمى اختلبؼ ك تتمتع الإدارة بسمطة الإشراؼ :ذلؾ بقكلوك
 كىك حؽ ثابت لممصمحة المتعاقدة كلك لـ يتـ النص عميو في بنكد العقد لأف ،نكاعياأ

                                                           
، مجمة 247-15سميـ بمحاج، سمطات المصمحة المتعاقدة في مرحمة تنفيذ الصفقة العمكمية كفقا لممرسكـ الرئاسي  1

 .389، ص 2022، العدد الأكؿ، الجزائر، 5الدراسات القانكنية كالإقتصادية، المجمد 
، 1985عيسى رياض، نظرية العقد الإدارم في القانكف المقارف كالجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  2

. 12ص 
. 12المرجع نفسو، ص  3
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أساس ىذه السمطة يظير جميا في مفيكـ المرفؽ العمكمي الذم مف مياـ الإدارة العامة 
.  1السير عمى حسف سيره كفؽ كافة الظركؼ

 فكرة النية المشتركة كأصل قانوني لسمطة الرقابة والإشراف- 2

ىناؾ جانب أخر مف الفقو يعتمد في  إلى جانب الإتجاه الأكؿ السابؽ الذكر، 
غير أف ، تأصيمو القانكني لسمطة الرقابة كالإشراؼ عمى نظرية النية المشتركة لممتعاقديف

الأخذ بيذا يفيد تفسير العقد كفي ذلؾ مساس كتغيير في خصائص العقد الإدارم 
 أنو قد سبقت الإشارة إلى أنو لممصمحة المتعاقدة االمعركؼ عنو التمييز، خصكص

غير نص قانكني بمعنى كلك لـ يتـ النص عمييا في العقد، ما بممارسة ىذه السمطة حتى 
فقة الطرؼ المتعاقد مع الإدارة لمقياـ بيا، كمنو تجميد السير  ايفيد أنو لا حاجة لمر

 .2كالإعتماد عمى ىذه النظرية

كالأساس في عدـ الأخذ بيذه النظرية ىك إنتماء سمطة الرقابة كالإشراؼ إلى  
 لذلؾ لايجكز اكتبع، دـ الصالح العاـخالنظاـ العاـ بحيث لا يمكف مخالفتيا لأنيا ت

م أحد ذاتيا في لممصمحة المتعاقدة التنازؿ عنيا لأنيا ليست امتياز ممنكح للئدارة 
ف الغاية مف كراء تقرير سمطة الرقابة كالإشراؼ ىك ضماف إبكصفيا سمطة عامة، بؿ 

 كمف الملبحظ غالبا أف المصمحة المتعاقدة ،حماية الماؿ العاـ كحسف سير المرافؽ العامة
ك أممثمة في الإدارة تضع ضمف بنكد عقكدىا عامة كعقد الصفقات العمكمية خاصة 

 ،3رل  داخؿ دفتر الشركط العامة كالخاصة سمطتيا كحقيا في إعطاء التعميماتحبالأ

                                                           
 .294، ص 2007ناصر لباد، الكجيز في القانكف الإدارم، لباد لمنشر، الجزائر،  1
 .392سميـ بمحاج، المقاؿ السابؽ، ص  2
-طباعة- كراش دحك، الممحؽ في الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم كالفرنسي، النشر الجامعي الجديد نشر3

 .11، ص 2017تكزيع، الجزائر، 
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تككف ممزمة حيث بمعنى ىذه الأكامر كالتكجيات ىي اختصاص مف أصيؿ للئدارة كحدىا 
 .1ض أصميا رابطة تعاقديةخلممتقاعديف بعض النضر ككنيا ت

مثاؿ عمى ذلؾ فرض المصمحة المتعاقدة لأسمكب معيف في التنفيذ يختمؼ عف ؾك 
الذم اختاره الطرؼ المتعاقد معيا، كىك ما أكد عميو المشرع الجزائرم في المرسكـ 

 كتنظيميا، كذلؾ بقكليا أف الادارة تمارس عمى الصفقات المتعمؽ بالصفقات العمكمية
 مف ،(المرسكـ) مختمؼ أشكاؿ الرقابة التي تـ النص عمييا في ىذا القانكف العمكمية 

ذلؾ بيدؼ الكصكؿ كبمكغ الفعالية كحماية الماؿ كرقابة الكصاية كرقابة داخمية، خارجية 
 .العاـ

 لممتعاقد، قمثابة تكجييبصبحت أ ىنا أف آلية الرقابة كالإشراؼ قكما يمكف قكؿ 
ذلؾ بإصدار أكامر العمؿ التي نجدىا ك ،كيبدك ذلؾ أكضح في عقكد الأشغاؿ العامة

خذ صكرة أ سكاء ،تحتفظ بحؽ المتعامؿ المتعاقد في الطعف فييا ككنيا قرار إدارم منفصؿ
ف ىناؾ تعسؼ مف المصمحة المتعاقد أك التعكيض، الميـ متى أحس أدعكل الإلغاء 

 .2 اتجاىوتياممثمة في الإدارة كمنو تحقؽ تجاكز سمط

 العمومية القيود الواردة عمى ممارسة سمطة الرقابة والإشراف في تنفيذ الصفقة :ثانيا

ف المصمحة المتعاقدة ممثمة في الإدارة لا تمارس سمطة الرقابة كالإشراؼ بصكرة  إ
: ا يميتمقائية بؿ تخضع لضكابط سكؼ يتـ تكضيحيا فيـ

 

 

                                                           
. 201عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص  1
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 2015 سبتمبر 16:  المؤرخ في247-15 مف المرسكـ الرئاسي 156المادة  2

 2015 سبتمبر 20: ، الصادرة بتاريخ50كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر عدد 
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 سمطة الرقابة والتوجيو في إطار مبدأ المشروعية- 1

لممارسة الرقابة كالإشراؼ عمى تنفيذ الصفقة العمكمية ككجو شائع لمعقكد الإدارية  
 اذلؾ تطبيؽكعامة لابد عمى المصمحة المتعاقدة ممثمة في الإدارة إلتزاـ النص القانكني 

 حيث أف الأعماؿ الصادرة بمناسبة ممارسة ىذه السمطة ،1لممبدأ العاـ لممشركعية
كالمتمثمة في القرارات ماىي إلا قرارات إدارية دكف النظر الى المصدر الذم ترتكز عميو 

ف ىذه القرارات بدكرىا تخضع لما ىك مقرر لمقرارات أ عف البياف  فغنيىذه السمطة،
 عمكما كمنو لزكـ حدكد المشركعية، كعميو فإنو إذا ما تـ النص عمى سمطة يةالإدار

رطو الرابطة تحكاه فيجب استعماليا في حدكد  ما تشؼالرقابة كالإشراؼ ضمف العقد ك
 .2االتعاقدية بما يفيد عدـ تجاىؿ المصمحة المتعاقدة لو

ض النضر عف ما إذا كانت مستمدة مف غحيث أف سمطة الرقابة كالإشراؼ ب 
 القكانيف أك بنكد العقد أك دفاتر الشركط أك ما اذا كانت قائمة بذاتيا كما سبقت الإشارة

 فيي اختصاص أصيؿ لو حدكد معينة يجب الالتزاـ بيا، حيث تعتبر ىذه الضكابط إليو،
مما يفيد أنو في حاؿ ، نقطة فاصمة بيف سمطتي الرقابة كالإشراؼ كبيف آلية تعديؿ العقد

أصبحت تمارس سمطة التعديؿ لا  تجاكزت المصمحة المتعاقدة ىذه المجاؿ في الرقابة
 كىناؾ يمكف لمطرؼ المتعاقد معيا أف ،سمطة الرقابة كالإشراؼ عمى عممية التنفيذ

يستعمؿ حقو في المجكء لمقضاء المختص بنية الطعف في أعماؿ الإدارة التي تعتبر غير 
قد  التي تعد قد مارستيا أثناء الرقابة كالإشراؼ عمى عممية التنفيذ، كىذا ماك ،مشركعة

                                                           
. 391سميـ بمحاج، المقاؿ السابؽ، ص  1
خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، تنفيذ العقد الإدارم كتسكية منازعاتو قضاء كتحكيما، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  2

 .36، ص 2009مصر، 
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سامة ج لدرجة اؿا أم كفؽ،يؤدم بالعقد اؿ الإنتياء بصكرة حسب ما خمفتو تمؾ الأعماؿ
 .1التي قد سيتحيؿ عميو استمراره في الأداء بالتزاماتو في إطار الرابطة التعاقدية

 يمكف القكؿ بأنو ميما كاف لممصمحة المتعاقدة مف سمطة  كمما سبؽ بيانوكعميو 
في الرقابة كالإشراؼ فيذا لا يمنحيا الحؽ في تغير جكىر العقد كطبيعتو، كتجدر بنا 

 استعماؿ الإدارة ليذه السمطة بحسب اختلبؼ نكع الصفقة ؽنو تختمؼ طرأالإشارة 
 بحيث تتسع غالبا في عقد ،المرفؽ العاـبصاليا تذلؾ مف حيث مدل اك ،العمكمية

 المصمحة المتعاقدة ىي صاحبة المشركع كيقع عمى الطرؼ المقابؿ ككفالأشغاؿ العامة 
 ما يستمزـ عميو احتراـ كمراعاة تدخميا ىك ك،المتعاقد معيا الخضكع المباشرة لمتعميمات

 .2المستمر في أثناء التنفيذ ككضعيتو

 تحقيق المصمحة العامة - 2

تسعى الإدارة ممثمة في المصمحة المتعاقدة أثناء ممارسة سمطتيا في الرقابة  
 الذم يعد الغاية مف ، تحقيؽ الصالح العاـلكالإشراؼ عمى تنفيذ الصفقة العمكمية اؿ

  ،3ذلؾ مف خلبؿ تحسيف العمؿ الذم يقكـ بو المقاكؿ المنكط بو في التكريداتكابراميا 
ف يككف الدافع الأساسي مف كراء تصرفات الإدارة ىك بمكغ الصالح أبعا لذلؾ كاف لزاما تك

ىذا ىك الأساس كالقاعدة العامة التي ك 4،جات العامة في المجتمعاالعاـ، كمنو تمبية الح
 إلييا دكف نص قانكني يعترؼ االإدارة تصبكذ أف يقكـ عمييا القانكف العاـ في قكاعده، ا

                                                           
 .92، ص 2014محمد الشافعي أبك راس، العقكد الادارية، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، مصر  1
 .35خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص  2
 .34المرجع نفسو، ص  3
 إبراىيـ بكعمرة كعبد العالي حفظ الله، الككالة المحفزة كأسمكب لتسيير المرافؽ العامة المحمية في ظؿ المرسكـ 4

 .82، ص 2021، دار المجدد لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 199-18التنفيذم 
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نحراؼ في استعماؿ الاف كؿ خركج عف ىدؼ الصالح العاـ بعد أليا بذلؾ، بما يعني 
 . 1ليااستعماك إساءة أالإدارة لسمطتيا 

فسمطة الرقابة كالإشراؼ إذا ما قامت بيا الإدارة عمى تنفيذ الصفقة العمكمية  
 فقد يككف عرقمة لتنفيذ المتعاقد ،ض النظر عف غايتيا مف كراء ذلؾغبصكرة التعسؼ ب

، بيذا تخرج الإدارة عف ككنيا ىادفة لتحقيؽ  بوضرارأك بيدؼ إلحاؽ أمعيا لالتزامو 
المصمحة العامة، كىك ما يحرؾ حؽ المتعاقد معيا في الطعف أماـ القضاء المختص 

 .تحت كصؼ انحرافيا في استعماؿ السمطة

ما في  ك ارتكابيا لمتراخي نكعاأكبخصكص ذلؾ يمكف القكؿ، أف استيتار الإدارة  
 عامة كالصفقة ميد لمعقد الإدارجممارسة سمطتيا في الرقابة كالإشراؼ عمى التنفيذ اؿ

 يتماثؿ مع التشديد فييا مف ناحية عدـ الكصكؿ لمغاية المرجكة مف ،2العمكمية خاصة
كىي تحقيؽ المصمحة العامة، كمنو ىذا يؤدم مف كراء  لاأ ،كراء منحيا لتمؾ السمطة

تفريط الإدارة ىي سمطة الرقابة كالإشراؼ عمى تنفيذ الطرؼ المتعاقد معيا لالتزاماتو 
ارض كبنكد التعاقد، كىذا ما يؤدم تبعا لذلؾ الي ع بيذا التنفيذ بما يتل جنكحو اؿديةالعؽ

. 3عدـ تحقيؽ الصالح العاـ

  199-  18  المرسوم التنفيذيتعريف الرقابة والإشراف في ظل: الفرع الثاني 

طمع بيا الإدارة العمكمية في الدكلة الجزائرية ضمف أىـ الأنشطة الإدارية التي ت 
فرادىا في عدة مجالات، لكف طريقة تسيير أذلؾ بغية تمبية متطمبات ، كىي المرافؽ العامة

 بالنظر الي التنكع كالإتساع الذم تشيده المرافؽ اىذه المرافؽ كالتى تعتبر تقميدية خصكص
الجماعات الإقميمية الكلاية كؿ الدكلة عامة َ  قاؿ كاثؽ كىذا ما أدل تبعا لذلؾ إلى أ،العمكمية

                                                           
 .281، ص 2015عيسى علبء الديف، مدخؿ لمقانكف الإدارم، دار اليدل لمطباعة كالنشر، الجزائر،  1
. 392سميـ بمحاج، المقاؿ السابؽ، ص  2
 .36خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص  3
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 كىذا ما أدل إلى البحث ،1 كىذا ما نجـ عنو سكء تقديـ الخدمات العامة،كالبمدية خاصة
ير المرفؽ العاـ بما تضمف تقديـ الخدمات العمكمية بصكرة جيدة مخر لتسأسمكب أعف 

سمكب التفكيض أ كعميو تـ انتياج ،ة التطكرات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسيةبكمكاؾ
ف المشرع قد سبؽ كأطر ىذا الأسمكب ضمف المرسكـ أ لجدر الإشارة اؿت ك،لتسييرؿكألية 

ذلؾ قد لجأ المشرع ، كتبعا ؿ مف التفصيؿعالمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية لكف ليس بنك
 199-18الى تكضيح كجيتو بالنسبة ليذا الأسمكب كأطره بمكجب المرسكـ التنفيذم 

معالـ ىذا الأسمكب كسمطات كضح    كمف خلبلو قد،2المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ
 :المصمحة المتعاقدة ضمنو كىذا ما سيتـ تكضيحو

  الأساس القانوني لسمطة الرقابة عمى تفويض المرفق العام:أولا

يتطمب تحقيؽ التنظيـ الفعاؿ بخصكص تسيير تفكيض المرافؽ العامة تخكيؿ  
ذلؾ بغية ضماف السير الحسف ك ،م السمطة المفكضة جممة مف الأدكاتأكمنح الإدارة 

 كىذا ما يؤدم تبعا لذلؾ الي الإفصاح عف ،لمتفكيض كمف ذلؾ تحقيؽ الاىداؼ المحددة
ك تجاكز أخطاء اك تقصير أقد يرتكبو المفكض لو ممثلب في الطرؼ المقابؿ مف  ما

ك عدـ إلتزامو، كالغاية مف كؿ ذلؾ تحقيؽ الحماية لمماؿ العاـ دكف التضحية أتعسفي 
 . 3بحقكؽ مستخدمي المرفؽ العمكمي

                                                           
إبتساـ مخناش كرزيقة مخناش، أشكاؿ الرقابة عمى اتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ لمجماعات الاقميمية في القانكف  1

. 253، ص 2020، العدد الأكؿ، الجزائر، 5الجزائرم، المشكاة في الإقتصاد كالتنمية كالقانكف، المجمد 
، 48، ج ر عدد 2018 أكت 2:  المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ المحمي، المؤرخ في199-18المرسكـ التنفيذم  2

 .2018 أكت 5: الصادرة في
، 199-18مراح أحمد، آليات الرقابة عمى تفكيض المرافؽ العامة لمجماعات الإقميمية في ظؿ المرسكـ التنفيذم  3

، العدد الأكؿ، الجزائر، 6المتضمف تفكيضات المرفؽ العاـ، المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية، المجمد 
 .986، ص 2022
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كعميو كنظرا لأىمية الدكر الرقابي كالإشرافي الذم تقكـ بو السمطة المفكضة فإف  
المشرع لـ يقتصر عمى تأطيره ضمف النظاـ الخاص بالصفقات العمكمية بؿ نظمة كذلؾ 

 المتعمؽ بتفكيضات المرفؽ العاـ كذلؾ ضمف الفصؿ 199-18بمكجب المرسكـ التنفيذم 
تخضع  تفويضات المرفق " الرابع منو تحت مسمى رقابة تفكيضات المرفؽ العاـ بقكلو 

 .العام لرقابة قبمية وبعدية بمجرد دخول اتفاقية التفويض حيز التنفيذ

ريع الساري العمل بو كذلك تخضع شوزيادة عمى ذلك الرقابة الخارجية المتضمن في الت
 1."لرقابة السمطة المفوضة تفويضات المرفق العام

كعميو يمكف القكؿ بأف سمطة الرقابة كالإشراؼ كسمطات  مخكلة للئدارة العامة ىي  
ذلؾ في مكاجية المفكض لو أم الطرؼ المقابؿ في ك ،أيضا مف نصيب السمطة المفكضة

 فيي بالأساس تأخذ صكر مف صكر العقد الإدارم الذم ،ىاعا كاف نكمعقكد التفكيض أ
نو يخكؿ المصمحة المتعاقدة سمطة الإشراؼ  كالرقابة كإختصاص أصيؿ أسبقت الإشارة 

 لأنيا تيدؼ الي تحقيؽ ،تقتصر الا عمييا ككنيا مف النظاـ العاـ كليا خصائص متميزةلا 
في أىمية عمى ىذه الآلية ض كىذا ما أ،الحماية لمماؿ العاـ كمنو خدمة الصالح العاـ

. الرقابية الإشرافية

  صور الرقابة عمى عقود تفويضات العام :ثانيا

ذلؾ حفاظا عمى الماؿ العاـ كخكؿ المشرع لمسمطة المفكضة جممة مف الآليات  
 كلنجاعة ،كضمانا لحسف سير المرافؽ العامة التي ميمتيا الأساسية خدمة الصالح العاـ

 الذم تقكـ بو ىذا المصمحة ممثمة في السمطة المفكضة امتد ىذا  مالدكر الرقابي كالإشراؼ
: المستفديف مف خدماتو كىذا ما سيتـ بيانوكشمؿ مستغمي المرفؽ العاـ مالدكر ؿ

 
                                                           

.  السابؽ الذكر199-18 مف المرسكـ التنفيذم 74المادة  1
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 البعدية عمى عقود التفويضو الرقابة القبمية -1

إف التطبيؽ الحسف لمعقكد الإدارية كضماف استمرارية التشغيؿ بالنسبة لممرفؽ  
 يتطمب اخضاع كافة العقكد الإدارية كعمى رأسيا العقد التفكيضي ،كتحقيؽ الصالح العاـ

 مف المرسكـ المتعمؽ 74 بحيث نص عمى ذلؾ المشرع في المادة ،لمرقابة كالإشراؼ
تخضع تفويضات المرفق العام لرقابة قبمية ورقابة بعدية بمجرد  " :بالتفكيضات بقكلو

ف آلية الرقابة التي تخضع ليا التفكيضات أكمنو يتضح ، "دخول العقد مجال التنفيذ
ك التمييدية أ بؿ ىناؾ منيا ماىك مرتبط بالمرحمة الابتدائية ،ليست عمى شكؿ كاحد

حكاـ اتفاقية أجدىا أساسان متعمقة بتنفيذ فخرل مؤجمة أالتحضيرية كمرحمة الإبراـ ك
: م سكؼ يتـ تكضيح ذلؾ ؿ كفيما م،1التفكيض

 الرقابة القبمية عمى عقود التفويض- أ 

 كلعؿ الغاية مف ذلؾ ىي ضماف ،يعرؼ ىذا النكع مف الرقابة بالإجراء الكقائي 
صدار القرارات إالأداء الحسف كلزكـ النص القانكني كالتعميمات في ىذا الصدد بخصكص 

كتنفيذ الإجراءات، بالإضافة إلى السعي نحك ترشيد القرارات الصادرة كالتنفيذ السميـ الفعاؿ 
 .2 فترة التنفيذ مف حيث فعاليتيال بحيث يمكف امتدادىا اؿ،ليا

 الجيد كالحسف لمعركض نجده يتبع إجراءات لا تأخذ شكؿ كاحد رتياخكمنو فإف الإ 
 بالذات كىي اختصاص ةبؿ ىي داخمية كخارجية، حيث الرقابة الداخمية نجدىا متعمؽ

 ، كتنصب عمى الأداء الحسف لمعمميات كالإجراءات الإدارية،أصيؿ لمسمطة المفكضة
كالأىـ مف ذلؾ لزكـ حدكد النصكص القانكنية كالعكدة إلييا عند الضركرة بغية اتخاذ 

ك أشأف الرقابة الخارجية فالقائـ عمييا غالبا جياز مركزم ب، أما  كنزيوالقرارات بشكؿ سميـ

                                                           
 .986مراح أحمد، المقاؿ السابؽ، ص  1
 .987المقاؿ نفسو، ص  2
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داء ىذا آياؿ حياد  ح لؿا ضماف، كىذاعمى المستكل المحمي مستقؿ عف الإدارة العامة
.  1ليوإ المسند مالإجراء الرقابي كالإشراؼ

  السمطة المفكضة الممثمة في لتناط ىذه الآلية بمجنة مشكمة لد :الرقابة الداخمية 
مف المياـ المككمة إلييا ك ،"ار العروضي واختءلجنة انتقا " ػتعرؼ ب الإدارة كىي ما

كؿ ما يتعمؽ بيذه عميو ؼ ك،اقتراح المترشحيف كانتقائيـ بغية السير الحسف لممرفؽ العاـ
 كيبدك ذلؾ جميا في المرسكـ التنفيذم ،المجنة تحدده كتبيف معاممو السمطة المفكضة

 .2تفكيضات المرفؽ العاـبالمتعمؽ 

شأنيا عبر مختمؼ المراحؿ التمييدية ككذلؾ عند ببحيث كضح كافة المعمكمات  
 ففحص العركض كصكلا الى المفاكضات التي ىي عمى ،التعيدبفحص الممفات الخاصة 

ار مدرجة مف الأىمية خاصة في عمؿ لجنة اختبار كانتقاء العركض في التكصؿ لاخت
ممة مف الإجراءات المبينة في المرسكـ جتباع بإ تمقائيا بؿ يس كذلؾ ؿ،المترشح الأفضؿ

. 3السابؽ ذكره المتعمؽ بعقكد التفكيض

 شراؼ خارجية :الرقابة الخارجية  حيث أف ،تقكـ لجنة التفكيضات بإجراء رقابة كا 
بمكجب مقرر يقدـ مف قبؿ مسؤكؿ يتـ تحديد النظاـ الداخمي ليذه المجنة كتشكيمتيا 

 كقد حدد المرسكـ الخاص بالتفكيضات أعضاء ،الإدارة ممثمة في السمطة المفكضة
ذلؾ بمكجب مقرر معد مف قبؿ السمطة المفكضة عف طريؽ مسؤكليا ك ،ىذه المجنة

ثلبث سنكات ب المدة  ت كقد حدد، المنتمية إلييااتكبعد الاقتراح المقدـ مف السمط

                                                           
سكيقات أحمد، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العمكمية في الجزائر، رسالة دكتكراه في العمكـ القانكنية، جامعة بسكرة،  1

. 58، ص 2014/2015الجزائر، 
. ، السابؽ الذكر199-18 مف المرسكـ التنفيذم 77 ك 75المادتيف  2
 .988مراح أحمد، المقاؿ السابؽ، ص  3
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تنقسـ شكيمتيا تف المجنة مف حيث إلى أ كتجدر بنا الإشارة ،بمكجب النص القانكني
.  1 بالبمديةل كاحدة خاصة بالكلاية كالآخر: نكعيفإلى

  عمى عقود التفويضالرقابة البعدية- ب 

 يأتي ،بعد الإنتياء مف إجراء المنح النيائي لتفكيض المرفؽ العاـ لممفكض لو 
 كمنو المباشرة عمى مضمكف الاتفاقية، ،الدكر الرقابي لمسمطة المفكضة لكف بصكرة بعدية

 كمنو معاينة الأكضاع كالإشراؼ ،اخضاعيا لمراقبة ميدانية لممرافؽ المفكضةبكيككف ذلؾ 
 .2اعمى سيره

كما يعرؼ عف ىذه الرقابة بأنيا لاحقة كالرقابة المستند بيا، كما تجدر الإشارة اليو  
نو في ىذا الشكؿ مف الرقابة يتـ تقكيـ كؿ مف التصرفات كالقرارات كالإجراءات بعد ثبكت أ

تـ التأكد مف أف عممية م، بحيث محدكثيا فعلب، كىذا ما يصبغ عمييا الطابع التقكيـ
 ككذلؾ التأكد ،التنفيذ قد تمت كفؽ حدكد القانكف كما رافقو مف نصكص تنظيمية كلكائح

التقارير عداد لا بإإ كذلؾ لا يتحقؽ ،ير المكضكعةممف أف معدلات الآداء منسجمة كالمعا
 . 3الدكرية كالمتابعة البيانية كالإحصائية كأيضا التحقيؽ في التظممات  كالشكاكم المقدمة

في ىذه الرقابة يقكـ الطرؼ المقابؿ ممثلب في المفكض لو بإعداد تقارير  حيث أنو 
 ككؿ ذلؾ في ،رساليا للئدارة ممثمة في السمطة المفكضةإخرل دكرية كيمتزـ بأسداسية ك

. حدكد الآجاؿ المحددة مسبقا في اتفاقية التفكيض

 

                                                           
. ، السابؽ الذكر199-18 مف المرسكـ التنفيذم 79المادة  1
 .، السابؽ الذكر199-18 مف المرسكـ التنفيذم 82المادة  2
التفكيض كآلية : أكنيسي ليندة، رقابة تفكيضات مرفؽ عاـ لمجماعات الإقميمية، مداخمة بمناسبة ممتقى كطني بعنكاف 3

 . 11، ص 2018لتسيير المرافؽ العمكمية، بيف حتمية التكجو الإقتصادم كترشيد الإنفاؽ العاـ، جامعة باتنة، الجزائر، 
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 دي المرفق العام عمى تفويض المرفق العاميرقابة مستف- 2

شباع فضكليات المجتمع إف مف بيف اعتبارات تحقيؽ العدالة الاجتماعية ك إ
 ،نيا كسيمة لمتأكيد عمى مشركعية الدكلةأمعنى ذلؾ ك ،نشاء المرافؽ العامةبإالمكاطنيف ك

فؽ العامة ىك خدمة المصمحة العامة التي تقكـ اسبب الرئيسي مف كراء انشاء المراؿكمنو ؼ
 مؤسسة عمكمية ضماف حقكؽ مستخدمي أملتزامات إعمى تقديـ خدمات عمكمية، فمف 

تكرس ما جاء بالمرفؽ كالمحافظة عمييا كمف ذلؾ الاستجابة لمتطمباتيـ، كىذا لايككف الي 
مختمؼ النصكص القانكنية كالتنظمية التي إلى جانب  مبادئبو الدستكر الجزائرم مف 

لتزامات تقع عمى عائؽ الطرؼ المقابؿ ممثلب في إ كىناؾ بالمقابؿ ،نصت عمى ذلؾ
المفكض لو فيما يخص النشر كالاعلبف بخصكص شركط استخداـ المرفؽ العاـ كذلؾ 

 . 1 لنيؿ حقكقيـفقطفقط 

ف التحقؽ مف تطبيؽ ىذا النكع مف الرقابة نستشفو مف خلبؿ أكالجدير بالذكر   
ك تجاكز في أخلبؿ إم أذلؾ عند حدكث ك ،ك الرسائؿ الإعلبميةأالتصريحات الكتابية 

يحؽ لممستخدميف القياـ كتبعا لذلؾ  كمنو ،2تسيير المرافؽ العامة مف قبؿ المفكض لو
علبـ السمطة المفكضة بذلؾ كغيرىا مف إاقتراحات كك لببعض الإجراءات منيا كتابة شكاك

.  3الإجراءات

 متعاملالسمطة توجيو والمتابعة الإدارية كآلية ضغط عمى : المطمب الثاني

خكؿ المشرع للئدارة العامة ممثمة في المصمحة المتعاقدة بالإضافة إلى سمطة  
يعرؼ بالتكجيو كالمتابعة الإدارية، فيذه الأخيرة تممؾ القدرة  الإشراؼ ماكالرقابة 

صدار الأكامر اللبزمة كالتعميمات  ف لزـ الأمر في أكالصلبحية في تكجيو المتعاقد كا 
                                                           

. 991مراح أحمد، المقاؿ السابؽ، ص  1
. 415، ص 1978 ىاشـ ىيثـ، مبادئ الإدارة، مديرية الكتب الجامعية، دمشؽ، سكريا، 2
 .، السابؽ الذكر199-18 مف المرسكـ التنفيذم 86 إلى 84المكاد مف  3
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 كخصكصا في دفاتر الشركط ،غمب الأحياف يتـ النص في العقكد الإداريةأالتنفيذ، ك
العامة كالخاصة التي تتـ الإحالة عمييا عمى الحؽ الممنكح للئدارة ممثمة في السمطة 

كمف ، تكجييياؿالمتعاقدة في اصدار القرارات ذات الصبغة التنفيذية التي يخضع التنفيذ 
ذلؾ مراقبة تنفيذ الطرؼ المقابؿ ممثلب في المتعامؿ المتعاقد معيا لما عميو التزامات تجاه 

 .1الإدارة

متياز غاية في إف التكجيو كسمطة مخكلة للئدارة ىك بمثابة أ لكتجدر الإشارة اؿ 
، كفيما يخص اعتماده فيك بعيد عف إثارة ة غير مألكؼةنو منحأمعنى ذلؾ ك ،الأىمية

ك نزاعات بيف طرفي العقد الإدارم، كمف ىنا تتضح الفائدة مف ىذا الإجراء أشكالات إ
يؽ النطاؽ في الإشراؼ عمى تنفيذ م تجاكز تضبغية كذلؾ ،الذم منحو المشرع للئدارة

ذلؾ كفؽ ك ،كسع مف خلبؿ تكجيو المتعامؿ المتعاقد مع الإدارةأ لنطاؽ قالصفقة كتعدم
 .2أليات معنية طبقا لما يحقؽ المصمحة العامة

 الحؽ كالسمطة المعترؼ بيا لممصمحة المتعاقدة اف ىذأ لؿإ قلكف لابد مف التنكم 
 يتقرر حسب درجة أىمية نكع ، الصفقات العمكميةافي مجاؿ العقكد الإدارية كخصكص

عد ىذا الحؽ بمثابة م ة، صفقات الأشغاؿ العاـفيمثاؿ عمى ذلؾ ؾطبيعتيا، ككالصفقة 
  يتنافىكىذا ما، 3مقرر لممصمحة المتعاقدة في غياب نص صريح عمى ذلؾاؿالمبدأ العاـ 

 بحيث يككف الحؽ في اختيار طريقة التنفيذ المناسبة مخكؿ لممكرد ،صفقات اقتناء المكازـك
 بمعنى تتحرؾ سمطة الإدارة في التكجيو في حالة النص ، العقد بخلبؼ ذلؾ ينصلـ ما

 .4عمى ذلؾ في بنكد الصفقة

                                                           
. 314، ص 2011راضي مازف ليمك، دراسات في القانكف القانكف الإدارم، دار قنديؿ لمنشر كالتكزيع، دكف بمد نشر،  1
. 256خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص  2
. 394سميـ بمحاج، المقاؿ السابؽ، ص  3
 .73محمد الصغير بعمي ، المرجع السابؽ، ص  4
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كعميو فيما يمي سيتـ تكضيح آلية الضغط المتمثمة في الإنذار كذلؾ كفؽ لنظاـ  
 (:الفرع الثاني ) كأيضان نظاـ عقكد التفكيض(الفرع الأول )الصفقات العمكمية

  247-15 المرسوم الرئاسي توجيو الإنذار لممتعامل المتعاقد في ظل: الفرع الأول

 الطرؼ المقابؿ (المتأخر)كاف  ما إذا ف الإنذار يككف في حالة أبداية يمكف القكؿ  
ك أرا قص ـ المتعاقد الصفقة العمكمية ممثلب في المتعامؿافي العقد الإدارم كخصكص

 فيك لا يعد انشاء لحالة قانكنية جديدة، ،لتزاماتو تجاه المصمحة المتعاقدةإ عف تنفيذ خرامتأ
 .1بؿ ىك إجراء تمييدم سابؽ قبؿ أف تنطمؽ الإدارة في تطبيؽ الجزاءات القانكنية

ذ ىك يأخذ كصؼ الإعذار الذم يعد مف الضكابط الأساسية قبؿ تكقيع الجزاء  إ
  المباشرتكقيعاؿضد كغايتو الكقكؼ  ،ىـ الضمانات في عقكد الإدارةأحد أالإدارم، فيك 

 كمنو تفادم إلحاؽ خسائر يصعب التصدم ليا في حالة غياب ،الإدارةمف طرؼ لمجزاء 
 كىك بيذا بمثابة التزاـ يقع عمى عاتؽ ،فرصة مناسبة لو لتدارؾ الخمؿ الذم قد كقع فيو

عذار المتعاقد معيا قبؿ المجكء لتكقيع إ تفيذ بضركرة ،الإدارة بكصفة قاعدة عامة
 .2الجزاءات الأخرل كالا كاف قرارىا معيبا

يضا كسيمتو كشكمو أ الأساس القانكني ليذا الإجراء الضابط كلكمنو سنتطرؽ اؿ 
 :قكمضمكف

عذار المتعامل المتقاعد- أولا   الأساسي القانوني لإنذار وا 

 ، المتعامؿ المتعاقد معياليعرؼ ىذا الإجراء بأنو التنبيو الذم تكجيو الإدارة اؿ 
 بتنفيذ ممزمة إياه ،ك تأخرهأك التقصير الذم سببو في العقد أبحيث تقكـ بتكضيح الخمؿ 

                                                           
، الجزائر، 6، العدد 5دراسة مقارنة، مجمة أكاديميا، المجمد _ سكراف فكزية ك سالـ زينب، الإعذار في العقكد الإدارية1

 .141،ص 2017
. 141سكراف فكزية ك سالـ زينب، المقاؿ السابؽ الذكر، ص  2
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ة تحت طائمة اتخاذ الإجراء القانكني ددحالعقد طبقا لمقكاعد كفي نطاؽ المدة الـ
 لمجاؿ الصفقات العمكمية ةرطالنصكص التنظيمية المؤكبالرجكع لمقانكف كذلؾ  ،1المناسب
نو أ نجد مالجزائركمف ىذا المنطمؽ كطبقا لمتشريع  ، كالعقد الإدارم عمكمااخصكص

ذلؾ مع لزكـ ك 2،خضاع المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة لابد مف ضركرة اعذارهإيشترط قبؿ 
. إعطاءه كمنحو مدة معقكلة لآداء إلتزاماتو

ك تقصير كمف ثـ أذلؾ حتى يراجع المتعاقد ما قاـ بو مف أخطاء  كغاية ما في 
 في إصلبحيا، تحت طائمة تكقيع الإجراء عميو مف قبؿ المصمحة المتعاقدة قكدقبذؿ مج

 كىذا ما نص عميو 3،كرة الإعذار كفقا لممدة المحددةصفي حاؿ عدـ استجابتو للئنذار في 
 قد كفؿ آلية  الجزائرمف المشرعأ كمنو نستنتج ،المرسكـ المنظـ لإطار الصفقات العمكمية

حالة نو في أبحيث ، 4عذار مكجو لممتعامؿ المتعاقد مع الإدارةإالإنذار كالتنبيو في صكرة 
 سخعدـ تداركو لمفترة المحددة يصبح للئدارة ممثمة في المصمحة المتعاقدة الحؽ في ؼ

 .5الصفقة العمكمية

  وسيمة وشكل ومضمون الإعذار:ثانيا

 ضابط ممنكح للئدارة لتكقيع الجزاء عمى الطرؼ المتعاقد قيبمغ الإعذار بكصؼ 
: لى ضركرة بياف شكمو كمضمكنو كىذا فما يميإمعيا درجة مف الأىمية كىذا ما أدل بنا 

                                                           
جراءات إبراـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، منشكرات دار الخمدكنية، الجزائر،  1 ، 2007خالد خميفة، طرؽ كا 

 .18ص 
 عمارة بمغيث، فسخ الصفقة العمكمية في التشريع الجزائرم، مجمة دراسات، كمية الحقكؽ، جامعة صفاقس، تكنس، 2

. 235، ص 2007
 معتز القرقكرم، فسخ الصفقة العمكمية في القانكف التكنسي، مجمة دراسات، كمية الحقكؽ، جامعة صفاقس، تكنس، 3

. 83إبراىيـ بكعمرة كعبد العالي حفظ الله، المرجع السابؽ، ص : ، أنظر أيضا225، ص 2007
 قابسي محمد الصادؽ، التطكرات القضائية كالفقيية لنظرية الجزاءات الإدارية في العقكد الإدارية، مجمة الحقكؽ 4

 .486، ص 2022، العدد الأكؿ، الجزائر، 15المجمد كالعمكـ الإنسانية، 
. 147سكراف فكزية ك سالـ زينب، المقاؿ السابؽ الذكر، ص  5
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 وسيمة الإعذار- 1

بالرجكع لمقكانيف ذات الصمة بمجاؿ الصفقات العمكمية بمختمؼ أشكاليا عبر  
د مف قبؿ الإدارة بكتاب ؽاعار المتعامؿ المتخطنو يتـ إأمختمؼ مراحؿ التطكر نجد 

 التي تنص ،1ىذا ما يتفؽ مع القكاعد العامة في إجراءات تنفيذ العقكد الإداريةك ،مكصي
 المصمحة المتعاقدة إحظار ممثمة فيصراحة عمى أنو يجب عمى السمطة المختصة 

 .2المتعاقدة معيا

ف الطرؼ المتعاقد مع ألإعذار في التشريع الجزائرم فنجد المقررة ؿداة الآأما عف  
الإدارة يبمغ مف قبؿ المصمحة المتعاقدة برسالة مكصي عمييا مع خاصية الأشعار 

ك عمى الأقؿ أ ،بالاستلبـ كينشر في النشرة الرسمية الخاصة بصفقات المتعامؿ العمكمي
ف تحرر بالمغة أفي جريدتيف يكميتيف كطنينتيف مكزعيف عمى المستكل الكطني، كيشترط 

 كيككف سرياف مفعكؿ الإعذار بدءا مف تاريخ النشر الأكؿ في النشرة ،العربية كالأجنبية
 .3ك في الصحافةأالرسمية الصفقات المتعامؿ المتعاقد العمكمي 

 شكل الإعذار - 2

، ف ما جرت عميو العادة ىك أف الإعذار ليس لو شكؿ معيفأ لؿإتجدر الإشارة  
حيثيات التي اؿتفاصيؿ كجؿ اؿف المصمحة المتعاقدة غير مجبرة عمى ذكر بأ ما يفيد كىك

، فميا التراجع كالعدكؿ عف تكجيو الإنذار، كما يحؽ ليا  معياالمتعاقدالمتعامؿ خؿ بيا أ
عادة إنذار كتنبييو مف  التمسؾ بالإخلبؿ كالخطأ المنسكب لمطرؼ المقابؿ المتعاقد معيا كا 

                                                           
، كمية الحقكؽ، جامعة عنابة، الجزائر،  1 عادؿ قرانة، الجزاءات المالية في العقد الإدارم، أطركحة دكتكراه عمكـ

 .195، ص 2014
، الجزء الثاني، دار الفكر "نظرية المرفؽ العاـ كأعماؿ الإدارة"سميماف الطماكم،  مبادئ القانكف الإدارم  محمد 2

 . 548، ص 1997العربي، مصر، 
 .146سكراف فكزية ك سالـ زينب، المقاؿ السابؽ الذكر، ص  3
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ف يككف ذلؾ بشكؿ صريح، أ يشترط في عدكؿ الإدارة عف تكجيو الإعذار غير أنو ،جديد
 المتعامؿ تجاهالإدارة جانب  معترؼ بو مف قؼكىذا ما يحتسب خطكة إيجابية كمك

 فالأمر لا يقتصر عمى تكجيو الإنذار بمجرد عدـ تنفيذ الطرؼ المتعاقد لإلتزاماتو ،المتعاقد
. 1يضا بنمط الإعذار كطريقتوأبؿ يتعمؽ 

المصرية ك لمتشريعات الفرنسية افالمشرع الجزائرم خلبؼ كعميو كفي ىذا الصدد 
دارجيا إدد البيانات الكاجب حىك مف مأنو  حيث ،أحاؿ الأمر إلى الكزير المكمؼ بالمالية

ذلؾ في شكؿ كجاؿ نشره آيككف ذلؾ بمكجب قرار مع تحديد عمى أف  ،ضمف الإعذار
 .2علبف قانكنيإ

 مضمون الإعذار - 3

بالرجكع لمنصكص القانكنية ذات الصمة نجد أف بياف الإعذار يحتكم المخالفات   
 بالإضافة إلى تحديد المدة كليس ذلؾ ،اقالتي قاـ بيا المتعاقد مع الإدارة، كطريقة تفادم

فقط بؿ يجب أف تككف كافية، كلابد أف يعبر الإعذار عف ما تريد المصمحة المتعاقدة دكف 
. 3خرلأشؾ في استخدميا لكسائؿ 

 في لك دفتر الشركط كحتأالإعذار تصدره السمطة المختصة كفؽ ما يحدده العقد  ؼ 
ككف ميجب أف ك التقصيرية، ما إذا لـ تحدد السمطة المختصة باتخاذ الإجراءات حالة

ذا ماكانت عبارات الإعذار إنو أقاطعة الدلالة عميو، بحيث كالإعذار بعبارات كاضحة 
 لذا ففي ،غامضة ىنا يقكـ القاضي الإدارم بتفسير الإدارة المفترضة لكلب طرفي العقد

ف منو أ ىذا يجعؿ مف الجزاء غير كاجب التطبيؽ، مما يستشؼ   الصمتحالة لزكـ العقد
 كمنو ،ك تحديد المدة لتنفيذ الخدمةأجاؿ انتياء الالتزاـ آالعقد يجب أف يتضمف العقد 
                                                           

 .195 عادؿ قرانة، الأطركحة السابقة الذكر، ص 1
 .507، ص 1998، دار الفكر الجامعي، مصر، 1سميماف الطماكم،  الأسس العامة لمعقكد الإدارية، ط  محمد 2
 .97، ص 2011بلبكم ياسيف بلبكم، الجزاءات الضاغطة في العقد الإدارم، دار الكنب القانكنية، القاىرة،  3
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ف أيفترض عمى المتعامؿ المتعاقد احتراـ الإلتزامات التي تعاقد عمييا، كعميو يمكف القكؿ 
لمتعاقد بالاحتجاج بحقكقو ضذ ما ؿكلا، لأنو يسمح أالإعذار يطبؽ عميو الطابع الكقائي 

.  1ليوإىك مكجو 

 199-18  المرسوم التنفيذيتوجيو الإنذار لممتعامل المتعاقد في ظل: الفرع الثاني

 الإنذار يأخذ في القانكف مصطمح بيانو فيما تقدـ مف ىذه المذكرة، فإفكما سبؽ  
  ممثمةحؽ الإدارةؿ نة مف المكازبنكع  لمظفرالإعذار فيك عامة بمثابة الضماف المستحؽ

لا كىك عقد التفكيض في ضماف أ ،صدد تكضيحوبفي السمطة المفكضة بالنظر لما نحف 
شكؿ منتظـ، كبالمقابؿ حؽ المتعامؿ المتعاقد معيا أك بذلؾ كالسير الحسف لممرافؽ العامة 
صدده في التعامؿ في إطار رابطة عقدية بشكؿ عادؿ، كعميو بالمفكض لو حسب ما نحف 

نما أ ليست مجاممة لممتعاقد ،نستنتج أف آلية الإنذار ممثمة في الإعذار م المفكض لو، كا 
م الحرص عمى عدـ خركج السمطة المفكضة أثناء أ ،الغاية مف ىذا ىك عمك المشركعية

 عف ما تقتفيو المشركعية، كأيضا عدـ خركج المفكض لو عف مجاؿ لمجزاءاتا تكقيعو
ىا تجاه حماية المصمحة العامة، بالصالح العاـ، بمعنى عدـ اخلبؿ السمطة المفكضة بكاج

. لتزاماتإكبالمقابؿ عدـ اىتماـ المفكض لو في تنفيذ كأداء ما عميو مف 

لحالات ا تفصيؿ كتكضيح  الأساس القانكني ليذه الآلية ثـ لؿإتطرؽ فكعميو س 
: 2 الطرؼ المقابؿفيوعفي مالتي 

 

 
                                                           

طارؽ سمطاف، سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعاقديف معيا في العقكد الإدارية كضكابطيا، دار النيضة  1
 .149، ص 2010العربية، القاىرة، 

، ص 2010عبد الله النكاؼ العنزم، النظاـ القانكني لمجزاءات في العقكد الإدارية، دار الجامعة الجديدة، مصر،  2
198. 
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  الأساس القانوني للإنذار في عقود التفويض:أولا

 ا  الخاص بالتفكيضات الذم يعد مستحدث199-18التنفيذم  المرسكـ لؿإبالعكدة  
نو قد تكمـ بدكره عف التنبيو المكجو مف قبؿ السمطة أ نجد ،1نكعا ما في ىذا المجاؿ

ذلؾ بصكرة إعذار ك معو، المفكض لو المتعاقد لؿإ تفكيضات بصددالمفكضة نظرا لأننا 
تفاقية تفكيض المرفؽ العاـ إنتياء إ ضمف القسـ الخامس تحت عنكاف تـ إدراجوكىك ما 

 2نتياء الإتفاقيةإ ل السمطة المفكضة قبؿ الكلكج اؿيمجأميا قد احؾأ كضمف ،ىاخكفس
 تنبيو الطرؼ المتعاقد معيا لحد صكره اؿأ بؿ ،كالتى تحمؿ خصائص العقد الإدارم،

 ، كالتى قد تككف قد اخمت بالتزاماتو ضمف الاتفاقية،3كانذاره بسبب النقائص التي ارتكبيا
جابي بالنسبة لمطرفيف السمطة المفكضة كالمفركض مفيذا الإجراء فيك ضابط يمعب دكر إ

 .4لو

 طبيعة الإنذار في عقود التفويض : ثانيا

ف النظاـ القانكني الخاص بعقكد التفكيضات قد نظـ فإ قليإكما سبقت الإشارة  
 كعميو فإف الأحكاـ التي أكدت ىذا الضابط قد كضحت ،الإنذار كالتنبو في صكرة إعذار

 حيث لـ تعطيو شكؿ معيف كما ىك مألكؼ عمى مستكل العقكد  بشأنو،بعض التفاصيؿ
الكقت الذم يككف : ستشؼ منيا طبيعتو كىيف لكف ىناؾ بعض البيانات التي  ،5الإدارية

                                                           
 .02إبراىيـ بكعمرة كعبد العالي حفظ الله، المرجع السابؽ، ص  1
عمي عبد العزيز الفحاـ، سمطة الإدارة في تعديؿ العقد الإدارم، رسالة دكتكراه حقكؽ، جامعة عيف شمس، مصر،  2

 .20، ص 1975
محمد حاجي، سمطات الإدارة في تعديؿ الصفقة العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ  3

 .29 ،ص 2011السياسية، الجزائر، 
منصكر : ، أنظر أيضا232، دار الفكر العربي، القاىرة، د س ف، ص 1محمد عاطؼ البنا، العقكد الإدارية، ط  4

، النظاـ القانكني لمغرامة التأخيرية في العقكد الإدارية دراسة تحميمية مقارنة، مجمة الشريعة كالقانكف، العدد _إبراىيـ العتكـ
 .348، ص 2013، السنة السابعة كالعشركف، كمية القانكف، جامعة الإمارات العربية المتحدة، يناير، 53

 .508محمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ الذكر، ص  5
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تو التزاـإيخؿ المفكض لو ب م عندماأ ،فيو ىذا الإجراء كىك قبؿ تكقيع الغرامة التأخرية
المنصكص عمييا في الإتفاقية، كما أف السمطة المفكضة لا تقدـ إعذار كاحد فقط بؿ تقدـ 

ذلؾ بغية تدارؾ الطرؼ المخؿ بإلتزامو كالذم ك ،1 كىذا ما يميزىا عف بقية العقكد،عذاريفإ
يفترض تكقيع الجزاء الضاغط عميو لمنقائص التي ارتكبيا ككؿ ذلؾ يتـ ضمف الآجاؿ 

 .2المحددة مسبقا

 أماـ الإدارة ممثمة في لا يككفنقضاء ىذه المدة القانكنية المحددة بإنو أبحيث  
م اتفاقية، ألا المجكء لتطبيؽ الغرامة التي ينص عمييا عقد التفكيض إالسمطة المفكضة 

 بالتزاماتو لالو لو لتدارؾ اخةالآجاؿ الممنكحبزـ المفكض لو ت لابد أف يؿقمعنى ذلؾ أفك
.  3 كالا طبقت عميو الجزاءات الضاغطة مف قبؿ السمطة المفكضة،بمكجب الاتفاقية

 الجزاء ب حلات الإعفاء من الإعذار :ثالثا

 كىناؾ ما يسمى ،نجد الإتفاؽ عمى الإعفاء مف الإعذاركفي ىذا المجاؿ كىنا  
 :ق في الآتيسيتـ تكضيحىك ما  ك،اء لظركؼ معينةؼالإعب

 الإتفاق عمى الإعفاء من الإعذار - 1

عذار المتمثؿ الإ يفيد إعفاء الإدارة مف تكجيو  بندعندما يككف ضمف العقد الإدارم 
 كمنو فيذا الإعفاء ،في التنبيو لمطرؼ المتعاقد معيا عند اخلبلو بالتزامتو ضمف العقد

ف يككف أ لكنو يشترط ،تفاؽ الطرفيف المتعاقديف عمى الإعفاء مف الإنذارإيككف في حالة 
ف النص أعني ، كىك ما مك عبارات غير كاضحةأمف غير غمكض كذلؾ بشكؿ كاضح 

                                                           
 .08 عادؿ قرانة، الأطركحة السابقة الذكر، ص 1
دراسة فقيية كتشريعية كقضائية، منشكرات دار اليدل، باتنة، _عادؿ بكعمراف، النظرية العامة لمقرارات كالعقكد الإدارية 2

 .192، 2018الجزائر، 
 .، السابؽ الذكر199-18 مف المرسكـ التنفيذم 62المادة  3
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 كصريحا، فالغمكض عند ما يصيب النص االمتضمف للئعفاء مف الإعذار يككف كاضح
 .1يتـ تفسيره لصالح المتعاقد ذلؾ لككنو الطرؼ الأضعؼ في العقد

 السمطة المفكضة ممثمة فيف النص الكاضح الذم يمنح الإدارة أكمنو نستنتج  
 في آداء إلتزاماتو تكقيع الجزاء عمى المتعاقد المقصربالحؽ في استعماؿ سمطتيا 

ليو، كىذا إك تنبيو أ، كحتى عندما تنكم ذلؾ مف غير الحاجة لتكجيو إنذار التعاقدية
الرضائية لمبدأ  ةعاامركىك ما يظفي ، 2 طرفي العقدإرادةالإعفاء ىك كجو مف أكجو احتراـ 

  .3المدنية العقكد عمى شاكمةفي نطاؽ العقكد الإدارية، 

نو يمكف الإعفاء مف الإنذار ما إذا اتفقا  الطرفاف بشكؿ أبالإضافة الى  ىذا 
ك دفتر أصريح في مضمكف العقد المبرـ بينيما، كذلؾ قد يرد ضمف النص التشريعي 

ؽ عمييما، أما في حالة غياب نص يعفي مف بالشركط أك أم نص يتعمؽ بالطرفيف كينط
 تكجيو إنذار كالتي مفادىاالعمؿ بالقاعدة العامة  ارات غامضة، فإفبك كراد بعأالإعذار 

 القانكني المحؽ ل إجراء ضركرم يرتب المقتضبكصفورض نفسو ؼلممتعاقد مع الإدارة ب
.  4كالعادؿ

 الإعفاء من الإنذار لظروف معينة - 2

 يتـ استنتاجو تبعا لمظركؼ المتعمقة ، كالذمالإعفاء الظرفي مف الإعذار كمفاد ذلؾ 
تقدير ىذه الكاسعة في سمطة اؿلمقاضي يككف  كفي ىذه الحالة ل،بكؿ عقد عمى حد

 كمف ذلؾ العبارات التي جرم بيا ،5 العقدة الاعتبار طبيعبعيفخذا في ذلؾ آالظركؼ 
                                                           

 .28عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص  1
 .149، ص 2020، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، مصر، 1ماجد راغب الحمك، العقكد الإدارية، ط  2
 . 641طارؽ سمطاف، المرجع السابؽ الذكر، ص  3
 .96بلبكم ياسيف بلبكم، المرجع السابؽ الذكر، ص  4
 المتعمؽ بتفكيضات 199-18 عبد العالي حفظ الله ك فكاز لجمط، آثار تنفيذ عقد الككالة المحفزة في ظؿ المرسكـ 5

 .287، ،ص 2021، الجزائر، 2، العدد 6، مجمة الدراسات كالبحكث القانكنية، المجمد المرفؽ العاـ
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 عمييا طابع الضركرة يطغىما إذا كانت الظركؼ  م حسبأ ،1النص الخاص الجزاء
ك مف ناحية أ ، كما ىك الحاؿ بالنسبة لتكريدات المكاد العسكرية خلبؿ فترة الحرب،الممحة

نو لا ضركرة لتكجيو الإعذار مف قبؿ الإدارة لممتعاقد أخرل حسب ما يراه البعض أ
بالعقد تتطمب ذلؾ، مثمما ىك الشأف بخصكص  الظركؼ المحيطة ت كافطالماالمقصر 

، أك قيامو بفعؿ يستحيؿ تنفيذ 2حالة إعلبف المتعامؿ المتعاقد عدـ رغبتو في تنفيذ العقد
.  3العقد معو، أك عف طريؽ استخداـ الغش كالتدليس

ذا ما تنازؿ المتعاقد عف عقده، كما ىك إ أنو لا ضركرة للئعذار  كىذا علبكة عمى 
  يتـ إسقاط الإعذاركماذف مسبؽ مف الإدارة، إالحاؿ بالنسبة لمتعاقد مف الباطف دكف 

فاؽ السمطة إتمف ذلؾ ك ،4 في حالة اتخاذ الإدارة طرؽ تخالؼ اليدؼ الأساسي منوأيضا
ك انتياء المدة المحددة أالمتعاقدة مع المتعاقد معيا بتغيير سير العمؿ بعد الإعذار 

 .5للئعذار

 

 

 

 

 

                                                           
 .161، ص 2012دراسة مقارنة، منشكرات زيف الحقكقية، لبناف، _نصرم منصر النابمسي، العقكد الإدارية 1
 .212عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ الذكر، ص  2
 .39، ص 2002حساف عبد السميع ىاشـ، الجزاءات المالية في العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، مصر،  3
 .80، ص 2014 فارس عمي جانكير، سمطة الإدارة المتعاقدة، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، 4
. 149سكراف فكزية كسالـ زينب، المقاؿ السابؽ الذكر، ص  5
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 آلية التعديل لمعقد الإداري كأسموب ظاغط عمى المتعامل :المبحث الثاني
 المتقاعد

 التي يحكميا  كالعقكد المدنيةنو في مجاؿ المعاملبت الشخصيةأغني عف البياف  
ف الأصؿ ىك العقد شريعة المتعاقديف، غير أالقانكف الأساسي ممثلب في القانكف المدني 

ف المبدأ ىك أف أ بحيث ،نو في مجاؿ قكاعد كآليات القانكف العاـ تختمؼ ىذه القاعدةأ
تجاكز سمطة مكنة مكرسة قانكنا تتجسد في لة في المصمحة المتعاقدة ليا ثالإدارة مـ

 مف غير أف يككف 1 التعديؿ بالإرادة منفرد في بنكد العقدلالرقابة كتكجيو الإنذار ممتدة اؿ
ف يعترض عمى قرارىا ىذا طالما كاف ضمف حدكد مبدأ أ " المتعاقد معيا "لمطرؼ المقابؿ 

 .2المشركعية

 سمطة التعديؿ الممنكحة للئدارة بكصفيا مصمحة فإفىك شائع  حسب مامنو ؼك 
متعاقدة تشمؿ كافة أنكاع العقكد الإدارية، كمف ذلؾ الصفقات العمكمية بحيث كطبقا لما 

عقكد في كأيضا تقدـ تككف سمطة التعديؿ مف حؽ المصمحة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة، 
تفكيضات المرفؽ العاـ حيث تككف ىذه السمطة بيد المصمحة المفكضة تجاه المفكض 

 . 3لو

 لمشركط كالمقاييس التي تحكـ السمطة الممنكحة للئدارة في سيتـ التطرؽكفيما يمي  
 لممرسكـ الرئاسي اذلؾ كفؽك ، سكاء فيما يخص عقكد الصفقات العمكمية،آلية التعديؿ

                                                           
، حكليات جامعة قالمة لمعمكـ 247-15 فاضؿ إلياـ، أحكاـ عقد الككالة المحفزة عمى ضكء المرسكـ الرئاسي 1

 .04، ص 2018، الجزائر، 25الإجتماعية كالإنسانية، العدد 
 .76خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص  2
، 4مدكف كماؿ، تفكيض المرافؽ العامة أسمكب جديد مؤجؿ التطبيؽ، مجمة القانكف العاـ الجزائرم كالمقارف، المجمد  3

محمد سميماف الطماكم،  الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع : ، أنظر أيضا170، ص 2018، الجزائر، 1العدد 
 .508السابؽ، ص 
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ك في مجاؿ عقكد تفكيض أ ،(المطمب الأول )247-15 المنظـ لمصفقات العمكمية
 (:المطمب الثاني )199-18 المرفؽ العاـ كذلؾ طبقا لممرسكـ المنظـ العقكد التفكيض

آلية التعديل لمعقد الإداري كأسموب ضغط عمى المتعامل المتعاقد في ظل : المطمب الأول
 247-15المرسوم الرئاسي 

ؿ غف الإدارة ممثمة في المصمحة المتعاقدة ىي مف تستأعلبه فإكما سبقت الإشارة  
 النصكص القانكنية الكاردة مف خلبؿ كقد اعترؼ ليا القانكف بيذا ،سمطتيا في التعديؿ

 كالسمطة تأتي الآليةلا يعنى أف ىذه  ا كلكف ىذ،ضمف النظاـ الخاص بالصفقات العمكمية
عمى إطلبقيا، بؿ ىناؾ حدكد كحكاجز تحكميا، كىك ما سيتـ تكضيحو بالتطرؽ الى 

(: الفرع الثاني)، ثـ شركط كآليات ممارستيا (الفرع الأول)أساسيا القانكني 

 الأساس القانوني لسمطة التعديل :  الفرع الأول

 مصمحة متعاقدة الحؽ في تعديؿ العقد الإدارم عمكما تياتمتمؾ الإدارة بصؼ 
 كىي بذلؾ لا تستخدـ امتيازا تعاقديا بؿ حقا مقررا ليا ككنيا كالصفقة العمكمية خصكصا

 متعاقد معيا توذلؾ بارادتيا المنفردة دكف أف يككف لمطرؼ المقابؿ بصؼك ،1سمطة عامة
جد ذلؾ أساسو في مضمكف م ك،2 مكقؼ الإعتراض عمى قرارىا بيذا الخصكصتبياف

ذلؾ ضمف القسـ ، ك247-15الصفقات العمكمية كالمنظـ ليا بالمرسكـ الرئاسي المتعمؽ 
كثيقة  تعاقدية تابعة عبارة  ىك  كطبقا لو، بحيث حسبو،الخامس تحت مسمى الممحؽ

                                                           
محمكد خمؼ : ، أنظر أيضا304، ص 2012 علبء الديف عشي، مدخؿ لمقانكف الإدارم، دار اليدل، الجزائر، 1

 .169، ص 2010الجبكر، العقكد الإدارية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، 
سياـ شقطمي، النظاـ القانكني لممحؽ الصفقة العمكمية في : ، أنظر أيضا47 كراش دحك، المرجع السابؽ، ص 2

 .25، ص 2011الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، 
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عدة بنكد تعاقدية في تعديؿ ك أ/ك تبدأ ىاك تعديؿأك تقميميا أ زيادة الخدمات ىدفيالمصفقة 
.  لاحقا كذلؾ طبقا لشركط ستتـ عرضيا1الصفقة

 كفي ىذا الصدد قد ثار خلبؼ فقيي حاد بشأف التأصيؿ القانكني لسمطة التعديؿ، 
 :2بيف مف يرجعيا لفكرة السمطة العامة كمف يسندىا لفكرة المرفؽ العاـ

 التعديل إمتداد لفكرة السمطة العامة: أولا

السمطة العامة تشمؿ كؿ نشاط إدارم تمارسو الإدارة مف  مف منطمؽ مفاده أف 
خلبؿ استعماليا لكسائؿ القانكف الخاص، كيككف ذلؾ بمراعاة فكرة الصالح العاـ، قد أسس 

 كاأنصار ىذا الرأم سمطة الإدارة في تعديؿ العقد عمى فكرة السمطة العامة، حيث اعتبر
لا يجكز الإتفاؽ عمى مخالفتو، كلك بإدراج بند في كبالتالي  ،ىذا الحؽ مف النظاـ العاـ

 ما يجعؿ مف سمطة الإدارة في ىك، ك يعدك تعدم صارخ يؤدم إلى إبطالوالعقد لأف ذلؾ
. 3 بأم حاؿ مف الأحكاؿحقا أصيلب لا يمكف التنازؿ عنو أك تجاىمو تعديؿ العقد

يترتب عمى اعتبار سمطة الإدارة في تعديؿ عقكدىا، قائـ  كعميو كمما تقدـ فإنو 
عمى أساس السمطة العامة، أف تتصرؼ الإدارة كىي بصدد تعديؿ عقكدىا الإدارية 

 .حيث يعتبر ىذا عملب مف أعماؿ السمطة العامة بالسيادية،

كقد تـ انتقاد ىذا الرأم مف طرؼ بعض الفقياء، مرتكزيف في نقدىـ عمى حجج  
لا تعدك أف تككف عبارة لفظية، كما أف " أعمال السمطة العامة" مفادىا أف  عبارة 

أصحاب الرأم ليـ انضماـ إلى النظرية القائمة بازدكاج شخصية الدكلة كشخص اعتبارم 

                                                           
 نبيؿ أزرايب، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمكمية كفؽ التشريع الجزائرم، مكتبة الكفاء القانكنية، مصر، 1

. 111، ص 2018
 زايد بكالقرارة كفاتح خلبؼ، ضمانات تسكية منازعات ممحؽ الصفقة العمكمية، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، 2

 .57، ص 2020، الجزائر، 2، العدد 7المجمد 
 .263خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص  3
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ككسمطة عامة، كالقكؿ أف سمطة التعديؿ امتياز لمسمطة العامة تفرضو الإدارة عمى 
 .1يغير مف كضعية ىذا الأخير إلى شخص عادم المتعاقد معيا، 

 التعديل إمتداد لفكرة المرفق العام: ثانيا

حيث يرل أنصار ىذا الإتجاه أف سمطة الإدارة في تعديؿ العقد الإدارم بإرادتيا  
المنفردة، تجد أساسيا في فكرة المرفؽ العاـ، كمتطمباتو كمقتضياتو، مف حيث ضركرة 
سيره بانتظاـ كاضطراد كقابميتو لمتغيير كالتطكير، كحسبيـ فإف قياـ الإدارة المتعاقدة 

بتعديؿ عقكدىا، لا يمكف أف يؤسس إلا عمى مستمزمات المرافؽ العامة، كالتغيرات التي 
، أم أف أساس سمطة التعديؿ 2تحدث في حاجات المرفؽ أك احتياجات الجميكر نفسو

يكمف حسبيـ، في ارتباط العقد الإدارم  بالمرفؽ العاـ، لذلؾ تختمؼ درجة ىذه السمطة 
. 3حسف سيره كفقا لمدل ارتباط العقد بنشاط المرفؽ كتأثيره عمى 

  كنقد عاـ للئتجاىيف الفقيييف يمكف القكؿ بأف محاكلة تأسيس سمطة التعديؿ عمى 
أساس كاحد مف تمؾ الأسس، يخمؽ جداؿ حكؿ أىمية كؿ منيما عمى انفراد بدكف جدكل، 
كعميو لا يمكف تأسيسيا عمى فكرة كاحدة، كلكف نقكؿ أف ىناؾ أساسا سائدا عمى غيره، ك 

ىذا ما نلبحظو في التطبيقات العممية، كالتي تتمثؿ في قابمية المرفؽ لمتغيير كفؽ 
مستجدات التطكر الدائـ، دكف إغفاؿ لنظرية الظركؼ الطارئة، كبالتالي تعتبر ىذه 

مف الأسس الغالبة كليست الكحيدة لتبرير سمطة الإدارة في التعديؿ، كىك الرأم  المبادئ 
 .4الغالب، كالذم مفاده أف التكامؿ بيف الفكرتيف، يمثؿ أساس كجكىر سمطة التعديؿ

                                                           
 .26، الرسالة السابقة، ص  سياـ شقطمي1
 حمد محمد حمد الشمماني، امتيازات السمطة العامة في العقد الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، 2

 .162، ص 2017
. 112نبيؿ أزرايب، المرجع السابؽ، ص  3
 .170محمكد خمؼ الجبكر، المرجع السابؽ، ص  4
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 مف أىـ المميزات التي سمطة التعديؿ المنفرد لبنكد العقدتعتبر  كعميو كتبعا لذلؾ 
يتمتع بيا العقد الإدارم، إذ يحؽ للئدارة أف تعدؿ بإرادتيا المنفردة بنكد الصفقة العمكمية، 

أثناء التنفيذ بالزيادة أك بالنقصاف، كىذا الحؽ ىك ثابت للئدارة حتى لك لـ ينص عميو 
، لأف العقد الإدارم يقكـ عمى 1 كما سبؽ تكضيحو مف خلبؿ ما تقدـ بيانوالقانكف صراحة

تحقيؽ المصمحة العامة كاستمرارية المرفؽ العاـ، بكاسطة كثيقة تعاقدية سماىا المشرع 
، كتمثؿ ىذه الكثيقة آلية إلادارة في ممارسة سمطة التعديؿ في "الممحق"الجزائرم 

 .2الصفقات العمكمية

 كجكد قديـ (الممحؽ)لسمطة التعديؿ بالعكدة لمتنظيمات الجزائرية السابقة نجد أف  ك 
عمييا المشرع صراحة في العنكاف  في مجاؿ الصفقات العمكمية في الجزائر، فقد نص

، المتضمف المصادقة عمى دفتر 1964 نكفمبر 21الرابع كالخامس مف القرار المؤرخ في 
الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء 

 ،32 ك12:   كسمطة تعديؿ في المكادنجدىا ترد مرةكالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ، حيث 
-82  الممغى أما في المرسكـ الرئاسي،3 مف ذات القرار19 كممحؽ في المادة أخرلك

يشكل الممحق وثيقة " : منو94 المادة  عميياالمنظـ لمصفقات العمكمية نصت 1454
تعاقدية تابعة لمصفقة ىدفيا زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديل شرط أو شروط تعاقدية 

كقد ، "...في الصفقة الأصمية، وعمى أي حال لا يمكن أن يعدل الممحق جوىر الصفقة

                                                           
. 78إبراىيـ بكعمرة كعبد العالي حفظ الله، المرجع السابؽ، ص  1
 247-15دراسة مقارنة بيف المرسكـ الرئاسي _ ككثر بف ممككة، النظاـ القانكني لمممحؽ في الصفقات العمكمية2

 .226، ص 2017، الجزائر، 5، مجمة مجاميع المعرفة، العدد )الممغى) 236-10كالمرسكـ الرئاسي 
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط االدارية العامة المطبقة عمى صفقات 1964 نكفمبر 21 القرار المؤرخ في 3

 .1964الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كاألشغاؿ العمكمية كالنقؿ، ج ر الصادرة في نكفمبر 
 ،المنظـ لمصفقات العمكمية التي يبرميا المتعامؿ 1982 أفريؿ 10 ، المؤرخ في 145 -82 المرسكـ الرئاسي رقـ 4

. 15العمكمي، ج ر عدد 
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 90 في المادة 2501-02  الممغى تعديؿ طفيؼ لمتعريؼ السابؽ في المرسكـ الرئاسيكرد
ميما يكن من أمر لا يمكن أن يعدل  " عبػارة" عمى أي حال"منو فجاء بدؿ مف عبارة  

 في 2362-10ثـ نظمو المشرع في المرسكـ الرئاسي الممغى  ،"الممحق موضوع الصفقة
حيث مع إضافة أحكاـ جديدة في الفقرة الرابعة مف المادة السالفة الذكر،   منو،103المادة 
وميما يكن من أمر فإنو لا يمكن أن يؤثر الممحق بصورة أساسية عمى توازن ": نصت

الصفقة، ما عدا في حالة ما إذا طرأت تبعات تقنية لم تكن متوقعة وخارجية عن إرادة 
  ،139 إلى 135لمكاد مف ؿ لاسيما، 247-15كبالرجكع لممرسكـ الرئاسي ، "الطرفين

للئدارة المتعاقدة  135، فأجازت المادة "الممحؽ"نجدىا كردت تحت عنكاف القسـ الخامس 
. إبراـ ملبحؽ لمصفقة، كاشترطت أف تتـ في ضكء أحكاـ المرسكـ الرئاسي

ستقراء المكاد السالفة الذكر، نجد أف سمطة التعديؿ تجد أساسيا القانكني بإك كعميو 
كالتي أجازت  ،247-15  مف المرسكـ الرئاسي136في التشريع الجزائرم في المادة 

للئدارة كفي جميع الصفقات العمكمية، أف تعدؿ بندا كاحدا أك عدة بنكد إما بالزيادة أك 
النقصاف، كما أشارت المادة ذاتيا أف الممحؽ ليس عقدا فريدا كمستقلب بذاتو، بؿ لو صمة ب

 نعرؼ مجاؿ الزيادة أك النقصاف أك البنكد الجديدة أك خلبلوكثيقة بالصفقة الأصمية، كمف 
 .3الأعماؿ كالخدمات المضافة، أك ما تـ التقميؿ منو في جانب الخدمات 

 

 

                                                           
 كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، 2002 جكيمية 24 المعدؿ كالمتمـ المؤرخ في 250 -02 المرسكـ الرئاسي رقـ 1

 .2002 يكليك 28 ، الصادر بتاريخ 52ج ر عدد 
 58 كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ج ر عدد 2010 أكتكبر 07 المؤرخ في 236-10 المرسكـ الرئاسي 2

. 2010 أكتكبر 07،الصادر بتاريخ 
 .17عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص  3



 الوسائل الضاغطة للإدارة على المتعامل المتعاقذ  في الجزائر

 

 
38 

 آليات ممارسة سمطة التعديلوشروط : الفرع الثاني

 بؿ ،طلبقياإ عمى أتي لـ ت كما سبؽ بيانو لممصمحة المتعاقدةالممنكحةإف السمطة  
 بغية مسايرة التغيير  كفي نطاؽ جد ضيؽددةحكجب ممارستيا كفؽ حدكد دقيقة كآليات ـ

سيتـ  كفيما يمي ،1اؿ بعد ابراـ الصفقة العمكمية ككنيا عقد إدارمحالذم قد يحصؿ لا ـ
 :ذلؾؿ التعرض بشيء مف التفصيؿ

  الصفقة العمومية ببنود ضوابط ممارسة سمطة تعديل الخاصة:أولا

لجممة مف سمطة التعديؿ كممارستيا ؿتخضع المصمحة المتعاقدة أثناء قياميا  
، كىي يككف التعديؿ في البنكد المتفؽ عمييا سميما لا بد مف تكاجدىا حتى ، إذالضكابط
: كما يمي

 أن لا يتعدى التعديل موضوع العقد- 1

صلبحيات الإدارة بكصفيا بيف  مف فيما تقدـ مف عرض، فإفكما سبقت الإشارة  
 كذلؾ دكف تعد ،المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمكمية ممارسة سمطة التعديؿ

ع مف ىذه السمطة صفم تأعمى مكضكع العقد الأساسي، بما يعني أنو لا يجكز للئدارة 
 كمنو إحداث نكع مف الإرىاؽ لمطرؼ ،حجة كذريعة لإحداث تغييرات عمى مكضكع العقد

 ا، لأف التعديؿ إذا ما تجاكز المكضكع الذم تضمنتو الصفقة أصبح عقد2المتعاقد معيا
ف يككف أ كبالتالي ىذا لا يناسب مع الأكضاع المالية لممتعاقد معيا، كىذا ما يفيد ا،جديد

 .3شكؿ لا يؤثر عمى العقد الأصميبالتعديؿ نسبيا مف حيث المدل كالآثار 

 

                                                           
 .145عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص  1
. 44خالد خميفة، المرجع السابؽ، ص  2
 .146عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص  3
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 أن يكون أسباب التعديل موضوعية- 2

مف حيث الأصؿ فإف المصمحة المتعاقدة عند مباشرتيا لمتعديؿ ترتكز عمى معايير  
 كمنو حسف سير ،1 تحقيؽ الصالح العاـلؿإكأسباب مكضكعية، بحيث ييدؼ ذلؾ 

  أف، بمعنىاعميوالمتعاقد  الصفقة، ليذا لابد أف يككف التعديؿ لازما لتنفيذ 2المرافؽ العامة
  التي قد تطرأتقمباتاؿ دكافع ىذا التعديؿ  أبرزمفلعؿ التغيير يككف في ظركؼ المتعاقد، ك

ف الإدارة ممثمة في المصمحة المتعاقدة كاف أ لذلؾ بالنظر اؿك ، الأسعار في السكؽعمى
ما يكجب عمييا ـ ،راـ العقد تحقيؽ المصمحة العامةباليدؼ الأساسي ليا مف كراء إ

 ، مدة العقد، بإستثناء حدكث ظركؼ خارجة عف المستطاعطكاؿ مراجعتيا في كؿ كقت 
.  3فينا للئدارة تعديؿ الشركط بما ينسجـ كالظركؼ المستجدة لممصمحة العامة

 احترام التعديل لحدود المشروعية - 3

ف كسيمة الإدارة في تعديؿ الصفقة العمكمية ىك القرار الإدارم بحيث تقكـ السمطة  إ
 تعمف عف رغبتيا في تعديؿ  بمكجبو الذم،الإدارمالقرار صاحبة الاختصاص بإصدار 

                                                           
-القرار الإدارم"محمد فؤاد عبد الباسط، أعماؿ السمطة الإدارية : ، أنظر أيضا22خالد خميفة، المرجع السابؽ، ص  1

. 403، ص 1989، دار الفكر الجامعي، مصر، "العقد الإدارم
، دار بمقيس لمنشر، 2، ط"النشاط الإدارم-التنظيـ الإدارم" سعيد بكعمي كنسريف شريقي كمريـ عمارة، القانكف الإدارم 2

 .139، ص 2016الدار البيضاء، الجزائر، 
سعيد : ، أنظر أيضا147عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص  3

، كمية _عبد الرزاؽ باخيرة، سمطات الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإدارم دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه عمكـ
محمد حاجي، الرسالة السابقة، : ، أنظر أيضا152، ص 2008الحقكؽ، جامعة الجزائر بف يكسؼ بف خدة، الجزائر، 

. 20ص 
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عمكمية، كمنو يجب أف يشتمؿ ىذا القرار عمى أركانو حتى يككف اؿصفقة بنكد اؿ
  .1امشركع

 ما ك كه، عف مبدأ المشركعية عد باطلب(القرار) خركج ىذا الخيربنو أمما يفيد  
كسيمة الطعف بالالغاء فيو كيمكنو مف ممارسة  (المتعامؿ المتعاقد) لمطرؼ المقابؿ يحيت
ك أ ،2 القاضي الإدارم اذا كاف بالإمكاف تطبيؽ نظرية الأعماؿ الإدارية المنفصمةـماأ

. 3بكاسطة المجكء إلى القضاء الكامؿ

 تزامن القرار المتضمن التعديل مع سريان الصفقة العمومية - 4

  العمكمية،  مع فترة سرياف الصفقة كتزامنو صدكر قرار التعديؿ كمفاد ىذا الشرط
 أف المتعاقد كغاية ذلؾكيقصد بذلؾ المدة الفعمية غير الزمنية التي يتـ تحديدىا في العقد، 

كىذا عملب بأحكاـ المرسكـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات معيا قد يتأخر في التنفيذ، 
كبالتالي تممؾ الإدارة حؽ التعديؿ حتى انتياء التزامات المتعامؿ المتعاقد ، 4العمكمية

 .5طبيعة كؿ صفقةتقتضييا ذلؾ طبقا لما تحدده مف شركط ك ،معيا

 
                                                           

دراسة مفارنة، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ _محفكظ عبد القادر، سمطات الإدارة في التعديؿ الإنفرادم لمعقد الإدارم 1
عصمت عبد الله الشيخ، مبادئ كنظريات : ، أنظر أيضا08، ص 2014كالعمكـ السياسية، جامعة تممساف، الجزائر، 

 .277، ص 2003القانكف الإدارم، جامعة حمكاف، مصر، 
 عصاـ بف حسف، سمطات الإدارة أثناء تنفيذ الصفقات العمكمية، مجمة دراسات، كمية الحقكؽ، جامعة صفاقس، 2

 .202، ص 2007تكنس، 
ربيحة سبيكي، سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعاقد معيا في مجاؿ الصفقات العمكمية، رسالة ماجستير، كمية  3

 .51، ص 2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، الجزائر، 
لا يمكن إبرام الممحق وعرضو عمى ىيئة الرقابة " ، السابؽ الذكر 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 138المادة  4

عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ : ، أنظر أيضا..."الخارجية لمصفقات المختصة إلا في حدود آجال التنفيذ التعاقدية
كراش دحك، المرجع السابؽ، ص : ، كأنظر أيضا208الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص 

117. 
 .398سميـ بمحاج، المقاؿ السابؽ، ص : ، أنظر أيضا51ربيحة سبيكي، الرسالة السابقة، ص  5
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 عدم اخلال التعديل بالتوازن المالي لمصفقة - 5

، 1ف الإدارة ليا  سمطة تعديؿ الصفقة العمكمية بشكؿ منفردأعف البياف  غني 
 ىذا التعديؿ بالتكازف المالي لمصفقة بأف يجعؿ خؿكيقابؿ ذلؾ حؽ المتعاقد معيا بأف لا م

 لـ يتكقعيا كقت ابراـ اضرارأف يمحؽ بو أك أ  المقررة،حقكقومع اسب تف معيا لا تقلتزاماتإ
 ضماف لاؿأصلب تتجو  (الصفقة العمكمية)ف طبيعة العقد أ لذلؾ بالنظر اؿكالعقد، 

 كبيف المزايا المالية التي ، التي يتحمميا المتعاقد معيا الأعباءتحقيؽ التكازف بيف كؿ مف
 ىذا كتككف الإدارة  بشأفكؿ اخلبؿ يحدثعميو كمف ىذا المنطمؽ ؼيستفيد منيا، ك

.  2ستكجب المطالبة بالتعكيضمالمتسبب فيو في شكؿ تدخؿ في حؽ المتعامؿ معيا 

 أسس ممارسة سمطة تعديل بنود العقد الإداري- ثانيا 

يستمر العقد  طراد يجب أفضكي يسير المرفؽ العاـ بانتظاـ كا   مف المعمكـ أنو كؿ
 مف تغيرات أثناء ا كانت الظركؼ الطارئة كما نجـ عنوامأك الصفقة في ىذا المجاؿ أ

نو مف الممكف قياـ المصمحة المتعاقدة بتعديلبت بصفة منفردة عمى أعممية التنفيذ، حيث 
 بعد ابراـ الصفقة، لذا خكؿ النظاـ ؿ مكاكبة التغيير الحاص بغيةذلؾك ،لتزاماتيا التعاقديةإ

المتعمؽ بالصفقات العمكمية للئدارة ممثمة في المصمحة المتعاقدة سمطة التعديؿ في 
شركط الصفقة بكاسطة ما يسمى بالممحؽ، كما بإمكانيا إجراء التعديؿ خارج المسار 

 : كىذا ما سنتكلي تكضيحو،3التعاقدم نتيجة تدابير متخذة مف قبميا

 

 
                                                           

 .187عادؿ بكعمراف، المرجع السابؽ،  1
عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، : ، أنظر أيضا128قرانة عادؿ، الرسالة السابقة، ص  2

 .111كراش دحك، المرجع السابؽ، ص : ، أنظر أيضا13المرجع السابؽ الذكر، ص 
 .399 سميـ بمحاج، المقاؿ السابؽ، ص 3
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 التعديل عن طريق الممحق - 1

مف أبرز السمطات التي تممكيا الإدارة ممثمة في المصمحة المتعاقدة في مرحمة  
تنفيذ العقد الإدارم كنحض بالذكر الصفقة العمكمية آلية الممحؽ، كبالرجكع لممكاد القانكنية 

 بحيث ىناؾ تنظيمات قد ،تياد القضائيجنو تـ تحديد مفيكـ لو عمى غرار الفقة كالاأنجد 
 كمف جممة ذلؾ ماكرد في المراسيـ المتعمقة بالصفقات العمكمية سابقا ،كضعت لو تعريؼ

برـ في جميع مكثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، ك بأنو يشكؿ جدف، كمف ىذه التعريفات كحديثا
ك تقميميا، أك تعديؿ أك أكثر مف البنكد أذا كاف اليدؼ منو زيادة الخدمات إالحلبت 

 .1ة في الصفقةفالتعاقدية المتضـ

بحيث خكلت قانكنا، ساس سمطة التعديؿ القانكني مكجكدة أف أكعميو يمكف القكؿ  
منيا، ك بنكد أ بندللئدارة ممثمة في المصمحة في كافة أنكاع الصفقات العمكمية تعديؿ 

ف دؿ عمى شيء إنما يكضح بأف آلية الممحؽ  ليست بكثيقة إدارية منفصمة عف إكىذا 
العقد المتضمف كصؼ الصفقة العمكمية، بؿ ىك كثيقة تتصؿ مباشرة الصفقة الأصمية، 

 .2عرؼ جممة التعديلبت المستجدة  بالعقد ككذا نعرؼ مجاؿ الزيادة كالنقصافتكمنو 

ك عدة بنكد في أ  بند لاعتماد الممحؽ كآلية لتعديؿقالإشارة أفإليو تجدر مما ك 
 :تتمثؿ فيالصفقة يخضع لشركط 

 :غة مكتوبةيصدور الممحق في ص- أ 

 أف كجكبية  ىكراط الكتابة في ممحؽ الصفقة العمكميةتإش إف الغاية المنشكدة مف 
 كعميو ىذا ،يككف مؤرخ كمصادؽ عميو بالإضافة إلى ترقيمو مف طرؼ السمطة المختصة

 مدل أىمية الكتابة عند ممارسة الإدارة لسمطتيا  في لؿإف دؿ عمى أمر إنما يكحي إ

                                                           
 .، السابؽ الذكر247-15 مف المرسكـ الرئاسي 136المادة  1
 .85كراش دحك، المرجع السابؽ، ص  2
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التعديؿ، كىذا طبيعي لأف التعديؿ جزء مف الصفقة الأصمية كلابد مف تكافر عنصر 
 .1الكتابة فيو

 المتضمف  الرئاسيفي المرسكـالكتابة أكد المشرع الجزائرم عمى شرط قد ك  
، فكممة كثيقة تعني 2"...الممحق وثيقة تعاقدية" ا ذلؾ بقكلو قفـالصفقات العمكمية كتنضي

الكتابة، كبالتالي كبمفيكـ المخالفة الممحؽ لا يككف إلا مكتكبا، كىذا بإعتبار أف في 
حقيقتو كأصمو ماىك إلا إمتداد لمصفقة العمكمية الأصمية، كالتي أكد الممرسكـ الرئاسي 

 .3 المنظـ ليا بأنيا عبارة عف عقكد مكتكبة15-247

 :عدم مساس التعديل بتوازن الصفقة جوىرىا- ب 

، كيفيد في معناه  حيث م يمكف التجاكز في   لاقفأعد ىذا الشرط ضركريا كلازـ
 يجعمنا أماـ صفقة جديدة لأف القكؿ بعكس ذلؾ ،التعديؿ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة

 كىذا ما أكده المشرع الجزائرم في ،تختمؼ تماـ عف الصفقة الأصمية التي تـ إبراميا
 . 4المرسكـ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية

 كذلؾ أف المتعامؿ المتعاقد عند قبكلو لمتعاقد كابراـ الصفقة القائمة عمى تنفيذ 
، كعميو فإقداـ الإدارة عمى التغيير 5إلتزاماتو يككف قد راعى قدراتو المالية كالفنية

، كىك ما يقكدنا إلى نتيجة حتمية مفادىا أف الممحؽ 6المكضكعي كالييكمي لمعقد لا يناسبو

                                                           
 .216عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص  1
 .، السابؽ الذكر247-15 مف المرسكـ الرئاسي 136المادة  2
: ، أنظر أيضا..."الصفقات العمومية عقود مكتوبة  في مفيوم التشريع المعمول بو" مف نفس المرسكـ 02المادة  3

. 103كراش دحك، المرجع السابؽ، ص 
 .400سميـ بمحاج، المقاؿ السابؽ، ص  4
 .13عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص  5
، ديكاف المطبكعات الجامعية، 5أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلب، ط  6

 .383، ص 1996الجزائر، 
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يجب أف يككف مف حيث الأثر كالمدل نسبيا بشكؿ لا يؤثر عمى العقد الأصمي لمعقد 
. 1(الصفقة)

 :التعديل ضمن أجال تنفيذ الصفقة  - ـج

ف أكالتى تفيد ، 247-15نجد أساس ىذا الشرط في المرسكـ  في ىذا الصدد 
: 2الممحؽ الممثؿ لمتعديؿ يجب أف يتـ في حدكد آجاؿ التنفيذ بإستثناء

 .جاؿ التنفيذآ تعاقدم غير تمؾ الخاصة ب بندك تعديؿأدراج إالممحؽ المتضمف - 

. المتكقعةغير كاعي الإستثنائية دفي حالة اؿ- 

. إقفاؿ الصفقة نيائياك ؿإذا كاف الغرض منو التعدم- 

 :أن يتم التعديل ضمن الشروط الاقتصادية الأساسية لمصفقة العمومية- د 

 لا إنو يتـ إعتماد الأسعار التعاقدية المكضكعية مسبقا في التعديؿ، أد ذلؾ اكمؼ 
سعار جديدة عند أ فإنو بالإمكاف تحديد ،3يففي حالة تعذر تطبيؽ ذلؾ عمى المتعاقد

 . 4الاقتضاء

 كعميو فالممحؽ لا يجب بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يغير مكضكع الصفقة، لأف 
بأنو عقد  (المتعامؿ المتعاقد)تغيير المكضكع يفسر مف طرؼ أصحاب الحؽ في الطعف 

جديد، ىذا علبكة عمى أف الملبحؽ المتضمنة لخدمات منفصمة عف تمؾ الكاردة في 

                                                           
سمماف صفية، اجراءات إبراـ عقد الأشغاؿ العمكمية كالرقابة التي يخضع ليا، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في  1

 .174، ص 2008/2009القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كىراف، الجزائر، 
دحك كراش، المرجع السابؽ، ص ص : ، السابؽ الذكر، أنظر أيضا247-15 مف المرسكـ الرئاسي 138المادة  2

120 ،122 .
. 28 خالد خميفة، المرجع السابؽ، ص 3
 .401سميـ بمحاج، المقاؿ السابؽ، ص  4
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الصفقة الأصمية يجب أف ينظر إلييا عمى أنيا غيرت مكضكعا كفحكاىا كبيذا فيي تشكؿ 
 .1صفقة جديدة

حتراميا- ه   :خضوع التعديل  لقواعد المنافسة وا 

طبعو التعديؿ ممثلب في الممحؽ عمى شركط تنفيذ الصفقة زيادة ملمتأثير الذم  نظرا 
المنافسة التي بنو يجب عدـ المساس أ غير ، فذلؾ يأثر عمى الصفقة الأصميةاك نقصافأ

الحفاظ عمييا عند تنفيذ الخدمات   ك الأصعب منو،براـ الصفقةإعند صعبا ىا يككف فضما
. 2مبدأ إحترامياكافسة فم تعديؿ قد يسئ لمـأكعميو يمنع 

 التعديل خارج الإطار التعاقدي  - 2

قد يتـ تعديؿ شركط الصفقة أثناء تنفيذىا كذلؾ خارج العقد كاتفاؽ الأطراؼ  
معطيات متخذة مف طرؼ الإدارة ممثمة في كالمتعاقدة، كذلؾ يككف نتيجة تدابير 

 فيي تؤدم إلى تغيير شركط تنفيذ الصفقة دكف ،المصمحة المتعاقدة كىذا مف صلبحيتيا
أف تككف الغاية مف ذلؾ احداث تعديلبت عمى الصفقة التي يتـ ابراميا كأساس ىذه 

 المفضية ليذه التعديلبت الظركؼ بابالتعديلبت نظرية فعؿ الأمير، كما أف مف الأس
.  3رادة الأطراؼ المتعاقدةإالطارئة أثناء تنفيذ الصفقة التي تككف خارج 

 

 

                                                           
. 113كراش دحك، المرجع السابؽ، ص  1
 .، السابؽ الذكر247-15 مف المرسكـ الرئاسي 137المادة  2
جميؿ مكنية، رىانات ترشيد النفقات كمكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية  3

. 434، ص 2017، الجزائر، 3، العدد 54كالسياسية، مجمد 
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 المرسوم آلية التعديل كأسموب ضاغط عمى المتعامل المتقاعد في ظل: المطمب الثاني
 199-18 التنفيذي 

مف بيف السمطات التي تممكيا الإدارة في مكاجية الطرؼ المقابؿ المتعاقد معو  
 كذلؾ بإحداث تغيير في العقد بمراعاة جممة مف الشركط لا يمكف ،سمطة التعديؿ

 كقد تـ بياف أحكاميا ضمف إطار الصفقات العمكمية ذلؾ في إطار النظاـ ، 1تجاكزىا
  . فيما تقدـ بيانوالقانكني المتعمؽ بالصفقات العمكمية

بكصفيا المصمحة ف سمطة التعديؿ المخكلة للئدارة أليو إلكف ما تجدر الإشارة  
بؿ الأمر يتعدل ذلؾ لا تقتصر عمى العقد الإدارم في صكرة صفقة عمكمية،  المتعاقدة

 كىذا ما ، كذلؾ بكصفيا السمطة المفكضة في مكاجية المفكض لو،2ليشمؿ عقكد التفكيض
الفرع  )المرفؽ العاـ طار النظاـ القانكني المتعمؽ بتفكيضاتإسنحاكؿ تكضيحو ضمف 

نتقؿ لتبياف حدكد ممارسة ف بحيث سنعرج عف الإطار القانكني ليذه السمطة ثـ ،(الأول
  (:الفرع الثاني )الياجىذه الآلية كـ

 الإطار القانوني لسمطة التعديل في مجال عقود التفويض: الفرع الأول

متياز للئدارة بكصفيا السمطة إف آلية التعديؿ ىي فإ ق آنفاكما سبقت الإشارة الي 
 ، 199-18  في المرسكـ المتعمؽ بالتفكيضات الجزائرم كىذا ما كفمو المنظـ،المفكضة

 ، كلكف ذلؾ يتـ كفؽ شركط كضكابط يجب عمى الإدارة بكصفيا السمطة المفكضة إحتراميا
 ككنيا تغيير في جزء مف العقد كليس ، حتى لا يتـ الخركج عف سمطة التعديؿابؿ التزامو

. 3ابراـ عقد جديد بشركط كبنكد تختمؼ عف التي تـ اعتمادىا بداية العقد الأصمي

                                                           
. 217عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص  1
 .77ابراىيـ بكعمرة كعبد العالي حفظ الله، المرجع السابؽ، ص  2
 .78إبراىيـ بكعمرة كعبد العالي حفظ الله، المرجع السابؽ، ص  3
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  الأساس القانوني لسمطة التعديل:أولا

تجد آلية التعديؿ التي تفيد في معناىا إحداث تغيير في بنكد التعاقد كىي سمطة  
متياز ممنكح لمسمطة المفكضة لكف ليس عمى اطلبقو  بؿ ضمف شركط كقيكد أساسيا ،كا 

ذلؾ ك ، المتضمف تفكيضات المرفؽ العاـ199-18القانكني ضمف المرسكـ التنفيذم 
" كد المنظـ عمى ىذه الآلية بقكلو أ بحيث ،تحت عنكاف القسـ الثالث بمسمى الممحؽ

. 1"برام ملاحقإ ىلإن تمجأ أيمكن لمسمطة المفوضة 

 كقد ا في مجاؿ تفكيضات المرفؽ،ف ىذه الآلية معترؼ بيا قانكفأكعميو نستنتج   
.  كفؿ ىذا المرسكـ ذلؾ، لكف مع مراعاة جممة مف الأحكاـ الكاردة في ىذا التنظيـ

 الشروط  والإستثناءات الواردة عمى سمطة التعديل: ثانيا

تمارس السمطة المفكضة ممثمة في الإدارة سمطتيا في التعديؿ كفؽ الآجاؿ  
، 2نو لا يمكف تككيف ملبحؽ خارج الآجاؿ التعاقديةبمفيكـ المخالفة أالتعاقدية، بما يفيد 

 :فيي تتمخص فيما بالنسبة لمحالات التي لا علبقة ليا بالممحؽ عند إجراءىا أ

 التعديل في موضوع الاتفاقية  -  1

حداث إ ب القاضييعني ذلؾ أف السمطة المفكضة عند ممارستيا لسمطة التعديؿ ك 
 يجب أف لا يمس ىذا التغيير المكضكع الجكىرم التي ،تغيير عمى مستكل بنكد الاتفاقية

 فذلؾ يخرج عف اطار التعديؿ ممثلب في ما يسمى بالملبحؽ، ،أبرمت لأجمو الاتفاقية
فالسمطة المفكضة ممثمة في الإدارة يجب عمييا مراعاة جكىر اتفاقية التفكيض عند 

.  3التعديؿ بإبراـ الممحؽ

                                                           
 .، السابؽ الذكر199-18 مف المرسكـ التنفيذم 58المادة  1
.  مف نفس المرسكـ59المادة  2
 .153عبد الرزاؽ باخيرة، الأطركحة السابقة، ص  3
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 و خدمات لحساب المفوض لو أنجاز إستثمارات إ - 2

 عف  ككنيا ممارسة لسمطة التعديؿ  أيضا تخرج السمطة المفكضة تبعا لما تقدـ
نجاز خدمات تككف عمى  بكاسطة ابراـ ممحؽ إذ كاف الأمر يتضمف القياـ باستثمارات كا 

 كمنو الخركج مف دائرة كصؼ ، فيذ الا علبقة لو بالتعديؿ كآلية،عاتؽ المفكض لو
 .1الملبحؽ

 التعديل فيما يخص مدة الإتفاقية - 3

 مف سمطة التعديؿ عف طريؽ الممحؽ لاتشمؿ التعديؿ في الإطار الزمافأبمعنى  
ىك كارد ضمف أشكاؿ كصكر عقكد التفكيض التي   لكف مع مراعاة ما،لاتفاقية التفكيض

 .2تـ إدارجيا ضمف القسـ الثاني تحت مسمى أشكاؿ تفكيض المرفؽ العاـ

التفويض في ظل المرسوم  مجال ونطاق سمطة الإدارة في التعديل في عقود :ثانيا
 199-18التنفيذي  

 كجميع العقكد الإدارية تشترؾ ،إدارم قياسا عمى الصفقات العمكمية بإعتبارىا عقد 
مف حيث الصلبحيات كالسمطات المخكلة للئدارة ككنيا الطرؼ الفاعؿ المشترؾ في ىذه 

 كالأمر نفسو عمى مستكل عقكد التفكيض الخاصة ،الأعماؿ الإدارية بكصفيا عقكد
 .3المرفؽ العاـب

                                                           
. ، السابؽ الذكر199-18 مف المرسكـ التنفيذم 59الفقرة الثالثة مف المادة  1
. الفقرة الرابعة مف نفس المادة 2
. 290عبد العالي حفظ الله كلجمط فكاز، المقاؿ السابؽ، ص  3
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 فإف المتعارؼ عميو كالمعمكؿ بو أف الإدارة ليا حؽ التعديؿ بسمطتيا المنفردة قكمف 
ذلؾ في مرحمة التنفيذ فيي صاحبة ك ،لعقكدىا بما في ذلؾ الصفقات كعقكد التفكيض

 .1الاختصاص الأصيؿ في ىذا المجاؿ

حيث نجد أف سمطتيا في التعديؿ تشمؿ الالتزامات التي تحض المتعاقد ذلؾ كفؽ  
ف حدكد التعديؿ الذم تقكـ بو الجية الإدارية ألا ، إشكؿ لـ يكف معركؼ كقت الابراـ

نو لا يمكف ليا تجاكزه بما أ ما يفيد ،ممثمة في السمطة المفكضة ينتيي عند حد معيف
لتزامات المتعاقد معو أك المفكض لو في ىذا المجاؿ، أك إك نقصاف في أيشمؿ مف زيادة 

 .2سائؿ التنفيذ، أك قد يتضمف تعديؿ الجدكؿ الزمني لمعدلات التنفيذك كؽفي طر

حدكدىا في سمطة التعديؿ التي يجب كنطاؽ الجية الإدارية سيتـ التطرؽ ؿكعميو  
: عدـ تعديياإلتزاميا كعمييا 

 (المفوض لو ) التعديل في مقدار التزامات المتعاقد :أولا

تمارس الإدارة بكصفيا مصمحة متعاقدة مف خلبؿ سمطتيا في التعديؿ في التزامات  
ك أ كالذم يككف المفكض لو في مجاؿ عقكد التفكيض ذلؾ بالزيادة ،الطرؼ المتعاقد معيا

 .النقصاف

 بمعنى ىك يرد ، غير النكعي الكميالتعديؿ في ىذا المجاؿ يأخذ كصؼ التعديؿ ؼ
، 3عمى كمية الإلتزامات التي تقبؿ التنفيذ كمف ذات الصفقات الخاصة بالأعماؿ الأصمية

 .4مف نفس طبيعة الإلتزامات مف غير تغيير في نكعيتيا ك النقصاف تككفأف الزيادة أم أ

                                                           
 .10محفكظ عبد القادر، الرسالة السابقة، ص  1
 .402سميـ بمحاج، المقاؿ السابؽ، ص  2
دراسة تطبيقية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، _ىيثـ حميـ غازم، سمطات الإدارة في العقكد الإدارية 3

 .50، ص 2014
 .247، ص 2011خرشي النكم، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمكمية، دار الخمدكنية، الجزائر،  4
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ف شركط العقد أ تبيف ليا طالماعميو فإف الإدارة ليا تعديؿ العقد أثناء تنفيذه  ك
 تحقيقو، كما لك تبيف للئدارة المصمحة لالأصمية لا تبتغي  الصالح العاـ كنسعى اؿ

ك عقد تفكيض يتطمب منيا تكاليؼ أمكضكعو صفقة سكاء كاف ف تنفيذ العقد أالمتعاقدة 
 ىدفيا الأساسي مف كراء الذم ىكىذا الأمر ينتج عنو عدـ تحقيؽ لمصالح العاـ ك ،1طائمة

 .2 عميولما أتفؽ االابراـ كىذا ما يعد مخالؼ

نو المشرع الجزائرم قد قاـ بتنظيـ عممية التعديؿ في مقدار أدير بالذكر جاؿ ك
 كنحض بالذكر الصفقات العمكمية التي ، بالنسبة لجميع العقكد معيالتزامات المتعاقدإ

ليا في آلية الممحؽ المنصكص جيتضح ما  ىك ك،يمكف للئدارة المجكء إلى ىذه السمطة
، بؿ عمييا في كؿ مف النظاـ المتعمؽ بالصفقات العمكمية كعقكد تفكيضات المرفؽ العاـ

ذلؾ بمكجب النصكص ك ،ك انقاصياأزيادة الخدمات أنو تعدل ذلؾ إلى تحديد كمية 
 . 3القانكنية

 تحديد السقؼ المالي المحدد الذم لؿإ بذلؾ بؿ لجأ المنظـ الجزائرمكلـ يكتؼ  
 ٪ لكؿ أنكاع 10يجب الأخذ بو حياؿ تنفيذ الصفقة العمكمية، كتـ تحديده بنسبة 

 كىذا ما أكده مف خلبؿ المرسكـ المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ،الصفقات العمكمية
. 4نو لا لطمب التفكيض مف المتعاقد  معوأمبينا 

                                                           
، ص 2009النشاط الإدارم، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، _عمار عكابدم، القانكف الإدارم 1

186. 
 .439ناصر لباد، المرجع السابؽ، ص  2
 نجد أف المنظـ الجزائرم كضح الأمر جيدا فيما يخص 199-18 كالتنفيذم 247-15بالعكدة إلى المرسكـ الرئاسي  3

ممحؽ الصفقة العمكمية كشركط التعديؿ كمجالو كحدكده، كعمى العكس مف ذلؾ في مجاؿ التفكيضات، لكف قياسا يمكف 
 .القكؿ بأنيا نفسيا طالما أنيا في مجمميا عقكد إدارية

 .، السابؽ الذكر247-15 مف المرسكـ الرئاسي 39المادة  4
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ذا ما تجاكزت المقدار المحدد يككف عمميا إالسمطة الإدارية  كبمفيكـ المخالفة ؼ
ذلؾ ما يؤدم إلى التأثير عمى المتعاقد ، كرؽ لنطاؽ كحدكد التعديؿخبمثابة مخالفة ك

علبـ إ، لكف باشتراظ 1معيا، كىذا يؤدم بو إلى طمب الفسخ فكرا مف غير تعكيض
 مف اسب ابتداءتكيحأجؿ شيريف،  كذلؾ كفؽ طمب كتابي يتضمف ،الميندس الرئيسي

 .2مر المصمحةأتاريخ 

 سائل التنفيذوالتعديل في طرق و: ثانيا

  بماسائؿ تنفيذ العقدك كؽ طرلؿإتمد ممارسة الجية الإدارية لسمطتيا في التعديؿ  
تضح ليا أف الطرؼ المتعاقد معو قد  إكيككف ذلؾ اذا ما، في ذلؾ عقد الصفقة العمكمية

 بمعنى لـ تصبح مكاكبة للبكتشافات  الحديثة التي ،استخدـ كسائؿ أليات لـ تعد ملبئمة
 .3اإقتصادك  تقدمابدكرىا تقتضي إعتماد كسائؿ فنية ذات طبيعة اكثر

تباع إف تطمب مف المتعاقدة معيا أيمكف لمجية المتعاقدة كمف ىذا المنطمؽ كمنو  
  حسف عكضأك استخداـ مادة أ لمبناء عستعماؿ كسيمة أنجكإ ،ك آلية فنية خاصةأطريقة 

مكاكبة التطكر عف ما كاف متفؽ عميو في بنكد العقد، كذلؾ لتحقيؽ الأفضؿ كضمانا ؿ
 التي قد تـ اعتمادىا في فترة ما ،المستمر كعدـ تعطيؿ أعماليا بسبب الأساليب التقميدية

 .4 كلكف بتغير ىذه الفترة كتغير الظركؼ معيا كجب التعديؿ،عند ابراـ العقد

 نجد عقد الأشغاؿ العامة ككنو ،ير مثاؿ في مجاؿ الصفقات العمكميةلعؿ خك 
فضؿ مف أ مف ذلؾ تعديؿ المكاد المستعممة بكجكد مكاد ،5د التي تتطمب تغيراتككثر العؽأ

                                                           
 .21عمي عبد العزيز الفحاـ، الرسالة السابقة، ص  1
 مف دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ المتعمقة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ 30المادة  2

 . 19/01/1965:  الصادرة بتاريخ06، ج ر عدد 21/11/1964: العمكمية كالنقؿ، المصادؽ عميو بتاريخ
 .56ىيثـ حميـ غازم، المرجع السابؽ، ص  3
 .52المرجع نفسو، ص  4
 .226، ص 1973 عياد أحمد عثماف، مظاىر السمطة العامة في العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، مصر، 5
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ما تـ ب الإلتزاـ لذلؾ في عقكد التكريد إذ يجب اكنجد خلبؼ، التي تـ اعتمادىا عند الإتفاؽ
ف أ كعميو يفترض بؿ يشترط ،1 تكريد السمع كعدـ التعديؿ في  ذلؾ بشأفالاتفاؽ عميو

م أدلة قد كردت بنصكص قانكنية بتككف الطرؽ كالكسائؿ المتعمقة بالتنفيد المعدلة كالمست
ممارستيا ليذه السمطة بنو اذا كانت غير ذلؾ فإف الإدارة أضمف شركط العقد، في حيف 

 .2تككف في مجاؿ القياـ سمطة الرقابة كليس سمطة التعديؿ

أف التعديؿ يجب أف ينصب  عمى مكضكعات قد تـ الإتفاؽ  كغاية ما في ذلؾ 
تقكـ المصمحة المتعاقدة ممثمة في الإدارة بالتدخؿ سكاء ؿ ،عمييا سمفا في الصفقة كالعقد

ف تدخؿ الإدارة بيذا أم ، أ3لالتزامات العقدية لمطرؼ المتعاقد معياؿنقصاف اؿك أزيادة اؿب
سمطتيا في ك مسألة نظمتيا الصفقة، كىذا ما ينعكس  بشأف كخصكصالصدد يككف

ذلؾ ك ،د لتشمؿ التكجيو بالنسبة لممتعاقد في ما يخص كيفية التنفيذتالرقابة التي تـ
بكاسطة فرض ككضع بعض الأكضاع لكنيا لـ تذكرىا كلـ تشير إلييا صراحة في 

 . 4الصفقة

يكضح لنا الفرؽ بيف الإمتيازات الممنكحة المخكلة لممصمحة المتعاقدة  كىك ما 
 إلا أف الإختلبؼ يمكف في طبيعة ،ف الممارس كاحدأبكصفيا الجية الإدارية رغـ 

 سمطتيا تحت ص لجية الإدارة فيما يحح بحيث قد لاحظنا المجاؿ الكاسع الممنك،السمطة
ك بعقكد تفكيضات أ سكاء تعمؽ الأمر بالصفقات العمكمية ،مسمى الرقابة كالإشراؼ

                                                           
 .225عمي عبد العزيز الفحاـ، الرسالة السابقة، ص  1
 .77ربيحة سبيكي، الرسالة السابقة، ص  2
 .84خالد خميفة، المرجع السابؽ، ص  3
 .88بمحاج سميـ، المقاؿ السابؽ، ص  4
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 غير أف الأمر يضيؽ نكعا ما بالنسبة لسمطتيا في التعديؿ بحيث تـ كضع ،المرفؽ العاـ
. 1ضكابط تكضح ذلؾ

 التعديل في مدة التنفيذ: ثالثا

كصفيا المصمحة المتعاقدة في ما يخص سمطة بف سمطة الإدارة أغني عف البياف  
ك أذلؾ بتقصيره ك ،يضا لتشمؿ عنصر الزمفأالتعديؿ في شركط تنفيذ مكضكع العقد تمتد 

 يمكف  كبناءا عميو كمنو،تمديده طبقا لما قد تقتضيو الضركرة التي يتطمبيا الصالح العاـ
 .2ك النقصافأنو يمكف التعديؿ في مدة العقد بالزيادة أالقكؿ 

ففي حالة الإستعجاؿ تقكـ الإدارة بالتدخؿ لتطمب مف الطرؼ المقابؿ إتماـ عممو  
كذلؾ قد كالتكريد مثلب في زمف قياسي قد يككف أقؿ مما تـ الاتفاؽ عميو، ؾكالقياـ بميامو 

 كقد يككف بعد ا، المتفؽ عمييا سمؼجاؿيككف التعديؿ في الأجؿ المقرر قبؿ الإنتياء مف الآ
نو في ىذه الحالة لا يككف للئدارة تكقيع عقكبة أبحيث ، نقضاء المدة كالأجؿ الأصميإ

، متمثمة في غرامة التأخير عف المدة التي تأخر فييا الطرؼ المعنى عف الميعاد الأصمي
 .3لأف التعديؿ ىنا يعتبر بمثابة امتداد لمعقد

 ،كمنو يستكجب أف يأخذ التعديؿ صكرة غير تمؾ التي تعجز المتعامؿ المتعاقد 
كعميو يجب أف تتكافؽ التعديلبت  تجاه إلتزاماتو،  في مكقؼ محرجضعوذلؾ عدـ ك كمف

مكانية المتعامؿ المتعاقد  إستطاعة التي طرأت مع كبالتالي فالتغييرات التي ،  التنفيذعمىكا 

                                                           
، 1985رياض عيسى، نظرية العقد الإدارم في القانكف المقارف كالجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  1

 .15ص 
 .227عمي عبد العزيز الفحاـ، الرسالة السابقة، ص  2
. 88ربيحة سبيكي، الرسالة السابقة، ص  3



 الوسائل الضاغطة للإدارة على المتعامل المتعاقذ  في الجزائر

 

 
54 

ترتب عنيا حؽ المطالبة لممتعامؿ المتعاقد متمت سكاء كاف ذلؾ بتقصير مدد التنفيذ 
 .1 عف الإضرار التي لحقت بو جراء ذلؾعكيضباؿ

ف سمطة الإدارة ممثمة في المصمحة أق نلبحظ مؿإتـ التطرؽ  مف خلبؿ ما ك
المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمكمية كالسمطة المفكضة في مجاؿ عقكد التفكيض 

ضيقيا  كلكف ، بحيث يبدك لنا مف الكىمة الأكلى أنيا عمى إطلبقياا،ئم فشيئاتضيؽ ش
مؽ كدراسة حدكد سمطتيا في كؿ مجاؿ كنصكص التعديؿ فيما ع إتضح بعد التكحصريتيا

يخص مدة التنفيذ بعض النظر إف كاف ذلؾ بالزيادة اك بالنقصاف الميـ أف يككف ذلؾ 
.  2 متجاكزة لسمطة التعديؿلتعد قكفؽ لحدكد كشركط ذلؾ حتى لا تخرج عف نطاؽ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
. 228 المرجع السابؽ، ص  عياد أحمد عثماف،1
 .90بمحاج سميـ، المقاؿ السابؽ، ص  2
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 خلاصة الفصل الأول

الجية الإدارية ممثمة في الإدارة أثناء ممارستيا لحقكقيا  مف الكاضح كالمعمكـ أف 
 تحقيؽ الصالح العاـ، كبخركجيا عف ذلؾ تعد منحرفة في استعماؿ لكسمطتيا تيدؼ اؿ
ك التعديؿ أك التكجيو أك الإشراؼ أسكاء تعمؽ الأمر سمطة الرقابة ، السمطة المخكلة ليا

 .بمعنى سمطتيا في مكاجية المتعامؿ المتعاقد معيا

 السابقة التي تـ تفصيلبتكمف مجمؿ اؿ كعميو كمما سبؽ بيانو فيما تقدـ بحثو 
ؿ التعديلبت التي طرأت عمى قانكف الصفقات العمكمية جليا مف ج يتضح التعرض ليا،

حيث  ، كؿ ذلؾ جاء لتدارؾ النقائص،ككذلؾ إستحداث نظاـ خاص بعقكد التفكيض
كما ، نيا قد شممت جميع المراحؿ التي يمر بيا العقد كخصكصا مرحمة التنفيذأنلبحظ 

 .ر عف ذلؾ مف آثارجيف

 ، ف السمطة التي منحت للئدارة لـ تكف عمى إطلبقياأتـ تسجيمو  غير أف أىـ ما 
نما قد قيدت بضكابط يتكجب عمييا لتزاميا إحترامياكا  نيا تختمؼ مف حيث أ كما نجد ، كا 

 ذلؾ أف نطاؽ الإدارة في ممارسة لسمطة الرقابة كالتكجو لا يككف ،تساع مجاؿ الممارسةإ
ك تعديؿ أبنفس المستكل كالإتساع في مجاؿ التعديؿ بأنكاع مف تعديؿ لمكضكع العقد 

المتعامؿ المتعاقد معيا ؼ حاؿية أكعمى ، لتزامات المتعاقد أك التعديؿ في مدة كزمف التنفيذإ
.  بوضرراؿتـ إلحاؽ ما لو حؽ المطالبة بالتعكيض في حالة 
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 المتعامل على ضغط كآلية للإدارة المالية الوسائل: الثاني الفصل

المتكاعذ 
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 المتقاعد المتعامل عمى ضغط كآلية للإدارة المالية الوسائل: الثاني الفصل

 عقكد ابراـ إلى الإدارة تمجأ العاـ الصالح تحقيؽ بيدؼ إليو فإنو الإشارة سبقت  كما
 المشاركة نظاـ لإعتماد التفكيضات، كذلؾ كعقكد العمكمية الصفقات عقكد أىميا إدارية
 جانب مف العاـ الماؿ عمى حفاظا الرشيدة الحككمة تجسيد قصد مرافقيا تسيير في

 يحدث ما قد كلكف آخر، جانب مف العمكمية الخدمة تقديـ في مرافقيا سيركرة كانتظاـ
 غير مرضي، بشكؿ إلتزاماتيـ تنفيذ في يقصركف قد معيـ المتعاقديف أف التعاقد فترة أثناء
 لممكاطنيف، الخدمات تقديـ في المرافؽ استمرارية في اضطرابات إحداث شأنو ما مف كذلؾ

 .العاـ الماؿ كمنو تبديد مالي فساد مجاؿ فتح شأنو مف كىك ما

 لمصالحيا الراشدة الحككمة المتعاقدة المصمحة ممثمة في الإدارة تؤمف حتى  كعميو
 كالتى معيا، المتعامميف مكاجية في تممكيا التي سمطتيا مظاىر استعماؿ الى بالمجكء تقكـ
 تمؾ المالية، كالتي ىي بالجزاءات تكصؼ ما أك تأخيرية غرامات تكقيع سمطة بينيا مف

 بالاخلبؿ قاـ كالذم معيا المتعاقد التعامؿ مف عمييا الحصكؿ الإدارة حؽ مف التي المبالغ
 عف كالتعكيض التأمينات مصادرة منيا عديدة أنكاع عمى كىي التعاقدية، بالتزامتو

 العقاب مف نكعا فقط، بؿ قد تككف الضرر تعكيض عمى الإضرار، فيي بذلؾ لا تقتصر
لإجبار  ضمانا تعد قد أك منو خطأ صدكر عف النظر بعض المتعاقد المسمط عمى

 .كجو أكمؿ عمى إنجاز مكضكع عقده عمى الإدارة مع المتعاقد

 غير نياية لو تككف طبيعية نياية لو أف كما الإدارم العقد أف البياف عف  فغني
 كذلؾ الفسخ آلية نجد الشأف ىذا في صكرة كأىـ المبسترة، بالنياية يدعي أك ما طبيعية
ككنو يأتي بإرادة  الخاصة العقكد عف الإدارم لمعقد تمييزا يمثؿ كىك أشكالو، بمختمؼ

كاحدة منفردة للئدارة، كىك ما سيتـ تكضيحو بالتطرؽ إلى ىذه الكسائؿ الضاغطة بالتطرؽ 
(. المبحث الثاني) ، كالفسخ(المبحث الأول)إلى الغرامات المالية 
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 المالية كآلية ضغط عمى المتعامل المتعاقد الغرامات : الأول المبحث

 المتعاقد عمى تكقيعيا الإدارة تممؾ التي المالية الجزاءات عداد في الغرامات  تندرج
 تراخي بمجرد تنفيذىا يستمزـ شيكعا الجزاءات أكثر مف تعد كىي بإلتزامو، أخؿ متى

 أىـ مف الآلية ىذه تعتبر حيث الإدارم، العقد تنفيذ في المتعاقدة المصمحة مع المتعامؿ
 عمى تترؾ لـ استعماليا في تعسفيا  لعدـ مراعاة للئدارة كلكف الممنكحة الإمتيازات كأخطر
نما اطلبقيا  .1الأساسي ىدفيا عف الحياد عدـ قصد كضكابط لشركط إخضاعيا تـ كا 

 التأخيرية، لمغرامة القانكني النظاـ تكضيح المبحث ىذا في نتكلى سكؼ  كلذلؾ
 تفكيضات كعقكد العمكمية الصفقات عقكد مف فييا بما الإدارية العقكد تنكع حسب كذلؾ

 تكقع آلية الى التطرؽ كمنو ،(المطمب الثاني)القانكنييف  لنظامييما كفقا كذلؾ العاـ المرفؽ
كالتفكيضات  العمكمية بالصفقات المتعمقيف النظاميف لإختلبؼ كفقا كذلؾ الجزاء ىذا
 .(المطمب الثاني)

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، العدد الأكؿ، الجزائر، 6دراسة مقارنة، مجمة أكاديميا، المجمد _سكراف فكزية، غرامة الأخير في العقد الإدارم 1
 .118، ص 2018
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 التأخيرية لمغرامة القانوني النظام  :الأول المطمب

 في مقدما عمييا كمنصكص محددة مبالغ عف عبارة بأنيا التأخرية الغرامة  تعرؼ
 اخلبلو أك تقصيره حالة في الإدارة مع المتعاقد الآخر الطرؼ عمى فرضو يتـ كجزاء العقد
 .1التعاقدية التزاماتيا بأحد

 كجزاء إلييا تمجأ الإدارة لأف التسمية ىذه المبالغ المالية ىذه عمى يطمؽ  حيث
 خاصة مكاعيد تحدد التي ىي المتعاقدة المصمحة أف إلى فرضيا أساس كيرجع لمتأخير،

 فرضيا الى تمجأ كلذا المكاعيد ىذه الى المرفؽ حاجة تقدر ذلؾ عمى كبناءا العقد، لتنفيذ
 .2كالمحدد المقرر الميعاد في التزاماتو تنفيذ عمى لحثة معيا المتعاقد عمى

 مف التأخير غرامة تكقيع في المتعاقدة المصمحة في ممثمة الإدارة سمطة فإف  كمنو
 بشأف تبايف بركز إلى أدل ما كىذا كالمكاقؼ، الآراء في اختلبفا كجدت التى السمطات

 عقكد أك (الفرع الثاني)العمكمية  الصفقات بعقكد الأمر تعمؽ سكاء كذلؾ حسابيا كيفية
  :تكضيحو سيتـ ما كىذا ،(الفرع الثاني)العاـ  المرفؽ تفكيضات

 247-15 ظل المرسوم الرئاسي في التأخيرية الغرامة: الأول الفرع

 ارتأينا الإدارة مع المتعاقد عمى ضغط كآلية التأخيرية بالغرامة يتعمؽ بما  للئحاطة
 مف لابد ثـ العمكمية بالصفقات المتعمؽ النظاـ ظؿ في ليا القانكني الأساس إلى التطرؽ
 .نتائجيا استخلبص ثـ ليا تعريؼ إعطاء خلبؿ مف ذلؾ لمفيكميا تكضيح عرض

 247-15ظل المرسوم الرئاسي  في التأخيرية لمغرامة القانوني الأساس :أولا

                                                           
، السنة الخامسة، الإمارات العربية 19حسيف دركيش، الجزاءات المالية في العقكد الإدارية، مجمة العدالة، العدد  1

. 25، ص 1978المتحدة، 
 .463محمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ الذكر، ص  2
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 التحقيؽ ضماف في ضغط كآلية التأخيرية الغرامة لسمطة الأساسي  يتبمكر الدافع
 خدمة  استمراريتو كفالة كمنو العامة، المرافؽ بسير الصمة ذات العقكد لتنفيذ الفعمي
 حكؿ الفقيية الآراء ناحية مف كتبايف تفصيؿ ىناؾ أف نجد كمنو العاـ، لمصالح كضمانا
 أف عمى أكد مف منيـ ىناؾ حيث الجزاء، سمطة مف النكع ىذا لتكقيع القانكني الأساس
 اخر جانب ىناؾ حيف في الجزاء، تكقيع لسمطة القانكني الأساس ىي العامة السمطة
. 1العاـ المرفؽ فكرة الي الأساس يرجع

 قانوني كأساس العامة السمطة نظرية - 1

 الإدارة في ممثمة المتعاقدة المصمحة ممارسة أف الفكر ىذا أنصار عف  يأخذ
 في يكمف كبرىانيـ ذلؾ عمى كمبررىـ العامة، السمطة فكرة مصدره المباشر لإمتياز التنفيذ

 بنكد ضمف عمييا النص غياب حاؿ في حتى استثنائية بظركؼ الإدارم العقد ارتباط مدل
 تطبيقيا يتـ الجزاءات ىذا إف" :بقكلو" ديمو بادير" الفقيو الفكر ىذا مؤيدم ، كمف2العقد

 اذف تحتاج لا ىي بمعنى الإدارة، في ممثمة المتعاقدة المصمحة مف بقرار انفرادم كتنفيذىا
 لتتكلى الأفراد مكاجية في قرارات إصدار أيضا يمكنيا فيما الجزاء، لتكقيع القضاء مف

 . 3لمقضاء المجكء غير مف بنفسيا تنفيذىا

  قانوني كأساس العمومي المرفق نظرية - 2

 عمى كتنفيذه الجزاء لتكقيع كالسميـ كالأنسب الصحيح التفكير  كمفاد ىذا الرأم إف
 العاـ، كمف المرفؽ فكرة في يمكف الإدارة قبؿ مف تقصير منو المتبادر المتعاقد المتعامؿ

 لممرفؽ الحسف التسيير لضماف بأنو يؤكد الذم ،"جيز "الفقيو نجد كالتكجو الفكر ىذا ركاد

                                                           
، 2، العدد 13مراد الكافي، غرامة التأخير في مجاؿ الصفقات العمكمية، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، المجمد  1

 .486، ص 2022الجزائر، 
. 135نبيؿ أزرايب، المرجع السابؽ، ص  2
 .136نبيؿ أزرايب، المرجع السابؽ، ص  3
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 أف يتطمب ما كىذا الإدارم، العقد تنفيذ بخصكص الشأف ىذا في عالية دقو يستمزـ العاـ
 متطمبات كتستمزميا تفرضيا حازمة بجزاءات الإدارة مع المتعاقد المتعامؿ إلتزامات تقترف

 .1العاـ القانكف جزاءات كقياس أساس اعتبارىا عمى العاـ، المرفؽ كحاجيات

 لا الإدارية العقكد في المفركضة الجزاءات  كلعؿ حجة أصحاب ىذا الرأم أف
 أيضا تستيدؼ بؿ فحسب، التعاقدية بالالتزامات الإخلبؿ بخصكص القمع دكر تمعب
 .2العامة لممرافؽ الحسف السير كضمانة كفالة

 تكقيع في الإدارة حؽ بخصكص الطماكم سميماف الأستاذ رأم أف نجد  في حيف
 استيداؼ الي بالأساس يرجع معيا المتعاقديف مف بالتزاماتو المخؿ عمى الإدارية الجزاءات

 العاـ المرفؽ بتسير الصمة ذات الالتزامات لتنفيذ ضمانة كذلؾ العاـ، المرفؽ تسيير
 المتعاقدة المصمحة لسمطة قانكني أساس أنو عمى كيبرىف يدؿ ما كىذا ككيانو، ككجكده

 . 3معيا المتعاقد المتعامؿ عمى لمجزاءات فرضيا في

 كنعي ندرؾ لمفقياء كافكار آراء مف ما تـ التعرض إليو خلبؿ مف قكلو يمكف  كما
 عمى المتعاقدة المصمحة بصفقتيا الإدارة تكقعيا التي لمجزاءات الخطرة الطبيعة جيدا

 ما كىذا المقابؿ، الطرؼ مكاجية في ليا ممنكح كإمتيار أخطرىا كىي معيا، المتعاقديف
 تمؾ البياف عف غني لأنو متعامميف، مف معيـ تتعاقد مف عف كمرتبتيا مقاميا يعمى

 لأنيا ذلؾ في كالإعتبار الأخيرة، ىذه بيا تتمتع التي المألكفة كغير الاستثنائية الامتيازات
 ما كىذا العمكمية الخدمة تقديـ ضماف كمنو العاـ، الصالح خدمة ىك الرئيسي ىدفيا
 .4منتظـ بشكؿ ليا التابعة المرافؽ كسيركرة استمرارية صكرة يعكس

                                                           
. 487مراد الكافي، المقاؿ السابؽ، ص  1
. 76عبد الرزاؽ باخيرة، الأطركحة السابقة، ص  2
. 77عبد الرزاؽ باخيرة، الأطركحة السابقة، ص  3
. 487مراد الكافي، المقاؿ السابؽ، ص  4
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 منيا كؿ لأف السابقة عمى حدل، القانكنية الأساليب بأحد الأخذ يمكف لا  كعميو
متياز أساليب تستخدـ الإدارة أف أم الأخر، عف أحدىما لمحتكم غني فلب الأخر يكمؿ  كا 
، الإدارم لمعقد تنفيذ ذلؾ العامة بالسمطة كالمكصكفة مألكؼ غير  يضمف ىذا كمنو المبرـ

. 1منتظـ بشكؿ العمكمية لمخدمة تقديمو في العاـ المرفؽ استمرارية

 التأخيرية الغرامة مفيوم :ثانيا

 المتعامؿ عمى لمضغط كجزاء التيديدية الغرامة تعريؼ الجزئية ىذه في  سنتناكؿ
 الجزاءات مف غيرىا عف تميزىا التي الغرامة ىذه خصائص استنتاج ثـ كمف المتعاقد،
: بكصفيا مصمحة متعاقدة الإدارة تمارسيا التي الضاعطة

  التأخيرية الغرامة تعريف - 1

 حكليا،  الفقو بو جاء ما الى التطرؽ مف لابد لمغرامة الحقيقي المعنى إلى  لمكصكؿ
: لا أـ معينا تعريؼ المشرع ليا خص إذا ما عف كنبحث القانكنية لمنصكص نمجأ ثـ كمف

 :الفقيي التعريف - أ

 كنخص القانكنية المسائؿ معظـ حكؿ كتختمؼ تتبايف الفقياء أف البياف عف  غني
 ليا معنى تحديد حكؿ القائـ الجدؿ آثار حيث التأخيرية، الغرامة الصدد ىذا في بالذكر
 كتحديد تعريفيا جاىديف حاكلكا الفقياء مف مجمكعة ىناؾ ذلؾ رغـ لكف ذلؾ، في صعكبة
 عمييا النص يتـ اجمالية مالية تعكيضات " :نذكر بأنيا التعاريؼ ىذه بيف كمف ليا، معنى
 .2"ما بإلتزاـ أخؿ اذا أك التنفيذ في الإدارة مع المتعاقد تأخر إذا العقد في

                                                           
. 138نبيؿ أزرايب، المرجع السابؽ، ص  1
دراسة _عمي سعكد الظفيرم، غرامة التأخير في العقكد الإدارية في ضكء أحكاـ القضاء كالإفتاء في دكلة الككيت 2

 .132، ص 20185، الككيت، 2، العدد 15مقارنة، مجمة الحقكؽ، المجمد 
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تعكيض جزافي منصكص عميو ضمف العقد، يكقع : " كأيضا ىناؾ مف يعرفيا بأنيا
مف طرؼ المصمحة المتعاقدة أم الإدارة، عمى الطرؼ المقابؿ المتعاقد معيا، الذم لـ يقـ 

. 1"بتنفيذ إلتزامو التعاقدم كتراخى كتقاعس فيو

 المصمحة قبؿ مف مقدما تقديرىا يتـ إجمالية مبالغ" :بأنيا يعرفيا مف ىناؾ  كأيضا
 بأحد الإدارة مع المتعاقد المتعامؿ قبؿ مف اخلبؿ ما حدث متى تكقيعيا كيرتبط المتعاقدة،
. 2"بالتنفيذ التأخير ىذا تعمؽ ما اذا بخصكص التزاماتو،

 عقد يكاد لا أم إدارم عقد بأم لصيقة الجزاءات ىذه أف إليو الإشارة  كما تجدر
 يحدد الماؿ مف مبمغ ىي التأخيرية الغرامة بأف القكؿ يمكف سبؽ منيا، كمما يخمك إدارم
 عدـ إثر الإدارة مع المتعاقد عمى عمى فرضو كيتـ المتعاقدة، المصمحة قبؿ مف سابقا،
 ضمف عمييا الإتفاؽ سبؽ التي للآجاؿ كفؽ ذلؾ في كتقاعسو إلتزاماتو بتنفيذ قيامو
  .3العقد

 :الشريعي التعريف - ب

 لمغرامة مضبكطا تعريفا يعط لـ كمنو التعارؼ، يعطي فيك لا التشريع  كعادة
 المتعمؽ المرسكـ خلبؿ مف جميا ذلؾ كيظير إلييا، الإشارة عمى اقتصر بؿ التأخيرية
 قبؿ مف التعاقدية الإلتزامات تنفيذ عدـ حالة في بأنو قكلو خلبؿ مف العمكمية، بالصفقات
 فرض عنو تنجر أف يمكف ما كىذا عمييا، المتفؽ الآجاؿ ضمف معيا المتعاقد الطرؼ
 .4مالية لعقكبات

                                                           
 .504محمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ الذكر، ص  1
 .505المرجع نفسو، ص  2
 .151سمطاف طارؽ، المرجع السابؽ، ص  3
. ، السابؽ الذكر247-15 مف المرسكـ الرئاسي 147المادة  4



 الوسائل الضاغطة للإدارة على المتعامل المتعاقذ  في الجزائر

 

 
64 

 أنو الإدارية إلى البنكد عمى بالمكافقة المتعمؽ المرسكـ تطرؽ قد الصدد ىذا  كفي
 تنفيذ آجاؿ كفي المقاكؿ قبؿ مف العقد في عمييا المتفؽ الالتزامات تنفيذ عدـ يؤدم قد

 .1عميو تطبؽ مالية عقكبات الى المقاكؿ إلى تعرض لمتنفيذ الجزئية الآجاؿ أك الصفقة

 مف إخلبؿ ثبكت :ىما أساسييف مف عنصر عمى ترتكز التأخيرية فالغرامة  كمنو
 .عمييا المنفؽ الآجاؿ خارج ضمف كذلؾ الإدارة مع المتعاقد الطرؼ

 التأخيرية الغرامة خصائص - 2

 تممكيا التي الضاغطة الإدارية الجزاءات أشكاؿ أحد التأخرية الغرامة  بإعتبار
 عف تميزىا بخصائص تتمتع فيي الإدارية، بالعقكد المتعمؽ التنفيذ أثناء كتباشرىا الإدارة
:  الأخرل، نكجزىا في الجزاءات أنكاع مف غيرىا

 :إداري قرارا بموجب الإدارية السمطة تسمطيا - أ

 المتعاقد المقابؿ الطرؼ عمى التأخرية الغرامة تكقيع المتعاقدة المصمحة  تتكلى
 ىذه بيا تتمتع التي الصلبحيات إلى ينتمي الجزاءات مف النكع ىذا أف طالما معيا،
 عمييا التركيز تـ قد جكىرية مسألة كككنيا العامة، السمطة امتيازات مسمى تحت الأحيرة

 في مشكمة كلا المشرع عمى لاحرج بأنو يقر بحيث الفرنسي، الدستكرم المجمس قبؿ مف
 تنتمي أنيا طالما الردع سمطة لتمارس كانت أيا أخرل إدارية جية الى بالتعيد يقكـ أف

. 2بيا تتمتع التي لصلبحيتيا

 

                                                           
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة 2021 مايك 20 المؤرخ في 219-21 مف المرسكـ 121المادة  1

 .2021 يكنيك 24: ، الصادرة بتاريخ50المطبقة عمى الصفقات العمكمية للؤشغاؿ، ج ر عدد 
محمد باىي يكنس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة، دار الجامعة الجديد لمنشر، الإسكندرية،  2

. 19، ص 2000مصر، 
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 :تأخذ طابع المرونة غرامة - ب

 لأنيا نظرا التأخرية الغرامة تقدر تحصيؿ ىي المتعاقدة المصمحة باعتبارىا  فالإدارة
 يعرؼ ما كىذا العقد، بنكد بتنفيذ تقكـ كالتى العامة، المرافؽ سير حسف عف المسؤكلة
 للئدارة، الأصيؿ الاختصاص ىك ىذا أف إلى الإشارة كتجدر المباشر، التنفيذا بامتياز
 للئدارة أنو القكؿ يمكف كمنو كانت، جية لأم كجزئيا كميا عنو التنازؿ يمنع ثـ كمف

 المجكء غير مف مباشرة تنفيذىا ثـ كمف الغرامة مبمغ مقدار تحديد في التقديرية السمطة
. 1المركنة خاصية جميا تظير كىنا لمقضاء

 :ذات طابع إتفاقي غرامة - جـ

 أنيا أم كجزاء، الغرامة عمى يتطبؽ ما كىذا اتفاؽ، ىك العقد أف العمـ مف  لا بد
 قانكني نص بمكجب محددة تككف لا قد أنيا يعني لا كذلؾ العقد، ضمف مسبقا تحدد

 مف تطبيقو لايمكف قانكنا عميو النص يتـ لـ ما أنو ذلؾ كمفاد العقد، يكمؿ أنو بإعتبار
 .2المبدأ بأم حاؿ مف الأحكاؿ تطبيقا لمبدأ المشركعية حيث

 1964لسنة  الإدارية الشركط دفتر مف 36 المادة في النسؽ ىذا  كقد تـ تأكيد
 لمغرامة الإتفاقي الطابع عمى الجزائرم المنظـ أيضا أكد الصدد ىذا السابؽ الذكر، كفي

 أف مفيكميا في جاء حيث الثالثة، فقرتيا 14 المادة نص في جميا ذلؾ كيبدك التأخيرية،
 حسب تتـ التي الدفعات مف الصفقة بنكد بمكجب اقتطاعيا يتـ التعاقدية المالية العقكبات
 المتعاقديف المتعامميف عمى المطبقة الصفقة في عمييا المنصكص كالكيفيات الشركط
 .معيا

                                                           
 .507محمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ الذكر، ص  1
 .140نبيؿ أزرايب، المرجع السابؽ، ص  2
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 :ذات طابع تمقائي غرامة - د

 كما الإدارة، مع المتعاقد إلتزامات في التأخير ثبكت عند التأخيرية الغرامة  تطبؽ
 لا تقبؿ كمنو العقكبة، ىذه تطبيؽ أرادت عندما الضرر كقكع اثبات الإدارة عمى يقع لا أنو
 مف لمتممص منو رغبة الضرر، كقكع بعدـ احتجاج أم معيا المتعاقد المقابؿ الطرؼ مف
. 1الغرامة أداء

 :غرامة ذات طابع ردعي - ه

 أك امتناع، شكؿ في كفعؿ تبمكر لأنيا الردع طابع التأخرية الغرامة عمى  يطغى
الإدارة،  في ممثمة المتعاقدة المصمحة مف أك أمر قانكني لنص تطبيؽ كعدـ إعتراض

 فيو تـ الذم لمنص الإدارة مع المتعاقد بمخالفة الجزاء ىذا تطبيؽ يتـ أف كمفاد ذلؾ كمغزاه
 كقكع أثناء إدارة بكصفيا المتعاقدة المصمحة عمى لزاما يقع كعميو العقد، تنفيذ آجاؿ تحديد

 كمنو ردعي، بشكؿ عمييا الحماية لإضفاء التدخؿ جدا الميمة المصمحة عمى الإعتداء
 أك نص عف خركج أك اخلبؿ حدكث مف لابد الغرامة ىذه تطبؽ أنو حتى أيضا ينضح

  .2التعاقدية إلتزاماتة لتنفيذ بغية دفع بالمتعاقد كذلؾ ضمنيا، الآجاؿ تحديد تـ قد نصكص

 199-18المرسوم التنفيذي  ظل في التأخرية الغرامة: الثاني الفرع

 التأخيرية لمغرامة القانكني الأساس إلى  عمى شاكمة الفرع الأكؿ سيتـ التعرض
 الفرؽ الى التنكية مف لابد ثـ كمف الإدارة، مع المتعاقد المتعامؿ عمى آلية ضغط بكصفيا

: بشأنيا لبس كخمط يقع كالتى ليا المتشابية القانكنية المصطمحات بعض كبيف بينيا

                                                           
 .162سمطاف طارؽ، المرجع السابؽ، ص  1
 .20محمد باىي يكنس، المرجع السابؽ، ص  2
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  199-18ظل المرسوم التنفيذي  في التأخيرية لمغرامة القانوني الأساس: أولا

 كمنو كفي الأركاف، مكتممة إدارية عقكدا تعد التفكيض عقكد أف  غني عف البياف
 المفكضة السمطة فييا يتمتع بحيث المراكز، متكازنة غير العقد أطراؼ تككف السياؽ نفس

 ىذا في ليا سمطة كأىـ الخاصة، العقكد مجاؿ في مطبؽ ىك لما مألكفة غير بامتيازات
 في الإمتياز ىذا الجزائرم المنظـ نظـ كقد التأخيرية، لمغرامة تكقيعيا كأخطرىا المجاؿ
 ، 199-18 المرسكـ خلبؿ مف جميا ذلؾ كيظير العاـ، المرفؽ بتفكيضات المتعمؽ التنظيـ
 العاـ المرفؽ تفكيض إتفاقية انتياء مسمى تحت الخامس منو، القسـ ضمف كذلؾ

 المقابؿ الطرؼ عمى غرامات فرض المفكضة السمطة بإمكاف بأنو جاء بحيث كفسخيا،
. 1لو المفكض أم معيا المتعاقد بالتزامات اخلبؿ ثبكت بمجر كذلؾ لو، المفكض المدعك

 ليا المشابية القانونية المفاىيم عن التأخيرية الغرامة تمييز: ثانيا

 مف تختمؼ التأخيرية الغرامة أف أدركنا معمكمات مف إليو تكصؿ ما خلبؿ  مف
 الجية أك الطبيعة حيث مف سكاء كذلؾ ليا، المشابية المفاىيـ تمؾ عف المفيكـ حيث

: كيحكميا، كنكجز ذلؾ في يؤطرىا الذم القانكني النظاـ عف بإصدارىا، ناىيؾ المختصة

 التأخيرية الفوائد عن التأخيرية الغرامة تميز- 1

 بإفتراضو القانكف يقكـ الذم الضرر عف التعكيض ىك التأخيرية بالفكائد  فالمقصكد
 يككف أف لشرط كفؽ كذلؾ بالتزامتو، الكفاء عف إخلبؿ المديف بسبب حدكثو تكقع أم

 أنو بمعنى المقدار، معمكـ يككف بؿ فحسب ىذا كليس نقكد، مبمغ أم نقدم طابعو الالتزاـ
 بالدفع ممزما يككف كمنو الكفاء، في المديف قبؿ مف التأخير كيتـ الطمب أجؿ حمكؿ عند

 .2كبنكده العقد في مسبقا مقدرة لفكائد التعكيض سبيؿ عمى كذلؾ لمدائف

                                                           
 .، السابؽ الذكر199-18 مف المرسكـ التنفيذم 62المادة  1
. 177سمطاف طارؽ، المرجع السابؽ، ص  2
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 الأمكاؿ،  عمى تككف التأخيرية الفكائد أف نجد التأخيرية الغرامة مع كبالمكازاة  كعميو
 المتعاقد تأخر تخص فيي التأخير غرامة عكس المقدار المعمكمة النقكد مبالغ ذلؾ كمف
 كاف أيا العقد بنكد في بو إلتزـ ما إنجاز في السمطة المفكضة، اك المتعاقدة المصمحة عف

 . 1التفكيض إتفاقيات أشكاؿ أك العمكمية الصفقة أشكاؿ ضمف شكميا

 الإدارية المصاريف عن التأخيرية الغرامة تمييز- 2

 المصمحة قبؿ مف المكقعة المالية الجزاءات مف شكؿ ىي الإدارية  فالمصاريؼ
 ما كىذا منو، تقصير كجكد عند معيا المتعاقد الطرؼ مع المفكضة السمطة أك المتعاقدة

 خسائر ألحؽ قد التأخير كىذا الإدارم، العقد تنفيذ كتأجيؿ تأخير إلى ذلؾ حياؿ أدل
 .2العاـ لممرفؽ كالمطرد المنتظـ السير عدـ إلى تؤدم كأضرار

 أف في الإدارية كالمصاريؼ التأخيرية الغرامة بيف الإختلبؼ يظير ىنا  كمف
 تسببو بمجرد مفكضة سمطة أك متعاقدة مصمحة الإدارة مع المتعاقد عمى ترد المصاريؼ
 عمييا الاتفاؽ تـ التي الالتزامات تنفيذ في لتأخره كنتاج العاـ لممرفؽ كالخسائر للؤضرار

 المفكض أك المتعاقد المتعامؿ عمى تكقع فيي التأخيرية الغرامة بشأف أما العقد، بنكد في
 إلى ذلؾ يؤذم لـ كلك لإلتزاماتو، بتنفيذه آجاؿ يخص فيما التأخير حصكؿ حياؿ لو

 . 3العاـ لممرفؽ كخسائر أضرار

 التيديدية الغرامة عن التأخيرية الغرامة تمييز - 3

 المديف إتجاه الدائف يممكو الذم كالحؽ الإجراء ذلؾ التمييدية بالغرامة  يقصد
 أم للئتزاماتو، المديف تنفيذ عدـ حاؿ في أنو يعني بما عينا، التزاماتو تنفيذ عمى لالزامو

                                                           
. 142نبيؿ أزرايب، المرجع السابؽ، ص  1
. 28عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص  2
. 176سمطاف طارؽ، المرجع السابؽ، ص  3
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 إلزاـ كصؼ يحمؿ حكـ عمى الحصكؿ لمدائف جاز ىنا النقكد، مف بدفع مبمغ يقـ لـ
 إليو الإشارة تجدر كما ذلؾ، عف إمتنع حاؿ في تيديدية غرامة دفع كمنو بالتنفيذ، المديف

 المديف إتخاذ بمجرد إنتفاءىا يتحقيؽ بمعنى كحكـ، الكقتي بالطابع تتصؼ الاخيرة ىذه أف
 .1بالالتزاـ كقيامو بكفائو النيائي مكقفو

 قضائي حكـ صدكر تنفيذىا يتطمب التيديدية الغرامة أف القكؿ بكسعنا يككف  كعميو
 يككف مجاليا بيا، كالعمؿ لإلتزامو للئمتثاؿ عميو الضغط كمنو المديف، إلتزاـ يتحقؽ حتى
 نجد ما كىذا العاـ، القانكف مف أكثر الخاص القانكف يحكميا التي الخاصة المعاملبت في

 حاجة دكف أم مباشرة الإدارة قبؿ مف فرضيا يتـ بحيث التأخيرية، الغرامة في عكسو
. 2لفرضيا القضاء كآداه لتدخؿ

 التأخيرية الغرامة توقيع آلية: الثاني المطمب

 بتكقيع تقكـ أف مفكضة سمطة أك مصمحة كانت سكاء المتعاقدة للئدارة يجكز  لا
 بيا يخؿ التي الأحكاؿ في إلا لو، المفكض أك معيا المتعاقد بحؽ التأخيرية الغرامة

 بنكد في عمييا كالمتفؽ المحددة المكاعيد عف العقد تنفيذ في بالتأخر كالمتمثمة بالتزاماتو،
 أك قيد أم مف مجردة ليست التأخيرية الغرامة لجزاء فرضيا أثناء الإدارة أف إلا العقد،
 بمثابة كىي بيا، الإلتزاـ يتكجب كضكابطا قيكدا القانكني النص ليا حدد قد بؿ إلتزاـ،

 متنكعة الإدارية العقكد كبإعتبار لو، مفكض أك متعاقد كاف سكاء معيا لممتعامؿ ضمانات
 أشكاليا الإدارية فالعقكد تجسيده المراد كالشكؿ لمعقد المبرمة السمطة حيث مف كمتشعبة
 القانكني النظاـ بالذكر تخص كعميو ،3ليا المؤطرة أنظمتيا تختمؼ كمنو متعددة،

                                                           
 .21محمد باىي يكنس، المرجع السابؽ، ص  1
 .143نبيؿ أزرايب، المرجع السابؽ، ص  2
 .136عمي سعكد الظفيرم، المقاؿ السابؽ، ص  3
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الفرع )العاـ  المرفؽ بتفكيضات الخاص النظاـ نص أك (الفرع الأول)العمكمية  لمصفقات
: التالي خلبؿ مف تكضيحو سنتكلي ما ، كىذا(الثاني

 

 247-15المرسوم الرئاسي  ظل في التأخيرية الغرامة توقيع آلية: الأول الفرع

تتعمقا  التأخيرية لمغرامة فرضيا عند المتعاقدة المصمحة تحكـ التي القكاعد  إف
 أثناء بيا التقيد الإدارة عمى يجب التي كالضكابط الغرامة، ىذه مقدار تحديد بكيفية أساسا

 حققت قد التأخرية بالغرامة المتعمقة القكاعد ىذه كانت إذا فيما كأيضا صلبحياتيا، ممارسة
 العمكمية بالصفقات المتعمؽ القانكني النظاـ إطار في لا، كذلؾ أـ منيا المنتظرة الآثار
 كجزاء المالية العقكبات المتضنمة القانكنية لمنصكص بالرجكع تكضيحو مايجب كىذا

: 1ضاغط

 التأخيرية الغرامة مقدار تحديد كيفية :أولا

 تكجد لا بحيث لأخر، إدارم عقد مف يختمؼ التأخيرية الغرامة مقدار تحديد  إف
 بمعالجة إىتماميا التشريعات أغمب أكلت قد كمنو المقدار، ىذه تحديد تحكـ عامة قاعدة

 مد مف نصكصيا تقدمو الذم بالدكر منيا إيمانا كيقينا كىذا التأخيرية، الغرامة احتساب
 في ممثمة المتعاقدة المصمحة إعفاؿ عند خاصة العممي، الكاقع في تطبيقاتيا أثناء العكف
. 2نسبتيا تحديد الإدارة

 فإنيا لمصر كالمزايدات المناقصات لقانكف التنفيذية اللبئحة مف 83 المادة  كحسب
 إضافية ميمة منح كمقتضياتيا العامة المصمحة بمكجب المختصة لمسمطة أجازت قد

 التأخير مقابؿ٪ 01بػ  ىنا التأخيرية الغرامة نسبتو قدرت كقد التنفيذ، لإتماـ معيا لممتعاقد
                                                           

. 178سمطاف طارؽ، المرجع السابؽ، ص  1
 .216عبد الرزاؽ باخيرة، المقاؿ السابؽ، ص  2
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 كيتـ العقد، قيمة مف٪ 10 الإجمالية الغرامة تجاكز عدـ لشرط كفؽ كذلؾ أسبكع، كؿ عف
 التكريد عقكد بشأف أما المقاكلات، العقكد بالنسبة لمعممية الختامية الكضعية مف إحتسابيا

 . 1تكريدىا في المتأخرة الأصناؼ كمقدار قيمة مف٪ 3 الغرامة نسبة تككف

 أكتفي لكنو حسابيا، كيفية يكضح لـ الجزائرم المنظـ أف حيث لمجزائر  كىذا خلبفا
 في ذلؾ كنجد الشركط دفائر تتضمنو عمى ما الإحالة العمكمية الصفقات تنظيـ خلبؿ مف

 أف تسجيمو يمكف كما ، 2معيا المتعاقد المتعامؿ عمى المقررة المالية العقكبات إطار
التأخيرية،  الغرامة إحتساب حيث مف المتعاقدة لممصمحة ذلؾ في القدرة ترؾ قد المشرع
 الغرامة أف إلى الكصكؿ تـ الشركط دفاتر مف مجمكعة عمى الإطلبع خلبؿ كمف

 كفترة مدة عمى ملبحقو جميع مع لمعقد الإجمالية القيمة قسمة يككف مبمغيا التأخيرية
  .3باليكـ ذلؾ الإجمالية التنفيذ

 :التأخير غرامة تجزئة: ثانيا

 تنفيذ عف كيتأخر العقد مف جزء بتنفيذ يقكـ قد الإدارة مع المتعاقد المتعامؿ  إف
 الغرامة تجزئة الإدارة بإمكاف ىؿ ما، كعميو فالتساؤؿ ىنا يثكر حكؿ لسبب الآخر الجزء

 العقد فقط ؟ في المتأخر الجزء عمى الا تطبؽ لا ذلؾ كمف التأخيرية

 أجاز نجد المشرع السكرم يأخذ بو، بحيث التشريعات لمختمؼ التطرؽ خلبؿ  مف
 لتجسيد المتطمبة الشركط مجاؿ في تشديد مع لكف التأخيرية الغرامة تجزئة إمكانية

                                                           
 .155المرجع نفسو، ص  1
 .، السابؽ الذكر247-15المرسكـ الرئاسي  2
إنصاؼ أحمد أحمد، غرامة التأخير كجزاء في العقد الإدارم، مجمة جامعة تشريف لمبحكث كالدراسات العممية، سكريا،  3
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 أف مع الخاصة الشركط دفتر في ذلؾ عمى النص يكمف في أف يتـ شرط كأخطر التجزئة،
 .1المحددة المكاعيد في الأخر لمجزء كالتنفيذ التسميـ تتـ

 ىذه عف فكرة أم يعطي لـ المنظـ أف نجد الجزائرم  كفي المقابؿ كبالعكدة لمتشريع
 مف نكع بكصفيا ثـ الأكلى، بالدرجة ضاغط كجزاء التأخيرية  الغرامة بخصكص التجزئة

 بالنسبة نقص نقطة ، كىي2إلتزامتو تنفيذ عف المتأخر مكاجية في المالية العقكبات
 الشركط بتشديد تعمؽ ما خصكصا السكرم لمتشريع بالنسبة إيجابية ك الجزائرم لمتشريع
 في تقصيره لتبرير المتعاقد بيا يعتذر  ثغرة بمثابة تككف لا حتى التجزئة بيذه الخاصة

. 3التزاماتو تنفيذ

 199-18المرسوم التنفيذي  ظل في التأخيرية الغرامة توقيع آلية: الثاني الفرع

 الإدارة تحكـ التي القكاعد طريؽ عف يككف التأخيرية الغرامة مقدار تحديد كيفية  إف
 مف يختمؼ الأخيرة ىذه مقدار أف كنجد ليا، فرضيا عند مفكضة سمطة بكصفيا المتعاقدة

 الغرامة مقدار تحديد تحكـ عامة قاعدة تكجد لا أنو ذلؾ مف كالأىـ لأخر، إدارم عقد
 فالسمطة ،4منو جزء أك إلتزامو تنفيذ عف لو المفكض لتخمؼ جزاء مالية كعقكبة التأخيرية
 قيكد لدييا بؿ إطلبقا عمى تمارسيا لا فيي الصلبحية ىذه تممؾ إدارة ككنيا المفكضة
 تفكيضات بعقكد المتعمؽ لمنظاـ طبقا كىذه ،5الصلبحية ليذه ممارستيا عند تراعييا
 كىذا مالية عقكبة الأخيرة ىذه فرص عف المتجرة للآثار لمتطرؽ يسكقنا العاـ، مما المرفؽ

  :تكضيحو سنتكلي ما

                                                           
 .18المقاؿ نفسو، ص  1
 .25عادؿ قرانة، المقاؿ السابؽ،  2
 .19إنصاؼ أحمد أحمد، المقاؿ السابؽ، ص  3
. 75ابراىيـ بكعمرة كعبد العالي حفظ الله، المرجع السابؽ، ص  4
 .140سعيد بكعمي كنسريف شريقي كمريـ عمارة، المرجع السابؽ، ص  5
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 التفويض عقد في التأخيرية الغرامة لفرض القانونية الأحكام :أولا

 بالمرفؽ الخاصة التفكيضات بعقكد المتعمؽ النظاـ في الجزائرم المنظـ  تطرؽ
 العاـ المرفؽ تفكيض اتفاقية انتياء كصؼ تحت كجزاء التأخيرية الغرامة إلى العامة

 بمجرد ذلؾ لو المفكض عمى غرامات فرض المفكضة السمطة بإمكاف بحيث كفسخيا،
 تستطيع ىنا كمف التفكيض، اتفاقية عميو تنص لما طبقا كذلؾ بالتزامتو، الإخلبؿ تبيف
 السمطة بكصفيا التأخيرية الغرامة فرض صلبحية للئدارة منح قد القانكني النص بأف القكؿ

 اخلبلو بشرط كذلؾ ،1لو المفكض مسمى تحت معيا المتعاقد الطرؼ عمى المفكضة
. 2كجكدا كعدما بو مرتبط التأخيرية الغرامة تكقيع أف أم قطعي، شرط كىك بالتزامتو

  التأخيرية الغرامة فرض عن الناجمة الآثار: ثانيا

 الأحياف بعض في التأخيرية لمغرامات يككف لا قد أنو نلبحظ كمما الأمر حقيقة  في
 بالتزاماتو القياـ لو كاجباره عمى المفكض أك الإدارة مع المتعاقد لمضغط عمى الكافي الأثر
 كانت سكاء الإدارة فإف كعميو العقد، بنكد في عمييا كالمنصكص المحددة لممدد كفقا

 أك متعاقد معيا المتعامؿ حث في صعكبة تكاجو نجدىا مفكضة سمطة أك متعاقدة مصمحة
 إلى تتراكـ التأخير غرمات كانت ما إذا خصكصا المحددة، الفترة خلبؿ لمتنفيذ لو مفكض
 أف المفركض مف كعميو ،3المبرـ لمعقد الإجمالية القيمة مف عميو المنصكص الأعمى الحد
 مع المتعاقد المتعامؿ بو القائـ التراخيص كىذا يتناسب حتى شدة أكثر جزاء ىناؾ يككف
 .4الإدارة

                                                           
 .، السابؽ الذكر199-18 مف المرسكـ التنفيذم 62الفقرة الأكلى مف المادة  1
 .81ابراىيـ بكعمرة كعبد العالي حفظ الله، المرجع السابؽ، ص  2
عادؿ قرانة، : ، أنظر أيضا548محمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ الذكر، ص  3

 .195الأطركحة السابقة، ص 
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 يتطرؽ لـ الجزائرم  كعمى العكس مف بعض التشريعات العربية كالمقارنة فالمنظـ
 فقط مفصؿ، حيث إكتفى بشكؿ حسابو عمى كالتنفيذ المقاكؿ مف الأعماؿ سحب لفكرة
 سكؼ بالتزاماتو الاخلبؿ في مفكضا أك متعاقدا كاف سكاء المتعامؿ إستمر إذا ما ببياف
تفاقية العقد بإنياء كاحد جانب مف الإدارة تقكـ ف ،1التفكيض كا   كذلؾ المبرـ ىي كانت كا 
  .2تعكيضات أيو عمى المجاؿ ىذا في لو المفكض أم المقابؿ الطرؼ حصكؿ دكف

 كما المسائؿ ىذه لمثؿ التطرؽ مف لو لابد كاف المشرع بأف القكؿ يمكف ىنا  كمف
 تسديد عدـ حاؿ في بو القياـ يجب ما لتكضيح كذلؾ إليو التشريعات المقارنة، ذىبت
 كمف المسألة ىاتو في الحؿ لنا يكضح أف بإمكانو كاف حيث كتركميا، التأخيرية الغرامة

 تكضيح بمعنى التأخيرية، الغرامات فييا تتراكـ التي الحالة بمعالجة القائمة الجية ىي
. 3تطبيقو ككيفية ذلؾ عمى المترتبة الجزاء ثـ كمف ذلؾ عف الناتجة الآثار
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 المتعاقد المتعامل عمى ضاغط كجزاء الإداري العقد فسخ: الثاني المبحث

متيازات بسمطات الإدارة  تتمتع  منتظـ بشكؿ العاـ المرفؽ تسيير مناطيا كاسعة كا 
 بإستمرار العامة الحاجات إشباع كمنو العامة، المنفعة تحقيؽ بغية كذلؾ كمضطرد
 نظر عمييا، قانكني نص غياب في كلك الامتيازات ىذه ممارسة تمتمؾ كىي لمجميكر،

تصاليا تفكيضات أك صفقات الإدارية العقكد طبيعة أف ذلؾ العاـ، بالنظاـ لتعمقيا  كا 
 المبرمة للئدارة الامتيازات ىذه حيث تمنح العاـ، الماؿ إستغلبؿ كمنو العاـ بالصالحات

 قانكني، لنص حاجة دكف تباشره حقكقيا مف كحقا ليا أصيلب اختصاص تصبح حتى لمعقد
 .1باطلب يعد ذلؾ خلبؼ عمى إتفاؽ ككؿ عنيا التنازؿ بإمكانيا ليس المقابؿ كفي

 الفسخ في مفكضة سمطة أك متعاقدة مصمحة كانت سكاء الإدارة سمطة تعتبر  كمنو
 طريؽ عف بعيدا المنفردة بارادتيا تمارسيا أف ليا المقررة العامة السمطة مظاىر أىـ مف
 المتعاقدة لممصمحة مقرر كإمتياز الخطكرة صفة الآلية ىذه تأخذ ىنا كمف ،2القضاء غير
 حاجة إشباع الى يرمي كأنو خصكصا العقد فحكل تنفيذ عمى سمبا التأثير إلى يؤدم مما

 .3لممكاطنييف عامة

 عمى ضاغط كجزاء الفسخ الآلية المنظمة للؤحكاـ سنطرؽ يمي كفيما  كعميو
 كأيضا ،(المطمب الأول)العمكمية  بالصفقات المتعمؽ النظاـ ضمف ذلؾ المتعاقد الطرؼ
 .(المطمب الثاني)العاـ  المرفؽ تفكيضات المتعمؽ النظاـ ضمف
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 247-15 ظل المرسوم الرئاسي في الفسخ :الأول المطمب

 بأىـ تضطمع المتعاقدة المصمحة في ممثمة الإدارة أف الإشارة سبقت  كما
 آلية كىي ألا العمكمية الصفقات عقكد في معيا المتعاقد المتعامؿ مكاجية في الإمتيازات

 الحاجة بدكف أصيؿ حؽ كىي فييا، العامة السمطة مظاىر أىـ مف تعتبر فيي الفسخ،
 .1قانكنا عميو لمنص

 مصمحة بكصفيا الإدارة تمتمكو كجزاء الإجراء ىذه خطكرة إلى كبالنظر أنو  إلا
 جممة كضع العمكمية الصفقات لمجاؿ المؤطرة القانكنية الأنظمة عمى لزاما كاف متعاقدة

 كمنو المجاؿ، ىذا في الفسخ آلية ليا تخضح المتميزة القانكنية كالتراتيب الإجراءات مف
 الصالح حماية كمنو الأكلى، بالدرجة لمعقد الممزمة القكة حماية الى لذلؾ تبعا يؤدم ما ىذا
 .2ثانية جية مف فسخيا المراد الصفقة كراء مف تنفيذىا المراد الخدمة تحقيؽ العاـ

 كذلؾ الجزاء، بيذا خاصة أحكاما أكرد قد التشريعات مف كغيره الجزائرم  فالمشرع
 الأساس الى التطرؽ يتـ سكؼ كمنو العمكمية، بالصفقات المتعمؽ التنظيـ في جميا يظير

 التطرؽ ثـ ،(الفرع الأول)العمكمية  بالصفقات المتعمؽ النظاـ ضمف الآلية ليذه القانكني
 بالطرؼ متعمؽ ككنو الإدارم الفسخ يككف كيؼ معرفة كمنو لذلؾ المؤطرة الأحكاـ إلى

(. الفرع الثاني )3(الإدارة) العامة لمسمطة الحائز

 247-15في المرسوم الرئاسي  الفسخ لآلية القانوني الأساس: الأول الفرع

 أداء في تقصيره عند الإدارة مع المتعاقد المتعامؿ عمى المكقعة الجزاءات  إف
 ىذه أخطر يعد الذم الفسخ ذلؾ كمف ارتكبو، الذم لمخطأ مكازية تككف إلتزاماتو العقدية

                                                           
. 05 المرجع السابؽ، ص  ضحى مثنى داكد،1
 .355عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص   2
 .455محمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ الذكر، ص  3
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 المتعمؽ التنظيـ نص قد كعميو لمعقد نياية كضع عميو يترتب بحيث ،1الجزاءات
 المتعاقدة المصمحة لو تكجو إلتزاماتو المتعاقد ينفذ لـ اذا أنو عمى العمكمية بالصفقات

 أف يمكنيا تقصيره المتعاقد يتدارؾ لـ كاذا محدد، اجؿ في التعاقدية بالتزامتو ليفي إعذارا
 نستطيع المادة ىذه حيثيات ، كبإستقراء2كاحد جانب مف العمكمية الصفقة بفسخ تقكـ

 المصمحة أم الإدارة أماـ مفتكحا الفسخ مجاؿ يترؾ لـ الجزائرم المشرع أف القكؿ
 :كىي بشركط قيده بؿ المتعاقدة

 :الأجل خلال التقصير المتعاقد تدارك عدم :أولا

 يقكـ لا عندما الإدارة مع المتقاعد المتعامؿ أف أم الإعذار تجاىؿ يعني ما  كىك
 كىك المتعاقدة تنبيو لو المصمحة تكجو لتقاعسو، أك منو التقصير سكاء إلتزامو بتنفيذ
 فقد معينة، زمنية لمدة تحديدىا مع كذلؾ بالتزامو، الكفاء كجكبيو يحتكم إعذار بمثابة

 .3الأجؿ خلبؿ كاجبو بأداء إلتزامو عدـ كمنو الإعذار ىذا يحدث أف يتجاىؿ

 الصفقة بفسخ المتعاقدة المصمحة قيام: ثانيا

 تنفيذه بكجكبية لو المكجو الإعذار الإدارة مع المتعاقد المتعامؿ تجاىؿ ثبكت  عند
 المصمحة بكصفيا للئدارة تككف التقديرية السمطة ىنا المحدد، الأجؿ كفؽ كذلؾ لإلتزاماتو
 تقيد يعتبر ما ىذا لمصفقة، كمنو الجزئي الفسخ الي المنفردة بإرادتيا تمجأ أف في المتعاقدة
. 4لخطكرتو الجزاء ىذا تكقيع مجاؿ في للئدارة

 

                                                           
 المتعمؽ بتفكيضات 199-18 عبد العالي حفظ الله ك لجمط فكاز، آثار تنفيذ الككالة المحفزة في ظؿ المرسكـ التنفيذم 1

 .293المرفؽ العاـ، المقاؿ السابؽ، ص 
 .، السابؽ الذكر247-15 مف المرسكـ الرئاسي 149المادة  2
 .355عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص  3
 .545محمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ الذكر، ص  4



 الوسائل الضاغطة للإدارة على المتعامل المتعاقذ  في الجزائر

 

 
78 

 247-15المرسوم الرئاسي  ظل في لمفسخ القانونية الأحكام: الثاني الفرع

 بكصفيا الإدارة تكقعيا التي الجزاءات أخطر مف الفسخ في المتمثؿ الجزاء  يعتبر
 ليس غير أف الثابت كالمعمكـ أف الفسخ معيا، المتعاقد المتعامؿ عمى متعاقدة مصمحة

 لو، المكافؽ الكضع بإختلبؼ يختمؼ حيث مختمفة، طبيعة ذك غيك كاحدة، صكرة عمى
 كمف معيا، المتعاقد كىك المقابؿ الطرؼ مف المرتكب الإختلبؼ بحسب ذلؾ يككف كقد

 الفسخ أنكاع أىـ مف ىك كالذم الجزائي، الفسخ بالدراسة نحض سكؼ كجزاء الفسخ صكر
. كصكره

 شركطا لو الجزائرم المشرع جعؿ  كعميو كنظرا لأىميتو كخطكرتو المتناىية فقد
 كتحميميا عندىا الكقكؼ إلى بنا يؤدم ما كىك معينة، قانكنية طبيعة ذات مرتبة لآثار
 بكصفيا الإدارة طرؼ مف مرتقب تعسؼ كقكفا ضد أم كذلؾ ضبطيا، مدل كالنظر الى

: 1المجاؿ في إمتياز صاحبة

 الجزائي الفسخ وضوابط شروط: أولا

 الصفقة في كعقكبة كجزاء الفسخ متعاقدة مصمحة بكصفيا الإدارة تقر  حتى
 العقد في المقابؿ الطرؼ كىك المتعاقد المتعامؿ يخؿ أف لابد ميـ، إدارم كعقد العمكمية

 :2ىما شرطاف يتحقؽ أف كيجب العقدية، الرابطة تضمنيا التي إلتزاماتو بأحد

: المتعامل المتعاقد من جسيم خطأ حدوث - أ

 التقصير حيث مف جدا مقيد فيك لذلؾ الخطرة، الجزاءات  إف جزاء الفسخ مف بيف
 المتمثؿ التقصير يككف أف كيجب بالفسخ، كعميو لمقياـ كأساسي كسبب جكىرم الحاصؿ

                                                           
 .37 حمك حسينة، الرسالة السابقة، ص 1
 38 الرسالة نفسيا، ص 2
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 بحيث  ،1كالجسامة الخطكرة مف درجة يحتمؿ المتعاقد الطرؼ مف الصادر الخطر في
 الجسامة شرط أف إذ ،2جكىرم قانكني أك تعاقدم بالتزاـ المتعاقد عف صادر إخلبؿ يككف
 يككف لا بحيث الآلية، ىذه في سمطتيا مف ليا كحدا الإدارة تعسؼ مف تقميلب تقرر ىنا

 سكء تكفر مف لابد كمنو معيا المتعاقد المقابؿ الطرؼ ارتكبو الذم الخطأ مع متناسبا
 الخطأ كصؼ يأخذ حتى معينا حدا الجسامة مف يبمغ الذم التبصر كعدـ الإىماؿ أك النية

 . 3الجسيـ

 شرط أىمية رغـ أنو النقطة ىذه في الجزائرم المشرع عف تسجيمو يمكف  كما
 يفتح المجاؿ كاسعا ما كىذا الجسامة، درجة عف تغافؿ أم يشترطو لـ أنو إلا الجسامة

 في التعسؼ طابع يأخذ ما كىذا ،4الفسخ سيتمزـ بأنو خطأ أم لاعتبار الآفاؽ الإدارة أماـ
 المتعمقة الشركط دفاتر مف العديد ىناؾ أف ىذا الجزاء، بالرغـ مف في السمطة استعماؿ
. 5الجسيمة الأخطاء كصؼ أخذت قد الأشغاؿ بصفقات

 الفسخ توقيع قبل المتعاقد المتعامل إعذار- 2

 يسبؽ تميدم إجراء بمثابة الإعذار فإف الإشارة إليو آنفا فيما تقدـ سبقت  كما
 أداء في تأخيره عف لو المكجو تنبيو ىك كدكره إتفاقي، أك قانكني جزاء أم تطبيؽ

                                                           
. 120مازف راضي ليمك، المرجع السابؽ، ص  1
 11ماجد راغب الحمك، المرجع السابؽ،  2
 .280نصرم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ، ص  3
، 1995 عادؿ عبد الرحماف خميؿ، المبادئ العامة في آثار العقكد الإدارية كتطبيقاتيا، دار النيضة العربية، القاىرة، 4

356. 
محمد الصادؽ قابسي، سمطة المصمحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي لمصفقة العمكمية، مجمة العمكـ الإجتماعية  5

. 435، ص 16كالإنسانية، العدد 
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 تداركو عدـ حاؿ في عميو سيقع المرصكد لو كالذم الجزاء إنذاره كمنو ،1إلتزاماتو
 تعسؼ ضد المتعاقد حقكؽ حماية ىدفيا كضمانةإجرائية آلية فيك ذلؾ كعمى ،2لمكضع
 الإجراء ىذا مف جعؿ قد الجزائرم المشرع فإف كمنو ،3المتعاقدة المصمحة كىي الإدارة
 كؿ تحديد تـ كقد ،4العمكمية بالصفقات المتعمؽ النظاـ خلبؿ مف جميا ذلؾ كيظير كجكبيا

 يتـ أف شرط الأخير ىذا تضمف فقد كمف ،5المالية كزارة خلبؿ مف الإجراء بيذا يتعمؽ ما
 لتدارؾ حقيقية فرصة الإجراء ككنو ىذا أىمية تظير ىنا كمف قانكنييف، باعذاريف الإجراء
 كثيرة قضائية أحكاـ خلبؿ مف الجزائرم الإدارم القضاء ذلؾ أكد كقد المرتكب، الخمؿ
. 6ضركرتو إلى أشارت

 الجزائي الفسخ أثار: ثانيا

 لو المكجو الطرؼ إمتثاؿ عدـ عند كذلؾ آثارا، يرتب بطبيعتو كجزاء الفسخ  إف
 بكصفيا المتعاقدة لممصمحة جاز كعميو لإخلبلو، المقررة في المدة تداركو كعدـ الإعذاريف

                                                           
 الخاص 1998 لسنة 89 أنس جعفر، العقكد الإدارية، دراسة مقارنة لنظـ المناقصات كالمزايدات كتطبيقية لمقانكف 1

، 2002بالمزايدات كالمناقصات في مصر كلائحتو التنفيذية مع دراسة لعقكد، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 
162. 

السلبؿ سعيد جمعة اليكيدم، سمطة الإدارة في إنياء العقد الإدارم بالإرادة المنفردة، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ،  2
 .12، ص 1994جامعة القاىرة، مصر، 

. 240، ص 2007مفتاح خميفة عبد الحميد، إنياء العقد الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،  3
 .، السابؽ الذكر247-15 مف المرسكـ الرئاسي 149المادة  4
 المحدد لمبيانات التي يتظمنيا الإعذار كآجاؿ نشره، ج 2011 مارس 28 مف القرار الكزارم المؤرخ في 5 ك4المادة  5

. 2011 أفريؿ 20: ، الصادرة بتاريخ24ر عدد 
 مجمة مجمس الدكلة، 008072: الغرفة الأكلى، رقـ الممؼ-2003 أفريؿ 15: قرار مجمس الدكلة الصادر بتاريخ 6

تكىامي " بخصكص قضية 28/07/1990: قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ: ، كأنظر أيضا2003 سنة 4العدد 
أن الإدارة لم توجو إنذار لممتعامل معيا قبل توقيع جزاء : " ، كالذم جاء في مضمكنو"الطاىر ضد كالي كلاية عنابة
 من العقد تقتضيان ضرورة الإعذار المسبق قبل توقيع جزاء السخ، كما 35 والمادة 6الفسخ، لا سيما وأن المادة 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 10/04/1982 المؤرخ في 145-82 من المرسوم 102أن نص المادة 
محمد الصادؽ قابسي، المرجع : ، أنظر أيضا"يقضي صراحة بضرورة الإعذار المسبق لممتعامل قبل توقيع ىذا الجزاء

 .445السابؽ، ص 
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متياز عامة سمطة صاحبة إدارة  فقط طرفيا مف العمكمية الصفقة فسخ المجاؿ ىذا في كا 
: يمي ما ترتبو ما أىـ كمف ،1كاحد جانب مف أم

 معيا المتعاقد والطرف المتعاقدة المصمحة يبن العقدية الرابطة إنياء - 1

 بمثابة الفسخ قرار صدكر فإنو كعميو التعاقدية، الرابطة إنياء الفسخ طبيعة  مف
 مع المتعاقد المتعامؿ يتكقؼ كمنو العمكمية، الصفقة طرفي بيف العقدية لمعلبقة قطع

 مف ذلؾ كيككف الفسخ تضمنيا كالتى العقد بنكد في الكاردة بإلتزاماتو القياـ عف الإدارة
 بعد المتعاقد ينفذه بما الاعتداد كالأخذ عدـ كمنو لممتعاقد، الفسخ قرار عف الإعلبف تاريخ
 . 2المحدد التاريخ ىذا

في أغمب  الإدارية العقكد في الفسخ في ىذا الصدد أف لو الإشارة تجدر  كما
 بمعنى الطرفيف، بيف يربط كاف الذم العقد أجزاء جؿ التشريع المقارف كالعربي يتضمف

 لا الذم الجزء بفسخ تقكـ أف المتعاقدة المصمحة بإمكاف ليس بمعنى لاجزئي كمي الفسخ
 . 3ليا العاـ لمنفع المحقؽ الجزء عمى كالإبقاء منو سيتفاد

 كىذا إعتراؼ منو القاعدة، ليذه مخالفتو عميو نلبحظ الجزائرم لممنظـ  كبالرجكع
 كىك ،4العمكمية الصفقات قانكف في جميا ذلؾ كيظير الصفقة، لعقد الجزئي بجكاز الفسخ

                                                           
، الجزائر، 9حابي فتيحة، فسخ صفقة إنجاز الأشغاؿ العمكمية، مجمة الإجتياد لمدراسات القانكنية كالإقتصادية، العدد  1

. 102، ص 2015
 .446محمد الصالح قابسي، المرجع السابؽ، ص  2
، 4، العدد 2مقداد زينة، سمطة الإدارة في فسخ العقد الإدارم، المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية، المجمد  3

 .424، 2018الجزائر، 
 .، السابؽ الذكر247-15 مف المرسكـ الرئاسي 149المادة  4
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جحافا منافيا يعتبر ما كىك  ذلؾ لاف حقكقو، ناحية مف المتعاقد في حؽ المتعامؿ لمعدالة كا 
. 1العمكمية لمصفقة المالي بالتكازف يعد إخلبلا

 الفسخ جزاء مسؤولية المتعاقد المتعامل تحميل - 2

 يترتب أنو نجد الفسخ جزاء مجاؿ كفي العمكمية لمصفقات القانكنية لمنقاط  بالرجكع
 فيما العبء معيا المتعاقد المقابؿ الطرؼ تحمؿ المتعاقدة المصمحة جانب مف الفسخ عمى

 الإدارة حؽ كيظير يتكلد ىنا كمف درجتو، حيث مف الخطير الجزاء ىذا تبعات يخص
 تاريخ حتى الاحؽ الضرر لمعالجة كذلؾ الازـ التعكيض طمب في متعاقدة كمصمحة
 التي الصفقة عقد في المقرر المالي التأميف مصادرة ليا كما الفسخ، قرار إصدار

 الإدارة مع المتعاقد المتعامؿ قدميا كأف سبؽ قد التي التنفيذ حسف كفالة ككذا تربطيما،
 مجاؿ لا أم نيائي فيك المجاؿ ىذا في الإدارة تتخذه التي القرار طبيعة يخص فيما أما
 .2المتعاقد المتعامؿ قبؿ مف إعتراض لأم

 يتكفؿ بؿ فقط، التبعات ىذه عمى الإدارة مع المتعاقد المتعامؿ تحمؿ تقتصر  كلا
 المصمحة قبؿ مف مجددا الصفقة المبرمة عف تنجـ التي الإضافية بالتكاليؼ كذلؾ

 المسؤليات ىذه كؿ إلى ، كبالإضافة3اتماميا بغية ذلؾ كالفسخ لقرار اتخاذىا بعد المتعاقدة

                                                           
 ، ص 1975، دار الفكر العربي، القاىرة، 1دراسة مقارنة، ط _عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات في العقد الإدارم 1

 .226مقداد زينة، المقاؿ السابؽ، ص : ، أنظر أيضا273
 .، السابؽ الذكر247-15 مف المرسكـ الرئاسي 133 ك 130المادتيف  2
مفتاح خميفة عبد الحميد كحمد محمد حمد الشمماني، : ، أنظر أيضا273محمكد عاطؼ البنا، المرجع السابؽ، ص  3

. 334، ص 2008العقكد الإدارية كأحكاـ إبراميا، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، 
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 مف حرمانو كيتـ مستقبلب الصفقات إبراـ عممية في المشاركة مف اقصائو يتحمميا يتـ التي
. 1عرضو تقديـ

 199-18 ظل المرسوم التنفيذي في الفسخ: الثاني المطمب

 الربطة إنياء عميو يترتب الذم الجزاء ىك الفسخ فإف إليو الإشارة سبقت  كما
 الخاصة التفكيض عقكد يشمؿ ذلؾ فإف الإدارية العقكد كتبايف لتنكع كنظرا العقدية،
 سمطة ليا فإف المجاؿ ىذا في مفكضة سمطة بكصفيا الإدارة فإف كعميو العاـ، بالمرفؽ

 سبؽ التي التزاماتو تنفيذ عف أك تقاعسو لو المفكض اخلبؿ بمجرد التفكيضي العقد فسخ
 عمى شاكمة كمنكاؿ الصفقات العمكمية الجزائرم كالمنظـ العقد، بنكد في عمييا الإتفاؽ كتـ
  .2الجزاء ىذا في المجاؿ مطمقا يترؾ لـ

 الجزائي الفسخ الى أعلبه السابؽ العنصر في التطرؽ تـ قد أنو الى الإشارة  كتجدر
 ما أك القانكني الإطار الى الجزئية ىذه في نتطرؽ سكؼ فيما ضكابطو، الى كالتطرؽ
الفرع )المفكضة  لمسمطة ممنكحة خطرة كسمطة الجزاء ليذا القانكني بالأساس يعرؼ
 في ، كنخص(الفرع الثاني)تؤطره  التي القانكنية الأحكاـ تكضيح يتـ سكؼ كما ،(الأول
. 3التقديرم الفسخ دراسة المجاؿ ىذا

 199-18 ظل المرسوم التنفيذي في كجزاء لمفسخ القانوني الأساس: الأول الفرع

                                                           
، المحدد لكيفيات الإقصاء مف المشاركة في 2015 ديسمبر 19 مف القرار الكزارم المؤرخ في 7 ك 4المادتيف  1

خالد خميفة، المرجع السابؽ، ص : ، أنظر أيضا2016 مارس 16: ، الصادرة بتاريخ17الصفقات العمكمية، ج ر عدد 
. 170كراش دحك، المرجع السابؽ، ص : ، كأنظر أيضا24

. 34حمك حسينة، الرسالة السابقة، ص  2
ابراىيـ بكعمرة كعبد العالي حفظ الله، : ، السابؽ الذكر، أنظر أيضا199-18 مف المرسكـ التنفيذم 64المادة  3

 .113المرجع السابؽ، ص 
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 المتعمؽ المرسكـ بمكجب كذلؾ بالفسخ، خاصة أحكاما الجزائرم المنظـ أكرد  قد
 سيتـ ما كىذا عميو، المترتبة كالآثار الجزاء ىذا لخطكرة بالنظر العاـ المرفؽ بتفكيضات

 ضمف ذلؾ التفكيض إتفاقية بإنياء المتعمقة الجزئية خلبؿ مف جميا يظير ما كىذا بيانو
: المجاؿ ىذا مف الخامس القسـ

 الإعذارين في المتضمنة الآجال انقضاء :أولا

 أف نجد العاـ، المرفؽ تفكيض عقكد تنظيـ المتضمف القانكني لمنظاـ  بالرجكع
 سمطة بكصفيا الإدارة إلزاـ أكلى باب مف المالية العقكبات تطبيؽ شرط قرف قد المنظـ
 الإخلبؿ لتدارؾ القانكنية الآجاؿ كتجديد إعذاريف بتكجيو المجاؿ، ىذا في مفكضة
 في تقاعس أك إلتزاماتو بأحد المفكض أخؿ قد أنو لو، بمعنى المفكض بو المتسبب
ذا إعذار تكجيو فيتـ تنفيذىا،  المجكء للئدارة ىنا كمف الاجاؿ كفؽ منو ذلؾ تدارؾ لا يتـ كا 
 . 1جزاء كأخطر لمفسخ

 التفويضية الاتفاقية فسخ في الإدارة سمطة: ثانيا

 المفكض تدارؾ  خلبليا مف المنتظر الإعذار في المحددة الآجاؿ انقضاء  بمجرد
 العقكبات تكقيع جانب الى المفكضة السمطة بكصفيا للئدارة تمنح بالتزامو، للبخلبؿ لو

 فسخ الى منفردة بصفة إرادتيا إتجاه أك المجكء التأخيرية الغرامة صكرىا مف كالتى المالية
 بطمب لو المفكض تعكيض عدـ طائمة تحت كذلؾ بالتفكيض، الخاصة الاتفاقية أك العقد
. 2لذلؾ نتيجة ضرر مف لحقيا لما كذلؾ منو

 199-18 ظل المرسوم التنفيذي في لمفسخ القانونية الأحكام: الثاني الفرع

                                                           
، السابقي الذكر، 199-18المرسكـ التنفيذم  ك247-15عمى التكالي مف المرسكـ الرئاسي  64المادة  ك149 المادة 1

 .109إبراىيـ بكعمرة ك عبد العالي حفظ الله، المرجع السابؽ، ص : أنظر أيضا
. 207عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص  2
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 يسرم ما نفس عمييا يسرم فيي إدارم عقد العاـ المرفؽ تفكيض إتفاقية  بإعتبار
 بكصفيا للئدارة فييا المميز المركز الى بالنظر كذلؾ العمكمية، الصفقات عقكد عمى
 منيا، بتقدير كذلؾ التفكيضي العقد فسخ سمطة فميا كمنو المجاؿ، ىذا في مفكضة سمطة
 المتمثؿ العقد تفسخ أف مفكضة سمطة أك متعاقدة مصمحة بكصفيا للئدارة ذلؾ أنو كمفاد
 لـ كبذلؾ منو، فائدة لا أصبح ذلؾ أف قدرت اذا ما كذلؾ عاـ، مرفؽ تفكيض اتفاقية في
 المتعامؿ مع الإتفاؽ يككف بإمكانيا كبذلؾ العاـ، الصالح كلا يخدـ عامة حاجات يمبى يعد
 بغرض كذلؾ إليو، المجكء اضطرت اذا ذلؾ تقرير عمى لو المفكض المكصكؼ معيا

 المتعاقد المتعامؿ مف اخلبؿ كثبكت حدكث دكف يقع الأمر فيذا كمنو لذلؾ ،1الظركؼ
  :ذلؾ تكضيح سيتـ يمي كفيما معيا

  الإتفاقي الفسخ :أولا

 كاف سكاء الإدارة مع المتعاقد المتعامؿ إدارة عف خارجية ظركؼ حدكث حالة  في
 فإنو بالإمكاف مفكضة سمطة أك متعاقدة مصمحة بكصفيا الإدارة مع متعاقده في ذلؾ

 بالكقكؼ يمي فيما ستقكـ كمنو ،2سابقا المذككر المبرر تكفر شرط التعاقدم لمفسخ المجكء
 :آثاره الى التطرؽ ثـ الفسخ مف الصكرة ىذه شركط عمى

 الاتفاقي الفسخ شروط-  1

 عمى الإتفاؽ ليا فإف العقد في ممتاز كطرؼ مفكضة سمطة بكصفيا الإدارة  بما أف
 يطبع كما لو، المقرر الأجؿ إنقضاء أك تنفيذه إتماـ قبؿ كذلؾ بينيما، المبرـ العقد فسخ
 التي الدكافع تكافر مع الطرفيف، رضا إلى بالاستناد الإتفاؽ صيغة ىك الإنياء ىذا عمى

                                                           
 .448محمد الصادؽ قابسي، المرجع السابؽ، ص  1
 .448المرجع نفسو، ص  2



 الوسائل الضاغطة للإدارة على المتعامل المتعاقذ  في الجزائر

 

 
86 

 بؿ تمقائيا يككف لا ىذا كلكف الإجراء، ىذا إلى بالمجكء منيما كؿ إقتناع إلى المؤدية
: 1جممة مف الشركط، نكجزىا في تكفر شريطة

 :العقد فسخ عمى الطرفين بين إتفاق وجود - أ

 الإتفاؽ عمى كتستند تعتمد فيي ىنا الجزائي، الفسخ في الإدارة تعتمده ما  عكس
  ضمف يندرج بند صكرة غالبا يتخذ قد بحيث ،(المفكض لو)المقابؿ  كالطرؼ يجمعيا الذم
 بينيما يجمع لاحقا اتفاقا يككف قد كما العمكمية، الصفقة في الحاؿ ىكا كما الشركط دفتر
 لقالب يكجد لا الإشارة بيذا الخصكص أنو تجدر إليو ، غير أف ما2الفسخ بمكجبو يقراف
 .3الفرنسية الدكلة مجمس بو سمـ ما كىذا الاتفاؽ، ىذا يحتكم معيف

لا  كمنو الطرفيف، إرادة عمى مبنيا يككف بأنو الفسخ مف النكع ىذا يميز ما  كىذا
 أصابو ما حالة في تعكيض، عمى الإدارة أك المفكض لو مع المتعاقد مف حصكؿ مانع
. 4الإجراء ليذا المجكء مف ضرر أصابو مف ضرر

 :المفوض لو إرادة عن خارجة ظروف توافر-  ب

كتفكيضات  العمكمية بالصفقات المتعمؽ القانكني النظاـ بو جاء ما الى  إستنادا
 يجب المبرـ لمعقد التعاقدم بالفسخ القياـ لإمكانية أنو نجد ذلؾ عمى المكفؽ العاـ كقياسا

 الإدارة مع المتقاعد أك المفكض لو المتعامؿ إرادة عف خارجة بظركؼ مبرر ذلؾ يككف أف
عمالا كمنو لمشركط، طبقا كذلؾ  كمية الإدارية العقكد بتنفيذ تحكـ التي العامة لمقكاعد كا 

                                                           
 .163، ص 1991عبد المنعـ فرج الصدة، مصادر الإلتزاـ، دار النيضة العربية، مصر،  1
2

عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات : ، السابؽ الذكر، أنظر أيضا199-18 مف المرسكـ التنفيذم 65المادة  
 .206العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص 

3
 .765محمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ الذكر، ص  

4
إبراىيـ : ، أنظر أيضا353عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ الذكر، ص  

 .108بكعمرة ك عبد العالي حفظ الله، المرجع السابؽ، ص 
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 تنفيذ استحالة يؤدم إلى الإدارة مع المتعاقد الطرؼ ارادة عف الخارجة الظركؼ تكافر فإف
 مظير يأخذ ما كىذا التعاقدية، لإلتزاماتو إنجازه مكاصمة أك قيامو إمكانية عدـ كمنو العقد
  .1الاتفاقي كليس القضائي الفسخ أسباب أىـ أحد كىي القاىرة، القكة

  الإتفاقية الفسخ أثار - 2

يصدر  بينيما يجمع كاف لما حد ككضع العقد التفكيضي إنياء عمى الاتفاؽ  عند
تتمثؿ  القانكنية الآثار بيف بذلؾ جممة مرتبا المتعاقدة، المصمحة عف التعاقدم الفسخ قرار
: في

 :العقد طرفي يبن التعاقدية العلاقة إنيا - أ

 الى محالة لا سيؤدم فإف ىذا العقد كفسخ الإتفاؽ ليذا المجكء عمى الإتفاؽ  بعد
 قطع الى الطرفيف مف كؿ تكقؼ كمنو بينيما، تجمع كانت التي العقدية العلبقة قطع

 إلتزاماتو أداء عمى الطرفيف مف كؿ تكقؼ كمنو بينيما، تجمع كانت التي العقيدة العلبقة
 عمى الإجراءات الفسخ إتفاؽ يشمؿ أف يجب كعميو ،2العقد إبراـ بمجرد عمييما المفركضة
. 3كنتائجو عميو المقررة الكاجبات ككذ العقد نياية عف تسفر سكؼ التي كالتراتيب

 :الفسخ وثيقة عمى الطرفان توقيع - ب

 بو جاء ما الي استنادا ك الرضائي الطابع عميو يطغى الاتفاقي الفسخ كاف  لما
 تحمؿ كثيقة أك اتفاقية تكقيع مف لابد فإنو العمكمية كمرسكـ التفكيضات، الصفقات قانكف
المتقاعد أك  كالمتعامؿ المعنية للئدارة القانكني الممثؿ قبؿ مف كذلؾ الفسخ، إجراء

                                                           
1

 .768محمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ الذكر، ص   
2

 .354، ص 2005النظرٌة العامة للعقد، موفم للنشر والتوزٌع، الجزائر، _على فٌلالً، الإلتزامات 
3

 .34حمو حسٌنة، الرسالة السابقة، ص  
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  لتسكية كشمكليتيا لتضمنيا كذلؾ الضعيؼ، الطرؼ حقكؽ عمى حفاظا كىذا المفكض لو،
 .1المنجزة الأشغاؿ

 تبقى كما المقدمة، الحسابات بتقديـ الفسخ عمى تنص التي الكثيقة تنص أف  كيجب
 كذلؾ يككف، لا كقد المتعاقد لمطرؼ يككف بتعكيض كقد عامة، البنكد تجميع كمنو تنفيذه
. 2جديد عقدا بصفتو بينيما أبرـ الذم الإتفاؽ الى راجع

 "العامة المصمحة لدواعي الفسخ "التقديري الفسخ : ثانيا

 المصمحة تطمبت ما اذا العقد فسخ الى المتعاقدة المصمحة يحدث أف تمجأ  قد
 بحاجياتيا كالكفاء العامة المرافؽ سير مقتضيات الى ذلؾ في تستند كىي ،3ذلؾ العامة
 ليذه الآثار لشركط التطرؽ سيتـ يمي ، كفيما4الحاصؿ لمتطكر مسايرة كىذا العامة،
: الإجراء ىذا مف الصكرة

 العام الصالح لدواعي الفسخ شروط - 1

 مقيدة الصدد ىذا في أنيا إلا المجاؿ ىذا في للئدارة الكاسعة السمطة مف  بالرغـ
: مشركعا بالفسخ قرارىا يككف حتى الشركط مف بجممة

 :العامة وأممتو المصمحة اقتضتو الفسخ أسباب أحد يكون أن- أ

 العاـ الصالح تحقيؽ الى لمعقد إبراميا خلبؿ مف تيدؼ الإدارة أف البياف عف  فغني
فإف  كمنو الإدارية، العقكد في عادم الغير مركزىا مايببر كىذا العامة، لمحاجات تمبية
 شرط اعتباره كمف ،5العامة المصمحة أكلى باب مف ىدفو الصدد ىذا في الإنياء سبب

                                                           
1

 .، السابق الذكر247-15 من المرسوم الرئاسً 152المادة  
2

 .769محمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ الذكر، ص  
3

 .، السابق الذكر199-18 من المرسوم التنفٌذي 64، السابق الذكر، والمادة 247-15 من المرسوم الرئاسً 49المادة  
4

. 72، ص 2007مفتاح خلٌفة عبد المنعم، إنهاء العقد الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة، مصر،  
5

، 247-15عبد الوهاب محمد و رواب جمال، الإنهاء الإنفرادي للصفقة العمومٌة لدواعً المصلحة العامة فً ظل أحكام المرسوم الرئاسً  

، السابق 247-15 من المرسوم الرئاسً 73المادة : ، أنظر أٌضا533، ص 2018مجلة العلوم القانونٌة والإجتماعٌة، العدد التاسع، الجزائر، 

. الذكر
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 في يفصؿ بحيث الإدارم القاضي رقابة تحت كذلؾ ليا التقديرية لمسمطة يخضع كىك
. 1عدمو مف الشرط ىذا تكافر

 :لممشروعية مطابق الفسخ قرار -ب

في ذلؾ  شأنو كالمكضكعية الكمية لمشركط مستكفي القرار ىذا يككف أف ذلؾ  كمفاد
 سببو كصحة المختصة الجية صدكره عف ضركرة مف لابد كعميو إدارم، قرار أم شأف

 تككف الشركط ىذه غياب حالة كفي ،2العامة المصمحة في المتمثمة كغايتو مشركعا كمحمو
. 3مطعكف فيو بعدـ المشركعية معيب قرار أماـ

 العامة المصمحة لدواعي الفسخ أثار - 2

: في إجماليا يمكف القانكنية الآثار مف جممة الفسخ مف الشكؿ ىذا عمى  يترتب

 : العقدية الرابطة نياية- أ

 تنقضي الإدارة قبؿ مف العامة المصمحة عمى المستند الفسخ قرار صدكر  فبمجرد
 تبعا تنقضي كمنو معيا المتعاقد المتعامؿ كبيف بينيا تجمع كانت التي التعاقدية العلبقة
 .4لمطرفيف التعاقدية التزامات لذلؾ

 عقدا باعتبارىا الأشغاؿ بصفقة يتعمؽ ما الآثار ىذا كلتكضح ذلؾ عمى مثاؿ  كخير
 طكر في كاف ما ككذلؾ بتنفيذه قاـ ما بإثبات المجاؿ ىذا في المتعاقد يقكـ بحيث اداريا،
 المقاكؿ إعذار كبعد المزكـ عند الصدد ىذا في تممؾ الإدارة فإف كمنو ،5كالتنفيذ الإنجاز

                                                           
1

. 277عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابق، ص : ، وأنظر أٌضا386نصري منصور نابلسً، المرجع السابق، ص  
2

 .131ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص  
3

إبراىيـ بكعمرة ك عبد العالي حفظ الله، المرجع السابؽ، : ، أنظر أٌضا535عبد الوهاب محمد و رواب جمال، المقال السابق، ص  
 .115ص 

 
4

 .406نصري منصور نابلسً، المرجع السابق،  
5

 المتعلق بتفوٌضات المرفق العام، مجلة 199-18ابراهٌم بوعمرة وعبد العالً حفظ الله، نهاٌة عقد الوكالة المحفزة فً ظل المرسوم رقم  

. 105، ص 2021، الجزائر، 2، العدد 2الفقة القانونً والسٌاسً، المجلد 
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 مباشرة المحددة المدة انقضاء كبعد الأشغاؿ أماكف مف مستمزماتو إخلبء منو طمب الذم
. 1نفسو الإجزاء ىذا

 :التعريض طمب في المتعاقد المتعامل حق - ب

 غياب كلك في يتـ الفسخ مف الشكؿ ىذا فإف الإشارة إليو فيما تقدـ بيانو سبقت  كما
 كالتكفيؽ العدالة بمقتضيات عملب فإنو كعميو ،2معيا المتعاقد المتعامؿ مف مرتكب خطأ
 يستدعي ذلؾ فإف معيا، بالمتعاقد المتعمقة كالمصالح العقد انياء في الإدارة حؽ بيف

 كما خسارة مف عما لحقو تعكيضو أم العقد، إنياء جراء أضرار مف لحقو عما تعكيضو
 .3كسب مف فاتو

 الإدارة مع المتعاقد لحؽ لما كذلؾ كاممة بصكرة يككف الحالة ىذه في  كالتعكيض
 يتـ لـ اذا الإدارم القضاء طرؼ مف ذلؾ تقدير كيككف كسب، مف فاتو كما خسائر مف

 نص حالة في ، أما4الفسخ شمميا التي العقد بنكد في كمقداره تراتيبو كاجراءاتو عمى النص
لا  ىنا تعكيض أم مف يحرـ المتعاقد فإف كمقداره التعكيض بتراتيب يتعمؽ ما كؿ عمى
. 5تعكيض عمى الحصكؿ لو يحؽ

 :القضائية لمرقابة الفسخ قرار خضوع - جـ

 ليا أقرىا قد العاـ الصالح لدكاعي فسخو أم العقد إنياء في الإدارة سمطة  إف
 كبناء الإدارم لمقاضي فإف كعميو ،6استخداميا في لو تخضع فيي كمنو الإدارم، القضاء
 بالإدارة أدل الذم الحقيقي السبب بتحرم يقكـ أف معيا المتعاقد الطرؼ مف طمب عمى

                                                           
1

 .243محمد عاطف البنا، المرجع السابق، ص  
2

 المتعلق بتفوٌضات المرفق العام، المقال 199-18ابراهٌم بوعمرة وعبد العالً حفظ الله، نهاٌة عقد الوكالة المحفزة فً ظل المرسوم رقم  

. 109السابق، ص 
3

. 239محمد عاطف البنا، المرجع السابق، ص  
4

 .102، ص 2018محمد العموري، العقود الإدارٌة، منشورات الجامعة الإفتراضٌة السورٌة، الجمهورٌة السورٌة،  
5

 .538عبد الوهاب محمد و رواب جمال، المقال السابق، ص  
6

 .781محمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ الذكر، ص  
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 المصمحة تستدعيو لما طبقا مدل مشركعيتو، كذلؾ يقرر مف كىك العقد، كاعداـ إنياء إلى
. 1العامة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
. 127محمد الشافعً أبوراس، المرجع السابق، ص  



 الوسائل الضاغطة للإدارة على المتعامل المتعاقذ  في الجزائر

 

 
92 

 الثاني الفصل خلاصة

 التأخيرية الغرامة مف كؿ بأف القكؿ يمكف لو تطرقنا الذم الفصؿ ىذا خلبؿ  مف
 حيث المجاؿ، ىذا في امتياز صاحبة بكصفيا للئدارة ممنكحاف جزاءاف ىما كالفسخ
 العقكد تحكـ التي تمؾ عف تختمؼ الإدارية العقكد تحكـ التي التأخيرية الغرامة أف يتضح

 أك عمكمية صفقة بصدد كنا إف المتعاقدة المصمحة قبؿ مف فرضيا يتـ بحيث المدينة،
 بالسير العامة مرافقتيا لإستمرارية ضمانا كذلؾ التفكيض، اتفاقية بصدد المفكضة السمطة

دراكا منو لدكر  فالمشرع أخرل، جية مف العاـ لمماؿ كحماية المنتظـ مف جية الجزائرم كا 
 .كدقؽ في إجراءات فرضيا الغرامة التأخيرية كمغزاىا ضبطيا

 الإدارة، مع المتعاقد مكاجية في الإدارة تممكو جزاء كأخطر الفسخ يخص فيما  أما
 لو أف كجدنا مف خلبؿ دراستنا كقد العقد، في عميو لمنص حاجة دكف ليا أصيؿ حؽ فيك

 أك لمعقد المبرميف الطرفيف بيف إتفاؽ عمى بناء سكاء تقديرم يككف قد فيك متعددة، صكر
 اخلبؿ عند كذلؾ جزائيا الفسخ يككف قد كما كدكاعيو، العاـ الصالح لمتطمبات طبقا

 كعدـ مرتيف بالاعذار يعرؼ ما بكاسطة قبميا مف كتنبييو إلتزاماتو الإدارة مع المتعامؿ
 كالضكابط لمشركط كفؽ كذلؾ العقدية الرابطة إنياء كاحد جانب كمف ليا فينا ليذا، تداركو
 .لذلؾ المقررة
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 :الخاتمة

 معيا المتعاقد مكاجية في الإدارة تممكيا التي بالكسائؿ المتعمقة دراستنا خلبؿ  مف
كزمانيا،  طبيعتيا حيث مف تختمؼ الآليات ىذه أف نجد ضاغطة جزاءات بصفتيا
 ما كىك العقدية، الرابطة في متيز مركز ذات يجعميا الكسائؿ ىذه لمثؿ الإدارة فإمتلبؾ
 ك تنفيذه غاية الى العقد إبراـ منذ جميا ذلؾ كيظير العقد، في عاديا غير طرفا منيا يجعؿ
 الأمر تعمؽ سكاء التنفيذ ككقت طريقة عمى مشرفة ك مراقبة تبقى بؿ كىي فقط، ىذا ليس

. التفكيضية بالاتفاقيات أك العمكمية بالصفقات

 نجد العمكمية الصفقات تنظيـ المتضمف 247-15 الرئاسي المرسكـ خلبؿ  فمف
 ابراـ مراحؿ خلبؿ بيا تتميز التي المتعاقدة المصمحة  لسمطات أصؿ قد المنظـ أف

 199-18 التنفيذم المرسكـ تضمنو ما عف الإدارية، أما العقكد أىـ مف باعتبارىا الصفقو
 الإدارة تممكو ما كبير بتفصيؿ يكضح لـ المنظـ أف فنجد العاـ المرفؽ بتفكيضات المتعمؽ
 إداريا عقدا ككنيا كلكف لو، المفكض عمى تفرضيا جزاءات مف مفكضة سمطة بصفتيا
. الأصؿ حيث مف العمكمية الصفقات عمى يسرم ما عمييا فيسرم

 ىك ما منيا جزاء كآلية الإدارة تممكيا التي الكسائؿ جممة أف الى تكصمنا قد  كعميو
 ك التأخيرية الغرامة كفرض مالي ىك ما كمنيا الإشراؼ، ك بالرقابة يتعمؽ ما أم مادم
 .جزاء أخطر كىك لمفسخ صكلا

 كفي ختاـ ىذه الدراسة تـ التكصؿ لجممة مف النتائج ضمناىا بجممة مف 
:  الإقتراحات

 التالية النتائج جممة الى التكصؿ تـ الدراسة ىذه خلبؿ مف :الدراسة نتائج :

  :المتعاقد المتعامل عمى لمضغط كالية للادرة المادية الوسائل حيث من :أولا
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 سمطتيا بحكـ الإدارة تتمتع إذ العقد، طرفي بيف التكافؤ بعدـ الإدارم العقد تميز 
 في الإدارة ىدؼ لأف كذلؾ ، معيا المتعاقد بيا يتمتع التي تمؾ تفكؽ بامتيازات العامة
 بانتظاـ العاـ المرفؽ سير كضماف العامة، المصمحة تحقيؽ ىك الإدارية العقكد

 .كاستمرار
 تستمد  ذات أصؿ قضائي كتشريعي، حيث أنياالإدارم العقد في الجزاءات نظرية 

 غالبية قبؿ مف المؤيد الفرنسي الإدارم القضاء عمييا تكاتر التي الأحكاـ مف أصكليا
 دكر ننسى أف دكف، كتحميميا تفسيرىا في كبيرا دكرا أدل الذم الإدارم القانكف فقياء

 . عمى شاكمة التشريع الجزائرمالنظرية ىذه دعـ الذم التشريع
  القانكف لتنفيذ مألكفا طريقا الإدارم الجزاءأصبح. 
 التزاماتو، تنفيذ في المقصر معيا المتعاقد عمى الجزاءات تكقيع بحؽ الإدارة تتمتع 

 عمى النص إلى الحاجة كدكف بؿ القضاء، إلى لمجكء حاجة كدكف المنفردة بإرادتيا
 .ضرر لإثبات حاجة كدكف العقد، نصكص ضمف ذلؾ
 الرقابة في تتمخص حيث فييا تككف التي المرحمة حيث مف ككنيا الآلية ىذه تتميز 

 كقد الادارية، المتابعة بو يعنى ما كىك التكجيو في سمطتيا عف النظر بغض كالإشراؼ
. القانكف عميو نص لما كفقا العقد تعديؿ الى سمطتيا تصؿ

 :المتعاقد المتعامل عمى ضغط كالية للإدارة المالية الوسائل حيث من: ثانيا

 المرفؽ بسير المتصؿ الالتزاـ تنفيذىدفيا الأساسي  الإدارم العقد في الجزاءات تكقيع 
 .بو لحؽ الذم الاختلبؿ كاستبعاد العاـ
 فكرة ىك معيا المتعاقد عمى الجزاءات فرض في الإدارة لسمطة القانكني الأساس 

 .كاضطراد بانتظاـ العاـ المرفؽ سير ضماف
 في الجزاءات فرض بسمطة للئدارة الجزائرييف كالقضاء التشريع مف كؿ اعترؼ 

 مسألة يكضح أف دكف لكف التزاماتو، تنفيذ في المقصر المتعاقد عمى الإدارم العقد
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 .السمطة بيذه استقلبليا
 عف تميزه التي الخصائص مف بجممة يتميز الإدارم العقد في الجزاءات نظاـ 

 .الخاص القانكف نطاؽ في المعركفة الجزاءات
 كضمانة ضركرة ىك عميو جزاء إم تكقيع قبؿ الإدارة مع المتعاقد إعذار إف 

  .الجزائرم المشرع كرسيا كقد .العامة كالقكاعد العدالة قكاعد تقتضييا جكىرية
 
 تحقؽ ضاغطة كجزاءات الكسائؿ ىذه فعالية ك لدكر أكثر تعزيز اجؿ مف: الإقتراحات 

: ما يمي الإدارة نقترح مع المتعاقد ك الادارية العقكد ضبط في مفعكليا

 مع المتعاقد يدرؾ حتى كضكحا أكثر بشكؿ الإدارية العقكد صياغة شركط كجكب 
لتزاماتو، كالمفكض لو حقكقو الإدارة  مع عقكد ابراـ عمى الاقباؿ لمتشجيع كذلؾ كا 
  .الإدارة

 ك كدرجتو، التقصير التناسب بيف حجـ الجزاءات تكقيع عند الإدارة كجكب مراعاة 
 .الأشد الى الأخؼ مف بالتدريج الجزاء تكقيع

 ىذه مثؿ في المركز الممتاز ىذا في الإدارة كضع بمزايا الأفراد كجكب ترشيد كتكعية 
  .العاـ الصالح لتحقيؽ تيدؼ آخرا ك أكلا بأنيا العقكد

 دراساتيـ في التخصص عمى كتشجيعيـ لخكض ىذه الدراسات الباحثيف كجكب تحفيز 
 بشكؿ لو المفكض مكاجية في المفكضة السمطة سمطات كتبياف التفكيض عقكد بشأف
 .أكثر أكضح

  بفرض قراراتيا تسبيب إلزامية عمى الجزائرم المشرعمف طرؼ صراحة  النصكجكب 
 تمؾ عمى الملبئمة رقابة في القاضي دكر يسيؿ مما معيا، المتعاقد عمى الجزاءات
 .القرارات
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 لسنة العامة الإدارية الشركط بدفتر العمؿ إلغاءب الإسراع الجزائرم المشرع عمى يجب 
 يتماشى بما الأقؿ عمى تعديمو أك العامة، الأشغاؿ صفقات عمى المطبؽ، 1964

 يكاكب أخرل جية كمف جية، مف الحالي العمكمية الصفقات تنظيـ كنصكص
، الإدارية كالعقكد الإدارم القانكف إطار في الدكلة في الحاصمة كالمستجدات التطكرات

 .كالمبادرة بكضع دفتر شركط إدارية عامة خاص بالتكريدات
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: قائمة المراجع
 : المصادر

: النصوص التشريعية
:  المراسيم الرئاسية- 1
، المتضمف تنظيـ الصفقات 2015 سبتمبر 16:  المؤرخ في247-15المرسكـ الرئاسي -

. 2015 سبتمبر 20: ، الصادرة بتاريخ50العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر عدد 
 كالمتضمف تنظيـ الصفقات 2010 أكتكبر 07 المؤرخ في 236-10 المرسكـ الرئاسي -

 .2010 أكتكبر 07 ،الصادر بتاريخ 58العمكمية، ج ر عدد 
 2002 جكيمية 24 المعدؿ كالمتمـ المؤرخ في 250 -02 المرسكـ الرئاسي رقـ -

 .2002 يكليك 28 ، الصادر بتاريخ 52كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ج ر عدد 
 ،المنظـ لمصفقات 1982 أفريؿ 10، المؤرخ في 145 -82 المرسكـ الرئاسي رقـ -

 .15العمكمية التي يبرميا المتعامؿ العمكمي، ج ر عدد 
:  المراسيم التنفيذية- 2
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد 2021 مايك 20 المؤرخ في 219-21 المرسكـ -

، الصادرة 50الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للؤشغاؿ، ج ر عدد 
 .2021 يكنيك 24: بتاريخ

 2:  المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ المحمي، المؤرخ في199-18المرسكـ التنفيذم  -
 .2018 أكت 5: ، الصادرة في48، ج ر عدد 2018أكت 

: القرارات الوزارية- 3
، المحدد لكيفيات الإقصاء مف المشاركة 2015 ديسمبر 19 القرار الكزارم المؤرخ في -

. 2016 مارس 16: ، الصادرة بتاريخ17في الصفقات العمكمية، ج ر عدد 
 المحدد لمبيانات التي يتظمنيا الإعذار 2011 مارس 28القرار الكزارم المؤرخ في - 

. 2011 أفريؿ 20: ، الصادرة بتاريخ24كآجاؿ نشره، ج ر عدد 
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط االدارية 1964 نكفمبر 21القرار المؤرخ في - 

العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كاألشغاؿ العمكمية 
 .1964كالنقؿ، ج ر الصادرة في نكفمبر 
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دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ المتعمقة بكزارة تجديد البناء - 
 06، ج ر عدد 21/11/1964: كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ، المصادؽ عميو بتاريخ

 . 19/01/1965: الصادرة بتاريخ
: المؤلفات: ثانيا
:  الكتب- 1
 إبراىيـ بكعمرة كعبد العالي حفظ الله، الككالة المحفزة كأسمكب لتسيير المرافؽ العامة -

، دار المجدد لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 199-18المحمية في ظؿ المرسكـ التنفيذم 
 .2021الجزائر، 

، 5أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلب، ط  -
 .1996ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

 أنس جعفر، العقكد الإدارية، دراسة مقارنة لنظـ المناقصات كالمزايدات كتطبيقية لمقانكف -
 الخاص بالمزايدات كالمناقصات في مصر كلائحتو التنفيذية مع دراسة 1998 لسنة 89

 .2002لعقكد، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 
بلبكم ياسيف بلبكم، الجزاءات الضاغطة في العقد الإدارم، دار الكنب القانكنية،  -

 .2011القاىرة، 
حساف عبد السميع ىاشـ، الجزاءات المالية في العقكد الإدارية، دار النيضة العربية،  -

 .2002مصر، 
جراءات إبراـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، منشكرات  - خالد خميفة، طرؽ كا 

 .2007دار الخمدكنية، الجزائر، 
خرشي النكم، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمكمية، دار الخمدكنية،  -

. 2011الجزائر، 
خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، تنفيذ العقد الإدارم كتسكية منازعاتو قضاء كتحكيما،  -

 .2009منشأة المعارؼ، الاسكندرية، مصر، 
راضي مازف ليمك، دراسات في القانكف القانكف الإدارم، دار قنديؿ لمنشر كالتكزيع، دكف  -

 .2011بمد نشر، 
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رياض عيسى، نظرية العقد الإدارم في القانكف المقارف كالجزائرم، ديكاف المطبكعات  -
 .1985الجامعية، الجزائر، 

النشاط -التنظيـ الإدارم" سعيد بكعمي كنسريف شريقي كمريـ عمارة، القانكف الإدارم -
 .2016، دار بمقيس لمنشر، الدار البيضاء، الجزائر، 2، ط"الإدارم

 .2014 فارس عمي جانكير، سمطة الإدارة المتعاقدة، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، -
دراسة فقيية كتشريعية _عادؿ بكعمراف، النظرية العامة لمقرارات كالعقكد الإدارية -

 .2018كقضائية، منشكرات دار اليدل، باتنة، الجزائر، 
 عادؿ عبد الرحماف خميؿ، المبادئ العامة في آثار العقكد الإدارية كتطبيقاتيا، دار -

 .1995النيضة العربية، القاىرة، 
 .1991عبد المنعـ فرج الصدة، مصادر الإلتزاـ، دار النيضة العربية، مصر، -
عصمت عبد الله الشيخ، مبادئ كنظريات القانكف الإدارم، جامعة حمكاف، مصر، -

2003. 
 .2005النظرية العامة لمعقد، مكفـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، _ عمى فيلبلي، الإلتزامات-

، جسكر لمنشر 5عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، الجزء الثاني، ط - 
 .2017كالتكزيع، الجزائر، 

النشاط الإدارم، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات _عمار عكابدم، القانكف الإدارم -
 .2009الجامعية، الجزائر، 

عبد الله النكاؼ العنزم، النظاـ القانكني لمجزاءات في العقكد الإدارية، دار الجامعة  -
 .2010الجديدة، مصر، 

 علبء الديف، مدخؿ لمقانكف الإدارم، دار اليدل لمطباعة كالنشر، الجزائر، شيع -
2012. 

 عياد أحمد عثماف، مظاىر السمطة العامة في العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، -
 .1973مصر، 

عيسى رياض، نظرية العقد الإدارم في القانكف المقارف كالجزائرم، ديكاف المطبكعات -
. 1985الجامعية، الجزائر، 
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كراش دحك، الممحؽ في الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم كالفرنسي، النشر -
 .2017تكزيع، الجزائر، -طباعة-الجامعي الجديد نشر

طارؽ سمطاف، سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعاقديف معيا في العقكد  -
 .2010الإدارية كضكابطيا، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .2014محمد الشافعي أبك راس، العقكد الادارية، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، مصر  -
، عنابة، الجزائر، _محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم-  التنظيـ الإدارم، دار العمكـ

2007. 
، "نظرية المرفؽ العاـ كأعماؿ الإدارة"سميماف الطماكم،  مبادئ القانكف الإدارم  محمد -

  .1997الجزء الثاني، دار الفكر العربي، مصر، 
 .2007ناصر لباد، الكجيز في القانكف الإدارم، لباد لمنشر، الجزائر، - 
 .1978 ىاشـ ىيثـ، مبادئ الإدارة، مديرية الكتب الجامعية، دمشؽ، سكريا، -
، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، 1ماجد راغب الحمك، العقكد الإدارية، ط  -

 .2020مصر، 
، دار الفكر الجامعي، 1سميماف الطماكم،  الأسس العامة لمعقكد الإدارية، ط  محمد -

. 1998مصر، 
. ، دار الفكر العربي، القاىرة، د س ف1محمد عاطؼ البنا، العقكد الإدارية، ط  -
، دار "العقد الإدارم-القرار الإدارم"محمد فؤاد عبد الباسط، أعماؿ السمطة الإدارية  -

. 1989الفكر الجامعي، مصر، 
 .2010محمكد خمؼ الجبكر، العقكد الإدارية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، - 
دراسة مقارنة، منشكرات زيف الحقكقية، لبناف، _نصرم منصر النابمسي، العقكد الإدارية -

2012. 
 نبيؿ أزرايب، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمكمية كفؽ التشريع الجزائرم، -

. 2018مكتبة الكفاء القانكنية، مصر، 
دراسة تطبيقية، دار الفكر _ىيثـ حميـ غازم، سمطات الإدارة في العقكد الإدارية -

 .2014الجامعي، الإسكندرية، مصر، 
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عصمت عبد الله الشيخ، مبادئ كنظريات القانكف الإدارم، جامعة حمكاف، مصر، - 
2003. 

 حمد محمد حمد الشمماني، امتيازات السمطة العامة في العقد الإدارم، دار المطبكعات -
 .2017الجامعية، الإسكندرية، مصر، 

محمد باىي يكنس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة، دار  -
 .2000الجامعة الجديد لمنشر، الإسكندرية، مصر، 

، دار الفكر 1دراسة مقارنة، ط _عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات في العقد الإدارم
.  1975العربي، القاىرة، 

محمد العمكرم، العقكد الإدارية، منشكرات الجامعة الإفتراضية السكرية، الجميكرية  -
 .2018السكرية، 

مفتاح خميفة عبد الحميد كحمد محمد حمد الشمماني، العقكد الإدارية كأحكاـ إبراميا، -  
. 2008دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، 

مفتاح خميفة عبد الحميد، إنياء العقد الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  -
. 2007مصر، 

مفتاح خميفة عبد المنعـ، إنياء العقد الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، مصر،  -
2007. 

:  الرسائل الجامعية- 2
:  الدكتوراه- أ
، كمية الحقكؽ،  - عادؿ قرانة، الجزاءات المالية في العقد الإدارم، أطركحة دكتكراه عمكـ

 .2014جامعة عنابة، الجزائر، 
عمي عبد العزيز الفحاـ، سمطة الإدارة في تعديؿ العقد الإدارم، رسالة دكتكراه حقكؽ،  -

 .1975جامعة عيف شمس، مصر، 
دراسة _سعيد عبد الرزاؽ باخيرة، سمطات الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإدارم -

، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر بف يكسؼ بف خدة، الجزائر،  مقارنة، أطركحة دكتكراه عمكـ
2008 .
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سكيقات أحمد، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العمكمية في الجزائر، رسالة دكتكراه في  -
 .2014/2015العمكـ القانكنية، جامعة بسكرة، الجزائر، 

:  الماجستير- ب
السلبؿ سعيد جمعة اليكيدم، سمطة الإدارة في إنياء العقد الإدارم بالإرادة المنفردة،  -

 .1994رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، مصر، 
ربيحة سبيكي، سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعاقد معيا في مجاؿ الصفقات  -

العمكمية، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، الجزائر، 
2013. 

سمماف صفية، اجراءات إبراـ عقد الأشغاؿ العمكمية كالرقابة التي يخضع ليا، رسالة  -
لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كىراف، 

 .2008/2009الجزائر، 
 سياـ شقطمي، النظاـ القانكني لممحؽ الصفقة العمكمية في الجزائر، رسالة ماجستير، -

 .2011جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، 
دراسة مفارنة، _محفكظ عبد القادر، سمطات الإدارة في التعديؿ الإنفرادم لمعقد الإدارم -

 .2014رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تممساف، الجزائر، 
محمد حاجي، سمطات الإدارة في تعديؿ الصفقة العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة  -

  .2011ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الجزائر، 
 
:  المقالات- 3
إبتساـ مخناش كرزيقة مخناش، أشكاؿ الرقابة عمى اتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ  -

لمجماعات الاقميمية في القانكف الجزائرم، المشكاة في الإقتصاد كالتنمية كالقانكف، المجمد 
 .2020، العدد الأكؿ، الجزائر، 5
 ابراىيـ بكعمرة كعبد العالي حفظ الله، نياية عقد الككالة المحفزة في ظؿ المرسكـ رقـ -

، 2 المتعمؽ بتفكيضات المرفؽ العاـ، مجمة الفقة القانكني كالسياسي، المجمد 18-199
 .2021، الجزائر، 2العدد 
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إنصاؼ أحمد أحمد، غرامة التأخير كجزاء في العقد الإدارم، مجمة جامعة تشريف  -
 .2018لمبحكث كالدراسات العممية، سكريا، 

أكنيسي ليندة، رقابة تفكيضات مرفؽ عاـ لمجماعات الإقميمية، مداخمة بمناسبة ممتقى  -
التفكيض كآلية لتسيير المرافؽ العمكمية، بيف حتمية التكجو الإقتصادم : كطني بعنكاف

 .2018كترشيد الإنفاؽ العاـ، جامعة باتنة، الجزائر، 
جميؿ مكنية، رىانات ترشيد النفقات كمكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية،  -

 .2017، الجزائر، 3، العدد 54المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية، مجمد 
حابي فتيحة، فسخ صفقة إنجاز الأشغاؿ العمكمية، مجمة الإجتياد لمدراسات القانكنية  -

 .2015، الجزائر، 9كالإقتصادية، العدد 
، السنة 19حسيف دركيش، الجزاءات المالية في العقكد الإدارية، مجمة العدالة، العدد  -

. 1978الخامسة، الإمارات العربية المتحدة، 
 زايد بكالقرارة كفاتح خلبؼ، ضمانات تسكية منازعات ممحؽ الصفقة العمكمية، مجمة -

 .2020، الجزائر، 2، العدد 7الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد 
، 6دراسة مقارنة، مجمة أكاديميا، المجمد _سكراف فكزية، غرامة الأخير في العقد الإدارم -

 .2018العدد الأكؿ، الجزائر، 
 
 
دراسة مقارنة، مجمة أكاديميا، _ سكراف فكزية ك سالـ زينب، الإعذار في العقكد الإدارية-

 .2017، الجزائر، 6، العدد 5المجمد 
سميـ بمحاج، سمطات المصمحة المتعاقدة في مرحمة تنفيذ الصفقة العمكمية كفقا - 

، العدد 5، مجمة الدراسات القانكنية كالإقتصادية، المجمد 247-15لممرسكـ الرئاسي 
 .2022الأكؿ، الجزائر، 

، 247-15 فاضؿ إلياـ، أحكاـ عقد الككالة المحفزة عمى ضكء المرسكـ الرئاسي -
 .2018، الجزائر، 25حكليات جامعة قالمة لمعمكـ الإجتماعية كالإنسانية، العدد 

 قابسي محمد الصادؽ، التطكرات القضائية كالفقيية لنظرية الجزاءات الإدارية في العقكد -
 .2022، العدد الأكؿ، الجزائر، 15المجمد الإدارية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، 
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 عبد العالي حفظ الله ك فكاز لجمط، آثار تنفيذ عقد الككالة المحفزة في ظؿ المرسكـ -
، مجمة الدراسات كالبحكث القانكنية، المجمد  المتعمؽ بتفكيضات المرفؽ العاـ18-199
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Summry : 
  

 Within the framework of administrative contracts, the contracting 

interest has the authority to impose deterrent administrative penalties on the 

client unless he is a contracting client or authorized to him. Guarantees for 

the contracting or authorized dealer who breaches his obligations. 

These controls were only formal, warning of the penalty before its signature, 

such as warning the customer who violated his obligations and clarifying the 

take directed at him or objectively related to his subject, to limit the 

authority of the contracting interest in imposing the penalty, and to make the 

penalty a means of reparation not oppression. 

Keywords: the contracting customer, the authorized person, the contracted 

interest, the delegated interest, the pressing penalties. 

Résumé :  
 Dans le cadre des contrats administratifs, le maître d'ouvrage a le 

pouvoir d'infliger des sanctions administratives dissuasives au client sauf s'il 

est client contractant ou mandaté par lui Garanties pour le contractant ou 

concessionnaire agréé qui manque à ses obligations. 

Ces contrôles n'étaient qu'une formalité d'avertissement de la sanction avant 

sa signature, comme avertir le client qui a violé ses obligations et clarifier la 

prise qui lui est faite ou une objectivité liée à son sujet, pour limiter 

l'autorité de l'intérêt contractant à imposer la sanction , et de faire de la 

peine un moyen de réparation et non d'oppression. 

Mots-clés : le client contractant, la personne habilitée, l'intérêt contracté, 

l'intérêt délégué, les peines impérieuses. 

: الملخص

في إطار العقٌد الإدارٍة تمتلك المصلحة المتعاقدة سلطة تٌقَع جزاءات إدارٍة  

رادعة على المتعامل معوا سٌى كان متعامل متعاقد أً مفٌض لى، ًنظزا لخطٌرة هذي 

الجزاءات الطبقة كٌنوا تنطٌي على مشاس بحقٌقى، أخضعوا المصزع الجزائزي كػيري من 

التصزٍعات المقارنة لجملة من الضٌابط الصكلَة ًالمٌضٌعَة، حَث تعد بمثابة ضمانات 

. للمتعامل المتعاقد أً المفٌض لى المخل بإلتزاماتى

 ًهذي الضٌابط سٌى كانت شكلَة تنذر بالجزاء قبل تٌقَعى، كإعذار المتعامل 

المخل بإلتزاماتى ًتبَان الآخذ المٌجوة إلَى أً مٌضٌعَة تتصل بمٌضٌعى، لتحد من سلطة 

. المصلحة المتعاقدة في تٌقَع الجزاء، ًتجعل من الجزاء ًسَل جبر لا قوز

المتعامل المتعاقد، المفٌض لى، المصلحة المتعاقدة، المصلحة المفٌضة، : الكلمات المفتاحَة

 . الجزاءات الضاغطة

 


