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 شكشوعشفان

 قال زشىل الله صلى الله عليه وشلم: "مً لا ٌشكس الىاس لا ٌشكس الله".

 زواه الترمري.

 الحمد لله الري بىعمخه جخم الصالحاث، هحمده ووصخعيىه ووصخغفسه، ووعىذ به 

 مً شسوز أهفصىا ومً شيئاث أعمالىا.

ك له   وشهد أن لا إله إلا الله وحده لا شسٍ

 ووشهد أن محمدًا عبده وزشىله، صلى الله عليه  

 وعلى آله وصحبه أجمعين.

 وبعد، فإهىا وبعد إجمام هرا العمل البحثي المخىاضع

 " هاجش شنيخش"  لة الفاضة لأسحارلا ٌصعىا إلا أن هسفع أشمى آًاث الشكس والعسفان إلى ا 

في بلىزة هرا الجهد العلمي  جيشاعدجمً دعم وجىجيهاث شدًدة، وملاحظاث بىاءة ي ل خهلما قدم

 وإخساجه في أحصً صىزة.

 وصأل الله أن ًكخب أجس كل مً شاهم في هرا العمل، وأن ًجزيهم

 خير الجزاء 

 وأن ًجعل هرا الجهد في ميزان حصىاجىا جميعًا. 

 "زبىا جقبل مىا إهك أهت الصميع العليم، وجب عليىا إهك أهت الخىاب السحيم".

 
 
 
 

 



 

 

 إهذاء
 

  بفضله إلا الغاًاث حققىا وما بخىفيقه إلا النهاًاث بلغىا وما بخيصيره إلا البداًاث شلكىا ما

الدزاشيت مصيرحي في الخطىة هره لخثمين وفقجي الري لله فالحمد   

وس وجهسها شسها في جدعىه الله سجدث مً الى  عىد قىحي وكاهت دمىعي دهایب مسحت و حعبي عجي لخحمل هسث

الغاليت الحبيبت أمي....  أقدامها جحت الجىت مً الى هجاحي وشس مشىازي  طيلت زافقخجي مً الى ضعفي  

، والصبر القىة علمخجي مً ًا الدائم وشىدي فخس بكل إشمه أحمل مً إلى  

  ولحبك ولىصائحك بي لثقخك شكسا للخحفيز ومصدزا قدوة لي دائما ث وكً 

أبي.....  دعمك ثمسة هى الىجاح هرا لأواصل القىة مىحجي الري  

....ودعمه أًاديهم لي مدث ومً ضعفي أثىاء وقىحي اًامي وخيرة الثابث وضلعي شىدي إلى  

ووفقهم الله حفظهم الأعزاء إخىحي   

بخىجيهاتها المشىاز هرا مساحل كل في دزبي ًضحئ هبراشا كاهت مً إلى  

  الدكخىزة هاجس شييخس .... وهصائحها

  صعىبت وأقل مخعت أكثر السحلت جعلى الرًً باشمها كل صدًقاحي إلى

اث ولكل مشجعت كلمت لكل ودعم لحظت لكل شكسا  التي الجميلت الركسٍ  

  الخخام ووعمت البدء وعمت على لله فالحمد ، المصاعب وجحمل الصبر على هفسخي إلى مىصىل  والشكس

ىفع علمجي بما ًىفعجي أن الله مً زاجيت ، جعله غيري  به وٍ عليا حجت وٍ  

". العالمين زب لله الحمد أن دعىاهم وأخس
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ارعة فرضتيا التطكرات السياسية شيدت الإدارة المحمية في الجزائر خلاؿ السنكات الأخيرة تحكلات متس   
التكنكلكجية ، حيث برزت الديمقراطية التشاركية كأحد المفاىيـ الحديثة التي تيدؼ إلى إشراؾ كالإدارية ك 
 عدـ الإكتفاء بالديمقراطية التمثيمية التقميدية .في تسيير الشأف العاـ المحمي، ك المكاطف 

تحسيف يؽ الشفافية ك كتحق كالمكاطف التي تسعى تعزيز العلاقة بيف الإدارة الآلياتيعد ىذا التكجو مف بيف ك    
 جكدة الخدمات العمكمية المحمية.

 الأكثرك  تحتؿ البمدية مكانة محكرية في ىذا الإطار بإعتبارىا الجماعة الإقميمية الأقرب إلى المكاطف ك    
المجالات )  ىك ما جعؿ المشرع الجزائرم يمنحيا صلاحيات كاسعة في مختمؼإحتكاكا بإنشغالاتو اليكمية ، ك 

مع السعي إلى إشراؾ المكاطنيف كالمجتمع المدني في ممارسة ىذه عمرانية ...(  ،إجتماعية، ثقافية إقتصادية،
 القانكنية ك التنظيمية .  الآلياتالصلاحيات مف خلاؿ مجمكعة مف 

عبر تكفير كسائؿ حديثة لمتكاصؿ كما ساىـ التطكر الرقمي ك التكنكلكجي في دعـ الديمقراطية التشاركية    
صفحات التكاصؿ لرقمية كالبكابات الإلكتركنية ك لمكاطنيف مف خلاؿ المنصات ااكالتفاعؿ بيف البمدية ك 

 تعزيز الشفافية كالرقابة الشعبية .حمية ك الإجتماعي مما ساعد عمى تسييؿ المشاركة الم

نطلاقا مك  التشاركية في الجزائر( صلاحيات البمدية في إطار الديمقراطية ف ذلؾ يكتسي ىذا المكضكع تعزيز )ا 
إشراؾ المكطف في ممارساتيا في  آلياتيف الصلاحية الممنكحة لمبمديات ك أىمية بالغة بإعتباره يعالج العلاقة ب

 .المحمية ك تحقيؽ التنمية المستدامة  الأحكاـظؿ التكجو نحك ترسيخ 

 أىمية الدراسة 

البمدية في تكريس الديمقراطية التشاركية  مف خلاؿ تكمف أىمية ىذه الدراسة في إبراز الدكر الذم تؤديو     
التكنكلكجية التي القانكنية ك  الآلياتالضكء عمى  طتسميإشراؾ المكاطنيف في تسيير الشأف المحمي ك كذا 

 تسمح بتفعيؿ ىذه المشاركة ك تعزيز فعالية العمؿ البمدم .

 أولا: الأىمية العممية 

متعمقة بالديمقراطية التشاركية الإدارية الفي إثراء الدراسات القانكنية ك تتمثؿ الأىمية العممية لممكضكع     
ممارساتيا في  آلياتالجماعات المحمية إضافة إلى تكضيح الإطار القانكني المنظـ لمصلاحيات البمدية ك ك 

 الجزائر.
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 الأىمية العممية ثانيا:

محمية عمى الإستفادة مف الكسائؿ الرقمية تسعى ىذه الدراسة كذلؾ إلى تقديـ تصكر يساعد الجماعات ال    
لتفعيؿ المشاركة الشعبية ك تحسيف جكدة الخدمات العمكمية ، مما يساىـ في تحقيؽ التنمية المحمية أكثر 

  .فعالبة ك إستجابة لإنشغالات المكاطنيف

 الدراسة  أىداف

 تيدف ىذه الدراسة إلى :

 أساسيا القانكني .تكضيح مفيكـ الديمقراطية التشاركية ك بياف -

  .مدية في الجزائربراز الإطار القانكني المنظـ لمبإ-

 .التعرؼ عمى أىـ صلاحيات البمدية القابمة لممشاركة مع المكاطنيف -

  .القانكنية ك التكنكلكجية المعتمدة لتفعيؿ ديمقراطية تشاركية الآلياتدراسة -

 أسباب إختيار الموضوع 

 *أسباب ذاتية :

دفعنا لإنجاز ىذا المكضكع ىك الميكؿ الشخصي لممكاضيع المتعمقة بالجماعات المحمية لا سيما لعؿ ما    
تكريسيا  في المجتمع يمقراطية التشاركية ك ، أيضا لإرتباط ىذا المكضكع بالدلبمدية ككنيا أقرب إدارة لممكاطفا

لعامة كىي منبر لتحقيؽ ا حيث تسمح لممكاطف ممارسة حقكقو مف خلاؿ مشاركتو في عممية منع السياسات
حتياجاتو ك  نشغالاتو بنفسو مطالبو كا   ا 

 الأسباب الموضوعية :

 : تتمثؿ في ما يميك 

 .الأقرب لممكاطف ية بإعتبارىا الجماعة القاعدية ك أىمية البمد-

 .لتعزيز الحكامة المحمية  كآليةتزايد الإىتماـ بالديمقراطية التشاركية -

 .التكنكلكجيا ك دكرىا في دعـ المشاركة المحمية تصاؿ ك تطكر الذم شيدتو كسائؿ الإال-
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 .التكنكلكجية في إطار كاحد الآلياتك بمدية كالديمقراطية التشاركية قمة الدراسات التي تجمع بيف صلاحيات ال-

 الدراسات السابقة 

 نذكر منيا :لسابقة ذات صمة بمكضكع الدراسة ك لقد تـ الإستعانة ببعض الدراسات ا   

أطركحة لنيؿ شيادة  ، كلاية بكمرداسالمحمية الجزائرية : دراسة حالة ىكشات رؤكؼ ، حككمة التنمية-
 2018-2017، السنة الجامعية 1كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة ، كمية الحقكؽ الدكتكراه

رم معمؽ، كمية اجيستير، تخصص قانكف إداالبناء ، مدكرة مبراىيمي مكفؽ، البعد البيئي لقكاعد التعمير ك -
 .2017-2016، ) الجزائر( السنة الجامعية ممساف، جامعة أبك بكر بمقايد تالحقكؽ كالعمكـ السياسية

 إشكالية الدراسة 

تعزيز دكر المكاطف في تسيير الشأف المحمي ، تبرز ك تكريس الديمقراطية التشاركية ك في ظؿ التكجو نح   
الأليات القانكنية المعتمدة ف خلاؿ الصلاحيات الممنكحة ليا ك و مالبمدية كفاعؿ أساسي في تجسيد ىذا التكج

 لتحقيؽ المشاركة المحمية.

 عميو يمكف طرح الإشكالية التالية : ك 

 كيؼ ساىمت الديمقراطية التشاركية في تعزيز صلاحيات البمدية في الجزائر ؟ 

 يندرج تحت ىذا الإشكاؿ مجمكعة مف الأسئمة الفرعية منيا ما يمي : ك 

 ما ىك أساسيا القانكني ؟لمقصكد بالديمقراطية التشاركية ك ما ا-

 ما ىي أىـ صلاحيات البمدية في ظؿ تفعيؿ المشاركة الشعبية ؟-

 التي إعتمدىا المشرع الجزائرم لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية ؟  الآلياتما ىي -

 الإطار المنيجي لمدراسة 

المنيج التحميمي بإعتبارىما الأنسب إعتمدنا عمى المنيج الكصفي ك كللإجابة عمى الإشكالية أعلاه،    
 لمعالجة ىذه الدراسة ك ذلؾ عمى النحك التالي : 
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 المنيج الوصفي 

كذا كصؼ البمدية ك مرتبطة بالديمقراطية التشاركية ك لإعتماد عمى المنيج الكصفي لعرض المفاىيـ التـ ا   
 المعتمدة لتفعيؿ مشاركة المكاطنيف في تسيير الشأف المحمي . الآلياتكذلؾ مختمؼ صلاحيات البمدية ك 

 المنيج التحميمي 

بمدية ك الديمقراطية التشاركية تـ تكظيؼ المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ النصكص القانكنية المنظمة لم    
القانكنية في تعزيز صلاحيات البمدية ك تفعيؿ المشاركة المحمية عمى أرض  الآلياتبياف مدل مساىمة ك 

 الكاقع.

 ىيكمة الدراسة 

 للإجابة عمى إشكاليتنا إرتأينا تقسيـ ىذه الدراسة إلى فصميف ك ذلؾ عمى النحك التالي : ك 

. يتككف مف مبحثيف، كية كالبمدية القانكني لمديمقراطية التشار : الإطار المفاىيمي ك  الفصل الأول بعنوان
لقانكني لمديمقراطية التشاركية . أما المبحث الثاني : الإطار المفاىيمي ك االمبحث الأكؿ:الإطار المفاىيمي ك 

 القانكني لمبمدية .

الذم بدكره تضمف ة التشاركية ضمف صلاحيات البمدية. ك ممارسة الديمقراطي آليات :الفصل الثاني بعنوان
. أما المبحث الثاني فقد تناكلنا فيو الكسائؿ القانكنية صلاحيات البمدية القابمة لمتشارؾ، الأكؿ بعنكاف مبحثيف

 ك التقنية لتفعيؿ المشاركة الشعبية .
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 الفصل الأول : الإطار المفاىيمي و القانوني لمديمقراطية التشاركية و البمدية :

تعد الديمقراطية التشاركية مف المفاىيـ الحديثة التي أضحت تحضى إىتماـ متزايد في النظـ القانكنية 
قد أصبح ىذا النمط لمكاطنيف في إدارة الشأف العاـ ك ليا مف دكر محكرم في تعزيز مشاركة االمعاصرة لما 

ميمية لاسيما عمى المستكل المحمي، حيث تمثؿ مف الممارسة الديمقراطية يشكؿ مكملا لمديمقراطية الت
 بإنشغالاتو اليكمية .الأكثر إحتكاكا دية الفضاء الأقرب إلى المكاطف ك في مقدمتيا البمالجماعات الإقميمية ك 

القانكنية التي يقكـ عمييا كؿ مف نظاـ الفصؿ إلى دراسة الأسس النظرية ك كعميو إرتأينا ىذا 
 نظاـ البمدية بإعتبارىا ركيزتيف أساسيتيف في تفعيؿ المشاركة ك تحقيؽ التنمية المحمية.التشاركية ك  الديمقراطية

المبحث الأكؿ الإطار إلى مبحثيف : يتناكؿ  مف خلاؿ ما سبؽ ذىبنا إلى تقسيـ الفصؿك عميو ك 
القانكني اسة الإطار المفاىيمي ك القانكني لمديمقراطية التشاركية ، بينما يتناكؿ المبحث الثاني لدر المفاىيمي ك 

 لمبمدية .
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 القانوني لمديمقراطية التشاركية المبحث الأول : الإطار المفاىيمي و 

التشاركية أحد المفاىيـ المعاصرة التي تعكس تكجييا نحك تكسيع دائرة إشراؾ المكاطنيف تعتبر الديمقراطية    
في إدارة الشأف العاـ . بما يتجاكز حدكد التمثيؿ التقميدم . فيي تقكـ عمى تمكيف الأفراد مف المساىمة في 

 إتخاذ القرار بما يعزز تقريب المكاطف مف الدكلة ك مؤسساتيا.

كجو بإىتماـ تشريعي خاصة عمى المستكل المحمي مف خلاؿ كضع أطر ك قكانيف تيدؼ قد حظي ىذا التك   
 إلى تعزيز مشاركة المكاطف.

القانكنية لمديمقراطية التشاركية بحيث أف التقسيـ جاء لج ىذا المبحث الجكانب النظرية ك عمى ىذا الأساس يعاك 
 كالأتي :

 .المطمب الأول: مفيوم الديمقراطية التشاركية 
 طمب الثاني: متطمبات الديمقراطية التشاركية و معيقاتيا .الم 
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 مفيوم الديمقراطية التشاركية : المطمب الأول

الإدارية برزت في ظؿ التحكلات السياسية ك  يعد مفيكـ الديمقراطية التشاركية مف المفاىيـ الحديثة التي    
إختيار ممثميو عبر الإتنخابات فقط  بؿ أصبح شريكا المعاصرة ، حيث لـ يعد دكر المكاطف مقتصرا عمى 

تخاذ القرارات المحمية التي تمس حياتو اليكمية ك تيدؼ الديمقراطية يا في إعداد السياسات العمكمية ك فعم ا 
الشعبية في  المشاركةكاصؿ بيف الدائرة كالمكطنيف. كتكريس مبادئ الشفافية كالحكار ك التشاركية إلى تعزيز الت

مف ىذا تحسيف جكدة الخدمات العمكمية . ك ، بما يساىـ في تحقيؽ التنمية المحمية ك لشؤكف العامةتسيير ا
المنطمؽ يقتضي الأمر التطرؽ إلى مفيكـ الديمقراطية التشاركية مف خلاؿ بياف تعريفيا ك خصائصيا ك 

 كذلؾ الأساس قانكني.

 تعريف الديمقراطية التشاركية :الفرع الأول

، ئات الدكلية ك التشريعات الحديثةاليية بإىتماـ كبير مف قبؿ الفقياء ك الديمقراطية التشاركيحظي تعريؼ    
 1 المكاطف.تعزيز مبادئ الشفافية كالحكـ الراشد كتقكية العلاقة بيف الإدارة ك نظرا لدكره في 

 التشاركيةتعريف الديمقراطية أولا:

ى بيا مراكز المعاصرة تتغنكالممارسة الديمقراطية الحديثة ك ة التشاركية أىـ نتائج التفكير تمثؿ الديمقراطي
الشعكب ، فيي مجمكعة مف المؤسسات تو التنظيمات ك ممارسالتفكير كالبحث، كغاية ما تطمح إلى تطبيقو ك 

ىذه  أك الأليات المكممة لمديمقراطية التمثيمية أك الكلاسيكية ، التي جاءت مف أجؿ تصحيح أعطاب ك نقائص 
يجاد الحمكؿ طية،ك الديمقرا الإجتماعية ك ىذا مف خلاؿ الإشراؾ الفعمي ك لمختمؼ القضايا الإقتصادية ك ا 

، فيي تعد دعامة أساسية لمنظاـ الديمقراطي ك ف ك المتدخميف بشكؿ دائـ كمستمرمشاركة مختمؼ الفاعمي
أثير في عممية إتخاذ القرار ليست بديلا لمديمقراطية التمثيمية ، حيث تتيح التمتع بحؽ المشاركة مف جية ك الت

 .2عمى المستكل المحمي مف جية ثانية

                                                           
أطركحة دكتكراه في سمطة سياسية  ،إشكالية تكريس الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحمية في الجزائريمينة حناش،  1
  .47ص  ،2020 ،قسـ التنظيـ السياسي ك الإدارم،، كمية العمكـ السياسية  3حككمة محمية جامعة قسنطينة ك 

2
حمدم مريـ، دكر الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائرم، مذكرة ماجستير في الحقكؽ ،  

 .38ص ، 2014، جامعة مسيمة ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية 
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ة التي ينظر ذلؾ بالنظر لإختلاؼ الزاكيبمفيكـ الديمقراطية التشاركية ك  قد كجدت عدة معاني متعمقةك 
لإدارة العمكمية ، فبعض الباحثيف إستخدميا لمدلالة عمى إسياـ المكاطنيف في تسيير ابيا إلى ىذا المصطمح

 البعض الأخر إقتصر في إستخداميا لمدلالة عمى إسياـ العماؿ في تسيير الإدارة .كمفيكـ أكسع، ك 

: ىي شكؿ أك صكرة جديدة لمديمقراطية تتمثؿ في مشاركة عرفيا الأستاذ الأميف شريط بأنياحيث      
تخاذ القرارات المتعمقة بالشأف اشرة في مناقشة الشؤكف العمكمية ك المكاطنيف مبا كما تعرؼ بأنيا تكسيع  لعاـا 

تخاذ القرار السياسي ؽ إشراكيـ في الحكار كالنقاش العمكمي ك ممارسة السمطة إلى المكاطنيف عف طري ا 
 المترتب عف ذلؾ .

يقصد بالديمقراطية التشاركية حسب الأستاذ الدكتكر عمار بكضياؼ : تييئة السيؿ ك الآليات المناسبة ك      
راد ك جماعات مف أجؿ المساىمة في عمميات صنع القرارات إما بطريقة مباشرة أك لممكاطنيف المحمييف كأف

التشاركية مفيكـ :'' يعد مفيكـ المشاركة ك كما عرفيا الأستاذ صالح الزياني ىي 1مف خلاؿ المجالس المنتخبة
يسعى مف يا ك ات التنمية البشرية كما يفيمىك مككف أساسي مف مككنبالمجتمع المفتكح الديمقراطي، ك مرتبط 

، إنما تعني بشكؿ مبسط أف يككف لممكاطنيف دكرا ك رأيا في ؽ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائيأجؿ تحقي
سكاء بشكؿ مباشر أك مف خلاؿ مؤسسات شرعية تمثؿ مصالحيـ ك  صناعة القرارات التي تأثر في حياتيـ

  2أيضا عمى قدرات المشاركة البناءة.مف المشاركة عمى حرية التنظيـ كحرية التعبير، ك  يقكـ ىذا النكع

لاليا رغـ تعدد معاني المشاركة إلا أنيا تشترؾ في أف المشاركة ىي العممية التي يمعب الفرد مف خك 
ف يشارؾ في كضع الأىداؼ العامة تككف لديو الفرصة لأدكرا في الحياة السياسية كالإجتماعية لمجتمعو، ك 

 ىذه الأىداؼ.كذلؾ أفضؿ الكسائؿ لتحقيؽ ك إنجاز ك 

 3: خصائص الديمقراطية التشاركية :ثانيا

 تتميز الديمقراطية التشاركية بمجمكعة مف الخصائص تتمثؿ في :

                                                           
  180ص ،  2012 ،،الجزائر1،جسكر النشر ك التكزيع،طشرح قانون الولايةعمار بكضياؼ، 1

رساء الديمقراطية التشاركية في الجزائرلفساد و تفعيل العمل الجيوي لمكافحة اصالح زياني، 2 ،كمية 2مجمة الفكر ،العدد ،ا 
  .29العمكـ السياسية ،جامعة بسكرة ، ص 

، مجمة الناقد لمدراسات السياسية فواعل تسيير الإدارة المحمية في ظل الديمقراطية التشاركيةغالـ،مسعكدة رداس: عبد الله  3
  59ص ،  2015بسكرة ، الجزائر ،  ،جامعة محمد خيضر،1العدد  3المجمد،
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، حيث تسعى ألا يشارؾ في صناعة قرار كية مفيكـ الديمقراطية مف الأسفؿتتبنى الديمقراطية التشار -1
 التشاركية طريقة لصيانة النظاـ ك ذلؾ مف خلاؿالمكاطف الذم سيتأثر بو مباشرة حيث تعتبر الديمقراطية 

بالتالي تبرز الجيكد المبذكلة في إطار العمؿ التشاركي لضماف تحقيؽ شعكر الكؿ أنو جزء مف النظاـ ك 
 المصالح المشتركة .

، مشاكميـ كبيف المكاطنيف ك  ـكنكاجييالنشط بيف المكاطنيف التشاركية بالتفاعؿ المباشر ك تتسـ الديمقراطية -2
 الصعكبات المطركحة محميا.كؿ ك سعيا كراء إيجاد الحمكؿ المناسبة لممشا

ىك الدكر المنكط ت تنفيذ الديمقراطية التشاركية ك تمعب المجالس المحمية المنتخبة دكرا بارزا في تفعيؿ آليا-3
ة في إطار مسطر تجسيد البرامج العمى المستكل المحمي ك  ليا لأنو اليدؼ الأساسي ىك تنفيذ سياسة الدكلة

شباع حاجياتو اليكمية.نا لخدمة المكاطف ك ىذا ضماالتنمية المحمية ك   ا 

المشاركة في بناء المناقشات المفتكحة لمعالجة القرارات عمى مستكل النطاؽ المحمي ك تبادؿ الأراء عبر -4
 الإستشارم .ءة مف خلاؿ التنظيـ الديمقراطي ك إستعراض جممة مف المقترحات البنا

سميـ ىك  يمقراطية التشاركية أرقى مف الديمقراطية التمثيمية ، ككنيا مبنية عمى أساس ديمقراطيتعد الد-5
حدىا لا تمنع لأف الدكلة ك  منحو القيمة الفعمية الذاتية التشاركية جنبا لجنب مع الدكلةالمراىنة عمى المكاطف ك 
يعني أف مشاركة المكاطنيف في إتخاذ  ذلؾدكف الدكلة لا يمنع الحضارة ، ك  المكاطفالتقدـ دكف المكاطف، ك 

 القرارات التي تعنييـ ىي جكىر الديمقراطية.

 ر القانوني لمديمقراطية التشاركية الإطاالفرع الثاني :

كلا( ك النصكص القانكنية قد تـ تقسيـ ىذا الفرع إلى ثلاث عناصر أساسية ك ىي الأساس الدستكرم )أك 
  .)ثالثا(، المراسيـ التنظيمية )ثانيا(
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 الدستوري لمديمقراطية التشاركيةأولا : الأساس 

، الأمر الذم دفعيا إلى الإستمرار مؤقتا في عرفت الدكلة فراغا تشريعيا كاضحاعقب إستقلاؿ الجزائر  
ذلؾ بسبب عدـ قدرة الدكلة الحديثة الإستقلاؿ ، ك 1962ديسمبر  31رنسي بمكجب قانكف تطبيؽ التشريع الف

  1لإجتماعية .مبادئيا ك تكجياتيا السياسية كا إعداد منظكمة قانكنية كطنية متكاممة تتماشى مع آنذاؾ عمى

عرفت الجزائر منذ الإستقلاؿ عدة دساتير يمكف تقسيميا إلى دساتير كرست نظاـ الحزب :1963دستور -1
الجزائر المستقمة حيث شكؿ أكؿ دستكر عرفتو  1963يعد دستكر كأخرل تبنت التعددية الحزبية . ك الكاحد 

 خطكة أساسية نحك بناء دكلة كطنية ذات طابع ديمقراطي رغـ إعتماده عمى نظاـ الأحادية الحزبية.

قد تضمف ىذا الدستكر بعض مظاىر الديمقراطية التشاركية ك يتجمى ذلؾ مف خلاؿ ما كرد في الفقرة ك    
أة ك إشراكيا في تسيير الشؤكف اليكمية. كما نصت التاسعة مف ديباجتو التي أكدت عمى ضركرة ترقية المر 

ىك ت ك حرية الإجتماع ك الإعلاـ . ك منو عمى ضماف حرية المكاطف الجزائرم في إنشاء الجمعيا 19المادة 
بحؽ المكاطنيف في المشاركة في منع  20ما يعكس تكجييا نحك تكريس الحريات العامة . كذلؾ أقرت المادة 

 2فة إلى الإعتراؼ بالحؽ النقابي ك حؽ الإضراب في إطار علاقات العمؿ .القرار الإدارم ، إضا

أرسى بعض معالـ الديمقراطية التشاركية مف خلاؿ  1963مف خلاؿ ىذه الأحكاـ يتضح أف دستكر ك    
 الإعتراؼ بمبدأ المشاركة الشعبية ، غير أف ذلؾ بقي محدكدا بسبب ىيمنة نظاـ الحزب الكاحد.

الذم ، ك  05/06/1976اؽ الكطني بتاريخ إصدار الميث 1976سبؽ صدكر دستكر  :1976دستور  -2
، حيث نص في فقرتو العاشرة عمى أف الميثاؽ إلى مفيكـ الديمقراطية التشاركيةتضمف بدكره إشارات كاضحة 

 3يعبر عف تطمعاتو ك إداراتو السياسية .ستكماؿ تحرير الشعب الجزائرم ، ك يمثؿ مساىمة جديدة في إ

                                                           
إلا ما 1962ديسمبر 31يتضمف سريات التشريع الفرنسي النافذ إلى غاية 1962ديسمبر 31مؤرخ في 157-62قانكف 1

)ممغى(بالأمر رقـ 1963جانفي 11الصادر بتاريخ  02يتعارؼ مع السيادة الكطنية،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،عدد
  .1973أكت  3،صادر في 62الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 1973جكيمية 05مؤرخ في 73-21

 . 1963ديسمبر 10،الصادر في 64،الجريدة الرسمية،العدد1963بر سبتم 8دستكر الجميكرية الجزائرية المؤرخ في2
الصادر  94ج،ر العدد  1976نكفمبر  22المؤرخ في  57-76دستكر الجميكرية الجزائرية الصادر بمكجب الأمر رقـ  3

 .1976نكفمبر 24
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منو عمى  27نصت المادة ، ك ركرة تكريس مبدأ الديمقراطيةعمى ض 1976ا أكدت ديباجة دستكر كم
مراقبتيا ، كالإجتماعي كالثقافي كفي إدارة شؤكف الدكلة ك أف المشاركة الفعمية لمشعب في التسيير الإقتصادم 

 تعد مف المبادئ الأساسية التي تفرضيا الثكرة .

 1ممارسة ىذا الحؽ في إطار القانكف.العماؿ في الإنخراط النقابي ك يع بحؽ جم 60أقرت المادة ك 

،إلا أنو كسع مف مظاىر 1963حافظ عمى نظاـ الحزب الكاحد مثؿ دستكر  1976رغـ أف دستكر ك 
غير أف تبني النظاـ الإشتراكي  المشاركة الشعبية ك أكد عمى مساىمة المكاطنيف في بناء الدكلة الكطنية

حتكار الحزب الك  حصرت كظيفة التنظيمات كاحد لمعمؿ السياسي حدا مف فعالية ىذه المشاركة ، إذ إنا 
قد أدل ذلؾ إلى جاؿ حقيقي لممعارضة السياسية ، ك التأطير مع غياب مالسياسية كالإجتماعية في التعبئة ك 

قاؿ نحك التي شكمت نقطة تحكؿ في الحياة السياسية الجزائرية ك ميدت للإنت 1988إندلاع أحداث أكتكبر 
 2التعددية الحزبية.

، حيث جاء ي تاريخ النظاـ السياسي الجزائرممرحمة مفصمية ف 1989يعتبر دستكر  :1989دستور -3
الذم كرس الإنتقاؿ مف نظاـ الحزب الكاحد إلى نظاـ ك  1989فيفرم  23لشعبي المؤرخ في عقب الإستفتاء ا

الحريات العامة . بما يسمح للأفراد ك دكلة القانكف ك لدستكر عمى مبادئ التعددية الحزبية ، كما أكد ىذا ا
 3الجماعات بالمشاركة في مختمؼ القضايا المتعمقة بالشأف العاـ.

إشارات مريحة إلى الديمقراطية التشاركية ، حيث أكدت الفقرة الثامنة  1989قد تضمنت ديباجة دستكر ك    
راطية ك أنو يسعى مف خلاؿ ىذا الدستكر إلى إقامة منيا أف الشعب الجزائرم ناضؿ مف أجؿ الحرية ك الديمق

مؤسسات دستكرية تقكـ عمى مشاركة جميع المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية ، ك تحقيؽ العدالة 
 الإجتماعية ك المساكاة ك ضماف الحريات الفردية.

                                                           
الصادر 61الرسمية عدد،الجريدة 1976جكيمية  5مؤرخ في 76-56الصادر بمكجب الأمر رقـ 1976مف دستكر 27المادة1

  1976جكيمية30بتاريخ
-1988حالة النظاـ السياسي الجزائرم ،التحول الديمقراطي في النظم السياسية العربية دراسةمصطفى بمعكر:2

  233ص ،2010 ،،أطركحة دكتكراه،تخصص تنظيـ سياسي ك إدارم ، كمية العمكـ السياسية ،جامعة الجزائر2008
فيفرم  28مؤرخ في  18-89، الصادر بالجريدة الرسمية 1989فيفرم 23رية المؤرخ في لجزائدستكر الجميكرية ا3

 .1989مارس  1الصادر بتاريخ  09الجريدة الرسمية ،عدد1989
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يف ركة المكاطنمجالا لمشاركزية ك عمى أف المجمس المنتخب يمثؿ قاعدة اللام 16كما نصت المادة  
ىك ما يعكس التكجو نحك تعزيز الديمقراطية التشاركية ك تكسيع نطاؽ مشاركة في إدارة الشؤكف العمكمية . ك 

 المكاطنيف في تسيير الشأف العاـ .

يتضح أف المشرع الجزائرم سعى إلى معالجة النقائص التي كانت تعاني منيا  16مف خلاؿ المادة ك 
 1مف خلاؿ منح البمدية مكانة محكرية.الإدارة المحمية ، ك ذلؾ 

بإعتبارىا إطارا يسمح لممكاطف بالمشاركة في تسيير الشأف العاـ ، ك إبداء أرائو ك ممارسة حقو في 
 التعبير ، ك المساىمة في تحقيؽ التنمية المحمية عف طريؽ ممثميف داخؿ المجالس المنتخبة.

حؽ إنشاء الجمعيات لممكاطنيف ة التعبير ك عمى ضماف حري 1989كر مف دست 39كما أكدت المادة 
 2ىك ما يعكس تكجو المشرع نحك تكريس الحريات العامة ك تعزيز المشاركة السياسية .، ك 

 :1996دستور  -4

ددية نقطة إنطلاؽ للإصلاحات السياسية في الجزائر ، حيث كرس مبدأ التع 1989يعد دستكر 
، مؿ عمى تقريب الإدارة مف المكاطفالجماعية ، كما عالفردية ك الحزبية، ككسع مف نطاؽ الحقكؽ كالحريات 

 3خاصة عمى المستكل المحمي الذم يعتبر المجاؿ الأكثر تجسيدا لمبادئ الديمقراطية التشاركية .

، إذ حافظ عمى مختمؼ 1989مكملا لمتكجييات التي أقرىا دستكر   1996قد جاء دستكر ك 
المكاطنيف في الحياة السياسية  تضمف عدة أحكاـ تعزز مشاركةاركية، ك المتعمقة بالديمقراطية التشالنصكص 

 الإدارية ، الأمر الذم يسمح بتصنيؼ المشاركة إلى صكر متعددة.ك 

أف السمطة التأسيسية ممؾ لمشعب . ك  عمى أف 1996مف دستكر  6في ىذا السياؽ نصت المادة ك 
كما يمارسيا عف طريؽ الإستفتاء كمف ، لتي يختارىاالمؤسسات الدستكرية االسيادة يمارسيا الشعب مف خلاؿ 

 4، مع إمكانية لجكء رئيس الجميكرية إلى الإرادة الشعبية بصكرة مباشرة.خلاؿ ممثميو المنتخبيف

                                                           
  16، المادة  1989نفس المرجع دستكر  1
،المعدؿ ك 1996سمبردي8الصادرة بتاريخ76،الجريدة الرسمية،العدد1998نكفمبر28دستكر الجميكرية الجزائرية المؤرخ في 2

  2016مارس  7،الصادرة بتاريخ 14،الجريدة الرسمية العدد2016مارس 06المؤرخ في  01-16المنظـ بمكجب قانكف رقـ
  السابؽ ذكره.،  1989مف دستكر  39المادة 3

  06نفس المادة   4
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أف ية ممؾ لمشعب ك عمى أف السمطة التأسيس 1996مف دستكر  6في ىذا السياؽ نصت المادة ك 
كما يمارسيا عف طريؽ الإستفتاء لدستكرية التي يختارىا ، السيادة يمارسيا الشعب مف خلاؿ المؤسسات ا

 ، مع إمكانية لجكء رئيس الجميكرية إلى الإرادة الشعبية بصكرة مباشرة.كمف خلاؿ ممثميو المنتخبيف

عف غيره مف الدساتير السابقة بإعطائو أىمية أكبر لدكر المكاطف في تسيير  1996قد تميز دستكر ك 
ـ العلاقة بيف الإدارة ذلؾ مف خلاؿ تدعيتعزيز الديمقراطية التشاركية ، ك لتركيز عمى الشؤكف المحمية ، مع ا
 الإدارية .مة في إتخاذ القرارات السياسية ك تشجيع السكاف عمى المساىالمحمية كالمكاطنيف ك 

مكرر التي كرست تكسيع  31، حيث تمت إضافة المادة 2008كما عرؼ الدستكر تعديلا سنة 
في الحياة السياسية ، خاصة فيما يتعمؽ بتكلي المناصب العميا ك التمثيؿ داخؿ المجالس  مشاركة المرأة

فقد عزز بدكره  2016أما تعديؿ سنة  03 -12قد تـ تنظيـ ذلؾ بمكجب القانكف العضكم ، ك 1المنتخبة 
لديمقراطي ك ا عمى أف الدكلة تقكـ عمى مبادئ التنظيـ 15مبادئ الديمقراطية التشاركية ، حيث نصت المادة 

الذم يعبر فيو العدالة الإجتماعية ، كما أكدت أف المجمس المنتخب يعد الإطار الفصؿ بيف السمطات ك 
يراقب مف خلالو عمؿ السمطات العمكمية ، مع إلتزاـ الدكلة بتشجيع الديمقراطية الشعب عف إرادتو ك 

 2التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية.

تبيف لنا أف التكريس الصريح لفكرة '' الديمقراطية التشاركية '' عمى مستكل  مف خلاؿ ما سبؽ ذكرهك 
س مبادئ ، حيث عمؿ عمى تكري 2016النص الدستكرم لـ تتقرر إلا مؤخرا في التعديؿ الدستكرم لستة 

ة ك تعزيز آليات تطبيقيا لاسيما عبر دعـ مبادئ الحكـ الراشد القائـ عمى الشفافيالديمقراطية التشاركية ك 
 المشاركة الشعبية خاصة عمى المستكل المحمي .

مشجعا لمديمقراطية التشاركية عمى المستكل المحمي حيث نصت  2020ثـ جاء التعديؿ الدستكرم 
لديمقراطي كالفصؿ بيف السمطات كضماف الحقكؽ منو عمى أف:'' تقكـ الدكلة عمى مبادئ التمثيؿ ا 16المادة 

يراقب عمؿ شعب عف إرادتو ك ، المجمس المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الالعدالة الإجتماعيةكالحريات ك 

                                                           
التعديؿ الدستكرم،الجريدة الرسمية ،يتضمف 2008نكفمبر15المكافؽ ؿ1429عدة عاـ  الؽذي17المؤرخفي11-08القانكف رقـ1

  2008نكفمبر  16،الصادر بتاريخ 63لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،العدد
يتضمف التعديؿ  2016مارس سنة6المكافؽ ؿ1437جمادل الأكلى عاـ26المؤرخ في 01-16القانكف رقـ 2

 .2016مارس  7الصادر بتاريخ  14لشعبية ،العددالدستكرم،الجريدةالرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية ا
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السمطات العمكمية ، تشجع الدكلة عمى الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية لاسيما مف 
 1خلاؿ المجتمع المدني .''

 ية لنصوص الخاصة بالجماعات المحمثانيا : الديمقراطية التشاركية عمى مستوى ا

سنقكـ بمعالجة ىذه الفكرة في ظؿ النصكص الحالية لمبمدية ك الكلاية ، حيث أكد المشرع عمى تجسيد 
 ك تكريس فكرة الديمقراطية التشاركية في العديد مف النصكص القانكنية.

منو نجدىا تنص عمى أف : '' البمدية  2ك بالتحديد في المادة  11/10بالرجكع لقانكف البمدية رقـ ك 
القاعدة الإقميمية اللامركزية ك مكاف لممارسة المكاطنة ك تشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف ىي 

 2العمكمية''

حيث خصص المشرع الباب الثالث تحت عنكاف '' مشاركة المكاطنبف في تسيير شؤكف البمدية '' 
ية التشاركية صراحة ك لكنو بفيـ رع مصطمح الديمقراطك لـ يستخدـ المش ،14إلى غاية  11كذلؾ مف المكاد 

 .المكاد أنو يشجع عمى تكريس الديمقراطية التشاركيةمف فحكل 

فيعتبر المجمس الشعبي الكلائي المجاؿ الثاني بعد المجمس الشعبي  12/07أما بالنسبة لقانكف الكلاية 
رات المركزية ك الإدارات البمدم الذم يسمح لممكاطنيف بالتعبير عف تطمعاتيـ ك يعتبر ىمزة كصؿ بيف الإدا

: ''  36عمى مبدأ مشاركة المكاطنيف ، فقد جاء في المادة  18،32،36المحمية ، ك قد نصت في المكاد 
يمكف لمجاف المجمس الشعبي الكلائي دعكة كؿ شخص مف شأنو تقديـ معمكمات مفيدة لأشغاؿ المجنة بحكـ 

 3مؤىلاتو أك خبرتو.''

ية جاء مكرسا ك مؤكدا عمى الدكر الفعاؿ لممكاطف في التسيير عمى الكلاكعميو فقانكف البمدية ك 
 المستكل المحمي مف خلاؿ المشاركة في صنع القرار تعزيزا لمديمقراطية التشاركية .

                                                           
يتعمؽ 2020ديسمبر  30المكافؽ ؿ1442جمادل الأكلى عاـ  15المؤرخ في  442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ 16المادة1

اطية ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقر 2020بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في إستفتاء أكؿ نكفمبر سنة 
  . 2020ديسمبر  30الصادر بتاريخ 82الشعبية العدد 

 3،ج،ج،العددالمتعمؽ بالبمدية،ج،ر1432رجب 20المكافؽ ؿ2011جكاف 22المؤرخ في 11/10مف القانكف رقـ02المادة2
  .2011جكيمية 3الصادرفي

ك المتضمف قانكف الكلاية  1433ربيع الأكؿ 28المكافؽ ؿ  2019فيفرم 29المؤرخ في 12/07مف القانكف رقـ36المادة 3
  .2012فيفرم  29الصادرة في 2012لسنة12ج،ر،ج،ج العدد
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 ثالثا:المراسيم التنظيمية 

 المراسم الرئاسية : -1

 المتعمق بتنظيم العلاقة بين الإدارة والمواطن : 131-88المرسوم رقم

، لا ؿ إقامة علاقة قائمة عمى الثقة كالشفافية بيف الإدارة ك المكاطفتتحقؽ الديمقراطية التشاركية مف خلا    
 131-88في ىذا الإطار صدر المرسكـ رقـ الذم ينظـ طبيعة ىذه العلاقة . ك سيما في الجانب الإدارم 

ى منو عمى تنظيـ مختمؼ أكجو المكاطف حيث نصت المادة الأكلؽ بتنظيـ العلاقات بيف الإدارة ك المتعم
 العلاقة التي تربط الإدارة بالمكاطف.

فصكؿ ، ك قد جاء لتكريس مبدأ الشفافية  4مادة مكزعة عمى أربعة  12يتككف ىذا المرسكـ مف إثنتي عشرةك  
كاطنيف ذلؾ مف خلاؿ إلزاـ الإدارة بتمكيف الملتحقيؽ الديمقراطية التشاركية ك  الإدارية بإعتباره كسيمة أساسية

 مف الإطلاع عمى القرارات ك الكثائؽ الإدارية الصادرة عنيا 

إبلاغيـ بالمعمكمات الإدارية ، مف المرسكـ عمى كسائؿ إعلاـ المكاطنيف ك  6كما أكدت المادة السادسة   
 يبرز ىذا المكسـ أىميةتكاصؿ بيف الإدارة كالأفراد ، ك مف بينيا البريد ك الياتؼ بما يتضمف تسييؿ الك 

الحصكؿ عمى نسخ الإطلاع عمى الكثائؽ الإدارية ك  الديمقراطية التشاركية مف خلاؿ تكريس حؽ المكاطف في
 1منيا بعيف المكاف ، مع إلزاـ الإدارة بتبرير أم قرار يمنع المكاطف مف ىذا الحؽ .

ف بينيا مف جية أخرل أقر المرسكـ جممة مف الكاجبات الكاقعة عمى عاتؽ المكاطف تجاه الإدارة مك 
 الحس المدني مع المحافظة عمىعمكمي بإعتباره ممثلا لمدكلة ، كالتحمي بالإنضباط ك إحتراـ المكظؼ ال

 2الإمتناع عف أعماؿ التخريب .الممتمكات ك الأماكف العمكمية ك 

سبؽ أف كردت في شكؿ مناشير  131-88يجدر بالذكر أف التدابير التي تضمنيا المرسكـ رقـ ك 
، قبؿ أف يتـ جمعيا ك تقديميا لمحككمة ضمف ممؼ بعنكاف " البيركقراطية  1982مارس  02صادرة بتاريخ 
 .ك مظاىرىا " 

                                                           
ينظـ  1988يكليك سنة 4المكافؽ ؿ 1408ذم القعدة عاـ  20المؤرخ في  131-88مف المرسكـ الرئاسي رقـ  06المادة1

  1988يكليك  06صادر في  27العلاقات بيف الإدارة ك المكاطف ج.ر عدد 
فرع القانكف العاـ كمية  ،، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في الحقكؽ لاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائريع،غزلاف سميمة 2

  55 ، ص2011الحقكؽ ، جامعة بف يكسؼ بف خدة ، الجزائر ، 
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 المتعمؽ بتأسيس كسيط الجميكرية : 113-96المرسكـ رقـ 

يعد إستحداث مؤسسة كسيط لمجميكرية في الجزائر مف أىـ الإصلاحات الإدارية التي ىدفت إلى 
ئية عمى أعماؿ الإدارة ك ضماف مدل إحتراميا لمبدأ الشرعية ك حماية حقكؽ تعزيز أليا الرقابة غير القضا

 المكاطنيف ك حرياتيـ.

، حيث نصت المادة  113-96ك قد تـ إنشاء مؤسسة كسيط الجميكرية بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
 ، بمكجب مرسكـ رئاسي.يىك عبد السلاـ حمائعمى تعييف أكؿ كسيط لمجميكرية ك  منو 13

تساىـ نصت المادة الثانية مف المرسكـ عمى أف كسيط الجميكرية يعد ىيئة طعف غير قضائية كما 
 الإدارات العمكمية.ضماف السير القانكني لممؤسسات ك  حرياتيـ ، كتسير عمىفي حماية حقكؽ المكاطنيف ك 

حيات أكضحت المادة الثالثة مف نفس المرسكـ المياـ المككمة لكسيط الجميكرية حيث خكلتو صلاك 
في ىذا الإطار ، يمكف لكؿ العلاقة بيف الإدارة ك المكاطف ك المتابعة ك الرقابة العامة مف أجؿ تحسيف 

رأل أنو تعرض لغبف نتيجة سكء تسيير مرفؽ عمكمي ، أف عي إستنفذ طرؽ الطعف المتاحة ، ك شخص طبي
يط الجميكرية لعبت دكرا مف خلاؿ ذلؾ يتبيف أف مؤسسة كسو ك يمجأ إلى كسيط الجميكرية لعرض إنشغال

حرياتيـ الفردية إلى جانب مرافقتيـ في معالجة المشاكؿ ك الإنشغالات التي نة ك ميما في حماية حقكؽ المكاط
  1قد تنشأ بينيـ ك بيف الإدارة .

تجدر الإشارة أف ىذا المرسكـ سابؽ الذكر قد ألغي ك تـ إستبدالو حيث تخضع ىيئة كسيط 
 2021ديسمبر  05المؤرخ في  497-21تنظيميا كسيرىا للأحكاـ المرسكـ الرئاسي الجميكرية الأف في 

.المتعمؽ بتنظيـ مصالح كسيط 2020أفريؿ  20المؤرخ في  103-20المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ الرئاسي رقـ 
 2الجميكرية كسيرىا.

 
                                                           

 ،يتضمف1996مارس سنة23المكافؽ ؿ1416ذم القعدة عاـ 2مؤرخ في114-96مف المرسكـ الرئاسي رقـ1،2،3المكاد  1
 31المكافؽ ؿ  1416ذم القعدة عاـ  11صادر في  20تعييف كسيط الجميكرية ،الجريدة الرسمية الجميكرية الجزائرية عدد

  1996مارس 
   teur.elmouradia.dzuhttp://mediaالكسيط الجميكرية ، المكقع الرسمي لرئاسة الجميكرية الجزائرية متاح عمى الرابط2 

 صباحا. 8.44عمى الساعة  2026أفريؿ  18تمت الزيارة يكـ الأحد 
 
 

http://mediateur.elmouradia.dzu/
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 المراسيم التنفيذية :-2

تضمف المرسكـ  التعميرالتكجييي لمتييئة ك متضمف المخطط ال 177-97المرسكـ التنفيذم رقـ 
اده ك المصادقة عميو كمراجعتو كيفية إعدطط التكجييي لمتييئة ك التعمير ك المخ 177-91التنفيذم رقـ 

 محتكل الكثائؽ المتعمقة بو.ك 

ك بالمرسكـ  2005أفريؿ  10مؤرخ في  318-05تـ تعديؿ ىذا المرسكـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
مف  8، ىذا التعديؿ لـ يمس المرسكـ ككؿ بؿ مف المادة 2012أفريؿ  5المؤرخ في  166- 12 التنفيذم رقـ
 فقط ك تتـ النقطة ) أ ك ب ( مف ىذه المادة . 178-91المرسكـ رقـ 

 الفرع الثالث : أىداف الديمقراطية التشاركية و تمييزىا من الديمقراطية التمثيمية :

إختيار الممثميف  كتطكيرا لمديمقراطية التمثيمية ، إذ لا تقتصر عمى تعد الديمقراطية التشاركية إمتدادا
مف ثـ فإف إبراز أىداؼ صنع القرار كمتابعة تنفيذه  ك  ، بؿ تقكـ عمى إشتراؾ المكاطنيف فيعبر الإنتخابات

تعزيز الديمقراطية التشاركية ك بياف أكجو تميزىا عف الديمقراطية التمثيمية يسيـ في تكضيح أىميتيا في 
 فعالية العمؿ العاـ ك ترسيخ شرعية القرارات .

 أولا : أىداف الديمقراطية التشاركية :

لا ترمي الديمقراطية التشاركية إلى الحمكؿ محؿ الديمقراطية التمثيمية بؿ إلى تكميميا ك يتبيف بالفعؿ 
 أنو غالبا ما يعتبر المستكل المحمي كمجاؿ لممشاركة .

دؼ إلى المصالحة بيف المكاطنيف لإستعادة المكاطنيف لسمطتيـ فيي تي المستكل الأكثر ملائمة
السياسة ، ك ذلؾ في سياؽ أزمة التمثيمية . إف الأىداؼ المكجكدة متعددة ك تتمثؿ في تحسيف إدارة الشؤكف ك 

الأمر يتعمؽ  بالتالي فإفة ىي أقرب إدارة مع المكاطف '' ك المحمية ، إنطلاقا مف المبدأ القائؿ بأف '' أفضؿ إدار 
لعقلانية في تحقيؽ أقصى قدر مف ار كمنع نشكب النزاعات المحتممة ك بتحسيف فعالية مسارات إتخاذ القرا

مف شأف الديمقراطية التشاركية ، تحسيف التماسؾ الإجتماعي عمى مستكل منطقة معينة الحمكؿ المقترحة . ك 
 1مف خلاؿ إشراؾ السكاف .

 لسياسية ك التسيير المالي :تحسيف الشفافية في القرارات ا-
                                                           

مجمة الحكمة لمدراسات الإجتماعية ، ،تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر آلياتمستمزمات و ، د.جميمة حيدر 1
  111ص، 2022 ،2،العدد10المجمد
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 الكسائؿ التي سنسخرىا لذلؾ :ا الذم سنفعمو ككيؼ سنفعؿ ذلؾ ك أف نقكؿ م -

 بالتالي تحسيف مصداقية ىذه الأخيرة سيف علاقة الثقة بيف المكاطنيف كالسمطات المحمية ك تثبيت /تح -

 جعميـ جزاءا مف القرار.المعكقات ك قيكد ك المستنيرة ، جعؿ المكاطنيف يفيمكف التعزيز المكاطنة النشطة ك  -

 المجتمع المدني .كار كحؿ النزاعات بيف السمطات ك تسييؿ الح -

 تحسيف تسيير المدينة. -

 تقاسـ مسؤكليات التنمية المحمية الحضرية : ىي مسؤكلية الجميع -

 اركية عن الديمقراطية التمثيمية ثانيا : تمييز الديمقراطية التش

أىـ النظـ السياسية التي تضمف مشاركة الشعب في إدارة الشأف العاـ غير أف تعد الديمقراطية مف 
، فبينما تقكـ الأكلى عمى أبرزىا الديمقراطية التمثيمية كالديمقراطية التشاركية ىذه المشاركة تتخذ صكرا متعددة

فراد بشكؿ مباشر إلى إشراؾ الأإنتخاب ممثميف يتكلكف إتخاذ القرارات نيابة عف المكاطنيف تسعى الثانية 
يما مف حيث المفيكـ ىك ما يبرز ضركرة التمييز بينمتابعة تنفيذىا ك سات العمكمية ك مستمر في صنع السياك 

 يتجمى ىذا في النقاط التالية :الأىداؼ ك في الأليات ك 

محمية عف ال يقكـ نظاـ الديمقراطية التمثيمية عمى إنتخاب ممثمي الشعب أك اليياكؿ التداكلية لمجماعات     
،غير أنو لا يمكف لممكاطنيف التدخؿ في مسار إتخاذ القرار خلاؿ المدة الفاصمة بيف طريؽ الإقتراع العاـ
 عمميتي الإنتخاب.

أما الديمقراطية التشاركية قتنطكم بصفة عامة عمى طرؽ مختمفة لتدخؿ المكاطنيف سكاء كاف ذلؾ بشكؿ     
 1القرارات العامة.فردم أك مف خلاؿ الجمعيات في إعداد 

. حيث يرل البعض أف إلا أف ىناؾ علاقة ترابط بينيما رغـ الإختلاؼ القائـ بيف ىاتيف الصكرتيفك    
، بمعنى لكي تصبح الديمقراطية كاممة يمزـ إضافة مشاركة كف ناقصة عندما تككف تمثيمية فقطالديمقراطية تك

                                                           
، جامعة " نموذجا"  الديمقراطية التشاركيةالتنازع الديمقراطية التمثيمية و ، الأنواع الديمقراطية بين التكامل و بكعلاـ العباسي 1

  33ص، 2023مذكرة ماجيستر،  ػ،3الجزائر



 البمدية و التشاركية لمديمقراطية القانوني و المفاىيمي الإطار:  الأول الفصل

20 

ذا القياـ بإجتماعات كك السكاف في تدبير الشأف العاـ عبر إستشارات كبرل قبؿ البدء في إنجاز المشاريع 
 1بذلؾ يمكف القكؿ أنو الديمقراطية التشاركية مكممة لمديمقراطية .عمكمية معيـ، كغير ذلؾ مف الأليات ك 

 ديمقراطية التشاركية و معيقاتيا المطمب الثاني : متطمبات ال

الجكىرية كالعدالة  ب إرساء الديمقراطية التشاركية تكفر جممة مف المتطمبات ك المستمزماتيستكج
 بالسمطة ك ضماف قنكات تكاصؿ فعالة.الاستئثار منع الإجتماعية ك 

تشاركية مع بياف أبرز العراقيؿ عميو سيتناكؿ ىذا الطرح متطمبات كسبؿ تكريس الديمقراطية الك 
 . المعيقات التي قد تكاجيياك 

 ة التشاركية الفرع الأول : متطمبات الديمقراطي

إذا كاف لنا أف نشير في ىذا الصدد إلى ما يمكف أف نعتبره مف المستمزمات الأساسية لبناء 
ىي السائدة لمديمقراطية التشاركية ك الديمقراطية فإننا نحضى بالذكر بعض الشركط التي أفرزتيا التجارب 

 كالتالي :

قتصادية تؤطر المكاطنيف في ية كثقافية ك مؤسسات إجتماعمييكؿ في جمعيات ك ك مجتمع مدني منظـ .1 ا 
لمجتمع السياسي كمستقلا عنو ، مختمؼ مجالات الحياة ك يشترط في المجتمع المدني أف يككف متميزا عف ا

مح متنكع لممكاطنيف حتى يككف ليـ الإطلاع عمى الشؤكف العمكمية ك يسكيشترط تكفير إعلاـ كاؼ كمتعدد ك 
ينبغي أف يككف ىذا الإعلاـ مستقلا أيضا بإعتباره كعية حكؿ القضايا المطركحة ك لمجميع بتككيف أراء مكض

 2مظيرا مف مظاىر المجتمع المدني .

خ البناء الديمقراطي متاحة لجميع المكاطنيف مف أىـ متطمبات ترسي.يعد تكفير قنكات إتصاؿ دائمة كفعالة ك 2
لا سيما شبكة أحررتو التكنكلكجيات الحديثة ، ك ر يسرا بفضؿ التطكر الذم ىك ما أصبح أكثالتشاركي ،ك 
الإتصالاات الياتفية ، إلى جانب الكسائط المكتكبة الأمر الذم كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية ك الإنترنت ك 

 يسيـ في تكسيع نطاؽ مشاركة المكاطنيف ك تمكينيـ مف التعبير عف أرائيـ ك مقترحاتيـ.

                                                           
 البعد المحمي و مقتضى تبني النموذج التشاركي لمحكم من الديمقراطية التمثيميةىشاـ عبد الكريـ،خيرة بف عبد العزيز ،  1

  226ص ،2020 ،جامعة باتنة، الجزائر ،إلى التشاركية
 2017، الجزائر،  البرلمافكزارة العلاقات مع ، 6، مجمة الكسيط ، العددالديمقراطية التشاركية الأسس والأفاق الأميف شريط، 2
 47،48ص ،
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في ؾ المكاطنيف في النقاش العمكمي ك تضي ىذا التكجو كضع إطار قانكني كاضح يكرس إشراكما يق.3
عممية إتخاذ القرار مف خلاؿ إرساء أليات تضمف عرض مشاريع القكانيف عمى مستكل البرلماف لمنقاش 

لمحمية ك المسبؽ ، لاسيما مع الأطراؼ المعنية بيا ، بما يعزز شفافية القرارات الصادرة عف الجماعات ا
 يضفي عمييا طابعا تشاركيا.

قتراحات المكاطنيف ك في حالة عدـ إمكانية خبة بالأخذ بعيف الإعتبار أراء ك بالإضافة إلى إلزاـ الييئات المنت ا 
 1ذلؾ يجب تبرير ك تعميؿ رفضيا حتى يككف لممشاركة أثر فعمي .

ء عات الأخرل ك ذلؾ مف خلاؿ إنشايتعيف تكسيع نطاؽ التمثيؿ عبر الإنتخابات ليشمؿ مختمؼ القطا.4
المستفيديف مف الخدمات العمكمية إلى جانب إعتماد أليات متنكعة لمرقابة مجالس منتخبة تمثؿ المرتفقيف ك 

 2الشعبية عمى مستكل تنفيذ ك تطبيؽ القرارات الصادرة عف الجماعات المحمية ك المرافؽ التابعة ليا .

كتدؿ ىذه الشركط مجتمعة عمى ما ىك متعارؼ عميو بشأف إمكانية قياـ نظاـ في الكقت ذاتو أبرز   
المتطمبات التي تستند إلييا الديمقراطية التشاركية غير أف ىذه المتطمبات تظؿ قابمة لمتطكر ك ليست ثابتة أك 

 .3جامدة 

كم البناء الديمقراطي لابد مف تكافرىا كي يست يمكف الزعـ بأنو ىناؾ مستمزمات بذاتيا بمعنى آخر انو لا    
نما ثمة مدعمات عامة ينمي جيكدىا بدليؿ أف تأسيس الديمقراطية التشاركية يفترض تكافر عدد التشاركي ك  ا 

مف المتطمبات تتعمؽ غالبا بالنظاـ الإنتخابي ككنو يقر مجمكعة الآليات الضامنة ك المحفزة لممشاركة ك 
 : 4يقتضي ذلؾ 

 يعني حصكؿ كؿ منطقة عمى ممثميف لما في الييئة التشريعية.مستكيات التمثيؿ المختمفة ك حقيؽ ت

  .التقسيـ الجيد لمدكائر الإنتخابية حتى يتناسب عدد السكاف مع عدد المقاعد المطمكب شغميا

 .إيجاد ىيئات مستقمة فدارة الإنتخابات تتمتع بالحياد التاـ 

                                                           
 ،10الحكمة لمدراسات الإجتماعية ، مجمد مجمة ،مستمزمات وأليات تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر، خذير جميمة  1

  113ص ، 2022،  2عدد
  115-114ص  المرجع نفسو، 2
  117، ص  المرجع نفسو 3
https://univ-آليات التفعيؿ ، جامعة أحمد دارية ، أدرار  لديمقراطية التشاركية في الجزائر، الأسس ك ، اممتقى كطني حكؿ 4

adrair.edu.dz.10/04/2026 . 13:05pm   

https://univ-adrair.edu.dz.10/04/2026%20.%2013:05
https://univ-adrair.edu.dz.10/04/2026%20.%2013:05
https://univ-adrair.edu.dz.10/04/2026%20.%2013:05
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ضماف خابات حرة ، نزيية بالإضافة إلى ة بالعممية الإنتخابية : مبادئ الإنتاعتماد المعايير الدكلية المتعمق
 .سرية الإقتراح 

 : تكافئ الفرص

  .أم تتاح فرصة الترشيح لمجميع -
  .المساكاة في الدعاية الإنتخابية مف خلاؿ التساكم في إستخداـ كسائؿ الإعلاـ العمكمية -
  .محاسبة الحككمة عبر جياز قضائي مستقؿشفافية دراسة الطعكف الإنتخابية مع إمكانية  -

 الفرع الثاني : العراقيل التي تواجييا الديمقراطية التشاركية 

عمى الرغـ مف الديمقراطية التشاركية تقكـ عمى إشراؾ المكاطنيف في تدبير  الشأف العاـ فإف ىذا المبدأ   
 يكاجو مدة صعكبات مف أبرزىا : 

شكء صراع مستمر حكؿ السمطة ك قد يتخذ أحيانا طابعا قائما عمى مصالح تعدد الفاعميف قد يؤدم إلى ن  
  .شخصية أك فئكية

نتظارىـ،بحاجيات المكاالمرتبطة بالتنمية المحمية ك  ساتضعؼ الدرا   إضافة إلى محدكدية إمكانيات  طنيف كا 
 1 .سكاء داخؿ الجمعيات أك ضمف الجماعات المحمية المحمي، مشاركتيـ في تدبير الشأف

 .مثؿ الجمعيات كالمجالس المنتخبةقصكر التكاصؿ ك التنسيؽ بيف مختمؼ المتدخميف في مجاؿ التنمية   

التعامؿ غير الملائـ مع مسألة إشراؾ الجمعيات في تدبير الشأف المحمي سكاء عمى مستكل خطابات   
 الدكلة العامة أك تصريحات مسؤكلية الجماعات المحمية .

 أكالإتجاىات مما ينتج عنو صعكبة إلى المبالغة في تعدد الراء ك  طية التشاركية أحياناقد تؤدم الديمقرا   
  .تعثر في إتخاذ القرارات

  .غياب إرادة سياسية فعمية ك حقيقة لتفعيؿ آليات المشاركة   

                                                           
 ،1العدد ،05، مجمة الدراسات ك البحكث القانكنية ، المجمد  تحديات الديمقراطية التشاركية في الجزائربختي بكبكر ،  1

 .74، ص جامعة طاىرم محمد بشار ، الجزائر
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ي كجكد قيكد ذات طابع قانكني ك سياسي في بعض الحالات ترجع أساسا إلى ىشاشة البنية السياسية ف    
ستبداد نتيجة إنتشار الإ ،الدكؿ النامية ك ما يترتب عنيا مف ضعؼ مؤسسات الدكلة في النظاـ الديمقراطي 

 . 1استفعاؿ ظاىرة الفساد ك  غياب الشفافيةك 

ذم يؤدم إلى إقامة حكاجز نفسية مر الالأ مبية تعتبر المشاركة مضيعة لمكقت،تبني تصكرات س   
 .ـ ك المحككميفالحكامؤسساتية ك تكسيع الفجكة بيف ك 

التعامؿ مع المكاطنيف بنظرة إستعلائية تقمؿ مف شأنيـ ك كأنيـ غير مؤىميف لممساىمة الفعالة في تدبير    
  .2الشأف العاـ

قد يرتبط ذلؾ بكجكد القرار مع تيميش الفئات الضعيفة ك  سيطرة فئة محدكدة أك نخبة سياسية عمى مراكز   
ضعاؼ المؤسساتميدية ك ادات عسكرية أك زعامات تققي   .ا 

لممكاطنيف ضد المجالس المنتخبة أك تحركات عفكية  احتجاجاتبركز إضطرابات إجتماعية في شكؿ     
  .السمـ الإجتماعيينعكس سمبا عمى الإستقرار ك ىك ما قد ك 

ي سكاء داخؿ المجالس المنتخبة أك م إطار الجمعيات خاصة ف محدكدية كفاءة الفاعميف المحمييف،    
  .مجاؿ إعداد ك تنفيذ البرامج ك المشاريع التنمكية

 3الريبة بيف مختمؼ الشركاء في عممية التنمية عمى المستكل المحمي.انتشار حالة مف الحذر ك    

يقكـ فييا المنتخبكف بعرض  ،تعرض في إجتماعات مفتكحة  ،إعداد تقارير دكرية خلاؿ الفترة الإنتخابية    
جمعيات للأداء البية مع إتاحة الفرصة لممكاطنيف ك حصيمة إلتزاماتيـ التي تعمدكا بيا أثناء لمحمالات الإنتخا

 .أرائيـ حكؿ أدائيـ

                                                           
، مجمة آفاؽ  عوائق الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في الجزائرلطرش إسماعيؿ ، قزيز محمد الطاىر ،  1

 .47، ص 2021، 02، العدد 4للأبحاث السياسية ك القانكنية ، المجمد 
  48ص ،المرجع نفسو 2
الجزائر ، مذكرة  في محاولة تكريس الديمقراطية التشاركية ،المشاركة السياسية لممرأة العربية و دورىا حريزم زكرياء ،  3

 . 18ص  ،2011لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية ، سياسة عامة ك حككمات مقرنة جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 ،الإعتماد عمى كسائؿ إعلاـ محمية متنكعة مثؿ المجلات البمدية ك الإذاعات ك القنكات التمفزيكنية المحمية 
مع تكفير قكاعد بيانات أك منتديات  ،ى المكاقع الإلكتركنية التابعة لمبمديات عمى شبكة الأنترنيت إضافة إل

 . 1لنشر المعمكمات المتعمقة بإجتماعات المجالس الشعبية البمدية 

إف الديمقراطية التشاركية تتطمب مستكل مرتفعا مف الشفافية غي أف إستمرار العمؿ بمنطؽ سرية القرارات 
 بعض الإدارات يعرقؿ تجسيد ىذا المبدأ بشكؿ فعمي .داخؿ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، 15الرسمية ،عدد ،يتضمف القانكف التكجييي لممدينة الجريدة 2006فبراير  20مؤرخ في  06/06مف القانكف رقـ  2المادة  1

 .15، ص 2006مارس  12المؤرخة في 
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 المبحث الثاني : الإطار المفاىيمي و القانوني لمبمدية في الجزائر 

طار يشكؿ نظاـ البمدية في الجزائر أحد أىـ الأسس التي يقكـ عمييا التنظيـ الإدارم لمدكلة إعتباره الإ   
الأكثر إتصالا بإنشغالتو اليكمية حيث تطمع البمدية بدكر محكرم في تحقيؽ المحمي الأقرب إلى المكاطف ك 

قد العمكمية عمى المستكل الإقميمي ك تسيير المرافؽ العمكمية ك ضماف إستمرارية الخدمة ة ك التنمية المحمي
يسمح بمنح ذم اللامركزية الإدارية ال أأكلى المشرع الجزائرم عناية خاصة ليذا التنظيـ مف خلاؿ تكريس مبد

تخاذ القرار ضمف الحدكد التي درا مف الإستقلالية في التسيير ك عمى رأسيا البمدية قالجماعات المحمية ك  ا 
يحددىا القانكف بما يساىـ في تخفيؼ العبء عف الإدارة المركزية ك تحقيؽ فعالية أكبر في إدارة الشؤكف 

 المحمية .

نطلاقا مف الأىمية التي تكتسبيا البمديةك     في البناء الإدارم ك المؤسساتي لمدكلة فإف دراسة الإطار  ا 
المفاىيمي ك القانكني لما تقتضي التطرؽ إلى المفاىيـ السياسية المرتبطة بيا مف حيث تعريفيا ك خصائصيا 
ك أسس قياميا إضافة إلى بياف الإطار القانكني الذم يحكـ تنظيميا ك إختصاصاتيا ك عميو سنتناكؿ في ىذا 

 مفيكميا ك تحميؿ إطارىا القانكني . المبحث

 : مفيوم البمدية المطمب الأول

تشكؿ البمدية أكبر صكرة لنظاـ الجماعات المحمية ك النمكذج الأمثؿ ك الأكثر تجسيدا للامركزية الإدارية    
مى المتمثؿ في الإستقلالية المالية ك التمتع بالشخصية المعنكية التي تخكؿ ليا ممارسة اختصاصاتيا ع

المستكل المحمي دكف العكدة إلى ىيئات سممية أعمى منيا رغـ خضكعيا لسمطة الكصاية مف قبؿ الدائرة ك 
 الكلاية .

فالبمدية في الجزائر تعد النكاة الأكلى كالسياسية في النظاـ الإدارم الجزائرم ك الحمقة الرابطة بيف المكاطف    
( ك خصائصيا )  الأكؿ: تعريؼ البمدية ) فرع لمطمب فرعيفميو سنتناكؿ في ىذا اك المجتمع ك الدكلة ك ع

 .( الثانيفرع 

 الفرع الأول : تعريف البمدية 

تعددت التعاريؼ المكضحة لمبمدية كييئة إقميمية محمية مستقمة تشرؼ عمى الشؤكف المحمية عبر إقميميا    
ا المككمة ليا كفقا ممارسة مياميتسييرىا ك ة التي تستند عمييا في القانكنيالمؤسساتية ك بكاسطة اليياكؿ 

  .المتطمبات التي يفرضيا المجتمع المحميللإنشغالات ك 
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المشرع عدة تعاريؼ لمبمدية في مختمؼ الدساتير المتعاقبة ك القكانيف المتعمقة بالبمدية ك التي  أكردقد ك   
 نكردىا كالتالي : 

 الدستورية  أولا: تعريف البمدية في النصوص

الجماعة الإقميمية ك الإدارية  أكؿ تعريؼ لمبمدية في الجزائر المستقمة حيث إعتبرىا 1963مف دستكر تض   
 1الإقتصادية ك الإجتماعية القاعدية لمدكلة .ك 

مع تأكيده  ة تابعة لمدكلة غمى جانب الكلاية،فقد نص عمى اف البمدية تعد جماعة إقميمي 1976أما الدستكر   
 2عمى تمتعيا بنظاـ اللامركزية في التسيير الإدارم .

لتعددية السياسية ا مبدأليكرس  1989في ظؿ التحكلات السياسة التي عرفتيا الجزائر جاء دستكر ك   
الإفتتاح الديمقراطي حيث كصؼ البمدية بأنيا الجماعة الإقميمي الأساسية لمدكلة كفؽ ما نصت عميو المادة ك 

 3.منو 15

عمى نفس التكجو إذ أبقى عمى تعريؼ البمدية بإعتبارىا الجماعة الإقميمية  1996كما حافظ دستكر    
 4منو . 16القاعدية لمدكلة ك ذلؾ بمكجب المادة 

أكدت مختمؼ الدساتير المتعاقبة أف البمدية مؤسسة دستكرية تمثؿ الخمية الأساسية في التنظيـ الإدارم    
 أبعاديزة الجكىرية لنظاـ اللامركزية في الجزائر حيث اعتبرت البمدية جماعة إقميمية ذات المحمي ك تشكؿ الرك

 سياسية ك إدارية ك إجتماعية ك إقتصادية ك ثقافية .

 

                                                           
ق،  1383ربيع الثاني  21، المكافؽ ؿ 1963ديسمبر  10دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، المؤرخ في  1

 . 1963، 64ج د ر، العدد  09المادة 
ق، المادة  1396ذك القعدة  27، المكافؽ ؿ 1976مبر نكف 24دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطة الشعبية ، المؤرخ في  2

 .94/1976، ج ر ،عدد 36
 1989فيفرم  28،المؤرخ في  18/89دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي  3

 . 09/1989، ج ر ،العدد 15ق، المادة  1409رجب  22المكافؽ ؿ 
المادة  1417رجب  27المكافؽ ؿ  1996ديسمبر  8المؤرخ في  1996جزائرية الديمقراطية الشعبية ، دستكر الجميكرية ال 4

 .76/1996، العدد ،ج ر16
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الجماعات  أفمنو عمى  17ليكرس ىذا التكجو إذ نصت المادة  2020جاء التعديؿ الدستكرم لسنة ك   
 .1البمدية الجماعة القاعدية  اعتبارالمحمية لمدكلة تتمثؿ في البمدية ك الكلاية مع 

المؤسس الدستكرم أضفى عمى البمدية صفة الجماعة المحمية بما يحممو ىذا  أفيستفاد مف ىذا التعريؼ ك    
كما أكد كصفيا  ،تكل المحمي المفيكـ مف دلالة عمى ككنيا قضاء لممارسة الديمقراطية التشاركية عمى المس

 بالجماعة القاعدية عمى دكرىا المحكرم بإعتبارىا الأساس الذم يقكـ عميو البناء المؤسساتي لمدكلة .

 ثانيا: تعريف البمدية في القوانين البمدية : 

الكارد في  لمفيكـ الياـكقد جاءت التعريفات الكاردة في قكانيف البمدية في مجمميا متشابية ك مشتقة مف ا    
 .الدساتير

الإدارية الإقتصادية ك الإقميمية السياسية ك البمدية بأنيا " الجماعة  24-67فقد عرفيا قانكف البمدية     
يعكس ىذا التعريؼ طبيعة المرحمة التي أعقبت الإستقلاؿ حيث ... جتماعية ك الثقافية الأساسية : ك الإ

ف خلاؿ بكضكح تأثر النظاـ الجزائرم آنذاؾ بالتكجو الإشتراكي مبالبمدية مياـ كاسعة ك متعددة كما يظير 
 . 2الثقافي عمى ىيئة البمدية جتماعي ك الإصادم ك الإقتإضفاء الطابع السياسي ك 

البمدية ىي الجماعة الإقميمية  أففقد نص في مادتو الأكلى عمى  90/08أما قانكف البمدية لسنة     
 3"  .الإستقلاؿ المالي ك تحدث بمكجب القانكف الأساسية تتمتع بالشخصية المعنكية

أف المشرع الجزائرم  90/08ك قانكف  24/67يتضح مف خلاؿ المقارنة بيف تعريؼ البمدية في القانكف ك     
الإستقلاؿ المالي ك عيا بالشخصية المعنكية ك إتجو نحك تكريس إستقلالية البمدم  مف خلاؿ التأكيد عمى تمت

البمدية مف ممارستيا حقكقيا ك أداء إلتزاماتيا بصكرة مستقمة إضافة إلى منحيا يترتب عف ذلؾ تمكيف 

                                                           
المتضمف إصدار التعديؿ  1442جمادل الأكؿ  15المكافؽ ؿ  30/12/2020المؤرخ في  20/442المرسكـ الرئاسي  1

 . 17،المادة  82/2020ج ر، عدد  2020الدستكرم 
  06/1967، ج ك ر العدد 1ق المتعمؽ بالبمدية ، المادة  1386شكاؿ  7جانفي المكافؽ ؿ  18المؤرخ في  67/24القانكف  2
 المادة الأكلى.  15/1990المتعمؽ بالبمدية ج ر  1410رمضاف  12أفريؿ المكافؽ ؿ  7المؤرخ في  08/90القانكف  3
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صلاحية تسيير شؤكنيا المحمية بحرية نسبية ك التصرؼ في مكاردىا المالية كفؽ ما تقتضيو متطمبات التنمية 
 1المحمية ك ىك ما يعكس تعزيز مبدأ اللامركزية الإدارية .

محافظ عمى نفس التكجو الذم أقره  2011جكاف  22المؤرخ في  11/10 كما جاء قانكف البمدية رقـ"   
البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة ك تتمتع  أفحيث نصت المادة الأكلى منو عمى  90/08قانكف 

 2" .بالشخصية المعنكية ك لذمة المالية ك تحدث بمكجب قانكف

دية بأنيا : " القاعدة الإقميمية اللامركزية ك مجاؿ ممارسة المكاطنة كما عرفت المادة الثانية مف قانكف البم    
 ك تشكؿ إطارا لمشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية " 

يبرز ىذا التعريؼ المكانة المحكرية التي تحتميا البمدية ضمف تنظيـ الإدارم لمدكلة بإعتبارىا الكحدة ك    
ريؼ الكارد في المادة الأكلى للامركزم كما يتضح أف المشرع لـ يكتؼ بالتعالأساسية التي يقكـ عمييا النظاـ ا

تؤديو البمدية في تكريس مشاركة  ما دعمو بتعريؼ مكمؿ في المادة الثانية بيدؼ إبراز الدكر الذم عندك 
  3المكاطنيف في إدارة الشؤكف العامة ك جعميا فضاءا فعميا لممارسة المكاطنة.

مف المساىمة في تسيير الشأف العاـ المحمي سكاء مف خلاؿ  دالأفراتتمثؿ ممارسة المكاطنة في تمكيف ك    
إبداء الراء أك المشاركة في إتخاذ القرارات المتعمقة بمصالحيـ المحمية ك ىك ما يجسد مبادئ الديمقراطية 

بتعزيز العلاقة بيف الإدارة ك  التشاركية ك الحكـ الراشد عمى المستكل المحمي كما تسمح ىذه المشاركة
 المكاطف ك تدعيـ الثقة في الييئات المحمية .

مف خلاؿ مختمؼ التعريفات السابقة يتبيف مفيكـ البمدية يقكـ عمى مجمكعة مف العناصر الأساسية فيي ك   
ة الإدارية تعد صكرة مف صكر اللامركزيالمالي ك  الإستقلاؿمية تتمتع بالشخصية المعنكية ك جماعة إقميمية مح

 التي تيدؼ إلى تقريب الإدارة مف المكاطف ك تمكينو في المساىمة في تسيير شؤكنو المحمية .

                                                           
، مطبكعة مكجية لطمبة  لمحور الثاني : ىيئات البمدية وز مصالحيامحاضرات مقياس قانون البمدية و اطيبكف حكيـ ،  1

السنة الثانية ماستر ، تخصص قانكف إدارة ك تسيير الجماعات المحمي ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة الجيلالي 
 . 24، ص 2022بكنعامة ، خميس مميانة ، 

 . 1/2المتعمؽ بالبمدية ـ  11/10القانكف  2
، مجمة الفكر القانكني ك السياسي ، جامعة سطيؼ 11/10البمدية في الجزائر " دراسة في إطار القانون ،" اش الشريؼ مخن 3

  831، ص 2025، 01، العدد 09، المجمد 02
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كما يظير أف البمدية تمثؿ الإطار الإدارم القرب إلى المكاطف بالنظر إلى اختصاصاتيا المتعددة في    
مر الذم يجعميا أداة فعالة لتحقيؽ التنمية الأ ،المجالات الإقتصادية ك الإجتماعية ك الثقافية ك التنمكية 

تحديد إحتياجات المجتمع ك خلاؿ إقتراح المشاريع  المحمية ك المحمية ك الإستجابة لمتطمبات السكاف مكف 
 .1السعي إلى إيجاد الحمكؿ المناسبة ليا 

 لفرع الثاني: خصائص البمدية ا

ز بمجمكعة مف الخصائص التي تجعميا التي تجعميا البمدية تتمي أفمف خلاؿ التعاريؼ السابقة نستنتج     
ة القاعدية الأقرب إلى المكاطف تحتؿ مكانة أساسية ضمف نظاـ الإدارة المحمية بإعتبارىا الجماعة الإقميمي

الإدارية التي جممة مف المقكمات القانكنية ك  قد منحيا المشرع الجزائرمكثر إتصالا بإنشغالو اليكمية ك الأك 
 تظير ىذه الخصائص مف خلاؿ : دارية ك يرىا مف الييئات الإتمييزىا عف غ

 متع البمدية بالشخصية المعنوية ت

ما نصت عميو المادة الأكلى منو ىك متع البمدية بالشخصية المعنكية ك ت 2011أقر قانكف البمدية لسنة     
 سميا ك لحسابيا الخاص،يترتب عف ىذه الخاصية تمكيف البمدية مف ممارسة مختمؼ التصرفات القانكنية بإك 

الدفاع عف رية إضافة إلى حقيا في التقاضي ك تحمؿ الإلتزامات ك إتخاذ القرارات الإداك  كإبراـ العقكد
 مصالحيا ك حقكقيا أماـ الجيات المختصة .

 الإستقلال المالي لمبمدية 

تسييرىا ك إستغلاؿ إمكانياتيا تتمتع البمدية بذمة مالية مستقمة تخكؿ ليا الحؽ إمتلاؾ المكارد المالية ك     
مدية بإنجاز يعد الإستقلاؿ المالي مف ابرز الخصائص التي تسمح لمبما يحقؽ التنمية المحمية ك المحمية ب

ىذا الإستقلاؿ ليس مطمقا إذ يخضع لرقابة  أفمتطمباتيـ غير السكاف ك الإستجابة لحاجات المشاريع التنمكية ك 
الكصاية ك الرقابة المالية كما تستفيد البمدية مف إعانات ك مساعدات السمطات المركزية مف خلاؿ رقابة 

 2مالية تقدميا الدكلة .

 البمدية ىيئة لامركزية 

                                                           
  832، ص  المرجع السابؽمخناش الشريؼ ،  1
2
 832، ص  المرجع نفسو 
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تعتبر البمدية صكرة مف صكر اللامركزية الإدارية حيث منحيا المشرع صلاحية إتخاذ القرارات المتعمقة     
بالشأف المحمي عف طريؽ المجالس المنتخبة بما يسمح ليا بتسيير مصالحيا المحمية بصكرة مستقمة نسبيا 

 .تبطة مباشرة بالسمطة المركزية عف الإدارة المركزية خلافا لبعض الييئات ك الإدارة الأخرل التي تبقى مر 

  خضوع البمدية لموصاية الإدارية 

رغـ ما تتمتع بو البمدية مف إستقلالية في التسيير إلا أنيا تبقى خاضعة لنظاـ الكصاية الإدارية الذم     
تمارسو السمطة المركزية  بيدؼ ضماف إحتراـ القانكف ك حسف سير المرافؽ العامة ك يخكؿ ىذا النظاـ 

مسمطة الكصية إمكانية التدخؿ في بعض الحالات التي يمتنع فييا المجمس البمدم عف إتخاذ القرارات التي ل
 1يفرضيا القانكف .

 البمدية إطار لممارسة الديمقراطية التشاركية

 تمثؿ البمدية فضاء لممارسة الديمقراطية التشاركية عمى المستكل المحمي بإعتبارىا حمقة كصؿ بيف الدكلة   
ىك اعية كثقافية ك مجالات مشتركة ك ك المكاطنيف كما تضـ مجمكعة مف السكاف الذيف تجمعيـ ركابط إجتم

كة في تسيير شؤكف العامة يتيح لممكاطنيف فرصة المشار نتماء ك الإك  ما يساىـ في تعزيز ركح المكاطنة
 .المحمية

 إنشاء البمدية بموجب القانون 

بخلاؼ  2011المادة الأكلى مف القانكف البمدية لسنة  أكدتوىك ما كني ك البمدية ك تحدث بمكجب قان أتنش 
ك  بعض المؤسسات ك الييئات الإدارية الأخرل التي قد يتـ إنشاءىا بمكجب مراسيـ أك نصكص تنظيمية

 الإدارية التي تحظى بيا البمدية ضمف التنظيـ الإدارم لمدكلة .يعكس ذلؾ الأىمية القانكنية ك 

 ي: الييئات المسيرة لمبمدية المطمب الثان

ىك ما يتيح ليا إمتلاؾ مكارد مالية يعرؼ بالذمة المالية المستقمة ك  تتمتع البمدية بالإستقلاؿ المالي أك بما    
نيف في إطار تمتعيا بحؽ التممؾ تمبية حاجات المكاطالإطلاع بمياميا المككمة إلييا ك خاصة بما تمكنيا مف 

 .كالتصرؼ

                                                           
1 Lakhdar abid . l'organisation administrative des collectivités locales . office des 
publications universitaire . alger ,1987, p 29  
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الثقافي في النظاـ ة الأساسية في التنظيـ الإدارم كالسياسي كالإقتصادم كالإجتماعي ك البمدية الخميتعد ك    
ختصاصات تتجسد مف خلاؿ الصلاحيات المخكلة لكؿ مف المجمس كظائؼ ك  الجزائرم حيث تطمع بعدة ا 
 .الشعبي البمدية ك رئيسو 

 : أجيزة تسيير البمدية ولالفرع الأ 

الإستقلاؿ كـ تمتعيا بالشخصية المعنكية ك بحعدية في البناء الإدارم لمدكلة ك ة الكحدة القانظرا لككف البمدي   
  :ىيئات إدارية تسير عمى تسيير شؤكنيا تتمثؿ أساسا فيك  أجيزةالمالي فقد خكؿ ليا المشرع الجزائرم إنشاء 

 .المجمس الشعبي البمدم بإعتباره الييئة التداكلية  -
 .لبمدم بإعتباره الييئة التنفيذيةرئيس المجمس الشعبي ا -
 1.الييئة الإدارية ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم -

 أولا: المجمس الشعبي البمدي 

 .لبمدم ثـ إلى كيفية إختيار رئيسونتطرؽ إلى تشكيؿ المجمس الشعبي ا   

 / تشكيل المجمس الشعبي البمدي 1

الشعبي البمدم مف عدد معيف مف الأعضاء المنتخبيف ضمف قكائـ إنتخابية ك يتـ إختيارىـ يتككف المجمس    
 كفؽ نظاـ التمثيؿ النسبي تتبعا لعدد الأصكات التي تحصمت عمييا كؿ قائمة .

يتحدد عدد أعضاء المجمس تبعا لمكثافة السكانية لمبمدية بحيث يزداد أك ينقص بشكؿ يتناسب مع عدد ك   
 .2السكاف

 ينتخب أعضاء المجمس الشعبي البمدم عف طريؽ الإقتراع العاـ ك المباشر لمدة خمسك     

 .( سنكات كما ييدؼ ىذا التحديد العددم غمى ضماف5) 

                                                           
  54، ص 1996، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر،  محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيي ،  1
، 09مجمة الفكر القانكني ك السياسي ، المجمد ،  11/10إطار القانون ائر : دراسة في البمدية في الجز ، مخناش الشريؼ 2

  832، ص 2025، 1العدد 
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تمثيؿ مختمؼ التيارات السياسية ك تكفير عدد كاؼ لتكيؿ المجاف الدائمة بما يعزز لو المجمس بالمكاطنيف    
مف قانكف الإنتخابات  187حيث نصت المادة  1المعدؿ ك المتمـ 21/01 كىك ما كرسو قانكف الإنتخابات

 عمى :  21/10

يتغير عدد أعضاء المجمس الشعبي لبمدم حسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف عممية الإحصاء العاـ "  
 ك ضمف الشركط التالية :  ،لمسكاف ك الإسكاف الأخير 

 نسمة  10.000لتي يقؿ عدد سكانيا عف ( عضكا في البمديات ا 13ثلاثة عشر )  -
  .نسمة 20.000ك  10.000( عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 15خمسة عشر )  -
  .نسمة 100.000ك  20.001( عضكا في البمديات التي تتراكح عدد سكانيا بيف 19تسعة عشر ) -
 200.000ك  100.001سكانيا بيف ( عضكا م البمديات التي تتراكح عدد 33ثلاثة ك ثلاثكف ) -

  .نسمة
 2" .نسمة أك يفكقو 200.001( عضكا في البمديات التي تساكم عدد سكانيا  43ثلاثة ك أربعكف )  -

 / سير المجمس الشعبي البمدي 2

يجمع المجمس الشعبي البمدم في دكرة عمنية مفتكحة لمكاطني البمدية ك لكؿ مكاطف معني بمكضكع     
( 5فيجمع كؿ شيريف أم بمعدؿ ستة دكرات في السنة عمى انو لا تتعدل مدة كؿ دكرة خمسة ) ،المداكلات 

أياـ كما أنو لممجمس الشعبي البمدم أف يجتمع في دكرة عادية كمما أقضت شؤكف البمدية ذلؾ بطمب مف 
 بطمب مف الكالي . أكرئيسو ك ثمثي أعضائو 

 .11/10مف القانكف  18مكجب المادة القانكف بأما النقطة الجديدة التي جاء بيا ىذا     

كجكب اجتماع أعضاء المجمس الشعبي البمدم بقكة القانكف متى كانت ىناؾ ظركؼ إستثنائية عمى أف    
يخطر الكالي بذلؾ فكرا حيث قصد المشرع بمصطمح " استثنائية " لتشمؿ أحكاميا جميع المجالات غير 

 كبرل . كارثة أكالعادية مرتبطة بخطر كشيؾ 

                                                           
المعدؿ ك  65/2021المتضمف قانكف انتخابات ج ر ع  2021مارس  10المؤرخ في  21/10مف الأمر رقـ  191المادة  1

 . 24ج..ر عددد  1447شكاؿ  16المكافؽ ؿ  2026افريؿ  4المؤرخ في  26/05اتممتمـ بمكجب القانكف العضكم 
 مف نفس القانكف. 187المادة  2
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تنص عمى انو يعقد المجمس الشعبي دكراتو بمقر البمدية إلا أنو في حالة قكة قاىرة 1 19المادة  أفكما     
معمنة تحكؿ دكف الدخكؿ إلى مقر البمية يمكف أف يجتمع في مكاف آخر خارج إقميـ البمدية كما يمكف لممجمس 

  .ية يعينو الكالي بعد إستشارة المجمس الشعبي البمدمالشعبي البمدم أف يجتمع في مكاف آخر خارج إقميـ البمد

أف لا تمنح إجتماعات المجمس الشعبي البمدم إلا بحضكر الأغمبية 2 29كما جاء في نص المادة     
  .المطمقة لأعضائو الممارسيف

ذا لـ يجتمع المجمس الشعبي البمدم بعد الإستدعاء الأكؿ بعد إكتماؿ النصاب القانكني تعك      تبر المداكلات ا 
المتخذة بعد الإستدعاء الثاني بفارؽ خمسة أياـ كاممة عمى للأقؿ صحيحة ميما كاف العدد الأعضاء 

  .الحاضريف

يمكف لعضك المجمس الشعبي البمدم الذم حصؿ لو مانع يحكؿ دكف حضكر جمسة أك دكرة أف يككؿ    
 25ك المادة 3 24ي ذلؾ نصت المادتيف فمس مف اختياراه لصكت نيابة عنو ك كتابيا عضكا آخر مف المج

لا تصح كف حاملا لأكثر مف ككالة كاحدة ك يك أفمف نفس القانكف السابؽ عمى أنو لا يمكف لنفس العضك 4
 أماـ أم سمطة مؤىمة ليذا الغرض  لدكرة كاحدة حيث يتـ إعداد الككالة بطمب مف الككيؿ أكالككالة لجمسة 

 تحدد صراحة الجمسة أك الدكرة التي حررت مف أجميا الككالة .

يكما مف 21إف القانكف الجديد لمبمدية جمع مداكلات المجالس الشعبية البمدية لمتنفيذ بقكة القانكف بعد    
ملاؾ إيداعيا عمى مستكل الكلاية باستثناء المداكلات المتعمقة بإتفاقيات التكأمة بيف المدف ك التنازؿ مف الأ

مف قانكف البمدية مع مراعاة  56العقارية البمدية ك ما يتعمؽ بشعارات ك رمكز الدكلة .ك قد نصت المادة 
مداكلات المجمس الشعبي البمدم تكتسب قابميتيا  أفمف نفس القانكف عمى  257/593/460أحكاـ المكاد 

    5.خ إيداعيا لدل مصالح الكلاية( يكما مف تاري21لمتنفيذ بقكة القانكف بعد إنقضاء كاحد ك عشركف ) 

                                                           
 . 05المتعمؽ بالبمدية ، جريدة رسمية، عدد  2011جكيمية  22المؤرخ في  10/ 11مف القانكف رقـ  19المادة  1
 . 05المتعمؽ بالبمدية ، ج ر ع  2011جكيمية  22المؤرخ في  11/10القانكف رقـ  29المادة  2
 . 05المتعمؽ بالبمدية ج ر ع  2011جكيمية  22المؤرخ في  11/10القانكف  24المادة  3
 .05المتعمؽ بالبمدية ج ر ع  2011جكيمية  2المؤرخ في  11/10مف القانكف  25المادة  4
 . 05المتعمؽ بالبمدية ج ر ع  2011جكيمية  22المؤرخ في  10/11القانكف  56المادة  5
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يمكف  إذ لا ،ىذا المبدأ حيث استثنت بعض المداكلات مف النفاذ التمقائي 1قيدت  57غير أف المادة     
تنفيذىا إلا بعد المصادقة الصريحة مف الكالي ك يتعمؽ الأمر أساسا بالمداكلات المرتبطة بالميزانيات ك 

 يا الأجنبية ك إتفاقيات التكأمة ك كذا التنازؿ مف الأملاؾ العقارية .ك الكصا تالمباغالحسابات ك قبكؿ 

فقد نصت عمى بطلاف مداكلات المجمس الشعبي البمدم بقكة القانكف إذا كانت مشبكىة 2 59أما المادة     
أك إذا تعمقت بالمساس برمكز الدكلة  ،بمخالفة لمدستكر أك غير مطابقة لمتشريعات ك التنظيمات المعمكؿ بيا 

 ك شعاراتيا أك إذا لـ تحرر المغة العربية ك يتكلى الكالي معاينة ىذا البطلاف بمكجب قرار إدارم .

كما يحؽ لرئيس المجمس الشعبي كفقا لمشركط ك الإجراءات القانكنية الطعف في قرار الكالي القاضي     
ما عف طريؽ النظاـ الإدارم أك برفع دعكل قضائية أماـ الجيات برفض المصادقة عمى المداكلة ك ذلؾ إ

 المختصة.

حالات المداكلات  53ضمف المادة  ،يلاحظ في ىذا السياؽ أف المشرع الجزائرم قد حدد عمى كجو الدؽ ك    
  3.التي إتسمت بنكع مف الغمكض 900مف القانكف  44خلافا لما كاف معمكؿ بو في المادة  ،القابمة للإبطاؿ 

 حل المجمس الشعبي البمدي  -3

عمى أنو " يتـ لحؿ ك التجديد الكمي لممجمس الشعبي البمدم  11/10مف قانكف البمدية  46نصت المادة    
.4  

 في حالة خرؽ الأحكاـ الدستكرية . -
 المجمس .  أعضاءفي حالة إلغاء إنتخاب جميع  -
 في حالة إستقالة جماعية لأعضاء المجمس . -
عندما يككف الإبعاد عمى المجمس يشكؿ إختلاؿ خطير أثبت في التسيير البمدم أك مف طبيعتو  -

 المساس بمصالح المكاطنيف ك طمأنتيـ 
 عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة . -
 حالة كجكد خلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس البمدم يعيؽ السير العادم لمييئات البمدية. -

                                                           
 . 05المتعمؽ البمدية ج ر ع  07/2011/  22لمؤرخ في ا 11/10مف القانكف  57المادة  1
 مف نفس القانكف . 59المادة  2
 . 11المتعمؽ بالبمدية ج ر ع  1990أفريؿ  7المؤرخ في  90/08مف القانكف رقـ  44المادة  3
 المتعمؽ بالبمدية ج ر ع. 11/10مف القانكف  46ـ  4
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اندماج بمديات كضمنيا أك يجزئيا أك في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب حالة  -
    .المجمس

 ثانيا : لجان البمدية 

لجاف شأ مع بداية العيدة الإنتخابية ك تنقسـ إلى نكعيف لجاف دائمة لممجمس الشعبي البمدم ك التي تن    
 .مؤقتة تنشا تنفيذ مياـ محددةخاصة أك 

 المجان الدائمة: /1

ىي ىيئة تتككف مف مجمكعة مف الأعضاء يختارىـ المجمس الشعبي البمدم مف بيف اعضائو لداء مياـ ك    
 .جبارية في كؿ مجمسمحددة عف طريؽ إقتراحات ك أراء إستشارية ك لذلؾ فيي تعتب المجاف الإ

يشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو لجاف دائميف لممسائؿ التابعة لمجاؿ  311بمكجب المادة    
 إختصاصو ك لاسيما تمؾ المتعمقة بما يأتي: 

 .ستثمار ك حماية البيئةالإقتصاد ك المالية ك الإ -
  .الصحة ك النظافة -
  .تييئة الإقميـ كالتعمير ك السياحة ك الصناعات التقميدية -
  .الثقافية ك الرياضية ك الشباب الشؤكف الإجتماعية ك -

 يحدد عدد المجاف الدائمة كما يأتي :  

  نسمة أك اقؿ 20000ثلاث لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا.  
  نسمة 50000نسمة إلى  20001أربعة لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا.  
 نسمة 100000نسمة إلى  50001دد سكانيا خمسة لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح ع.  
  نسمة 100000ستة لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفكؽ عدد سكانيا. 

 المجان الخاصة / 2

تتكلى مياـ  جاز القانكف لممجمس الشعبي البمدم إمكانية تشكيؿ لجاف خاصة مؤقتة مف بيف أعضائوأ  
يا ظركؼ طارئة أك مستعجمة ك تعمد ليذه المجاف خاصة في الحالات التي تستدعي ،محددة يقرىا المجمس 

                                                           
 . 05عدد ال ،رسميةالجريدة الالمتعمؽ بالبمدية  2011جكيمية  22المؤرخ في  10/11مف القانكف  31بمكجب المادة  1
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التحقيؽ في مكضكع معيف يتعمؽ  أكمثؿ قضايا التييئة المحمية  ،بدراسة المسائؿ ذات الصمة بالشأف المحمي 
  .بمؤسسة بمدية أك مصمحة تابعة ليا أك بحث مسألة ذات طابع خاص

المجنة ك إختصاصاتيا ك مدة عمميا  كما يرأسيا يتكلى رئيس لمجمس الشعبي البمدم تحديد عد أعضاء ك    
 مف قانكف البمدية. 33كفقا لما نص عميو المادة  أحد اعضاء المجمس ك بعد مكافقة أغمبية أعضائو

تيدؼ ىذه المجاف إلى دراسة مكضكع معيف بشكؿ دقيؽ ك مفصؿ ك إعداد تقرم بشأنو خاصة في ك     
كما  ،في ك بحيث يرتبط كجكدىا بالمكضكع الذم أنشئت مف اجمو الحالات ذات الطابع الإستعجالي أك الظر 

صريحة ضمف المداكلة المناة ليا الآجاؿ الممنكحة ليا بصكرة ضكع المجنة كتاريخ إنتياء مياميا ك يحدد مك 
 1 .التي تصادؽ عمييا اغمبية أعضاء المجمسك 

مدية عمى أف المجنة تقدـ نتائج أعماليا أك مف قانكف الب 33في ىذا الإطار تنص الفقرة الثالثة مف المادة ك    
  2تقريرىا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم.

 ثالثا : الييئة الإدارية 

يترأسيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي  ،تعتبر البمدية الييئة إدارية تابعة لمبمدية 
 البمدم .

 الأمين العام :/1

إذ لـ يدخؿ نظاـ حكـ عبر التاريخ مف كجكد  ،يعد منصب الأميف العاـ مف المناصب الضاربة في القدـ     
ىذا المنصب يحتؿ  أصبحالحاكـ ك يككف محؿ ثقتو أما في العصر الحديث فقد  أسرارشخص يؤتمف عمى 

 لأميف سرىا .منصب إدارم فييا ك ا أعمىمكانة محكرية داخؿ الييكمة الإدارية لي منظمة حيث يعد 

غذ يصطمح بدكر  ،ينظر إلى الأميف العاـ عمى انو القائد الفعمي ك المسير الحقيؽ لشؤكف البمدية ك     
كما يعد المحرؾ الأساسي لنشاط ىذا المرفؽ العمكمي الحيكم ك  ،الكسيط بيف المجمس المنتخب في الإدارة 

ك ذلؾ إستنادا إلى  11/10حدثتيا قانكف البمدية يشكؿ ىذا المنصب احد اليياكؿ الثلاثة لمبمدية التي إست
 منو . 15أحكاـ المادة 

                                                           
مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية ، جامعة الشييد  ، النظام القانوني لمجماعات الاقميمية في الجزائر، فريحات اسماعيؿ  1

  203، ص 2016، 12حمة لخضر ، الكادم، عدد 
  09ص ،  10/11مف القانكف  33أنظر المادة  2
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مف نفس القانكف عمى انو " تتكفر البمدية عمى إدارة تكضع تحت سمطة رئيس  125كما تنص المادة    
 .  1المجمس الشعبي البمدم ك ينشطيا الأميف العاـ 

 تعيين الأمين العام : /2

ف العاـ لمبمدية ك الذم لـ ميكيفية ك شركط تعييف الأ 11/10دم القانكف البممف  127نصت المادة     
المتضمف الحكاـ  13/12/2016المؤرخ في  16/320تتضح معالمو إلا بعد صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 

ة الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية ك الذم يعتبر إطارا مرجعيا تنظيميا لمختمؼ الجكانب المتعمق
أنو  أكضح، ك بسير الحياة المينية لأمناء العامميف لمبمديات مجمس الأمة فيما يخص تعييف الأميف العاـ 

تعيينو يختمؼ بإختلاؼ عدد السكاف البمديات إذ يتعيف مف طرؼ رئيس الجميكرية في البمديات التي يبمغ 
ساكف ك يعيف مف طرؼ الكزير المكمؼ بالداخمية ك الجماعات المحمية في البمديات التي  100.000قاطنكىا 

 2 .ي البمديات الصغيرةساكف بينما يعيف مف طرؼ رئيس البمدية ف 100000ك 50000تضـ ما بيف 

الحصر  تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم في ثلاث حالات حددىا المشرع الجزائرم عمى سبيؿ   
  .سحب الثقة ،الإقصاء  ،الكفاة  ،ىي : الإستقالة ك 

 صلاحيات الأمين العام:/3

ككظائؼ تيدؼ إلى ضماف يتعيف منصب الأميف العاـ لمبمدية بطابع خاص لما يستند إليو مف مياـ      
حسف التسيير الإدارم لمصالح البمدية فقد منح المشرع للأميف العاـ جممة مف الصلاحيات التي تمكنو مف 

 أداء ميامو بفعالية.

مف قانكف البمدية ك يتكلى الأميف العاـ تحت سمطة رئيس المجمس  129ككفقا لما نصت عميو المادة      
 تنشيطم ك ف بينيا : الشير عمى تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدعدة مياـ م ،الشعبي البمدم 

اكلات التقنية لمبمدية إضافة إلى ضماف تنفيذ القرارات المرتبطة بتطبيؽ المددارية ك تنسيؽ عمؿ المصالح الإك 
 كما يتكفؿ بإعداد ، 126مخطط تسيير المستخدميف المنصكص عميو في المادة الخاصة بالييكؿ التنظيمي ك 

                                                           
 مف نفس القانكف  125أنظر المادة  1
يحدد الحكاـ الخاصة  1438ربيع الأكؿ عاـ  13المكافؽ ؿ  13/12/2016المؤرخ في  16/320المرسكـ التنفيذم رقـ  2

المكافؽ  05/02/2023المؤرخ في  23/63المعدؿ ك المتمـ بمكجب المرسكـ  73/2017المطبقة عمىالميف العاـ لمبمدية ج ر
 . 2023 ،7ج ر ع   1444/ 02/ 14ؿ 
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ك يفكض لو الإمضاء عمى مختمؼ الكثائؽ  68محضر تسميـ ك إستلاـ المياـ المشار غميو في المادة 
 1بما في ذلؾ إسناد القرارات . ،المتعمقة بالتسيير الإدارم ك التقني لمبمدية 

 أخرل مف بينيا :  لإحياءكما يمارس 

  لات الخاصة بيا ك الحفاظ تنظيـ مصمحة الحالة المدنية ك سيرىا ك حماية كؿ العقكد ك السج -
 عمييا .

  .مسؾ بطاقة التاميف ك تسييرىا -
 .المقيميف ليا أككدكف في البمدية القياـ بعممية إحصاء المكاطنيف حسب شرائح السف ك المكل -
 2. 139تسيير أرشيؼ البمدية ك حفظو ك حمايتو حسب نص المادة  -

 3 .المداكلات المتضمنة الييكؿ التنظيمي لمبمدية يطبؽيضمف الأميف العاـ تنفيذ القرارات ذات الصمة 

  الفرع الثاني: رئيس المجمس الشعبي البمدي

 كتنفيذ شؤكنيا تسيير يتكلى حيث البمدية، في الأكؿ التنفيذم المسؤكؿ البمدم الشعبي المجمس رئيس عدي   
 .المحمية للإدارة المنظمة القانكنية للأحكاـ كفقنا البمدم الشعبي المجمس مداكلات

 أولا: تعيين المجمس الشعبي البمدي و إنتياء ميامو 

 أعضاءخلافا لمكضع الذم كاف سائد في نظاـ الأحادية السابؽ ك تماشيا مع النظاـ التأسيس التعددم يقكـ  
خمس  05بتعييف عضك منيـ رئيس لممجمس الشعبي البمدم لممدة الإنتخابية ) أم  أغمبيةالقائمة التي نالت 

يعمف لمعمكـ ك يبمغ  أفمف تاريخ إعلاف نتائج الإقتراع عمى  أياـ 08سنكات ( ك يتـ تنصيب في مدة أقصاىا 
 الكالي بذلؾ فكرا .

ك  02النكاب لو يتراكح بيف نائبيف  بعد تعيينو يقكـ الرئيس بتشكيؿ ىيئة تنفيذية ك ذلؾ بتعينو لعدد مفك    
 .4ستة نكاب حسب عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدم 

 الإستقالة: 
                                                           

  11/10مف قانكف البمدية  126المادة  1
  11/10مف قانكف  139المادة  2
  10/11مف قانكف البمدية  129/  126 3
  .11/10مف القانكف البمدية  50المادة  4
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ؿ عف رئاسة المجمس الشعبي تتمثؿ في التعبير الصريح مف الرئيس البمدية كتابة عف رغبة في الإستقلاك    
ذلؾ عف طريؽ مداكلة ترسؿ غمى يتـ إثبات مجمس للإجتماع لتقديـ إستقالتو ك كذلؾ يككف بدعكة ال البمدم،

 ذلؾ مف باب إعلاـ السمطة فقط.ة مف تاريخ إستلاميا مف الكالي ك الكالي ك بذلؾ تبح استقالة الرئيس ساري

 :الوفاة و الإقصاء -1

مف قانكف البمدية ك تنتيي بيا عمدة أم عضك في  401ىي مسألة طبيعية ك نصت عمييا ـ ك  :أ.الوفاة
المجمس البمدم بحيث يختار مباشرة بعده المنتخب الذم يميو في القائمة ك يقكـ الكالي بإتخاذ مقرر 

  2الإستخلاؼ في مدة لا تتجاكز شير كاحد.

ك ىي المرحمة الثانية التي تككف بعد قرار التكقيؼ ك ىذا يعني أف قرار الإقصاء كجب أف  ب. الإقصاء:
مف قانكف البمدية جاء بصيغة المر مخاطبا كالي الكلاية الذم كجب 3 43سبقو قرار التكقيؼ إذ نصت المادة 

مة ليا علاقة بالماؿ بسبب جري ،أف يتخذ قرار التكقيؼ في حؽ العضك المنتخب  الذم تعرض لمتابعة جزائية
مارسة ميامو.)مثؿ الحبس أك كاف محؿ تدابير قضائية تحكؿ بينو ك بيف م ،العاـ أك أسباب مخمة بالشرؼ 

 .المؤقت (

عمى كجكب إصدار قرار إقصائو النيائي فكر صدكر الحكـ أك القرار نيائي بإدانتو في  44تنص المادة ك   
 4إحدل الجرائـ المذككرة سابقا.

 سحب الثقة :  -2

يقصد بيا الإجراء الذم يتـ مكجبو إنياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بناءا عمى إتفاؽ أعضاء    
 5المجمس ك بأغمبية ثمثييـ مف خلاؿ إقتراع عمني يعبر عف عدـ الثقة .

و إلى إتجاىيف المشرع لـ يحدد الأسس التي ينبغي عمييا ىذا الإجراء إلا أف الفقو إنقسـ حكل أفرغـ ك     
حيث يرل إتجاه أكؿ أنو مف الأجدر حصر سمطة سحب الثقة في أعضاء القائمة الفائزة فقط إنسجاما مع 

                                                           
 . 11/10مف قانكف البمدية  40أنظر المادة  1
،" المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني ،  في تحقيق التنمية المحميةدور رئيس المجمس الشعبي البمدي حمكمك عبد الممؾ، "  2

  601، ص 2021) خاص (  01،عدد  12جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية ، الجزائر ، المجمد 
  11/10مف قانكف البمدية  43انظر المادة  3
  11/10مف قانكف البمدية  44انظر المادة  4
  309، ص 2016دار الراية ،  ارية عمى المجالس الشعبية البمدية و الولائية ،الوصاية الإدممياني صميحة ،  5



 البمدية و التشاركية لمديمقراطية القانوني و المفاىيمي الإطار:  الأول الفصل

40 

القاعدة المعتمدة عمى التعييف الأكؿ في حيف يذىب إتجاه ثاف غمى ضركرة تكسيع ىذه السمطة لتشمؿ جميع 
 .1المجمس نظرا لخطكرة ىذا الإجراء  أعضاء

المجمس في  أعضاءتميؿ غمى تأييد الرأم الأكؿ إذ يلاحظ أف المشرع لـ يكقؼ حينما أقر إشراؾ جميع ك    
الإدارم ك  المجاليففي  عممية سحب الثقة خلافا لكيفيات التعييف مما يعد خرقا لمبدأ تكازم الأشكاؿ المعتمد 

 ي تممؾ سمطة إنياء المياـ .القانكني ك الذم يقضي بأف الجية التي تممؾ سمطة التعييف نفسيا الت

قائمة تحمؿ برنامجا  مف الناحية السياسية يفترض أف يككف رئيس المجمس الشعبي البمدم منتميا إلىك     
مع بقية الأعضاء مما يجعؿ  الانسجاـغير أف تغييره ليذا التكجو قد يؤدم إلى فقداف ،تكجيا سياسيا معينا ك 

المقاعد  مقاطعة القائمة الفائزة بأغمبية احتماؿترتب عف ذلؾ يالثقة مف طرفيـ أمرا غير متاح ك سحب 
 .2داخؿ المجمس  الانسدادىك ما قد يقضي إلى حالة مف لأعماؿ المجمس ك 

 واب رئيس المجمس الشعبي البمدي : نثانيا

عدة  أكرئيس المجمس الشعبي البمدم يساعده نائب  أفعمى  10/11مف القانكف رقـ  69تنص المادة    
 نكاب ك يحدد عددىـ حسب عدد مقاعد المجمس كما يمي : 

  ( مقاعد . 7يعيف نائباف في البمديات التي يتككف مجمسيا الشعبي البمدم مف سبعة ) 
  ( نكاب في البمديات التي يتككف مجمسيا مف أحد عشر " 3يعيف ثلاثة )مقعدا 11 ". 
 ( نكاب في البمديات التي يضـ مجمسيا4يعيف أربعة ) ( مقعدا 15خمسة عشر ). 
 ( نكاب في البمدي5يعيف خمسة ) ( مقعدا 23عشركف )ات التي يتككف مجمسيا مف ثلاثة ك 
 ( مقعدا. 33( نكاب في البمديات التي يبمغ عدد مقاعد مجمسيا ثلاثة ك ثلاثيف ) 6يعيف ستة ) 

شغؿ مناصب نكاب رئيس ف لبعد ذلؾ يعرض رئيس المجمس الشعبي البمدم قائمة المنتخبيف المقترحي    
( يكما مف تاريخ تنصيبو لممصادقة عمييا بالأغمبية  16ذلؾ مف خلاؿ أجؿ أقصاه ستة عشر ) المجمس ك 

 3 .70المطمقة كفقا لأحكاـ المادة 

 
                                                           

، مذكرة ماجستير جامعة زياف عاشكر ،  دور البمدية في تحقيق التنمية المحمية، ارم فاطمة الزىراء ، زحكط زكرياءغف 1
  41، ص 2012الجمفة، 

 41غفارم فاطمة الزىراء ، زحكط زكرياء ، المرجع السابؽ، ص  2
  11/10قانكف البمدية  70أنظر المادة  3
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 :مين العامالأ

بيدؼ تحسيف أداء المرفؽ العاـ  أكلى المشرع في القانكف الجديد أىمية خاصة لتنظيـ الإدارة البمدية   
عمى ىذا التكجو إلى جانب إقرار كجكد مجمس شعبي بمدم كىيئة 1 15قد نصت المادة كتعزيز فعاليتو ك 

 .125/1272ذلؾ كفقا لأحكاـ المادتيف سيا رئيس المجمس الشعبي البمدم ك تنفيذية يرأ

 ثالثا : إختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي 

ة بإزدكاجية في صفتو المتعمؽ بالبمدي 11/10المجمس الشعبي البمدم كفقا لحكاـ القانكف رقـ يتمتع رئيس    
عمى مستكل إقميمو مف جية  ةلا لمبمدية مف جية ك ممثلا لمدكلالكظيفية حيث يجمع بيف ككنو ممثالقانكنية ك 

 أخرل يباشرىا بصفة ممثلا لمدكلة .

 ممثلا لمبمدية بي البمدي بصفتو صلاحيات رئيس المجمس الشع -1

 ك تشمؿ ما يمي :  83إلى 77حدد قانكف البمدية ىذه الصلاحيات صراحة في المكاد مف    

 ( 80جمس الشعبي البمدم ) المادة تنفيذ مداكلات الم. 
 التصرفات القانكنية بما في ذلؾ المراسيـ ك التظاىرات الرسمية ك مثيؿ البمدية في مختمؼ الأعماؿ ك ت

  .77/87المادتاف  داريةالمدنية كالإكافة مظاىر الحياة 
  3عرض المسائؿ الداخمة في إختصاصو.ك  لاجتماع استدعاؤهرئاسة المجمس الشعبي البمدم ك 

 79.4إلى جانب إعداد جدكؿ الأعماؿ ك الإعلاف عف المداكلات ـ    

 ( 81تنفيذ ميزانية البمدية بصفتو الآمر بالصرؼ ) المادة  -
 ،القياـ بإسـ البمدية ك تحت رقابة المجمس بكافة العماؿ المتعمقة بالمحافظة عمى أمكاليا ك حقكقيا  -

 كذا تسيير ممتمكاتيا .

 

                                                           
 نفس القانكف.  2المادة  1
 نفس القانكف.3المادة  2
  594، ص المرجع السابؽحمكمك عبد المالؾ ،  3
 المتعمؽ بالبمدية. 11/10مف قانكف  81أنظر المادة  4
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 السير عمى حسف تنظيـ المصالح البمدية ك ضماف السير الجيد لممؤسسات العمكمية التابعة ليا . -
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة -1

بصفتو يختص بصفة ضابط الحالة المدنية ك إف رئيس المجمس الشعبي البمدم بإعتباره ممثلا لمدكلة فيك  
الصحة العامة  كزيادة عف تنفيذ ظ عمى الأمف العاـ ك ضابط الشرطة القضائية ك الشرطة الإدارية كالحفا

 القكانيف ك التنظيمات .

  الصلاحيات الإدارية 

 شراؼ الكالي الصلاحيات التالية : إمف رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت في الميداف الإدارم يمارس 

يمزـ السير عمى إحتراـ التشريع ك التنظيـ المتعمقيف بالعقار ك السكف ك التعمير ك ىذا بمكجب المادة  -
 1. 11/10مف قانكف البمدية  95

 2 .ضماف سيكلة السير في الشكارع ك الساحات ك الطرؽ العمكمية -
 3 .خص البناء ك اليدـ ك التجزئة حسب ما ىك معمكؿ بوتسميـ ر  -
 4.السير عمى حماية التراث التاريخي ك الثقافي ك رمكز الثكرة التحريرية -
 5 .الحالة المدنيةنتخابية ك الخدمة الكطنية ك التكفؿ بالعمميات الإ -
  :الصلاحيات القضائية 

 في المجاؿ القضائي يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدم مجمكعة مف الصلاحيات تتمثؿ فيما يمي: 

يقكـ بصفتو ضابط الحالة المدنية بإبراـ ك تحرير مختمؼ العقكد المتعمقة بالحالة المدنية كفقا لمتشريع  -
تنادا إلى أحكاـ المادة المعمكؿ بو ك تحت مسؤكليتو ك بمراقبة النائب العاـ المختص إقميميا ك ذلؾ إس

  .مف قانكف الحالة المدنية 26ادة المة ك مف قانكف البمدي 92

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية  11/10مف قانكف  95انظر المادة  1
 المتعمؽ بالبمدية  10/11مف قانكف  94أنظر المادة  2
 المتعمؽ بالبمدية  10/11مف القانكف  95انظر المادة   3
 المتعمؽ بالبمدية  10/11مف القانكف  94انظر المادة  4
 المتعمؽ بالبمدية  10/11مف قانكف  100أنظر المادة  5
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كما يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية ك ما يترتب عنيا مف صلاحيات منصكص عمييا في  -
حيث يتكلى تنفيذ الإجراءات المحددة في القانكف الإجراءات الجزائية  مف قانكف البمدية، 921المادة 

 تحت سمطة الكالي ك إشراؼ النيابة العامة .
ك تشمؿ ميامو في ىذا الإطار متابعة الجناة ك تحرير المحاضر ك العمؿ عمى حماية مسرح  -

ميكرية إلى جانب الجريمة ك الحفاظ عمى الأدلة مف الضياع أك التمؼ ثـ تقديميا إلى ككيؿ الج
 .2غيرىا مف الإختصاصات التي يحددىا قانكف الإجراءات الجزائية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .المتعمؽ بالبمدية 11/10مف القانكف  92انظر المادة  1
 .53اـ البمدية ، المرجع السابؽ،ص فضيمة مختارم ك نظ 2
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 خلاصة الفصل الأول 

 ا في مفيكـ الممارسة الديمقراطية،تبيف مف خلاؿ ىذا الفصؿ أف الديمقراطية التشاركية تمثؿ تطكرا نكعي    
إذ تتجاكز حدكد الديمقراطية التمثيمية التقميدية لتمنح المكاطنيف دكرا فعالا في صنع القرار العمكمي سكاء مف 

المشاركة المباشرة في تسيير الشأف العاـ كما اظير الإطار القانكني أف المشرع  أكخلاؿ آليات الإستشارة 
 سيما قانكف البمدية .الجزائرم قد كرس ىذا التكجو مف خلاؿ مجمكعة مف النصكص لا

حيث تتمتع بالشخصية المعنكية في المقابؿ تمثؿ البمدية الكحدة الساسية في التنظيـ الإدارم اللامركزية ك   
تميبة إحتياجات السكاف ك يؤطر حكرم في تحقيؽ التنمية المحمية ك طمع بدكر مضستقلاؿ المالي كتالإك 

يبرز دكر رئيس المجمس الشعبي البمدم كفاعؿ تصاصاتيا ك لذم يحدد ىياكميا ك إخا 11/10نشاطيا القانكف 
 أساسي في تسييرىا .
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تعد الديمقراطية التشاركية مف أبرز التحكلات الحديثة التي عرفتيا النظـ السياسية كالإدارية، حيث لـ   
الفعمي كالمستمر يعد دكر المكاطف مقتصران عمى المشاركة الدكرية في الانتخابات، بؿ امتد ليشمؿ الإسياـ 

في صناعة القرار العمكمي، خاصة عمى المستكل المحمي. كفي ىذا الإطار، تحتؿ البمدية مكانة محكرية 
باعتبارىا الجماعة الإقميمية الأقرب إلى المكاطف، كالأكثر قدرة عمى تجسيد مبادئ المشاركة الشعبية في 

  .تسيير الشأف العاـ

تكجو مف خلاؿ منح البمدية مجمكعة مف الصلاحيات التي تتيح إشراؾ كقد سعى المشرع إلى تكريس ىذا ال
المكاطنيف كمختمؼ الفاعميف المحمييف في إعداد كتنفيذ كتقييـ السياسات المحمية، بما يعزز الشفافية كيرسخ  

  .لمبدأ الحكامة المحمية، كيحقؽ تنمية مستدامة قائمة عمى احتياجات المجتمع

  :ىذا المكضكع مف خلاؿ تقسيـ فصمنا كالآتيكعميو، ارتأينا معالجة 

  .المبحث الأول: صلاحيات البمدية القابمة لمتشارك

 .المبحث الثاني: الوسائل القانونية والتقنية لتفعيل المشاركة الشعبية
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 المبحث الأول: صلاحيات البمدية القابمة لممشاركة

الإدارم لمدكلة، حيث تضطمع بدكر محكرم في تسيير تعتبر البمدية الخمية الأساسية في التنظيـ 
الشؤكف المحمية كالاستجابة لانشغالات المكاطنيف نظرنا لقربيا مف المكاطف، بينما تعد المجاؿ الأنسب لتجسيد 
مبادئ الديمقراطية التشاركية مف خلاؿ إشراؾ الأفراد كمككنات المجتمع المدني في مختمؼ مجالات التسيير 

 .المحمي

ر أف تفعيؿ ىذا النمط مف الديمقراطية يظؿ مرتبطنا بطبيعة الصلاحيات المخكلة لمبمدية، إذ غي 
ليست كؿ الاىتمامات قابمة لممارسة التشارؾ بنفس الدرجة، بؿ تختمؼ بحسب ما إذا كانت ذات طابع تقني 

بداء رأيو فييا، كعميو فإف  دراسة صلاحيات البمدية بحت أك ذات بعد اجتماعي كتنمكم يتيح تمثيؿ المكاطف كا 
 .القابمة لمتشارؾ تكتسي أىمية بالغة لفيـ حدكد المشاركة الشعبية كمجالاتيا الفعمية

  :لذلؾ قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف كالآتي 

  .المطمب الأول: صلاحيات البمدية في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 .لتييئة والتعميرالمطمب الثاني: صلاحيات البمدية في مجال ا
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  المطمب الأول: صلاحيات البمدية في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية

إف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مف أىـ الأىداؼ التي تسعى الجماعات الإقميمية إلى تحقيقيا، لما ليا     
كفي ىذا الإطار تضطمع البمدية  الاستقرار المحميمف أثر مباشر عمى تحسيف مستكل معيشة السكاف كتعزيز 

ليا المشرع مجمكعة مف الصلاحيات  بدكر أساسي باعتبارىا الفاعؿ العمكمي الأقرب إلى المكاطف حيث خك 
التي تمك نيا مف التدخؿ في مختمؼ مجالات التنمية، سكاء مف خلاؿ دعـ النشاطات الاقتصادية المحمية أك 

  .ية لمسكافتحسيف الظركؼ الاجتماع

كتتجسد ىذه الصلاحيات في مجالات متعددة تشمؿ تشجيع الاستثمار المحمي، تكفير المرافؽ كالخدمات     
الأساسية، دعـ الفئات اليشة، كالمساىمة في خمؽ بيئة ملائمة لمتنمية المستدامة، كما تتجسد طبيعة ىذه 

ميف المحمييف، بما ينسجـ مع مبادئ الديمقراطية الاىتمامات مجالان كاسعنا لإشراؾ المكاطنيف كمختمؼ الفاع
 .التشاركية كفعالية العمؿ البمدم

 الفرع الأول: دور البمدية في إعداد مخططات التنمية المحمية

يشكؿ مخطط التنمية البمدم الأداة الأساسية لتحقيؽ التنمية المحمية مف خلاؿ مجمكعة مف المشاريع      
 107ىذه المشاريع يتـ اقتراحيا لممجمس الشعبي البمدم كما تنص عمى ذلؾ المادة التي يتـ إنجازىا تباعنا، 

يككف اختيار العمميات التي تنُجز  المتعمؽ بالبمدية المعدؿ كالمتمـ 10-11مف الفترة الثانية مف القانكف رقـ 
تراحو لمجمكعة ك المجمس عند اق"1في إطار المخطط البمدم لمتنمية مف صلاحيات المجمس الشعبي البمدم 

المشاريع، فإنو ينطمؽ مف أرضية بيئية عمى أسس مقاربة الديمقراطية التشاركية التي تـ تكريسيا مف قبؿ 
تشجع الدكلة ": "في فقرتيا الثالثة 16بمكجب المادة  2020المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 

 2".سيما مف خلاؿ المجتمع المدنيالديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية لا

 أولا: تعزيز دور المجمس الشعبي البمدي في إعداد وتنفيذ المخطط البمدي لمتنمية

المتعمؽ بالبمدية المعدؿ  10-11مف القانكف رقـ  15يعد المجمس الشعبي البمدم طبقنا لأحكاـ المادة     
كالمتمـ، ىيئة مداكلة عمى مستكل البمدية، كمف ثـ فإف لو دكرنا في مجاؿ إعداد كتنفيذ المخطط البمدم لمتنمية 

الدكلة تحت تصرؼ البمدية مجمكعة  يستكجب إبراز مكانتو الأساسية في إدارة الشأف المحمي، كقد كضعت

                                                           
 . المتعمؽ بالبمدية 10-11مف القانكف  107/2المادة  1
 .2020،مف التعديؿ الدستكرم  16المادة  2
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في شتى   مف الآليات كالبرامج التنمكية التي تيدؼ إلى التكفؿ باحتياجات المكاطنيف كتحقيؽ التنمية المحمية
 1المجالات.

كالذم أصبح يطمؽ عميو حالينا  (PCD) كمف أىـ ىذه الآليات مكانة يعرؼ سابقنا بالمخطط البمدم لمتنمية   
نمية الاجتماعية كالاقتصادية لمبمديات المحمية، كما تـ تحكيؿ الإشراؼ عمى تسييره مف مديرية برنامج دعـ الت

 .الإدارة المحمية إلى مديرية البرمجة عمى مستكل الكلاية

 :تعزيز دور المجمس الشعبي البمدي في تحقيق حوكمة المخطط البمدي لمتنمية  1/ 

الكسائؿ المكضكعية تحت تصرؼ السمطة البمدية مف أجؿ  لاشؾ أف المخططات التنمكية تعد مف أىـ    
تجسيد التنمية المحمية كتمبية حاجات المكاطنيف كالانشغالات المطركحة عمى المستكل المحمي، كمف ىذا 
المنطمؽ تكتسي النصكص القانكنية كالتنظيمية المؤطرة ليا أىمية بالغة، سكاء مف حيث كيفية اقتراح 

نجازهالمشاريع أك تنفيذىا   .أك مراقبتيا كمختمؼ متابعتيا كا 

يمكف تعريؼ المخططات البمدية لمتنمية بأنيا جممة الكسائؿ القانكنية كالمالية التي تمكف البمدية مف تجسيد أ:
سياستيا التنمكية، سكاء في المجاؿ الاقتصادم أك الاجتماعي أك الثقافي، كيتـ تسجيميا كفؽ إجراءات محددة 

كذلؾ مف خلاؿ إنجاز مشاريع ذات أكلكية ترمي إلى التكفؿ  136،2-73المرسكـ رقـ تـ تنظيميا بمكجب 
نجاز الطرؽ، كالعزلة، كغيرىا  بالحاجات الأساسية لممكاطنيف كالتزكيد بالمياه الصالحة لمشرب، كالتطيير، كا 

 3 .مف المشاريع ذات الطابع الضركرم

 

 

 

                                                           
تعزيز دور المجالس الشعبية البمدية في تنمية المخططات البمدية لمتنمية من أجل تحقيق التنمية  "معمرم مبركؾ،  1

 .344، ص 2025، 2، العدد 8جامعة أحمد دراية أدرار، الجزائر، المجمد ، المحمية"
ات الخاصة يحدد المكافقات كشركط تسيير كتنفيذ مخططات البمدي 1973جكاف  09المؤرخ في  136-73المرسكـ رقـ  2

 .1973، 67بالتنمية، الجريدة الرسمية، العدد 
، مجمة إدارة الأعماؿ سياسة حضرية، المخطط البمدي لمتنمية في تحقيق التنمية المحمية لمبمدية، نموذجًافائزة صكداقي ،  3

 447، ص 2021، 2، عدد 7كالدراسات الاقتصادية، مجمد 
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مف ميزانية الدكلة في شكؿ إعانات مالية تمنح لمبمدية بعد كيتـ تمكيؿ مشاريع المخطط البمدم لمتنمية     
اقتراح المشاريع مف طرفيا، ثـ إخضاعيا لدراسة المجنة التقنية الكلائية التي يترأسيا الكالي، كبعد تسجيؿ 
العممية كاستكماؿ الإجراءات المتعمقة بفتح الاعتماد المالي المجمع ليا مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم 

  1.مداكلة قانكنية بمكجب

كيتجمى دكر المجمس الشعبي البمدم خلاؿ ىذه المرحمة إلى جانب كظيفة التداكؿ في إعداد كتجييز    
المشاريع التي يطمب تسجيميا كاقتراحيا، كىك ما يقتضي ضركرة تعزيز مكانتو أثناء مرحمتي الإعداد كالتنفيذ 

 .لمشاريع كتجسيدىا كفؽ رؤية إستراتيجية متكاممةفي إطار حككمة عممية الاقتراح بما يسمح بإعداد ا

كتعد المخططات البمدية لمتنمية إطارنا فعالان لتجسيد الاستراتيجية الكطنية الرامية إلى تحقيؽ التنمية في     
مختمؼ القطاعات، باعتبارىا أداة مكضكعية تتصرؼ البمديات لخدمة التنمية المحمية. غير أنو كرغـ المكارد 

المرصكدة ليذا الغرض، فإف جممة مف العراقيؿ ما تزاؿ تحكؿ دكف بمكغ الأىداؼ المسطرة، كمف بيف  المالية
ىذه العراقيؿ ما يرتبط بالمجمس الشعبي البمدم كالممارسات القائمة بيف أعضائو كضعؼ التككيف كمنيا ما 

كير في آليات فعالة مف ىك خارج عف نطاقو، عمى رأسيا ضعؼ الإمكانيات، كعميو أصبح مف الضركرم التف
 2 شأنيا تدعيـ دكر المجالس المنتخبة في تسيير المخططات البمدية لمتنمية.

إف مف أبرز التدابير الكفيمة بتحريؾ عجمة التنمية المحمية اعتماد مبادئ الحكـ الراشد عمى مستكل  -ب
بتكفير الظركؼ الملائمة لممارسة  مختمؼ الييئات، بما فييا المجالس الشعبية البمدية، إذ يمكف بمكغ ذلؾ إلا

ديمقراطية فعالة عمى المستكل المحمي، كيتـ ذلؾ مف خلاؿ الرفع مف مستكل التمثيؿ داخؿ المجالس المنتخبة 
 .عف الاعتبارات القبمية كالجيكية كتييئة الشركط المناسبة لاختيار المترشحيف، بعيدنا

 3لكفاءة بدلان مف الكلاء.كالسياسية الضيقة، مع اعتماد معيار ا كالعنصرية
تحقيؽ التنمية يظؿ رىيننا بتكفير الاستقرار داخؿ المجالس المحمية كترسيخ ركح التكافؽ بيف  أفكما      

 أعضائو كالابتعاد عف النزاعات كالصراعات التي مف شأنيا تعطيؿ السير الحسف لممرفؽ العاـ المحمي. 
كيتحقؽ الحكـ الراشد كذلؾ مف خلاؿ تفعيؿ دكر المجتمع المدني في اقتراح المشاريع التنمكية، كابتعاد    

أعضاء المجمس عف الحسابات الضيقة كالمصالح الشخصية، بحيث تقكـ المشاريع المبرمجة عمى أسس 

                                                           
  449ص ي ،المرجع السابؽ،فائزة صكداق 1
 339، صالمرجع السابؽميدم مبرككة، 2
"، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه، كمية الجزائرية: دراسة حالة ولاية بومرداس حوكمة التنمية المحميةىكشات رؤكؼ، " 3

 263ص  ،2018،، السنة الجامعية 1الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة 
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ض البمديات الريفية الجدكل كالأكلكية، لا عمى اعتبارات سياسية محدكدة، كيتجمى ذلؾ بصفة خاصة في بع
كغيرىا، بالنظر إلى اتساع إقميميا كتعدد احتياجاتيا، حيث ينبغي تكجيو المكارد إلى المشاريع الأكثر نجاعة 
كتأثيرنا في التنمية، بدؿ تكزيعيا عمى جميع القرل بشكؿ لا يحقؽ النتائج المرجكة، كما يترتب عف ذلؾ مف 

 1.ميإعادة تسجيؿ المشاريع سنكينا دكف أثر فع
كما أف حككمة مشاريع المخطط البمدم لمتنمية تقتضي حسف استغلاؿ المكارد الاقتصادية المتاحة     

لمبمدية، بما في ذلؾ مكاردىا الذاتية، كذلؾ مف خلاؿ تبني فمسفة تسيير تقكـ أساسنا عمى تثميف ىذه المكارد 
رة استشرافية تيدؼ إلى تنمية المكارد كتجديدىا، ارتباطنا بتعيف عمى المجمس الشعبي البمدم اعتماد نظ

 المحمية، إذ يفضي تحقيؽ ذلؾ باعتباره عاملان حاسمنا في إنجاز المشاريع التنمكية.
فكمما تمكنت البمدية مف تحسيف مداخيميا كتعزيز ميزانيتيا، ازدادت قدرتيا عمى إنجاز مشاريع ذات أكلكية    

ذلؾ تعزيز استقلاليتيا تجاه الكصاية، سكاء مف حيث  تستجيب لانشغالات المكاطنيف، كما يترتب عمى
 التمكيؿ أك مف حيث اتخاذ القرار المتعمؽ بإنجاز المشاريع التنمكية .

لاسيما جممة مف التدابير مف بينيا ترشيد النفقات العمكمية  إتباعكلتحقيؽ تعبئة فعالة لممكارد الذاتية يتعيف    
المتاحة نحك البرامج ذات البعد  الإمكاناتالتأثيث ك المصاريؼ غير الضركرية مع تكجيو ما تعمؽ بالتجييز ك 

المكجية لخدمة التنمية المحمية بما يسمح بتحقيؽ  الاقتصاديةك ما ينبغي تطكير القدرات الفنية التنمكم ك
 2في تسيير المكارد. أفضؿمردكدية 

كيؿ بعض المشاريع عف طريؽ القركض كفقا لما نصت كما يمكف لممجمس الشعبي البمدم المجكء إلى تم   
المتعمؽ بالبمدية ك ذلؾ متى تكفرت الشركط القانكنية ك  11/10مف القانكف رقـ  170/174عميو المادتاف 

  3.المالية اللازمة لذلؾ

يقتضي دعـ التنمية المحمية إشراؾ القطاع الخاص في إنجاز بعض المشاريع مف خلاؿ  أخرلكمف جية    
البشرية بما يضمف سرعة الإمكانات المادية ك لمؤسسات التي تتكفر عمى الخبرة كالكفاءة ك إلى ا سنادىاإ

 جكدتو .الإنجاز ك 

                                                           
 264ص  ، السابؽ ىكشات رؤكؼ، المرجع 1
، مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية كمية الحقكؽ ك  آليات إصلاح و تطوير الجماعات الإقميمية في الجزائرفرحات اسماعيؿ،  2

  633،ص  2020،  1العدد  11العمكـ السياسية ، جامعة الكادم ، الجزائر ، المجمد 
  .المتعمؽ بالبمدية 11/10مف القانكف رقـ  170/174المادتاف  3
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 رأسياعمى كنية المنظمة لمصفقات العمكمية ك احتراـ القكاعد القان إطاريتـ في  أفىذا التكجو يجب  أفغير    
 23/12الطمب العمكمي كفقا لما نص عميو القانكف رقـ مبادئ الشفافية ك المكاساة ك حرية الكصكؿ إلى 

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية بما يضمف حسف إستعماؿ الماؿ العاـ ك تحقيؽ النجاعة 
 .1في تنفيذ المشاريع التنمكية 

ظؿ مرتبطا بمدل قدرتو عميو فإف تعزيز دكر المجالس الشعبية البمدية في تسيير المخطط البمدم لمتنمية يك    
طمبات التنمية المحمية متديثة في التسيير بما ينسجـ ك اعتماد أساليب حبئة المكارد ك ترشيد استعماليا ك عمى تع

 .المستدامة

 : تعزيز دور المجمس الشعبي البمدي في تفعيل المشاركة المحمية في المخطط البمدي لمتنمية ثانيا

لمػا ليػا مػف اثػر  ،الحديثػة المعتمػدة فػي تسػيير الشػأف العػاـ المحمػي  الآليػات أىـتعد المشاركة المحمية مف    
بػالغ فػي تكػػريس الديمقراطيػة التشػاركية ك تعزيػػز فعاليػة البػرامج التنمكيػػة ك يبػرز ىػذا الػػدكر بصػفة خاصػة فػػي 

جابة الإسػػػػتاة أساسػػػػية لتجسػػػػيد حاجػػػػات السػػػػكاف ك مجػػػػاؿ إعػػػػداد ك تنفيػػػػذ المخطػػػػط البمػػػػدم لمتنميػػػػة باعتبػػػػاره أد
 لإنشغالاتيـ .

يقتضػػي نجػػاح ىػػذا المسػػار إشػػراؾ مختمػػؼ الفػػاعميف المحميػػيف ك فػػي مقػػدمتيـ المكاطنػػكف ك الجمعيػػات ك ك    
ممثمك المجتمع المدني ك المتعاممكف الإقتصاديكف في تحديد الأكلكيات التنمكية ك إقتراح المشاريع التي تتلائـ 

 .صات الإقميـ ك إحتياجاتو الفعميةمع خصك 

اركة مف يساىـ المجمس الشعبي البمدم بإعتباره الييئة المنتخبة الممثمة لمسكاف في تنظيـ ىذه المشك      
المطركحة ثـ إدراجيا  الانشغالاتإلى  الاستماعك خلاؿ فتح قنكات الحكار كالتشاكر كعقد المقاءات الدكرية 
 .2ضمف برامج التنمية كفؽ ما تسمح بو الإمكانات المتاحة 

                                                           
، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية  2023/ 5المكافؽ ؿ  1445محرـ عاـ  18مؤرخ في  23/12قانكف رقـ  1

  5، ص 6/2023ق المكافؽ ؿ  1445محرـ عاـ  19الصادر بتاريخ  51، ج ر عدد 
مجمة دراسات ك أبحاث ، جامعة زياف عاشكر الجمفة  ، دور المجالس المنتخبة في تحقيق التنمية المحمية، لدغش سميمة  2

  94، ص 2015، 21، العدد 7ك الجزائر ، المجمد 
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إشتراؾ المكاطنيف في إعداد المخطط البمدم لمتنمية مف شانو أف يعزز الثقة بيف الإدارة المحمية ك  أفكما    
المبنية عمى اعتبارات ضيقة بما  أكالعشكائية  الاختياراتيحد مف يكرس الشفافية في إتخاذ القرار ك السكاف ك 

 1 .يضمف تكجيو المكارد نحك المشاريع ذات الأكلكية الحقيقة

فإف تفعيؿ المشاركة المحمية لا يعد مجرد إجراء شكمي بؿ يمثؿ كسيمة أساسية لتحسيف  ،مف ىذا المنطمؽك    
التنمكية مع تطمعات المكاطنيف كتحقيؽ تنمية محمية أكثر  جكدة القرار المحمي ك ضماف إنسجاـ المشاريع

ستدامة .فعالية ك   ا 

الذم المتعمؽ بالبمدية )سابؽ الذكر( 11/10لقانكف ـ اتجد المشاركة المحمية أساسيا القانكني في أحكاك     
منح لممجمس الشعبي البمدم صلاحيات سيير الشؤكف العمكمية المحمية ك كرس مبدأ إشراؾ المكاطنيف في ت

 2 .التشاكر مع السكافدرات الرامية إلى ترقية الحكار ك تسمح لو بإتخاذ مختمؼ المبا

تنظيـ لقاءات مع  تبادؿ الراء كالبمدم إنشاء فضاءات لمتشاكر ك  يفي ىذا الإطار يمكف لممجمس الشعبك    
ترتيب الأكلكيات التنمكية كفؽ المعايير قصد تحديد الإحتياجات الأساسية ك لجمعيات المحمية ممثمي الحياء ك 

 مكضكعية تراعي المصمحة العامة .

المعمكمات المتعمقة بالمشاريع كما يمكف لممجمس الإعتماد عمى أساليب حديثة لمتكاصؿ مف خلاؿ نشر    
يكرس حؽ ظتيـ بشأنيا بما يعزز الشفافية ك المزمع إنجازىا ك تمكيف المكاطنيف مف إبداء أرائيـ ك ملاح

 3.المكاطف في الإطلاع عمى كيفية تسيير الشأف المحمي 

رض تنفيذ العراقيؿ التي تعتحمية بالكشؼ المبكر عف النقائص ك مف جية أخرل تسمح المشاركة المك     
الأقدر عمى تشخيص الإحتياجات الفعمية عد الأقرب إلى الكاقع الميداني ك المشاريع بإعتبار أف المكاطف ي

 4لممناطؽ التي يقيـ بيا.

تجسيد ىذه المشاركة عمى أرض الكاقع قد يصطدـ بجممة مف الصعكبات مف بينيا ضعؼ ثقافة  أفغير    
ر المجتمع المدني إلى جانب محدكدية الكسائؿ البشرية ك المادية المشاركة لدل بعض المكاطنيف ك قمة تأطي

                                                           
  94، ص  المرجع السابؽلدغش سميمة،  1
 سابؽ الذكر  ،المتعمؽ بالبمدية 11/10القانكف  2
  344 المرجع السابؽ،ص، معمرم مبرككة ،  3
  92السابؽ ،ص  المرجعلدغش سميمة ،  4
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ىك ما يستدعي دعـ الأخيرة ك تمكينيا مف الكسائؿ الضركرية لتفعيؿ ديات ك التي تتكفر عمييا بعض البم
 الديمقراطية التشاركية عمى المستكل المحمي .

ة المحمية يقتضي إعتماد مقاربة شاممة عميو فإف تعزيز دكر المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ المشاركك     
تقكـ عمى إشراؾ المكاطف بإعتباره شريكا اساسيا في التنمية لا مجرد مستفيذ مف نتائجيا ك يتطمب ذلؾ 

المعمكمات المتعمقة بالمشاريع  تسييؿ ككؿ المكاطنيف إلىالحكار كترسيخ مبادئ الشفافية ك تكريس ثقافة 
تسيير خبيف المحمييف في مجاؿ الإتصاؿ كالتشاكر ك دعـ قدرات المنتمر برامج التنمكية كما يستكجب الأالك 

  .الآليات التشاركية بما يسمح ليـ بحسف تأطير المبادرات المحمية ك إستثمارىا في خدمة الصالح العاـ

ه كشريؾ فعمي في إقتراح مف جية أخرل ينبغي تشجيع النسيج الجمعكم المحمي ك تمكينو مف أداء دكر ك    
سيـ يكاطنيف ك المحمقة كصؿ بيف الإدارة المحمية ك  المساىمة في متابعة تنفيذ المشاريع لككنو يمثؿمكؿ ك الح

 في نقؿ الإنشغالات الحقيقة لمسكاف .

فع مف الر ات المتخذة عمى المستكل المحمي ك ينتظر مف ىذه المقاربة أف تؤدم إلى تحسيف نكعية القرار ك    
 تقميص حالات الإحتجاج المرتبطة بعدـ الإستجابة لمحاجات الفعمية لممكاطنيف. نجاعة المشاريع التنمكية ك 

 الحكاـبذلؾ فغف تفعيؿ المشاركة المحمية في المخطط البمدم لمتنمية يشكؿ أحد المداخؿ الأساسية لتجسيد ك 
الإقتصادية ك منسجمة مع الخصكصات الإجتماعية تحقيؽ تنمية مية كتعزيز الثقة بيف المكاطف كالبمدية ك المح

 1.لكؿ إقميـ

 ثالثا : تعزيز دور المجمس الشعبي البمدي في الرقابة عمى تنفيذ المخطط البمدي لمتنمية 

تعد الرقابة مف الكظائؼ الأساسية التي يصطمح بيا المجمس الشعبي البمدم في إطار تسيير الشأف    
التنظيمية ة ك إحتراـ القكاعد القانكنية ك يالمحمي لما ليا مف أىمية في ضماف حسف تنفيذ المشاريع التنمك 

المؤطرة ليا ك يبرز ىذا الدكر بصفة خاصة في مجاؿ متابعة تنفيذ المخطط البمدم لمتنمية باعتباره أداة 
 .2رئيسية لتحقيؽ التنمية المحمية 

                                                           
، جامعة  المخططات البمدية لمتنمية و دورىا في دعم التنمية المحمية مجمة تكامل إقتصادي، قديد ياقكت، بكقنديؿ محمد  1

  234، ص 2025، 3، العدد  3أحمد دارية ، أدرار، الجزائر، المجمد 
دكار كالآليات مجمة ضياء الأ ، مدى فعالية المجالس المحمية المنتخبة في تحقيق التنيمة المحمية، شكيح بف عثماف  2

 .131،ص  2021،  1،العدد  3لمدراسات القانكنية ، المركز الجامعي نكر البشير ، البيض الجزائر ، المجمد 
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 ك التأكد يمارس المجمس الشعبي البمدم رقابتو مف خلاؿ متابعة مختمؼ مراحؿ إنجاز المشاريع المسجمةك    
مراقبة مطابقة الشغاؿ لممعايير التقنية المطمكبة فضلا عف التحقؽ مف مف مدل إحتراـ الآجاؿ المحددة ك 

 1 .حسف إستعماؿ الإعتمادات المالية المرصكدة ليا

لكثائؽ المتعمقة كما يممؾ المجمس عف طريؽ المداكلات ك المجاف المختصة صلاحية طمب المعمكمات ك ا   
مساءلة الجيات المكمفة بالإنجاز عف كجكد تأخر أك تقصير أك إخلاؿ بالإلتزامات التعاقدية المشاريع ك بسير 

الصعكبات التي قد تعترض تنفيذ المشاريع بما يسمح ة في الكشؼ المبكر عف العراقيؿ ك تسيـ ىذه الرقابك 2
ماؿ العاـ أك تعطيؿ مصالح بإتخاذ التدابير التصحيحية اللازمة في الكقت المناسب ك تفادم تبديد ال

 المكاطنيف. 

دل أعضاء المجمس الشعبي البمدم فعالي ىذه الرقابة تبقى مرتبطة بمدل تكفر الكفاءة ك الخبرة ل أفغير    
كذا بمدل تعاكف المصالح الإدارية ك التقنية المعنية إلى جانب تكفير المعمكمات الدقيقة ك الشفافة المتعمقة ك 

 3.تنمكيةبمختمؼ العمميات ال

المخطط مف ثـ فإف تعزيز الدكر الرقابي لممجمس الشعبي البمدم يشكؿ ضمانة أساسية لحسف تنفيذ ك      
 حسف التسيير المرجكة منو في إطار الشفافية كالنجاعة ك  تحقيؽ اليداؼالبمدم لمتنمية ك 

يتعيف  مخطط البمدم لمتنمية،عمى تنفيذ اللتعزيز فعالية الرقابة التي يمارسيا المجمس الشعبي البمدم ك     
المعنية المتعمقة بمختمؼ المشاريع سكاء مف حيث نسب التقدـ في الإنجاز كيد أعضائو بالمعمكمات الدقيقة ك تز 

  4.أك الإعتمادات المالية المستيمكة أك العراقيؿ التي تعترض التنفيذ

ية منحيا الكسائؿ الضركر عف المجمس ك ك المؤقتة المنبثقة  كما يقتضي المر تفعيؿ دكر المجاف الدائمة    
عداد التقارير الدكرية بشاف كضعية المشاريع بما يسمح لممجمس بإتخاذ القرارات لمقياـ بالزيارات الميدانية ك  ا 

ستمر بيف المجمس الشعبي نبغي الحرص عمى التنسيؽ الم أخرلالمناسبة في الكقت الملائـ ك مف جية 

                                                           
 267ىكشات رؤكؼ، المرجع السابؽ،ص  1
  633فريجات اسماعيؿ ، المرجع السابؽ،ص  2
يتمف إنشاء لجنة خبراء  2024سبتمبر  30ؽ ؿ المكاف 1446ربيع الأكؿ  26مؤرخ في  319/  24مرسكـ رئاسي رقـ  3

المكافؽ ؿ  446ربيع الأكؿ  26الصادر بتاريخ   66مكمفة بإعداد مشركعي مراجعة قانكنية البمدية ك الكلائية ج ر ج عدد 
30/09/2024. 

ك تفكيض  يحدد كيفيات تسيير 2020ديسمبر  29المكافؽ ؿ  1442مؤرخ في جمادل الأكؿ  20/404مرسكـ تنفيذم رقـ  4
 . 19، ص2020ديسمبر ، 29المكافؽ ؿ  1442جمادل الأكؿ  14الصادر بتاريخ  80الإعتمادات المالية ج ر ج عدد 
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خارجية بما يضمف تكامؿ الأدكار كذا الييئات المكمفة بالرقابة الكالإدارية المختصة ك لح التقنية المصاالبمدم ك 
تعد الشفافية في تسيير المشاريع مف أىـ ضمانات نجاح التعارض في الصلاحيات ك تفادم التداخؿ أك ك 

مكيف ية المتعمقة بالصفقات كالآجاؿ كنسب الإنجاز كتالرقابة ك ذلؾ مف خلاؿ نشر المعمكمات الأساس
فعاليات المجتمع المدني مع الإطلاع عمييا بما يعزز الرقابة المجتمعية ك يسيـ في حماية الماؿ المكاطنيف ك 

 1العاـ .

ريا لرفع مستكل القانكنية يعد عنصرا جكىفي المجالات المالية كالتقنية ك كما أف تككيف المنتخبيف المحمييف     
ع التنمكية كتقييميا بمكضكعية لجكانب المرتبطة بإنجاز المشاريتمكينيـ مف فيـ مختمؼ االأداء الرقابي ك 

 .2فعالية ك 

ادة الجادة ك كعميو فإف الرقابة الفعالة عمى تنفيذ المخطط البمدم لمتنمية لا تتحقؽ إلا مف خلاؿ تكافر الإر 
لمصمحة خدمة از المشاريع كفؽ اليداؼ المسطرة ك التنسيؽ المستمر بما يضمف إنجاالكسائؿ المناسبة ك 

 العامة.

 صلاحيات البمدية في دعم الإستثمار المحمي في الجزائر  :الفرع الثاني

جتماعية عمى يعد دعـ الإستثمار المحمي مف بيف الركائز الأساسية لتحقيؽ التنمية الإقتصادية ك الإ    
القرب إلى المكاطف ة الإقميمية ىك ما يضع البمدية في مكقع محكرم بإعتبارىا الجماعالمستكل الإقميمي ك 

حتياجاتو ك  الأكثر درايةك  في ىذا الإطار حكؿ المشرع الجزائرم لمبمدية جممة مف بخصكصيات الإقميـ كا 
 أكالصلاحيات التي تمكنيا مف لعب دكر فعاؿ في تشجيع الإستثمار سكاء مف خلاؿ تييئة المناخ الملائـ 

 ستثمريف. تسييؿ الإجراءات الإدارية لفائدة الم أكتكفير العقار 

  11/10أولا : أسس تدخل البمدية في تدعيم الإستثمار المحمي وفق قانون 

 : الأساس القانوني -1

يستند تدخؿ البمدية في مجاؿ دعـ الإستثمار المحمي إلى إطار قانكني كاضح حدده قانكف البمدية     
لمبمدية إتخاذ مختمؼ يخكؿ ىذا القانكف كاسعة في إدارة شؤكنيا المحمية ك الذم منحيا صلاحيات  11/10

                                                           
تقييم فعالية الرقابة القبمية عمى المشاريع الإستثمارية لمحد من المخاطر البيئية و افقتصادية المجمة ليمى جريدم ،  1

   82، ص 2025، 1العدد  4، المجمد ،الجزائرية لعموم الإدارة 
أطركحة دكتكراه ، قانكف الإستثمار رقابة الدولة عمى مشروعات الإستثمار الخاص في القانون الجزائري ، بكدىاف صالح ،  2

 . 128،ص2020، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
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الإجراءات التي مف شانيا تحسيف تسيير مرافقيا العمكمية ك تعزيز دكرىا في تحقيؽ التنمية المبادرات ك 
 1المحمية بما ينسجـ مع التكجيات العامة لمدكلة .

 الأساس الإقتصادي :  -2

المستكل المحمي مف خلاؿ مساىمتيا في تطمع البمدية بدكر فعاؿ في تنشيط الحركة الإقتصادية عمى    
 إعداد ك تنفيذ المخططات التنمكية ك تشجيع الإستثمار في مختمؼ القطاعات .

كما تعمؿ عمى إستقطاب المتعامميف الإقتصادييف ك تكفير الظركؼ الملائمة لنشاطيا لاسيما عبر دعـ      
كذلؾ تخصص مكارد مالية في شكؿ مساىمات المشاريع ذات الطابع السياسي ك الإقتصادم ك يمكف لمبمدية 

ضافة إلى إمكانية إنشاء مؤسسات ك    ثمار التابعة لمجماعات المحمية أك إمتيازات تكجو لصناديؽ الإست ا 
عمكمية ذات طابع صناعي أك تجارم تتمتع بالشخصية المعنكية ك الإستقلاؿ المالي سكاء في مجاؿ 

 2الصناعة التقميدية أك الحديثة .

 الأساس الإجتماعي:  -3

 تمارس البمدية بإعتبارىا جماعة إقميمية صلاحياتيا في مختمؼ المجالات المخكلة ليا قانكنيا كفؽ ما تراه     
يؽ مع تساىـ بالتنسص عمى تحقيؽ الفاعمية في الداء ك بأقؿ الأعباء الممكنة مع الحر مناسب لخصكصيتيا ك 

قتصادية كالإجتماعية ك الثقافية فضلا عف الحفاظ عمى الإطار دعـ التنمية الإالدكلة في تييئة الإقميـ ك 
المعيشي لممكاطف ك في ىذا السياؽ تتكلى البمدية إنجاز مؤسسات التعميـ الأساسي كفؽ المعايير الكطنية ك 

عمى الصعيد جيع التعميـ التحضيرم كتطكيره ك تحر عمى صيانتيا ك دعـ النقؿ المدرسي كما تعمؿ عمى تش
يبادر المجمس الشعبي البمدم بإتخاذ الإجراءات الكفيمة برعاية الفئات المحركمة مف خلاؿ تقديـ  الإجتماعي

 3الدعـ في مجالات الصحة ك التشغيؿ ك السكف .

كما تسير البمدية عمى إنشاء ك صيانة اليياكؿ الصحية كالمراكز الصحية ك قاعات العلاج إلى جانب     
الترفيو ك في مجاؿ السكف تعمؿ عمى تكفير مشباب كالثقافة كالرياضة ك صيانة المرافؽ المكجية ل دعـ ك

                                                           
  3المتعمؽ بالبمدية ، مرجع سابؽ، المادة  11/10القانكف  1
كرقة بحثية في الممتقى الدكلي  6" مجمة الإجتياد القضائي " ع  دور الجماعات المحمية في مجال الإستثمار، "فريدة مزياف، 2

 . 54، ص 2009دكر ك مكانة الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية ، جامعة بسكرة ، حكؿ الخامس 
  50المرجع نفسو، ص  3
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الخاصة ك تساىـ في إنشاء المشاريع العقارية بالشراكة مع  أكالشركط الملائمة لمترقية العقارية سكاء العامة 
 .1المستثمريف 

  11/10ثانيا : أشكال دعم البمدية للاستثمارات المحمية ضمن القانون 

 ،كمف خلاؿ تحميؿ أحكاـ قانكف البمدية يمكف تمييز عدة صكر لتدخؿ البمدية في دعـ الإستثمار المحمي     
 تتجمى أساسا فيما يمي : 

  : دعـ الإستثمارات العمكمية التابعة لمبمدية 

يا ردىا المالية ك تنكيع مداخيميتمثؿ ىذا الشكؿ في تدخؿ البمدية ضمف إطار ممكيتيا بيدؼ تعزيز مكا    
يتـ ذلؾ إما عبر الإستثمار المباشر أك مف خلاؿ المساىمة في إنشاء مؤسسات عمكمية ذات طابع صناعي ك 

 2أك تجارم حيث تتكلى البمدية بنفسيا إنجاز ىذه المشاريع تسييرىا كفقا لما يقرره القانكف.

  : دعم الإستثمارات الخاصة 

قتيا كتقديـ لمخكاص حيث تمتزـ الجماعات الإقميمية بمرافيتعمؽ الأمر بالإستثمارات التي تعكد ممكيتيا     
يشمؿ ذلؾ تذليؿ الصعكبات التي قد تكاجو المستثمريف ك تييئة الظركؼ المناسبة لإنجاز الدعـ اللازـ ليا ك 

التشجيع بالنظر مدية بؿ يقتصر دكرىا عمى الدعـ ك مشاريعيـ دكف أف يعني ذلؾ مساىمة مالية مباشرة مف الب
 3.الإجتماعية للإقميـيجابية عمى التنمية الإقتصادية ك و ىذه الإستثمارات مف آثار إلما تحقق

  : الشراكة بين القطاعين العام و الخاص 

القطاع شراكات بيف الجماعات الإقميمية ك عمى إمكانية إقامة  11/10في ىذا الإطار ينص قانكف البمدية ك    
الخاص بيدؼ دعـ الإستثمار المحمي حيث يبادر المجمس الشعبي البمدم بإتخاذ مختمؼ التدابير التي مف 

                                                           
  50، ص فريدة مزياف ، المرجع السابؽ 1
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الإقتصادية شأنيا تحفيز الأنشطة الإقتصادية بما يتماشى مع الإمكانيات المحمية ك مخططات التنمية 
 1الثقافية مع الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممكاطف.كالإجتماعية ك 

در الإشارة إلى تنفيذ ىذه السياسات يرتبط بتجسيد المخططات التنمكية ك التكجييية خاصة في المناطؽ تجك 
التي تتطمب عناية خاصة مف خلاؿ إبراـ عقكد تنمكية تشاركية فيما الدكلة ك الجماعات المحمية إلى جانب 

 2 .الفاعميف الإقتصادييف

 :  11/10ثالثا: آليات البمدية في تدعيم الإستثمارات المحمية ضمن القانون 

بإعتبار البمدية الفاعؿ الأساسي في تحقيؽ التنمية المحمية فإنيا تمعب دكرا محكريا في تشجيع الإستثمار   
 : عمى مستكل إقميميا ك ذلؾ بالتنسيؽ مع الدكلة مف خلاؿ إعتماد مجمكعة مف الآليات مف بينيا 

 اخ الجاذب للاستثمارات المحمية / تييئة المن1

يقصد بالمناخ الاستثمارم مجمكعة الظركؼ ك العكامؿ التي تؤثر في جذب رؤكس المكاؿ ك تكجيييا    
سكاء كانت ىذه العكامؿ سياسية أك اقتصادية أك إدارية كما يشمؿ ذلؾ مدل كفاءة ك فعالية التنظيمات 

النجاعة بما يضمف خمؽ بيئة ملائمة لتشجيع كجذب الاستثمارات ـ بالمركنة ك ة التي ينبغي أف تتسالإداري
 3المحمية ك حتى الأجنبية .

 / تييئة المناخ الاقتصادي2

حيث تسير البمدية عمى الحفاظ عمى كعائيا العقارم ك منح الأكلكية في تخصيصيا لبرامج التجييزات     
يمكنيا أيضا القياـ أك المساىمة في تييئة المساحات مكجية لإحتكاء كالإستثمار الإقتصادم ك العمكمية 

تخاذ عند تعمؿ عمى تحسيف البنية التحتية االخدماتية ك  أكالتجارية  أكالنشاطات الاقتصادية  لتعميمية كا 
ميـ يـ التحضيرم ك التعفي إطار التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما التدابير المكجية لترقية التعمالإقتضاء ك 

 4 .الفنيالثقافي ك 

                                                           
  .المتعمؽ بالبمدية 11/10مف القانكف  03المادة  1
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تتأكد مف تكفر المكارد المالية المخزكنة لمتكفؿ  أفالحكافز المنية يجب عمى البمدية تكفير المكارد المالية ك      
بالأعباء ك المياـ المخكلة ليا قانكنا في كؿ ميداف يرافؽ كؿ ميمة جديدة يصعد بيا إلى البمدية أك تحكؿ مف 

ـ لممكارد المالية الضركرية لمتكفؿ بيذه الميمة بصفة دائمة يجب أف يعكض كؿ قبؿ الدكلة التكفير الملاز 
تخفيض في الإيرادات الجزائية البمدية ينجـ عف إجراء تتخذه الدكلة ك يتضمف إعفاء جبائي أك تخفيض في 

  1نسب الضريبة أك إلغائيا بناتج جبائي يساكم عمى الأقؿ مبمغ الفارؽ عند التحصيؿ

التنظيمات المعمكؿ بيا كؿ الإحتياجات لشعبي البمدم في إطار القكانيف ك رئيس المجمس اكما يتخذ    
لممتمكات في الأماكف العمكمية التي ة لضماف سلامة كحماية الأشخاص ك الضركرية ك كؿ التدابير الكقائي

 2يمكف أف تحدث فييا أم كارثة أك حادث .

في إطار إحتراـ حقكؽ ك حريات المكاطنيف يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى الخصكص بالسير ك    
 11/10مف قانكف البمدية  13الممتمكات نصت المادة مف الأشخاص ك أعمى المحافظة عمى النظاـ العاـ ك 

البمدية أف  عمى تسجيؿ مشاركة حيث نصت " يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم كمما اقتضت ذلؾ شؤكف
الذيف مف ثؿ جمعية محمية معتمدة قانكنيا ك كؿ مم أككؿ خبير بصفة إستشارية بكؿ شخصية محمية ك يستعيف 

 3طبيعة نشاطيـ . أكشانيـ تقديـ أم مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس أك لجانو بحكـ مؤىلاتيـ 

 برات / الإستفادة من التعاون الدولي والإتفاقيات التوأمة والإستعانة بالخ3

تعمؿ البمدية عمى تعزيز قدراتيا في مجاؿ دعـ الإستثمار مف خلاؿ الإنفتاح عمى التعاكف الدكلي لاسيما    
الإستفادة مف يسمح بتبادؿ الخبرات ك التجارب ك عبر إبراـ إتفاقيات التكأمة مع البمديات الأجنبية بما 

اريف عف طريؽ التعاقد لإنجاز مياـ محددة كفقا المستشكما يمكنيا الإستعانة بالخبراء ك الممارسات الناجحة 
 4 ز.لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما

كفي السياؽ ذاتو يجيز قانكف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدم الإستعانة بصفة إستشارية بكؿ    
المجمس ك تقديـ الإضافة اللازمة  أشغاؿممثؿ عف جمعية معتمدة بيدؼ إثراء  أكخبير  أكشخصية محمية 
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البمدية إلى ىيئات ك منظمات دكلية يتيح ليا الإستفادة مف خدماتيا  انضماـ أففي مختمؼ المجالات كما 
 خاصة في مجاؿ تطكير الممارسات الإدارية ك القانكنية .

 وعاء العقاري والبنية التحتية / تعزيز ال4

ئدة مشاريع ائيا العقارم بكفاءة مع إعطاء الأكلية لتخصيص لفاتسيير كعتحرص البمدية عمى حماية ك     
صة لإحتضاف الإستثمارات الإقتصادية كما يمكنيا المساىمة في تييئة مناطؽ مخصالتجييزات العمكمية ك 

  .الخدماتية بما يساىـ في تنشيط الحركة الإستثماريةالأنشطة الإقتصادية كالتجارية ك 

إلى جانب ذلؾ تعمؿ البمدية عمى تطكير البنية التحتية لا سيما في قطاع التعميـ مف خلاؿ تحسيف     
 1التنظيـ السارييف .عميـ التحضيرم في إطار التشريع ك التدابير اللازمة لترقية الت اتخاذالمؤسسات التعميمية ك 

 / توفير الموارد المالية والحوافز وضمان الأمن 5

المكارد المالية شرطا أساسيا لقياـ البمدية بمياميا في دعـ الإستثمار حيث يتعيف عمييا يعد تكفير      
ضماف المكارد اللازمة لتغطية الأعباء الممقاة عمى عاتقيا كما ينبغي أف ترافؽ كؿ ميمة جديدة تستند إلييا 

ت تؤدم إلى تقميص بما يعادؿ بتكفير المكارد المالية الكافية بصفة دائمة ك في حالة إتخاذ الدكلة الإجراءا
 .2عمى الأقؿ قيمة الخسارة المسجمة 

التنظيمات بإتخاذ التدابير لبمدم في إطار إحتراـ القكانيف ك يطمع رئيس المجمس الشعبي ا أخرلمف جية ك    
مع الحرص  اف المف العاـ كحماية الأشخاص كالممتمكات، خاصة في القضاءات العمكمية،الضركرية لضم

حريات المكاطنيف بما يعزز ثقة المستثمريف ك يشجعيـ عمى فاظ العاـ في إطار إحتراـ حقكؽ ك عمى الح
 تكطيد  مشاريعيـ داخؿ إقميـ البمدية .

 و التعاون المحمي بين البمديات / التضامن 6

تيح تكحيد ستثمار حيث يدعـ الإلتعزيز التنمية المحمية ك  الأساسيةيعد التعاكف بيف البمديات أحد الآليات     
لممجالس  10/11في ىذا الإطار يجيز قانكف البمدية يات لمكاجية التحديات المشتركة ك الإمكانالجيكد ك 
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إنشاء مؤسسات عمكمية مشتركة تتكلى تقديـ خدمات أك تجييزات ذات نفع  أكثرالشعبية البمدية لبمديتيف أك 
 .1اـ الإدارة الإقميمية تطكير نظي تحسيف فعالية التسيير المحمي ك مشترؾ بما يساىـ ف

تصادؽ عمييا الجيات  ات أك عقكد بيف البمديات المعنية،كما يتـ تجسيد ىذا التعاكف مف خلاؿ إبراـ إتفاقي   
دارتيا بكفاءة ختصة بيدؼ تنفيذ مشاريع مشتركة ك الم البنية مؾ المتعمقة بالخدمات العمكمية ك خاصة ت ،ا 

 التحتية .

 في تعزيز الإستثمارات المحمية  / إشراك المجتمع المدني7

يمثؿ إشراؾ المجتمع المدني ركيزة أساسية في إنجاح السياسات التنمكية لما لو مف دكر في خمؽ     
الجمعيات في صنع القرار ك متابعة تنفيذه تسيـ ة للإستثمار فمشاركة المكاطنيف ك ديناميكية مجتمعية داعم

 2تكليد طاقة معنكية تدعـ مسار التنمية المحمية .ز الثقة بيف الإدارة كالمجتمع ك في تعزي

حيث ألزـ المجمس  11/10في ىذا السياؽ كرس المشرع الجزائرم ىذا التكجو مف خلاؿ قانكف البمدية ك     
 كأكلكياتحكؿ خيارات  الشعبي البمدم بإتخاذ التدابير اللازمة لإعلاـ المكاطنيف بشؤكنيـ المحمية ك إستشارتيـ

الإجراءات المحددة قانكنا كما يتجسد ذلؾ مف تنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كفؽ الشركط ك الالتييئة ك 
الصحية بما يعزز فعالية الداء العمكمية كالمؤسسات التعميمية ك  خلاؿ إشراكيـ في تسيير بعض المرافؽ

 .ي ك يخدـ أىداؼ الإستثمار المحميالعمكم

 في مجال التييئة و التعمير  المطمب الثاني: صلاحيات البمدية 

ارزة عمى المستكيات الإجتماعية التعمير مف القطاعات الحيكية التي تحتؿ مكانة بيعد مجاؿ التييئة ك      
قد حظي ىذا ساسي في تنظيـ المجاؿ العمراني كتحقيؽ التنمية المتكازنة ك القانكنية نظرا لدكره الأكالإقتصادية ك 

آليات تسييره تحد النصكص القانكنية التي تؤطرىا ك  ائرم حيث أفرده بجممة مفالمجاؿ بإىتماـ المشرع الجز 
التعمير كؿ كفؽ كليات التدخؿ في ميداف التييئة ك البمدية مسؤ كفي الإطار تتقاسـ كؿ مف الدكلة كالكلاية ك 

 11/10نكف كما نص القا ،الإختصاصات المخكلة ليا قانكنا بالنظر إلى الأىمية الإستراتيجية ليذا القطاع 
 عمى مجمكعة مف الصلاحيات التي تمكف البمدية مف الإطلاع بدكر فعاؿ في ىذا المجاؿ .
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 الفرع الأول: صلاحيات البمدية في مجال التييئة و التعمير: 

المشرع قد حدد الإطار  أفيعتبر قانكف البمدية ىك الإطار العاـ الذم يحدد إلإختصاصات البمدية حيث     
 العاـ لتدخؿ البمدية دكف تحديد صلاحياتيا عمى سبيؿ الحصر .

 11/10عميو فالإطار العاـ لتحديد صلاحيات البمدية في مجاؿ التييئة ك التعمير نجده في قانكف البمدية ك    
كالتنظيـ المعمكؿ  التشريععمير المنصكص عمييا في منو " تزكيد البمدية بكؿ أدكات الت 119تنص المادة 

 1بيما بعد المصادقة عمييا بمكجب مداكلة المجمس الشعبي البمدم .

 أولا: إعداد مخططات التييئة و التعمير

تعتمد الدكلة الجزائرية في تنظيـ المجاؿ العمراني عمى العديد مف المخططات التي تعمؿ عمى تحديد     
ف المخططات التي تعمؿ عمى تحديد الخطكط العريضة الخطكط العريضة لمسياسة العمرانية عمى العديد م

ذلؾ حسب خصكصيات كؿ منطقة كطبيعتو مستقبلا ك لمسياسة العمرانية كفؽ تصكر ممنيج لمتكسع العمراني 
 كفقا لمؤىلاتيا .

التعمير ك مخطط شغؿ ، المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير عمى نكعيف مف المخططاتنص قانكف التييئة ك 
 الأراضي.

   المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 

أداة التجييزات المدنية ك التنظيمية ك ىك برنامج ك الإعداد مف أجؿ القرارات المحمية يعتبر كدليؿ لمتسيير ك    
المعدؿ  90/29مف القانكف  01/30نظـ المشرع ىذا المخطط بمكجب المكاد مف  ،تقسيـ الإقميـ المحمي 

التعمير حيث بينت ىذه النصكص القانكنية المخطط التكجييي لمتييئة ك إعداد المتمـ يحدد إجراءات ك 
 2المصادقة عميو .إجراءات إعداده ك  مشتملات ىذا المخطط ك كذا
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 طط التوجييي لمتييئة والتعمير مضمون المخ 

 عمير يعدالمعدؿ ك المتمـ عمى أف المخطط التكجييي لمتييئة ك الت 90/9مف القانكف  16تنص المادة    
يضـ التصكرات جيات الكبرل لمسياسة العمرانية ك التنظيـ لحضرم حيث يحدد التك كسيمة أساسية لمتخطيط ك 

كما يشكؿ مرجعا أساسيا لمخطط شغؿ  ،المستقبمية لمتكسع العمراني مع مراعاة مخططات التييئة المختمفة 
 الأراضي .

 1التقرير التوجييي : 

العامة لمسياسة العمرانية بعد دراسة الكضع القائـ ك أفاؽ التنمية  يتضمف ىذا التقرير تحديد التكجييات   
الحضرية مع تحديد المجالات التي يطبؽ فييا المخطط سكاء تعمؽ الأمر ببمدية كاحدة أك بعدة بمديات 

يتـ ذلؾ بناءا عمى الإقتراح رؤساء المجالس الشعبية البمدية الح إقتصادية ك إجتماعية مشتركة ك تجمعيا مص
 .2بمكجب قرار صادر عف الكالي المختص إقميمياك 

 نظام القواعد المطبقة حسب كل منطقة و الأولويات المحددة ليا : 

 يبيف التخصيص العاـ للأراضي داخؿ إقميـ البمدية اك مجمكعة البمديات كفقا لطبيعة القطاعات المختمفة .

فة إلى أماكف التجييزات الكبرل الخدمات إضاك  اني كمكاقع النشطة الإقتصاديةيحدد مجالات التكسع العمر    
 المنشآت الأساسية .ك 

 كذا المناطؽ التي تستكجب الحماية ك الحفاظ عمييا .الأنسجة الحضرية ك يكضح مناطؽ التدخؿ داخؿ     

 كما يقسـ الإقميـ المعني إلى قطاعات محددة مف بينيا :     

 .القطاعات المعمرة  -
العمراني عمى المدل القريب ك المتكسط ك ذلؾ ضمف آفاؽ زمنية تقدر  القطاعات المبرمجة لمتكسع -

 بعشر سنكات.
 .المدل البعيد في حدكد عشريف سنة القطاعات المخصصة لمتعمير المستقبمي عمى -
  .القطاعات غير القابمة لمتعمير -

                                                           
  90/29مف القانكف  16المادة  1
، مذكرة ماجستير ، تخصص قانكف إدارم معمؽ ك كمية الحقكؽ ك  البعد البيئي لقواعد التعمير و البناءبراىيمي مكفؽ ،  2

  79، ص 2017العمكـ السياسية ، جامعة ابك بكر بمقايد ، تممساف ، الجزائر، 
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التعمير إضافة إلى كثافة ط كذلؾ الإرتفاعات المسمكح بيا كأنكاع البيانات الممنكعة ك كما يحد المخط    
 .1مكاقع إنجاز المنشآت الكبرل ك المرافؽ العمكمية ت التي يشغميا مخطط شغؿ الراضي ك المساحا

 طط التوجييي لمتييئة و التعمير إجراءات الإعداد و المصادقة عمى المخ 

ىذا المخطط  يتـ إعدادمخطط تكجييي لمتييئة ك التعمير ك يقضي المبدأ العاـ بضركرة خضكع كؿ بمدية لم    
تتـ المكافقة عمى مشركعو بعد مداكلة المجمس الشعبي  أفبمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى 

 البمدم أك المجالس المعنية عند الإقتضاء .

( يكما قصد 45أربعيف )لمجمس الشعبي البمدم لمدة خمسة ك كيتـ فتح تحقيؽ عمكمي مف طرؼ رئيس ا    
 مف بينيا : مف الإطلاع عمى المشركع ك  لمعنيةتمكيف الجيات ا

 .رؤساء غرؼ الفلاحة -
 .رؤساء التنظيمات المينية -
  .رؤساء الجمعيات المحمية -

المحددة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ بعة لممصالح الخارجية لمكاردات ك كما يتـ كجكبا إستشارة الييئات التا   
  2المخطط بناءا عمى مداكلة المجمس الشعبي البمدم.المعدؿ ك المتمـ ثـ تتـ المصادقة عمى  91/177

عدد كالتعمير بحسب أىمية البمدية ك  كتختمؼ الجية المختصة بالمصادقة عمى المخطط التكجييي لمتييئة   
 سكانيا حيث تتـ المصادقة عميو بقرار صادر عف: 

 200000دد سكانيا مف الكالي بعد أخذ رأم المجمس الشعبي الكلائي بالنسبة لمبمديات التي يقؿ ع -
  .نسمة

قرار كزارم مشترؾ يصدر عف الكزير المكمؼ بالتعمير بالإشتراؾ مع  كزير اك عدة كزراء آخريف ك  -
ك 200000ذلؾ بعد إستشارة الكالي المختص إقميميا بالنسبة لمبمديات التي تتراكح عدد سكانيا بيف 

 نسمة . 500000

                                                           
الذم يحدد إجراءات إعداد المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير  28/05/1991مؤرخ في  91/177التنفيذم المرسكـ  1

المؤرخ في  05/317المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ التنفيذم  26/1991كالمصادقة عميو كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو ج ر عدد 
 .2005 62ج ر ع  1426شعباف  6المكافؽ ؿ  09/2005/ 10

 المعدؿ ك المتمـ .  91/177مرسكـ التنفيذم ال 2
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قدمو الكزير المكمؼ بالتعمير ك يخص البمديات التي يفكؽ مرسكـ تنفيذم يصدر إستنادا إلى تقرير ي -
 نسمة . 500000عدد سكانيا 

يتـ تبميغ المخطط المصادؽ عميو إلى الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية ك الكزير المكمؼ بالتعمير ك     
 الرؤساء المجالس الشعبية الكلائية ك البمدية .فة إلى مختمؼ المصالح الكزارية ك إضا

يتـ نشره في الأماكف المخصصة للإعلانات ك ط تحت تصرؼ الجميكر بصفة دائمة ك كما يكضح المخط   
  1.المنشكرات الخاصة بالمكاطنيف عمى مستكل البمديات

 مخطط شغل الأراضي : 

يعد مخطط شغؿ الراضي أداة تفصيمية لمتعمير يتـ إعدادىا في إطار التكجييات العامة التي يحددىا     
ييدؼ إلى تنظيـ كيفية إستعماؿ الأراضي ك حقكؽ البناء عمييا ك قد التكجييي لمتييئة ك التعمير ك طط المخ

المتمـ المعدؿ ك  90/29مف القانكف  38لى إ 31نظـ المشرع الجزائرم ىذا المخطط بمكجب المكاد مف 
و ) المعدؿ ك المتمـ الذم يحدد إجراءات إعداده ك المصادقة عمي 91/178إضافة إلى المرسكـ التنفيذم رقـ 

). 2 

  مضمون مخطط شغل الأراضي 

كسائؿ التعمير إذ يشمؿ في الغالب كامؿ الإقميـ البمدم ك  أىـيعتبر مخطط شغؿ الراضي مف     
 حقكؽ البناء لاسيما مف حيث : حكاـ المتعمقة بإستعماؿ الراضي ك يتضمف بصكرة دقيقة ال

  .الشكؿ العمراني لمبنايات -
ك القصكل لمبناء المسمكح بو سكاء مف حيث المساحة أك الحجـ ك يقاس ذلؾ بالمتر الحدكد الدنيا  -

  .المربع أك المتر المكعب
النسب اء إضافة إلى تحديد الإرتفاعات ك الخضر ارجي لمبنايات كالمساحات العمكمية ك المظير الخ -

 .الخاصة بالبناء 

                                                           
 مف نفس المرسكـ التنفيذم. 24المادة  1
 .المتعمؽ بالتييئة ك التعمير  90/29مف القانكف  31المادة  2
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 .1المكاقع الفلاحية الكاجب حمايتيا ك المحافظة عمييا -

التعمير ك يتضمف مخطط حددىا المخطط التكجييي لمتييئة ك يتـ ذلؾ في إطار إحتراـ القكاعد التي يك     
 شغؿ الراضي مجمكعة مف الكثائؽ تتمثؿ في : 

  : مذكرة تكضيحية ك تقديمية 

طط الضكابط التي يحددىا المخكاـ مخطط شغؿ الراضي لمتكجييات ك تكضح مدل مطابقة أح     
البمديات المعنية ك تككف في شكؿ  أككذا برامج التنمية الخاصة بالبمدية كالتعمير ك  التكجييي لمتييئة
  .لائحة تنظيمية

 نظام تنظيمي:

يتضمف بالتفصيؿ القكاعد الخاصة بحقكؽ البناء ك كيفية إستعماؿ الأراضي بالنسبة لكؿ منطقة كما    
الأحياء إضافة إلى الحد الأدنى لمبناء المسمكح العمراني كالطرؽ كالإرتفاعات ك  أكيحدد الشكؿ الحضرم 

المتر المكعب فضلا عف القكاعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات ك غيرىا مف  أكبو بالمتر المربع 
 الأحكاـ التنظيمية 

 الوثائق البيانية و الخرائط : 

ت الربط إلى جانب مكاقع شبكاتشمؿ المخططات الطبكغرافية كالخرائط التي تبيف المنافذ كالطرؽ ك    
رتفاعاتيا كمكاقؼ السيارات كىي تمثؿ تجسيد تقني لمقكاعد ك المباني  الأحكاـ التي يتضمنيا النظاـ كا 

 2.التنظيمي بمختمؼ المقاييس

 المصادقة عمى مخطط شغل الراضي  إجراءات إعداد و 

جزء منيا لمخطط شغؿ الأراضي ك يتـ إعداد مشركع ىذا المخطط  أكيجب أف تخضع كؿ بمدية     
 .مس الشعبي البمدم ك تحت مسؤكليتوبمبادرة مف رئيس المج

                                                           
، رسالة ماجستير في الإدارة ك المالية ،جامعة بف يكسؼ بف حدة ،  ، دور البمدية في ميدان التييئة و التعميرزىرة أبرياش  1

 19ص  2010،ائر ، ،الجز 
،جامعة  1العدد  1، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، المجمد مخطط شغل الراضي أداة التييئة و التعميرزغيش بكبكر ،  2

  23، ص 2017زياف ،عاشكر الجمفة، 
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كيتـ تقرير إعداد المخطط بناءا عمى مداكلة المجمس الشعبي البمدم المعني ك بقرار ادر عف الكالي    
 .1ذلؾ حسب الحالة  أك الكزير المكمؼ بالتعمير أك كزير الجماعات المحمية ك

قصد تمكيف المكاطنيف ك  ،يكما  60كما يعرض مشركع مخطط شغؿ الأراضي لتحقيؽ عمكمي لمدة    
ف رؤساء لكؿ م         الجيات المعينة مف الإطلاع عميو ك إبداء ملاحظاتيـ ك بعد ذلؾ يقدـ المشركع 

ع المدني ك الجيات المحمية المعنية مع ممثمي المجتمعرؼ التجارة كالفلاحة كرؤساء المنظمات المينية ك 
إلزامية استشارة الييئات الإدارية التابعة لمصالح الخارجية لمكزارات ك المنصكص عمييا في المرسكـ 

 المعدؿ ك المتمـ . 91/178التنفيذم 

ب يخضع المشركع كذلؾ للإستقصاء العمكمي لمدة ستيف يكما قبؿ أف تتـ المصادقة عميو بمكجك     
 .ادا إلى نتائج الإستقصاء العمكميذلؾ بعد أخذ رأم الكالي إستنمداكلة المجمس الشعبي البمدم ك 

لى المديرية الغرفة الشغؿ الراضي إلى الكالي المختص ك  بعد المصادقة عميو يبمغ مخططك     تجارية ا 
البيانات التي ك  الجميكر مرفقا بقائمة الكثائؽ الفلاحية عمى المستكل الكلائي كما يكضع تحت تصرؼك 

 .2يتضمنيا 

  عقود التعمير: ثانيا

ليا صلاحياتيا في مجاؿ خكؿ قانكف البمدية لمبمدية مجمكعة مف الكسائؿ القانكنية التي تمارس مف خلا   
الرخص الإدارية الخاصة بالتعمير ادات المتعمقة بالتعمير مف جية ك تتمثؿ ىذه الكسائؿ في الشيالتعمير ك 

 مف جية أخرل.

 الشيادات المرتبطة بمجاؿ التعمير :  - أ

ذا المرسكـ التنفيذم رقـ كقة بالتعمير ضمف قانكف التييئة كالتعمير ك نظـ المشرع الجزائرم الشيادات المتعم
 .3شيادة المطابقة شيادة التعمير كشيادة التقسيـ ك تتمثؿ ىذه الشيادات أساسا في ك  15/19

                                                           
لمعمكـ القانكنية ك  المجمة الجزائرية ،مخطط شغل الراضي أداة لامركزية تشاركية لحماية البيئةفرج حسيف ، زغك محمد ،  1

  210،ص 2020، جامعة بف يكسؼ بف حدة ، الجزائر،  05، العدد  57السياسية، المجمد 
  276/277ص ،2022، 2،العدد  8لقانكف، المجمد مجمة صكت ا ، التييئة و التعمير عمى مستوى البمديةحمادم أماؿ ،  2
المعدؿ ك المتمـ بمكجب مرسكـ  2015يناير  25المكافؽ ؿ  1936ربيع الثاني  4المؤرخ في  15/19المرسكـ التنفيذم  3

الذم يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير ك  2024يكيميك  23المكافؽ ؿ  1446محرـ  17المؤرخ في  24/247تنفيذم 
 .2024تسميميا ج ر ع 
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الإتفاقات المطبقة عمى كثيقة إدارية تبيف حقكؽ البناء ك ر : تعتبر شيادة التعميشيادة التعمير: 1.1
التنظيمية التي تخضع ليا الأرض محؿ ح الأحكاـ كالقكاعد العمرانية ك القطعة الرضية المعينة حيث تكض

 الطمب .

 ك تتضمف شيادة التعمير عمى كجو الخصكص ما يمي : 

 د الإدارية الأخرل لاسيما تمؾ المتعمقة كذا مختمؼ القيك ات المطبقة عمى القطعة الأرضية ك الإتفاق
 تقييده . أكبمنع البناء 

 مية المكجكدة أك المرتقب تجييزات القاعدة العمك تفادة القطعة الأرضية مف شبكات ك مدل إس
 .إنجازىا

إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم تسمـ شيادة التعمير بناء عمى طمب يقدمو الشخص المعني ك    
سـ مالؾ الأرض كالعنكاف الكامؿ ك  كيتضمف طمب المكضكع المراجع المساحية الخاصة بالعقار الشيادة كا 

.1 

كما يكدع طمب شيادة التعمير مرفقا بالكثائؽ المطمكبة في نسختيف عمى المستكل مقر المجمس    
الشعبي البمدم مقابؿ كصؿ إستلاـ يسمـ في نفس اليكـ ك تبمغ الشيادة لممعني خلاؿ أجؿ خمسة عشر 

 ا إبتداءا مف تاريخ إيداع الطمب .يكم

ك في حالة سككت السمطة يحؽ لصاحب الطمب الطعف في القرار إذا لـ يقتنع بالرد المقدـ لو أك   
 عدـ الرد داخؿ الآجاؿ القانكنية المحددة ك ذلؾ عف طريؽ إيداع طعف لدل الكلاية .المختصة ك 

يمـ اك الرفض في خمسة عشر يكما نكف أجؿ التسفي حالة تقديـ الطعف عمى شيادة التعمير يحدد القا   
طعنا ثانيا لدل الكزارة   يحؽ لصاحب الطمب في حاؿ عدـ الرضا اك سككت السمطة المختصة أف يقدـ ك 

رفع  أكالمكمفة بالتعمير مع تقديـ كصؿ إيداع كما يمكف المجكء إلى الجيات القضائية المختصة لمطعف 
 2جاؿ القانكنية .الدعكل إذا لـ يتـ الرد خلاؿ الآ

                                                           
، ص  2022 ،ة ، الجزائرسكيكد 1955أكت  20، جامعة  عقود التعمير كآلية لحماية الأملاك العقارية، بريؾ الطاىر 1

1125. 
 .1127ص  المرجع السابؽ،بريؾ طاىر ،  2
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حاطتيـ بكافة الحقكؽ ك تكمف أىمية شك     القيكد المتعمقة يادة التعمير في إعلاـ الجميكر كالغير كا 
  .بالقطعة الأرضية

  شيادة التقسيم: 1.2

شيادة التقسيـ ىي كثيقة إدارية تحدد شركط إمكانية تقسيـ ممكية عقارية مبنية إلى جزئي ناك أكثر    
 لا يمكف أف تستعمؿ كشيادة لمتعمير .المقررة عمييا ك  بالاتفاقات أكدكف المساس بحؽ البناء 

ي خمسة نسخ مككمو ك يكدع الطمب ف أكيتـ تقديـ طمب الحصكؿ عمى شيادة التقسيـ مف قبؿ المالؾ ك   
لدل رئيس المجمس الشعبي البمدم ك يحضر عمى مستكل الشباؾ الكحيد لمبمدية ك يسمـ المتقاضكف 

 1 .شيادة التقسيـ خلاؿ شير مف تاريخ إيداع الطمب

 :  شيادة المطابقة: 1.3

مكجب شيادة المطابقة ىي كسيمة رقابية بعدية تثبت أف الشغاؿ قد أنجزت كفؽ التصاميـ المعتمدة أك ب  
 كما تسمح بفتح المنشآت لمجميكر أك إستخداميا كسكف حسب نكعيا. ،أحكاـ رخصة البناء 

ينص القانكف عمى كجكب تقديـ تصريح بالإنتياء مف الشغاؿ خلاؿ ثلاثيف يكما مف إتماميا ك يكدع ك    
عمير عمى التصريح في نسختيف بمقر المجمس الشعبي البمدم مع إرساؿ نسخة لرئيس القسـ الفرعي لمت

 2مستكل الدائرة.

يمكف أف يتـ تسميـ شيادة المطابقة عمى مراحؿ ك ذلؾ إذا كانت الأشغاؿ المتبقية لا تعرقؿ سير الجزء 
 الذم يتـ الإنتياء مف أشغالو .

  الرخص المرتبطة بمجال التعمير ب:

في رخصة اليدـ المتمثمة أساسا عة مف الرخص المتعمقة بالتعمير ك نظـ المشرع الجزائرم مجمك     
 ضماف احتراـ قكاعد التييئة كالتعمير .يدؼ إلى تنظيـ النشاط العمراني ك بإعتبارىا كسائؿ قانكنية ت

 :رخصة التجزئة: 1ب.

                                                           
 .140ص  المرجع السابؽ،بريؾ طاىر ،  1
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير ك ، 11/10إصلاح نظام الجماعات الإقميمية البمدية في إطار قانون نكر اليدل ركبجي، 2

  139،ص 2023، 1تخصص دكلة ك مؤسسات ، جامعة ، الجزائر 
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تعد رخصة التجزئة كثيقة إدارية إلزامية لكؿ عممية تقسيـ لقطعة أرضية غير مبنية إلى قطعتيف أك    
كاحدة أك بعدة ممكيات ك ميما كاف مكقعيا متى كاف الغرض منيا أكثر سكاء تعمؽ الأمر بممكة عقارية 

 إنشاء بنايات جديدة ك ترتيب  حقكؽ  بناء مستقمة لكؿ قطعة .

يقدـ طمب الحصكؿ عمى رخصة التجزئة مف طرؼ المالؾ أك ككيمو القانكني ك يكدع في خمس نسخ ك   
ضمف إقميميا كما تتـ دراسة الممؼ عمى لدل رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدية التي يقع المشركع 

 مستكل الشباؾ الكحيد المختص.

يبمغ القرار المتعمؽ برخصة التجزئة إلى صاحب الطمب خلاؿ أجؿ شيريف مف تاريخ إيداع الممؼ ك ك   
 ذلؾ عندما تككف سمطة منح الرخصة مف إختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثلا لمبمدية 

في شكؿ قرار إدارم صادر عف رئيس المجمس الشعبي البمدم كما تتكلى السمطة  تسمـ الرخصةك   
مع إمكانية شيره لدل  ،المختصة إشيار القرار المتضمف رخصة التجزئة عمى نفقة صاحب الطمب 

المحافظة العقارية خلاؿ التجزئة عمى نفقة صاحب الطمب كمع إمكانية شيره لدل المحافظة العقارية 
ك تحدد مدة صلاحية  .خلاؿ الشير المكالي لتبميغو كفؽ لأحكاـ التشريع المتعمؽ بالإشيار العقارم

 1.لمدة دكف تنفيذ المشركع رخصة التجزئة بثلاث سنكات تحت طائمة الإلغاء عند إنقضاء ا

 : رخصة البناء :2ب.

بعد  ،عرؼ الفقو رخصة البناء بأنيا ترخيص إدارم تمنحو الإدارة المختصة لمسماح بتشييد بناية    
أما المشرع الجزائرم فمـ  يكضع  ،التنظيمات العمرانية المعمكؿ بيا أكد مف مطابقة المشركع لمقكاعد ك الت

مف القانكف  52التعمير ك إنما إكتفى في المادة ناء ضمف قانكف التييئة ك رخصة البتعريفا صريحا ل
ببياف الحالات التي تستكجب الحصكؿ عمييا حيث تشترط رخصة البناء عند تشييد بنايات  90/20

جديدة ميما كانت طبيعتيا أك إستعماليا أك عند تكسيع البنايات القائمة أك تعديؿ البنايات التي تمس 
 سياج. أكإضافة غمى إنجاز جدار دعـ  ات المطمة عمى المساحات العمكمية،ساسية أك الكجيالجدراف الأ

                                                           
، مجمة الدراسات القانكنية  تراخيص التعمير الإستثنائية المتعمقة بتحقيق مطابقة البنايات و إتمام إنجازىاعمي شعباف ،  1

 27، ص 2017،  5المقارنة ، العدد 
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نفس ىذه الأحكاـ المتعمقة بمجالات إشتراط  19/ 15مف المرسكـ التنفيذم رقـ  41قد أكدت المادة ك    
  1رخصة البناء.

نمافا صريحا لرخصة البناء عميو فإف المشرع الجزائرم لـ يقدـ تعريك     ماؿ التي إكتفى بتحديد الأع كا 
ذلؾ بيدؼ الحفاظ عمى الطابع الجمالي ك اليندسي لمبنايات ك ضماف تدخؿ ضمف نطاؽ البناء ك 

 2سلامتيا ك حمايتيا مف مخاطر الإنييار.

ك يقدـ طمب الحصكؿ عمى رخصة البناء مرفقا بالكثائؽ المطمكبة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم مع 
الح التعمير التابعة لمبمدية كما يكدع الممؼ في سبع نسخ لدل المصالح المختصة التابعة إرفاؽ رأم مص

 أياـ مف تاريخ إيداع الطمب  08لمدكلة المكمفة بالعمراف قصد إبداء الرأم المطابؽ ك ذلؾ خلاؿ أجؿ 

طمب خلاؿ يتـ تحضير الممؼ عمى المستكل الشباؾ الكحيد لمكلاية الذم يتعيف عميو الفصؿ في الك    
يكما مف تاريخ الإيداع كما يجب تبميغ القرار المتعمؽ برخصة البناء لصاحب الطمب في جميع  15

 .3يكما مف تاريخ إيداع الممؼ 20الحالات خلاؿ أجؿ 

كلا تمنح رخصة البناء إلا إذا كاف المشركع مطابقا لأحكاـ مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو أك    
جييات المخطط كما يمنع الترخيص بالبناء إذا كاف المشركع مخالفا لتك  ،قةالمكجكد في طكر المصاد

 التعمير أك القكاعد العامة المتعمقة بالتييئة ك التعمير.التكجييي لمتييئة ك 

يتعيف أف تتضمف رخصة البناء مختمؼ الإلتزامات ك الإتفاقات التي يجب عمى صاحب المشركع ك    
لبناء إنجاز تييئات أك تجييزات خاصة بالمكقع كما يبمغ صاحب خاصة عندما تستكجب ا ،احتراميا

الطمب بالقرار المتضمف رخصة البناء مرفقا بنسخة مف الممؼ التي تحمؿ تأشيرة عمى التصاميـ 
 .4المعمارية مع كضع نسخة مؤشرة تحت تصرؼ الجميكر بمقر المجمس الشعبي البمدم 

                                                           
 .يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير ك تسميميا  15/19مف المرسكـ التنفيذم  41المادة  1
مجمة تشريعات التعمير ك البناء ك ،  15/19القانوني لرخصة البناء في ضوء المرسوم التنفيذي رقم النظام ديب فاطمة ،  2

  250، ص  2017،  3المركز الجامعي ، مغنية ، العدد 
 .مف نفس المرسكـ التنفيذم  48المادة  3
كراه في القانكف العاـ لكمية الحقكؽ ك ، أطركحة دكت التعمير غير القانوني و دور الإدارة في الحد منوعبد الله العكيجي ، 4

   128، ص  2017العمكـ السياسية ، جامعة أبي بكر بمقايد ، تممساف ، 
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ؿ الأشغاؿ خلاؿ الآجاؿ المحددة في القرار المتضمف منح تعتبر رخصة البناء ممغاة إذا لـ تستكمك    
 حيث يتـ تحديد ىذه المدة مف قبؿ السمطة المختصة بعد دراسة طبيعة المشركع ك حجمو.  ،الرخصة 

يتعيف تقديـ طمب جديد لمحصكؿ عمى رخصة البناء في حالة استئناؼ الأشغاؿ بعد انقضاء مدة ك    
ىذه ىذا الطمب منح رخصة بناء جديدة دكف الحاجة إلى إجراء دراسة  صلاحية الرخصة السابقة ك يترتب

 مخالفا لمضمكف الرخصة التعمير أك تكجيياتيا قد عرفت تعديلا، شريطة ألا تككف قكاعد التييئة ك جديدة
في حالة منح رخصة البناء بقة لما تضمنتو الرخصة الأصمية ك أف تككف الأشغاؿ المنجزة مطاالأكلى ك 
ية أك مجمكعة مف البنايات عمى مراحؿ فإف الرخصة تعتبر ممغاة إذا لـ يتـ إنجاز المرحمة لتشييد بنا

 1المعنية داخؿ الأجاؿ المحددة في القرار المتضمف منح الرخصة .

 : رخصة اليدم:  3ب . 

ك ذلؾ  ،سكاء كاف اليدـ كميا أك جزئيا ،تعتبر رخصة اليدـ كثيقة إدارية إلزامية لكؿ عممية ىدـ   
  .2تقنية ملائمةف تنفيذ العممية في ظركؼ أمنية ك لضما

يشترط الحصكؿ عمى ىذه الرخصة خاصة إذا كانت البناية المراد ىدميا تقع ضمف مكقع مصنؼ أك ك    
 ،في طكر التصنيؼ ضمف قائمة الأملاؾ التاريخية أك المعمارية أك السياحية أك الثقافية أك الطبيعية 

 أك كاف ىدميا يؤثر عمى البنايات المجاكرة . ،عمكؿ بو كفقا لمتشريع الم

يقدـ طمب رخصة اليدـ مف طرؼ مالؾ البناية المراد ىدميا تقع ضمف مكقع مصنؼ أك في طكر ك    
كفقا لمشريع  ،التصنيؼ ضمف قائمة الأملاؾ التاريخية أك المعمارية أك السياحية أك الثقافية أك الطبيعة 

 .3اف ىدميا قد يؤثر عمى البنايات المجاكرة ك إذاأك  ،المعمكؿ بو 

أك مف قبؿ الييئة العمكمية المختصة  ،يقدـ طمب رخصة اليدـ مف طرؼ مالؾ البناية أك ككيمة ك     
مرفقا بمجمكعة مف الكثائؽ مف بينيا تصميـ المكقع ك تميـ الكتمة ك بياف أسباب اليدـ ك حجـ الأشغاؿ 

 .4المزمع إنجازىا ك الإستعماؿ المحتمؿ لمبناء بعد اليدـ إضافة إلى الخبرة التقنية 

                                                           
 132ص  المرجع السابق،عبد الله العكيجي ،  1
  104، ص 2018، 4مجمة التشريع ك التعمير ك البناء ع رخصة اليدم في النظام القانوني الجزائري،بربيج محي الديف ،  2
  15/19ك المرسكـ التنفيذم رقـ  90/39مف القانكف رقـ  60/70المادة  3
  15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  72المادة  4



 الفصل الثاني:  آليات ممارسة الديمقراطية التشاركية ضمن صلاحيات ممارسات البمدية

74 

في ثلاث نسخ إلى رئيس المجمس الشعبي  1بةيرسؿ طمب رخصة اليدـ مرفقا بالكثائؽ المطمك ك      
البمدم المختص إقميميا كما يتكلى الشباؾ الكحيد عمى مستكل البمدية دراسة الممؼ خلاؿ أجؿ شير 

 . 2إبتداءا مف تاريخ إيداعو

كيجكز لممكاطنيف تقديـ إعتراضات كتابية ضد مشركع اليدـ لدل رئيس المجمس الشعبي البمدم    
مع ذلؾ لا يمكف رفض منح رخصة اليدـ إذا كاف اليدـ الكثائؽ القانكنية اللازمة ك يا بشريطة تدعيم

 3 .الكسيمة الكحيدة لتفادم خطر إنييار البناية

مدم بعد أخذ رأم تسمـ رخصة اليدـ في شكؿ قرار إدارم صادر عف رئيس المجمس الشعبي البك   
 .  4بعد إعداد تصريح بفتح الكرشة  لا يمكف لصاحب الرخصة القياـ باليدـ إلاالشباؾ الكحيد ك 

 ( سنكات:  5تصبح رخصة اليدـ منقضية إذا لـ تحدث عممية اليدـ خلاؿ اجؿ خمس )    

 .إذا تكقفت أشغاؿ اليدـ خلاؿ سنة -
 5إذا ألغيت الرخصة صراحة بمكجب قرار مف العدالة . -

 المبحث الثاني : الوسائل القانونية و التقنية لتفعيل المشاركة الشعبية 

ر مميا في تفعيؿ أسس التشاركية كتعزيزىا لقد بدأت الجزائر ك عمى غرار العديد مف الدكؿ في التفكي     
 .مجتمع المدني ك الجماعات المحميةخاصة خلاؿ تدعيـ العلاقة بيف الك 

التعديؿ الدستكرم بصكرة أكثر جدية ككاقعية غمى  أحكاـر إدراجيا ضمف قد تجسد ذلؾ دستكريا عبك    
عية جانب تكريسيا قانكنيا مف خلاؿ تحديد الطر العامة التي تسمح بمشاركة مختمؼ القكل كالتنظيمات المجتم

في مسار ترسيخ الديمقراطية  أساسيةىك ما شكؿ خطكة في تسيير الجماعات المحمية كالشؤكف العمكمية ك 
 لتشاركية. ا

                                                           
  .15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  72المادة  1
 . 15/19مف المرسكـ التنفيذم  78ك كذا المادة  90/29مف القانكف  68المادة  2
  . 15/19مف المرسكـ التنفيذم  81المادة  3
 .مف نفس المرسكـ  76المادة  4
 المحدد لكيفيات تحضير عقكد التعمير ك تسميميا. 15/19مف المرسكـ التنفيذم  85المادة  5
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 التنظيمية فحسب بؿ إمتد ليشمؿتشاركية عمى الجكانب القانكنية ك لـ يقتصر تكريس الديمقراطية الك    
التكنكلكجية الحديثة بإعتبارىا كسائؿ فعالة لتعزيز مشاركة المكاطنيف في إدارة الإعتماد عمى الآليات التقنية ك 

ائؿ الإتصاؿ الحديث في تقريب الإدارة مف المكاطف مف فقد ساىـ التطكر الرقمي ككس ،الشأف العاـ المحمي 
سرعة ك إقتراحاتيـ ك تعزيز الشفافية ك  أرائيـتمكيف الأفراد مف إبداء ؿ تسييؿ الكصكؿ إلى المعمكمات ك خلا

 التكاصؿ مع الييئات المحمية .

الديمقراطية التشاركية  عميو سيتـ التطرؽ في المطمب الأكؿ إلى الكسائؿ القانكنية المعتمدة في تكريسك      
ف ك تعزيز دكرىا في دعـ مشاركة المكاطنيالثاني لدراسة الكسائؿ التقنية كالتكنكلكجية ك بينما يخص المطمب 
 .فعالية التسيير المحمي

 لمنصوص عمييا في قانون البمدية المطمب الأول: الآليات القانونية ا 

د مبادئ الإطار الأنسب لتجسي –عمى كجو الخكص البمدية ات الإقميمية ك اعتبر المشرع الجزائرم الجماع    
المساىمة في تحديد أكلكيات التنمية المحمية ك ذلؾ مف خلاؿ إشراؾ المكاطنيف في الديمقراطية التشاركية ك 

 تسيير الشأف العاـ عمى المستكل المحمي .

لعمكمية كمبدأ علانية الإستشارة اعدة آليات مف بينيا آلية  11/10في ىذا السياؽ تضمف القانكف البمدة ك     
 التحقيؽ العمكمي. الجمسات ك 

 الشعبية وعمنية المداولات  الاستشارةالفرع الأول : آليتي 

الآليات التي إعتمدىا الشرع الجزائرم  أىـعلانية الجمسات مف كؿ مف مبدأ الإستشارة الشعبية ك  بعد    
لتكريس الديمقراطية التشاركية عمى المستكل المحمي لاسيما البمدية بإعتبارىما كسيمتيف تساىماف في تعزيز 

تدعيـ الشفافية في عمؿ المجالس المنتخبة بما يضمف إشراؾ طنيف في تسيير الشؤكف العمكمية ك مشاركة المكا
 ات المتعمقة بالتنمية المحمية .المكاطف في إتخاذ القرار 

 أولا: الاستشارة الشعبية

ىي تختمؼ مف إطار إتخاذ القرارات الإدارية ك  يقصد بالإستشارة الشعبية ذلؾ الإجراء الذم يطرح في    
الناحية المفاىيمية عف التشاكر بإعتبار أف التشاكر يتـ في المرحمة الأكلى لإتخاذ القرار حيث تكتفي الإدارة 
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الإستشارة فتعتبر إجراء سابؽ لإتخاذ القرار يككف المشركع فيو مييأ لمشركع في  أمالو بأخذ أراء المكاطنيف خلا
  1إنجازه.

قد عرفيا الفقو " ماكس فيبر " بأنيا التعبير القانكني عف الرأم سكاء كاف فرديا أك جماعيا تجاه سمطة ك    
 .2إدارية مختصة تككف ليا صلاحية اتخاذ القرار بخصكص مكضكع الإستشارة 

بؿ الجية معينة ق كما تقسـ الإستشارة إلى نكعيف إستشارة إلزامية يفرضيا القانكف مف أجؿ معرفة رأم   
ستشارة إختيارية تككف الإدارة فييا غير ممزمة بالأخذ بالرأم الصادر عف الييئة الإستشارية.إصدار القرار ك   3ا 

تعد الإستشارة كسيمة تسمح بإقامة نكع مف التشاكر ك التعاكف بيف الإدارة ك المكاطنيف بما يساىـ في ك    
تحقيؽ إلى تحمؿ المسؤكلية المشتركة ك  مالأمر يؤدالقرارات الناتجة عف عمؿ مشترؾ ك الكصكؿ إلى 

 4المصمحة العامة .

المتعمؽ بالبمدية عمى أف يتخذ المجمس  11/10مف قانكف البمدية  2/11في ىذا الإطار نصت المادة ك     
ستشارتيـالتي تيدؼ إلى إعلاـ المكاطنيف ك الشعبي البمدم جميع التدابير  بشأف خيرات كأكلكيات التييئة  ا 

تعماؿ المشرع إس أجازذلؾ كفقا لمشركط التي يحددىا القانكف كما صادية كالإجتماعية كالثقافية ك قتالتنمية الإك 
الإلكتركنية المتاحة قصد ضماف إيصاؿ المعمكمة لممكاطنيف ك تمكينيـ مف مختمؼ الكسائؿ الإعلامية ك 

 5المشاركة الفعمية في الشأف المحمي .

خبراء كذكم التجربة اؿ الإستشارة يتمثؿ في الإستعانة بالكما نص المشرع عمى شكؿ آخر مف إشك    
مف  13في ىذا السياؽ أجازت المادة أك منظمات تمثؿ المجتمع المدني ك سكاء في إطار جمعيات كالكفاءة ك 

قانكف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدم الإستعانة بصفة إستشارية بكؿ شخصية محمية أك خبير أك ممثؿ 

                                                           
  235المرجع السابؽ،ص   ،اليادم دكشف 1
مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة ،  آليات تطبيق الديمقراطية التشاركية في تسيير المجالس المحمية المنتخبةاليادم دكش ،  2

  234،ص  2021، 01، العدد 21حمة لخضر الكادم، المجمد 
، المجمة  حق المواطنين في النفاذ إلى المعمومة كأساس لتفعيل مبدأ المشاركة البمدية نموذجاأككيؿ محمد اميف ،  3

  46، ص  2019،  1الأكاديمية لمبحث القانكني، العدد 
، مجمة البحكث القانكنية ك الشفافية الإدارية كداعم لفعالية و عصرنة التسيير المحمي في الجزائر ، أككيؿ محمد أميف 4

 . 370ص  ،2017،  8السياسية العدد 
  .10/11مف قانكف البمدية  2/11المادة  5
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معتمدة قانكنا متى كاف بإمكانيـ تقديـ مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس أك لجانو بحكـ مؤىلاتيـ  جمعية محمية
 1 .طبيعة نشاطيـ أك

يتضح مف خلاؿ ما سبؽ أف المشرع الجزائرم منح لممجمس البمدم إمكانية الإستعانة بذكم الخبرات ك     
الديمقراطية التشاركية حيث برزت عدة مبادرات عممية إقترحيا الكفاءة ك يعد ىذا التكجو تجسيدا فعميا لمبادئ 

 2بعض الباحثيف  مف بينيا :

ي إلى جانب الإطارات كالخبراء مجمس جكارم استشارم يضـ مختمؼ فعاليات المجتمع المدنإنشاء  -
الأكادمييف بحيث يشارككف بصكرة دكرية في جمسات المجمس الشعبي البمدم قصد إبداء أرائيـ ك ك 
 تراحاتيـ المتعمقة بمسائؿ التنمية المحمية.إق

عدـ حر مشاركة المكاطف في مجرد النقاش أك تقديـ الراء بؿ تكسيعيا لتشمؿ متابعة إنجاز المشاريع  -
 .ة بالمرافؽ ك الممتمكات العمكميةالتنمكية ك مراقبة تنفيذ البرامج المتعمق

كالتفاعؿ مع  الفقيرة ليشمؿ تعزيز التعاكفزة ك ا يتجاكز إحصاء الفئات المعك تفعيؿ دكر لجاف الحياء بم -
المحافظة عمى البيئة المساىمة في محاربة مختمؼ الآفات الإجتماعية ك السمطات المحمية ك 

 الممتمكات العامة إضافة غمى مساىمة في دعـ المف المحمي ك حماية سلامة المكاطنيف .ك 
داخيؿ ية محمية بما يساىـ في تحقيؽ متشجيع المكاطنيف عمى المبادرة بإنشاء مشاريع إستثمار  -

خلاؿ تحسيف الظركؼ الإقتصادية  يعكد بالنفع عمى السكاف مفإضافية لمجماعات المحمية ك 
 الإجتماعية . ك 

انشاء خلايا إعلامية عمى المستكل المجالس المحمية تعتمد عمى الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة  -
المكاطنيف بمختمؼ المستجدات المحمية ك استقباؿ  ككسائؿ التكاصؿ الإجتماعي بيدؼ ضماف إعلاـ

 إنشغالاتيـ ك إقتراحاتيـ اليكمية .
التكاصؿ الإجتماعي بيف يمثؿ اليدؼ الأساسي مف آلية الإستشارة العمكمية في تكريس قنكات ك  -

سياسات العامة كتحسيف السمطات المحمية بما يسمح بتحقيؽ مشاركة فعمية في تنفيذ الالمكاطف ك 
ىك ما يقتضي بالضركرة إحتراـ مبدأ شفافية ك ضماف حؽ المكاطنيف في الكصكؿ إلى نتائجيا ك 
 المعمكمة .

                                                           
  11/10مف قانكف البمدية  13المادة  1
، مجمة الحقكؽ ك العمكـ السياسية  مستوى الجماعات المحميةآليات تكريس الديمقراطية التشاركية عمى  خميفي كردة ، 2
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 عمنية الجمسات والمداولات. ثانيا:

أقر المشرع الجزائرم مبدأ علانية جمسات المجمس الشعبي البمدم بإعتباره آلية أساسية لترسيخ     
الجميكر بما يسمح بإشراؾ المكاطنيف  أماـشفافية عمؿ الإدارة العمكمية ككسيمة لفتح الجماعات الإقميمية 

المتعمؽ  11/10انكف مف ق 26في تجسيد الديمقراطية التشاركية ك قد نصت الفقرة الأكلى في المادة 
جمسات المجمس الشعبي البمدم عمنية ك تككف مفتكحة لمكاطني البمدية ك لكؿ مكاطف  أفبالبمدية عمى 

 .1معني بمكضكع المداكلة 

تفصيؿ في النظاـ الداخمي النمكذج لمبمدية ك الذم يربط تحقيؽ  أكثرنجد نفس القاعدة مكرسة بشكؿ     
 2شعبية بضماف مجمكعة مف الحقكؽ الممنكحة لممكاطنيف .قاعدة عمنية جمسات المجالس ال

  أعمالياحق الإطلاع عمى تاريخ الجمسة و جدول  : 

ذلؾ ك  أعماليامكانيا ك كذا مضمكف جدكؿ لإطلاع عمى مكعد إنعقاد الجمسة ك يتمكف المكاطنكف مف ا    
لأماكف في ايعمؽ عند مدخؿ قاعة المداكلات ك  مف خلاؿ الإعلاف الخاص بجدكؿ العماؿ الذم

المتعمؽ بالبمدية رئيس المجمس الشعبي البمدم  11/10قد ألزـ القانكف المخصصة لإعلاـ الجميكر ك 
ذلؾ بيدؼ تمكيف المكاطنيف مف اء اعضاء المجمس لحؽ المداكلات ك بالقياـ بيذا الإجراء فكر إستدع

 .3حضكرىـ ك متابعة أشغاؿ الجمسات  إمكانية معرفة المسائؿ المعركضة لمنقاش ك ضماف

  : حق حضور جمسات المجمس الشعبي البمدي 

يكتمؿ مبدأ عمنية الجمسات إلا مف خلاؿ تمكيف المكاطنيف مف الحضكر الفعمي لإجتماعات  لا
بتسيير  المجمس الشعبي البمدم بما يتيح ليـ متابعة مجريات النقاش حكؿ مختمؼ المسائؿ المرتبطة

 أفالمتعمؽ بالبمدية  11/10مف القانكف  26في ىذا السياؽ أكضحت المادة الشؤكف العامة المحمية ك 
جمسات المجمس الشعبي البمدم تككف مفتكحة لمجميكر بصفة عامة مع التأكيد عمى حؽ كؿ مكاطف 

                                                           
 . 1/13مر المعدؿ بمكجب الأ 11/10مف قانكف البمدية  26المادة  1
ك المتضمف  2013مارس  17المكافؽ ؿ  1434جمادل الأكؿ  5المؤرخ في  13/105مف المرسكـ التنفيذم رقـ  13المادة  2

 .2013،  15النظاـ لنمكذجي لممجمس الشعبي البمدم في الجزائر ج ر ع 
 . 11/10مف قانكف البمدية  22المادة  3
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فية ك ترسيخا لو صمة بمكضكع المداكلة في الحضكر ك متابعة أشغاليـ ك ذلؾ تعزيزا لمبدأ الشفا
 . 1مدل مشركعيتياابة الشعبية عمى قرارات المجمس ك لآليات الرق

منو  13كما كرس النظاـ الداخمي النمكذجي لمبمدية ىذا المبدأ بشكؿ صريح ك حيث نصت المادة     
كتككف مع مراعاة الحكاـ المتعمقة بالجمسات المغمقة ات المجمس الشعبي البمدم عمنية ك جمس أفعمى 
المبرمجة بما يعزز حؽ المشاركة لكؿ مكاطف معني بمكضكع المداكلة ة لمكاطني البمدية ك مفتكح

 الإطلاع ك يضمف إنفتاح عمؿ المجمس عمى المكاطنيف .ك 

 الإعلان عن نتائج المداولات  :ثالثا

بحصيمة يقتضي مبدأ الشفافية في تسيير المجالس الشعبية البمدية قياـ ىذه الييئات بإعلاـ المكاطنيف     
 ينشاطاتيا ك نتائج مداكلاتيا بما يسمح ليـ بمتابعة كيفية تسيير شؤكنيـ المحمية ك ممارسة حقيـ ف

الرقابة الشعبية ك المساءلة ك في ىذا الإطار ألزـ المشرع رئيس المجمس الشعبي البمدم بإعلاـ 
التنمية المحمية المعتمدة ك ذلؾ ك النافذة ك كذا سياسات التسيير  المكاطنيف بالمداكلات ك القرارات البمدية

 عبر كسائؿ محددة قانكنا.

تعد المداكلات الكسيمة القانكنية التي يعتمد عمييا المجمس الشعبي البمدم لإتخاذ قراراتو ك تحديد ك    
المتعمؽ بالبمدية عمى  11/10ف مف القانك  52سياسة التسيير المحمي ك تنفيذىا ك حيث نصت المادة 

مجمس الشعبي البمدم الشؤكف الداخمية ضمف اختصاصاتو عف طريؽ المداكلات " غير انو : " يعالج الأف
يصعب عمميا نشر المداكلات بكامؿ مضمكنيا بالنظر غمى طبيعتيا المزدكجة ذات الطابع التنظيمي ك 

عناصرىا ك مضمكنيا  أىـالتنفيذم لذلؾ يتـ الإكتفاء بالإعلاف عف مستخرج المداكلة الذم يتضمف 
 ساسي .الأ

 مستخرج المداكلة لا يصبح قابلا لمتنفيذ غلا بإحدل كسيمتيف ىما :  أفمف الثابت قانكنا ك    

 ألزـالتبميغ إذا تعمقت بأكضاع فردية خاصة ك قد  أكعامة  أحكاماالنشر إذا كانت المداكلة تتضمف 
ريخ دخكؿ المداكلة مف تا أياـ 8المشرع رئيس المجمس الشعبي البمدم بالقياـ بإجراء النشر خلاؿ أجؿ 

ذلؾ عف طريؽ تعميؽ مستخرج المداكلة في الأماكف المخصصة فعلاـ الجميكر عمى حيز التنفيذ ك 

                                                           
  11/10مف قانكف البمدية  26المادة  1



 الفصل الثاني:  آليات ممارسة الديمقراطية التشاركية ضمن صلاحيات ممارسات البمدية

80 

ثة لاسيما الكسائط التابعة ليا كما أجاز الإستعانة بكسائؿ أخرل حدي المندكبيات أكمستكل مقر البمدية 
 .محدكدا في الكاقع العمميئؿ يبقى تجسيد ىذه الكسا أفغير  ،الرقمية الإلكتركنية ك 

منو عمى  13كما كرس النظاـ الداخمي النمكذجي لمبمدية ىذا المبدأ بشكؿ صريح حيث نصت المادة 
مع مراعاة الحكاـ المتعمقة بالجمسات المغمقة ك تككف مفتكحة  ،جمسات المجمس الشعبي البمدم عمنية  أف

المبرمجة بما يعزز حؽ المشاركة كالإطلاع ك لمكاطني البمدية ك لكؿ مكاطف معني بمكضكع المداكلة 
 يضمف إنفتاح عمؿ المجمس عمى المكاطنيف .

  الإعلان عن نتائج المداولات ثالثا:

لاـ المكاطنيف بحصيمة يقضي مبدأ الشفافية في تسيير المجالس الشعبية البمدية قياـ ىذه الييئات بإع   
مارسة حقيـ في الرقابة معة كيفية تسيير شؤكنيـ المحمية ك نتائج مداكلاتيا بما يسمح ليـ بمتابنشاطاتيا ك 

في ىذا الإطار ألزـ المشرع رئيس المجمس الشعبي البمدم بإعلاـ المكاطنيف الشعبية كالمساءلة ك 
بالمداكلات ك القرارات البمدية النافذة ك كذا بسياسات التسيير ك التنمية المحمية المعتمدة ك ذلؾ عبر 

 1ا.كسائؿ محددة قانكن

تعد المداكلات الكسيمة القانكنية التي تعتمد عمييا المجمس الشعبي البمدم لإتخاذ قراراتو ك تحديد ك   
: المتعمؽ بالبمدية عمى أف 10/11ف مف القانك  52حيث نصت المادة  ،سياسة التسيير المحمي ك تنفيذىا

." غير انو 2ؽ المداكلات " يعالج المجمس الشعبي البمدم الشؤكف الداخمة ضمف إختصاصاتو عف طري
يصعب عمميا نشر المداكلات بكامؿ مضمكنيا بالنظر إلى طبيعتيا المزدكجة ذات الطابع التنظيمي ك 

عناصرىا ك مضمكنيا  أىـالتنفيذم لذلؾ يتـ الإكتفاء بالإعلاف عف مستخرج المداكلة الذم يتضمف 
 3الأساسي.

مستخرج المداكلة لا يصبح قابلا لمتنفيذ إلا بإحدل كسيمتيف ىما : النشر إذا  أفمف الثابت قانكنا ك     
المشرع رئيس  ألزـتبميغ إذا تعمقت بأكضاع فردية خاصة ك قد  أكعامة  أحكاماكانت المداكلة تتضمف 

 ريخ دخكؿ المداكلة حيز التنفيذمف تا أياـ 8المجمس الشعبي البمدم بالقياـ بإجراء النشر خلاؿ أجؿ 
ذلؾ عف طريؽ تعميؽ مستخرج المداكلة في الأماكف المخصصة لإعلاـ الجميكر عمى مستكل مقر ك 

                                                           
 . 237ص  ،المرجع السابؽأككيؿ محمد أميف،  1
 .المتعمؽ بالبمدية  11/10مف القانكف  52المادة  2
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حديثة لاسيما الكسائط الإلكتركنية ك  أخرلالإستعانة بكسائؿ  أجازالمندكبيات التابعة ليا كما  أكالبمدية 
 1تجسيد ىذه الكسائؿ يبقى محدكدا في الكاقع العممي .  أفغير  ،الرقمية 

  : لتحقيق العمومي و العوائق ىذه الآليات ع الثانيالفر 

بعد التطرؽ غمى مختمؼ الآليات القانكنية المعتمدة لتكريس مبدأ المشاركة الشعبية عمى المستكل ك 
يجدر التكقؼ عند التحقيؽ العمكمي بإعتباره إحدل الكسائؿ التي تسمح بإشراؾ المكاطنيف في  ،المحمي 

كما تقتضي  ،التعميرالمحمي لاسيما في مجاؿ التييئة ك بع ض القرارات ك المشاريع المتعمقة بالشأف 
 ع.الصعكبات التي تحد مف فعاليتيا عمى ارض الكاقالعكائؽ ك  أىـ إبراز الآلياتدراسة ىذه 

 أولا: التحقيق العمومي

يقكـ التحقيؽ العمكمي عمى إشراؾ مختمؼ الفاعميف المحمييف في إتخاذ القرارات المتعمقة بالمشاريع      
المحمية مف خلاؿ تمكيف المكاطنيف ك الأشخاص المعنكييف مف إبدء أرائيـ ك ملاحظاتيـ حكؿ المشاريع 

يقع عمى عاتؽ رؤساء المجالس الشعبية المختصة ك ف طؼ السمطات المزمع إنجازىا يعد إعلاميـ م
بداء الملاحظات بشأنيا .طات ك البرامج التنمكية لمنقاش ك المحمية إشراؾ المكاطنيف عبر عرض المخط  ا 

قد كاف التحقيؽ العمكمي في السابؽ يقتصر عمى الإجراءات نزع الممكية لممنفعة العامة غير انو ك     
اؾ المكاطنيف في بعض المشاريع خاصة في مجالات التييئة ك التعمير ك تطكر لاحقا ليصبح كسيمة فشر 

مكجز الآلية مف خلاؿ دراسة التأثير ك  في الجزائر يتـ المجكء إلى ىذهية البيئة كالتنمية المستدامة ك حما
 2برامج البناء .عمى البيئة كالمانع كالمنشآت ك  التأثير بالنسبة لممشاريع التي قد تؤثر

طريؽ التعميؽ ك النشر في التحقيؽ العمكمي بقرار مف الكالي مع إعلاـ المكاطنيف عف  يتـ فتحك    
الأماكف المخصصة لتسجيؿ الملاحظات كما يتعيف محافظ محقؽ يتكلى الصحؼ كتحديد مدة التحقيؽ ك 

مف  ذلؾ طبقا لحكاـ المكادالمختصة إتخاذ القرار المناسب ك  جمع الراء ك إعداد تقرير يرفع إلى الجيات
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المحدد لمجاؿ تطبيؽ  2007مام  19المؤرخ في  07/145مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16إلى  10
 .1محتكل ك كيفيات المصادقة عمى دراسة التأثر ك مكجز التأثير 

رغـ الأىمية التي يكتسبيا التحقيؽ العمكمي في تكريس الديمقراطية التشاركية مف خلاؿ إعلاـ ك     
ي بعض المشاريع المحمية إلا أف فعاليتو تبقى محدكدة بإعتبارىا إجراء ممزـ لإدارة اشراكيـ فطنيف ك المكا

التنمية المستدامة في معينة كالتعمير كحماية البيئة ك فقط قبؿ إتخاذ القرار كما أنو يقتر عمى مجالات 
مائية الطاقة كالمكارد العمى غرار  أىميةحيف يمكف تكسيع نطاؽ تطبيقو ليشمؿ قطاعات أخرل ذات 

 . 2الصحة ك غيرىا ك 

  العوائق التي تواجو ىذه الآليات ثانيا:

 أفرغـ تكريس حؽ المكاطنيف في النفاذ إلى المعمكمة عمى المستكل المجالس الشعبية البمدية إلا     
ممارستو الفعمية ما تزاؿ تكاجو عدة عراقيؿ تحد مف فعاليتو المشاركة الشعبية حيث يظؿ ىذا الحؽ في 
كثير مف الحياف مقتصرا عمى الإعلاـ فقط دكف الكصكؿ غمى مشاركة حقيقية في صناعة القرار 

  .المحمي

 ين جمسات المجمس الشعبي البمدي الطابع الشكمي لحضور المواطن -1

 أفـ مف إقرار مبدأ عمنية جمسات المجمس الشعبي البمدم ك تمكيف المكاطنيف مف حضكرىا إلا عمى الرغ    
مناقشة القضايا  أكىذا الحضكر يبقى محدكد الثر مف الناحية العممية بسبب عدـ تمكيف الجميكر مف التدخؿ 

لمتابعة فقط مع إلتزاماتيـ سير المداكلات إذ يقتصر دكر المكاطنيف عمى ا أثناءتقديـ إقتراحات  أكالمطركحة 
بالصمت طكاؿ الجمسات مما يجعؿ حؽ الحضكر مجرد كسيمة للإطلاع دكف مشاركة فعمية في النقاش ك 

 .3إتخاذ القرار 

 ن المساىمة في تحضير المداولات إقصاء المواطنين م -2

المداكلات  كما الإشراؼ عمى سير بمدم إعداد جدكؿ أعماؿ الجمسات ك يتكلى رئيس المجمس الشعبي ال   
دكر في إعداد جدكؿ  أمالمكاطنيف لا يممككف  أفغير  ضاء صلاحية إقتراح نقاط لممناقشة،يمتمؾ الأع

                                                           
ج  007مام  19المكافؽ ؿ  1428جمادل الأكؿ  2المؤرخ في  07/145مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16إلى  10المكاد مف  1

  .2007،  34ر ع 
 . 574عبايدية سارة ، المرجع السابؽ،ص  2
 مف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجالس الشعبية البمدية . 15المادة  3
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مدية إنعكاسا لتكجيات المجمس بذلؾ تبقى القرارات البالمرتبطة بإنشغالاتيـ المحمية ك  العماؿ أك إقتراح القضايا
 .1شة مضمكف المداكلاتمناق أكدكف إشراؾ فعمي لممكاطنيف في تحضي  فقط،

 في لجان المجمس الشعبي البمدي  محدودية مشاركة المواطنين -3

مية كالتعمير الآليات المكمفة بدراسة مختمؼ القضايا المح أىـتعتبر لجاف المجمس الشعبي البمدم مف 
النظاـ الداخمي النمكذجي لممجالس الشعبية البمدية  أفغير ك  2الثقافيةكالصحة كالبيئة كالشؤكف الإجتماعية ك 

يكرس الطابع السرم لعماؿ ىذه المجاف مع السماح فقط بالإستعانة بخبراء اك أشخاص مختصيف عند الحاجة 
ك دكف فتح المجاؿ اماـ مشاركة المكاطنيف بصفة عامة ك ىك ما يحد مف تجسيد المشاركة الشعبية داخؿ 

 .   3ىذه المجاف

 الإطلاع عمى القرارات البمدية  طاقضيق ن -4

رغـ اعتراؼ المشرع بحؽ المكاطنيف في الإطلاع عمى القرارات البمدية ك الحصكؿ عمى نسخ منيا إلا اف 
التطبيؽ العممي ليذا الحؽ يبقى محدكدا إذ يقتصر غالبا عمى مستخرج المداكلات دكف تمكيف المكاطنيف مف 

اف النصكص القانكنية لـ تحدد بدقة نطاؽ المعمكمات ك البيانات التي  الإطلاع عمى المداكلات كاممة ك كما
يمكف لممكاطف الكصكؿ غمييا المر الذم يجعؿ ممارسة حؽ النفاذ غمى المعمكمة مقيد بحدكد ضيقة لا تحقؽ 

 .4المشاركة الفعمية في تسيير الشؤكف المحمية

 الشعبية :لوجية لتفعيل المشاركة المطمب الثاني : الآليات التكنو 

يشيد العالـ في الكقت الراىف تحكلات عميقة مست مختمؼ المجالات ك بعد التحكؿ الرقمي مف أبرز ىذه     
ليشمؿ التحكلات ك اكثرىا تأثيرا إذ لـ يعد مقتصرا عمى الجكانب الإقتصادية ك التجارية فحسب بؿ إعتمد 

تحسيف الداء كتحقيؽ  لممؤسسات الراغبة فيالخدماتية ليصبح خيارا ضركريا مختمؼ القطاعات الإدارية ك 
في ىذا الإطار يكتسي التحكؿ الرقمي في قطاع الجماعات المحمية الفعالية كالإستجابة لتطمعات المستفيديف ك 

لتطكير الخدمات العمكمية كتقريب الإدارة مف  ساسيةألاسيما البمدية في الجزائر أىمية بالغة بإعتباره آلية 
 ار التنمية المحمية المستدامة .تعزيز مسالمكاطف ك 

                                                           
 .مف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجالس الشعبية البمدية  07المادة  1
 .المتعمؽ بالبمدية  11/10مف القانكف  30المادة  2
 .مف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجالس الشعبية البمدية  40المادة  3
 . 52، ص المرجع السابؽيف ، اككيؿ محمد أم 4
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 ي المنصات الرقمية كوسيط لمتفاعل بين البمدية والمجتمع المدن: الفرع الأول

ضـ مختمؼ يشكؿ المجتمع المدني احد أىـ الفكاعؿ الأساسية في تكريس الديمقراطية التشاركية بإعتباره ي   
مة في تسيير الشأف لعاـ المكاطنيف ك المساىالييئات التي تسعى غمى تمثيؿ مصالح الجمعيات كالتنظيمات ك 

ثة مع تطكر التكنكلكجي المتسارع ك ظيكر التحكؿ الرقمي اصبحت المنصات الرقمية كسيمة حديالمحمي ك 
مف خلاؿ تسييؿ تبادؿ المعمكمات كاستقباؿ الإقتراحات المجتمع المدني لتعزيز التكاصؿ بيف البمدية ك 

في تكسيع مجالات المشاركة الشعبية عبر إتاحة فضاءات إلكتركنية  قد ساىـ ىذا التطكركالإنشغالات ك 
  1فعالية في صنع القرار المحمي ك متابعة نشاط الجماعات الاقميمية أكثرتسمح لممكاطنيف بالمساىمة بصكرة 

  مظاىر التفاعل الرقمي بين البمدية و المجتمع المدني:  أولا

في ظؿ التحكؿ الرقمي لـ تعد العلاقة بيف البمدية ك المجتمع المدني القائـ فقط عمى الكسائؿ التقميدية   
بإعتبارىا كالمراسلات ك الإجتماعات الحضكرية بؿ اصبحت تعتمد بصكرة متزايدة عمى المنصات الرقمية 

البمدية  لكتركنية التي تعتمدىايقصد بالمئات الرقمية مختمؼ الكسائط الإكسيمة حديثة لمتكاصؿ كالتفاعؿ ك 
ت البكاباعي ك اصفحات التكاصؿ الإجتمالرسمية ك الجمعيات مثؿ المكاقع الإلكتركنية لمتكاصؿ مع المكاطنيف ك 

 2التطبيقات الرقمية الخاصة بالخدمات العمكمية المحمية .الإلكتركنية ك 

الإطلاع  الجمعيات مفالمكاطنيف ك دارم مف خلاؿ تمكيف تسيـ ىذه المنصات في عممية الإتصاؿ الإك    
كالإنشغالات الشكاكم مى تقديـ الإقتراحات ك عية إضافة مداكلات البمدعمى القرارات المحمية كالبرامج التنمكية ك 

كما تسمح ىذه الكسائؿ بخمؽ فضاء تفاعمي يساىـ في تقريب الإدارة مف المكاطف ك تجاكز  بصكرة إلكتركنية،
 .3ات التقميدية التي غالبا ما تتسـ بالبطئ ك التعقيد الإدارم القيكد المرتبطة بالإجراء

                                                           
، العدد  2المجمد  ،مجمة رؤل مستقبمية لمدراسات الإجتماعية ك الإنسانية  ،المجتمع المدني في البيئة الرقميةيكسؼ زداـ،  1
  .47،ص  2025،  1
"، إقتراح نمكذج المنصة الرقمية  دور التحول الرقمي في تحقيق الديمقراطية التشاركية في الجزائر"محمد ركة ، عماد لبيد،  2

 . 223، ص 2025، 01، العدد 11ك فضاء الديمقراطية تقرر معا، مجمة ساكرة لمدراسات الإنسانية ك الإجتماعية، المجمد 
،  القانكف، مجمة دفاتر السياسة  الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية حالة الجزائر، عبد المجيد رمضاف 3

 .149، ص  2017، 2العدد 
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صفحات رسمية عبر المكاقع التكاصؿ مديات عمى المكاقع الإلكتركنية ك حيث تعتمد العديد مف الب   
الإعلانات الإدارية خاصة عمى منصة المعمكمات المتعمقة بالمداكلات كالمشاريع المحمية ك شر نالإجتماعي ل
 1تي تعتبر الكثير إنتشارا ك إستخداما عند المكاطف الجزائرم .فايسبكؾ ال

بتؾ نحك مجتمع مدني رقمي ( بكاcivilsocieltyكما أطمؽ المرصد الكطني لممجتمع المدني منصة )    
بأداء الجمعيات  منتسبي المجتمع المدني في النيكضلجزائر في سياؽ تعزيز دكر قادة ك متطكر في اك 

 2مستدامة .اركية قائمة عمى أساليب مبتكرة ك سعيا غمى تحقيؽ ديمقراطية تشكالإرتقاء بيا ك 

حيث تمثؿ ىذه المنصة فضاء تفاعمي متكامؿ يكاكب التحكلات الرقمية ك يتيح لمجمعيات إمكانية تحسيف     
ك تعزيز حككمتيا ك تكسع دائرة تأثيرىا في مختمؼ مجالات العمؿ المدني كما تسيـ في تمكيف  أدائيا
الإستفادة مف مكارد ك آليات حديثة تسيـ في تطكير عميف الجمعكييف متبادؿ الخبرات كبناء الشركات ك الفا

 المشيد الجمعكم في الجزائر .

 : دور التحول الرقمي في تحسين الخدمة العمومية و تفعيل الديمقراطية التشاركية  ثانيا 

تعزيز فعالية الخدمات العمكمية مف خلاؿ العاـ ك را ميما في تطكير المرفؽ يؤدم التحكؿ الرقمي دك    
حمية الإتصاؿ في تسيير الإدارة المكـ عمى تكظيؼ تكنكلكجيا العلاـ ك اعتماد استراتيجيات رقمية حديثة تق

الآليات التي تسمح بتجسيد التحكؿ الرقمي  أىـتعد الإستراتيجية الرقمية مف كتحسيف علاقتيا بالمكاطف ك 
يضمف تحقيؽ  تنظيـ مختمؼ العمميات ك الخدمات الإدارية بماىـ في تحديد الاكلكيات ك تسا إذبصكرة فعالة 

 .3تحسيف جكدة الخدمة العمكمية السرعة كالشفافية ك 

عادة تنظيـ طرؽ العمؿ كلا يقتصر التحكؿ الرقمي عمى مجرد استخداـ الكسائؿ التقنية الحديثة بؿ ليشمؿ ا   
يعزز مدني بما يحقؽ التفاعؿ المستمر ك مؤسسات المجتمع الع المكاطنيف ك ير آليات التكاصؿ متطك الإدارم  ك 

  .مبادئ الديمقراطية التشاركية

                                                           
، مجمة الباحث لمدراسات  1العدد ، المجتمع المدني والديمقراطية التشاركية كآليتين لتحقيق التنميةبكزيد سراغي ،  1

 . 21، ص  2019الأكاديمية ،
 .منكر عمى الصفحة الرسمية لمرصد الكطني لممجتمع المدني عمى المكقع  2
دور التحول الرقمي في تعزيز التفاعل بين الحكومة و المواطن و تحسين جودة الخدمات زينات اسماء ، زيبكش محمد ،  3

  267، ص2025،  01، العدد  15،مجمة الجزائرية لممالية العامة ،المجمد العمومية 
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فاعتماد المنصات الرقمية ك البكابات اللإكتركنية يساىـ في تقريب الإدارة مف المكاطف مف خلاؿ تمكينو مف 
لمشاركة في مناقشة القضايا المتعمقة اك تقديـ اقتراحاتو ك انشغالاتو ك الكصكؿ غمى المعمكمات المحمية 

 1بالتنمية المحمية .

الأنظمة الإلكتركنية ك البيانات ك  كما يسمح التحكؿ الرقمي بتحسيف كفاءة الداء الإدارم عبر كامؿ القكاعد
التكمفة سكاء بالنسبة للإدارة أك يساىـ في تقميؿ الكقت ك الجيد ك  مر الذمتبسيط الإجراءات الإدارية الأ

المكاطف ك يساعد ذلؾ عمى تقديـ خدمات عمكمية أكثر فعالية ك استجابة لإحتياجات السكاف خاصة في ظؿ 
 تزايد مطالب المكاطنيف المتعمقة بسرعة الخدمات ك جكدتيا.

المساكاة في الإستفادة مف الخدمة العمكمية مف خلاؿ  مبدأمف جية أخرل يساىـ التحكؿ الرقمي في تكريس ك 
مختمؼ فئات المجتمع بما في ذلؾ الأشخاص ذكم  أماـمفتكحة الإلكتركنية سيمة الإستخداـ ك ات تكفير خدم

إلكتركنية تراعي سيكلة الكلكج  الإحتياجات الخاصة كما تعتمد الإدارة الرقمية عمى  تصميـ منصات
تقديـ ك  ائيـأر تسمح لممكاطنيف بإبداء  الإستعماؿ مع تكفير خدمات متعددة المغات ك تطكير كسائؿ تكاصؿك 

 2ملاحظاتيـ بشاف جكدة الخدمات المقدمة .

المجتمع المدني حيث تسمح الكسائؿ في تعزيز التكاصؿ بيف الإدارة ك  أيضاالتحكؿ الرقمي  أىميةتبرز ك   
شراؾ المكاطنيف في تسيير الشأف العاـ المحمي مبتكسيع نطاؽ المشاركة الشعبية ك  الرقمية ف خلاؿ ا 

ـ ىذه الاليات في دعـ كما تساىية كالإستبيانات الرقمية كمنصات التفاعؿ المختمفة ك الإستشارات الإلكتركن
الديمقراطية التشاركية  أىداؼع تفعيؿ الرقابة الشعبية عمى نشاط الجماعات المحمية بما ينسجـ مالشفافية ك 

 3الإدارة الإلكتركنية الحديثة .ك 

  تواجيياالعراقيل التي : متطمبات الرقمنة و  الفرع الثاني

يشكؿ التحكؿ الرقمي عممية شاممة تمس مختمؼ جكانب الإدارة ك المؤسسات إذ لا يقتصر عمى إدخاؿ    
الأنظمة الإدارية ك التنظيمية كتحديث البنية  الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة فحسب بؿ يمتد ليشمؿ تطكير

تطمبات البيئة الرقمية الحديثة بما يتلائـ مع مالمالية افة إلى تنمية المكارد البشرية ك التقنية إضالقانكنية ك 
                                                           

،  7، مجمة صكت القانكف مجمد ائردور رقمنة الإدارة المحمية في اضفاء الشفافية و تعزيزىا في الجز صميحة حدكش،  1
  1166، ص 2021،  3العدد 

، مجمة البحكث ك الدراسات ، المجمد  ، الديمقراطية التشاركية وأدواتيا الرقمية منظمقات نظرية وتطبيقات عمميةأحمد أميف  2
 52، ص 2018،  1، العدد  15

  269، ص المرجع السابؽزينات أسماء ، زيبكش محمد،  3
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الأساسية التي تضمف المتطمبات كيقتضي تحقيؽ تحكؿ رقمي فعاؿ كمستداـ تكفير مجمكعة مف الشركط ك 
متطمبات مع الكقؼ عمى العراقيؿ ال أىـتحقيؽ الأىداؼ المرجكة منو لذلؾ سيتـ التطرؽ إلى حسف تطبيقو ك 

 العقابات التي قد تكاجييا .ك 

  : متطمبات التحول الرقميأولا

 ىي:  أكلالإنجاح مسار التحكؿ الرقمي لابد مف تحقيؽ مجمكعة مف المتطمبات    

 طمبات الإدارية والتنظيمية المت -1

الأسس التي يقكـ عمييا التحكؿ الرقمي بإعتباره يمثؿ الإطار  أىـيعد الجانب الإدارم ك التنظيمي مف    
فإف نجاح التحكؿ  ختمؼ العمميات المرتبطة بالرقمنة ك ضماف فعاليتيا ك لذلؾ الذم يتـ مف خلالو تنظيـ م

  .ضماف حسف إستغلالياى مكاكبة التطكرات التكنكلكجية ك الرقمي يتطمب تييئة بيئة إدارية حديثة قادرة عم

 أىدافافي كضع إستراتيجية شاممة ككاضحة لمتحكؿ الرقمي تتضمف  أساساتتمثؿ المتطمبات الإدارية ك    
سكاء مف الناحية المالية أك البشرية ابمة لمتنفيذ مع تحديد الكسائؿ كالإمكانات الضركرية لتحقيقيا ك قمحددة ك 

التقنية ك كما ينبغي تحديد برنامج زمني دقيؽ لمراحؿ الإنتقاؿ نحك الإدارة الرقمية بؿ يسمح بتنفيذ ىذا  أك
 .1التحكؿ بصكرة تدريجية ك منظمة 

ادرة عمى إستيعاب حجـ البيانات المتطمبات الأساسية كذلؾ تكفير بنية تحتية تقنية متطكرة قمف بيف ك     
كيشمؿ ذلؾ تطكير فعالية مرارية الخدمات الرقمية بكفاءة ك المعاملات الإلكتركنية المتزايدة ك ضماف إستك 

التي تتلاءـ مع متطمبات تكفير التجييزات التقنية الحديثة شبكات الإتصاؿ كتحديث الأنظمة المعمكماتية ك 
 2الرقمنة .

الإشراؼ الرقمية ك كما يقتضي التحكؿ الرقمي استحداث ىياكؿ إدارية متخصصة تتكلى تسيير الأنظمة    
عمى تنفيذ مشاريع الرقمنة إلى جانب تطكير آليات التنسيؽ بيف مختمؼ المصالح ك الإدارات بما يضمف 

 اء الإدارم .تكامؿ الخدمات الإلكتركنية ك تحسيف الأد

                                                           
،  10، مجمة الإجتياد لمدراسات القانكنية ك الإقتصادية ، المجمد  الإدارة الالكترونية الأىمية و المتطمباتتبكف عبد الكريـ ،  1

  399، ص 2021،  02العدد 
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الذم يستكجب تكفير  الأمرركائز نجاح التحكؿ الرقمي  أىـمف جية أخرل يشكؿ العنصر البشرم أحد ك    
مف استخداـ تمكينيـ ف بيدؼ تنمية مياراتيـ التقنية ك المتعامميتككيف كتأىيؿ مستمرة لفائدة المكظفيف ك برامج 

رفع مستكل الأداء الإدارم ك تحسيف جكدة الخدمات يساىـ ذلؾ في تكنكلكجيات الإعلاـ كالإتصاؿ بكفاءة ك 
 . 1العمكمية المقدمة لممكاطنيف

إضافة إلى ذلؾ يتطمب التحكؿ الرقمي إعادة تنظيـ طرؽ العمؿ الإدارم ك تبسيط الإجراءات لتقميدية بما 
ك المكاطف في  يسمح بتحقيؽ السرعة ك المركنة في معالجة المعاملات الإدارية ك تسييؿ التكاصؿ بيف الإدارة

 2إطار الإدارة الإلكتركنية الحديثة .

 لمتطمبات القانونية و التشريعية ا -2

 يتطمب التحكؿ الرقمي تطكير منظكمة قانكنية حديثة تتلائـ مع طبيعة المعاملات الإلكتركنية مف خلاؿ   
ككف ينبغي أف تتضمف مشركعيتيا ك فعاليتيا كما سف تشريعات تنظـ مختمؼ النشطة كالخدمات الرقمية ك 

قابمة لمتطبيؽ بما يسمح بمكاكبة التطكرات التكنكلكجية ك تحقيؽ التكامؿ داخؿ ىذه القكانيف شاممة ككاضحة ك 
 النظاـ القانكني .

يقتضي إعداد ىذه التشريعات الإستعانة بالخبراء ك المختصيف في المجاليف القانكني ك التقني قصد كضع ك   
ماف تحد مف الحاجة إلى التعديلات الإلكتركنية ك ضبات البيئة الرقمية ك اشى مع متطمنصكص قانكنية تتم

 3الكثائؽ الإدارية .سيكلة الكصكؿ غمى المعممات ك 

الشخصية كضماف سرية المعمكمات إضافة إلى ذلؾ ك تعمؿ التشريعات الرقمية عمى حماية المعطيات    
إطار قانكني ملائـ لممعاملات  آمنة فضلا عف تكفيرتركنية بصكرة الكثائؽ الإلككتنظيـ استخداـ اليكية ك 

 4المالية الإلكتركنية بما يعزز الثقة في الإدارة الإلكتركنية الحديثة .

 الإجتماعية : المتطمبات التكنولوجية و -3  

                                                           
،  2العدد  22المجمد  ، مجمة العمكـ الإنسانية، واقع الإدارة الإلكترونية في الجزائر، شعيب محمد تكفيؽ كككيؿ حكيـ  1

 . 75، ص 2022
 . 78شعيب محمد تكفيؽ ، ككيؿ حكيـ ، المرجع السابؽ، ص  2
،مجمة آفاؽ لمبحكث ك الدراسات ،  الإلكترونية كإستراتيجية بديمة لإدارة التقميدية الإدارةسامية عزيز ، أـ الخير قكارح ،  3

 . 123، ص  2021، 1، العدد  4المجمد 
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يتطمب نجاح التحكؿ الرقمي تكفير بنية تحتية تكنكلكجية متطكرة تقكـ عمى إستخداـ الحكاسيب الإلكتركنية ك 
نظـ المعمكمات الحديثة ك شبكات الإتصاؿ الرقمية ك إضافة إلى مختمؼ الكسائؿ التقنية التي تسمح بتبادؿ 
المعمكمات بسرعة ك فعالية كما تساىـ ىذه البنية في تعزيز الترابط بيف مختمؼ الإدارات ك المصالح العمكمية 

 تكنكلكجية الحديثة .بما يساعد عمى إنشاء نظاـ معمكماتي متكامؿ يكاكب التطكرات ال

العكلمة إلى زيادة الترابط بيف المجتمعات الإنسانية مما فرض ية أخرل أدل التطكر التكنكلكجي ك مف جك    
ز كاكبة التحكلات الرقمية الحديثة ك قد ساىـ ىذا الإنفتاح في تعزيكؿ كالإدارات ضركرة الإنفتاح ك عمى الد

 يب التكاصؿ ك التفاعؿ داخؿ المجتمع.تطكير أسالاستخداـ الكسائؿ الإلكتركنية ك 

تكريس مبادئ الحرية كما ارتبط التحكؿ الرقمي بالتحكلات الديمقراطية ك الإجتماعية التي تقكـ عمى    
القضائية بما ث الأنظمة الإدارية ك السياسية ك مر الذم استكجب تحدياحتراـ حقكؽ الإنساف الأكالمشاركة ك 

تحسيف العلاقة بيف الإدارة ك اىـ في تعزيز مشاركة المكاطنيف ك الرقمي ك يسيتلائـ مع متطمبات العمر 
  1المجتمع.

 المتطمبات التقنية و المالية :  -4

 التقنية :  - أ

تتمثؿ المتطمبات التقنية في تكفير المعمكمات الأساسية اللازمة لتسيير العمميات الإدارية ك تبادؿ البيانات   
بنى  إنشاءالداء ك سرعة انجاز الخدمات كما تتطمب عممية التحكؿ الرقمي بشكؿ رقمي بما يضمف فعالية 

 معالجة حديثة . أنظمة، إضافة إلى شبكات معمكماتية ك تحتية متطكرة للإتصالات سكاء السمكية أك اللاسمكية 

اطنيف المك يستكجب الإنتقاؿ إلى الفضاء الرقمي معالجة القائمة مسبقا عمى ارض الكاقع مف خلاؿ تمكيف ك    
الخدمات عبر الأنترنت ككضع سياسة كاضحة تحدد الكثائؽ ك النماذج ك مف الكلكج إلى المعمكمات ك 

رقمية الإجراءات الإدارية المتاحة إلكتركنيا كما يشمؿ ذلؾ تسكية الجكانب القانكنية المرتبطة بالمعاملات ال
رسكما عبر  أكؼ الخدمات التي تتطمب دفعا التنظيمية الضركرية مع إتاحة مختمكتكفير الكسائؿ التقنية ك 

 . 2المنصات الإلكتركنية مثؿ دفع الفكاتير

                                                           
، مجمة معالـ الدراسات القانكنية ك السياسية ، المجمد  واقع التحول الرقمي في البمدية المظاىر و المعيقاتنكاؿ معزكزم ،  1
  .50، ص 2023، 1، العدد  7
  .53المرجع نفسو، ص  2
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كضع استراتيجيات ملائمة لبناء بيئة رقمية مجتمعية مف خلاؿ انشاء فضاءات تفاعمية  أىميةكما تبرز   
الإدارات ك عبر الأنترنيت تسمح بتعزيز التكاصؿ بيف الإدارات العمكمية ك المكاطنيف ك كذلؾ بيف ىذه 

 مختمؼ مزكدم الخدمات.

 المتطمبات المالية :  - ب

ستمرة ك تدريب المكارد البشرية تتمثؿ في تكفير تمكيؿ كاؼ يسمح لمحككمة بتغطية تكاليؼ الصيانة الم    
المكظفيف بما يضمف استمرارية تقديـ الخدمات بجكدة عالية كما ييدؼ ىذا التمكيؿ غمى مكاكبة  تأىيؿك 

 .1التحكؿ الرقمي عمى المستكل العالمي يعة في مجاؿ التكنكلكجيا ك ت السر التطكرا

 ثانيا : معوقات تطبيق الرقمنة 

 غالبا ما يرافؽ تطبيقيا في المؤسسات مجمكعة مفىيـ الحديثة في مجاؿ الإدارة ك تعد الرقمنة مف المفا   
 مف بينيا :  أنكاعمى عدة عالعراقيؿ التي قد تعيؽ نجاحيا كقد صنؼ الباحثكف ىذه المعكقات 

 معوقات إدارية و أمنية-1

 المعوقات الإدارية -أ

 :  أىمياتكاجو الإدارات أثناء انتقاليا مف الأسمكب التقميدم عمى الأسمكب الإلكتركني عدة صعكبات مف 

 غياب استراتيجية كاضحة ك فعالة لمتحكؿ الرقمي . -
مما يستدعي تعزيز الكعي ك تكضيح المفيكـ عدـ كضكح مفيكـ الرقمنة لدل بعض القيادات الإدارية  -

 بشكؿ أفضؿ.
أماـ نجاح ىك ما نفذ بشكؿ عائؽ رئيسيا تكفير التدريب الكافي لممكظفيف ك عدـ ضعؼ التخطيط ك  -

زيادة الفعالية لتككيف المستمر في تقميؿ الفشؿ ك اعممية التحكؿ الرقمي كبينما يسيـ التخطيط الجيد ك 
2. 

 المعوقات الأمنية -ب

 : تتمثؿ ابرز التحديات المنية في

                                                           
  404ص  المرجع السابؽ،تبكف عبد الكريـ ،  1
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الإدارات للإختراؽ ك ما قد يترتب عنو مف تسريب أك حذؼ  أنظمةتخكؼ المستخدميف مف تعرض  -
 استغلاؿ غير مشركع لمبيانات الشخصية . أك

 ضعؼ أك عدـ تكفر برمجيات فعالة لرصد ك منع محاكلات الإختراؽ . -
انب التقني المرتبطة بالأنظمة ك البرمجيات إضافة إتساع إشكاليات أمف المعمكمات التي تشمؿ لجك  -

 .1غمى الجانب البشرم ك الإدارم المسؤكؿ عف تسيير الأنظمة الإلكتركنية 

 المعوقات البشرية : -2

يعد نقص المكارد البشرية المؤىمة لمتعامؿ مع متطمبات العصر الرقمي مف ابرز العراقيؿ التي تكاجو 
 2ك تتمثؿ ىذه المعكقات فيما يمي:  ،المؤسسات عند تبني التكنكلكجيات الحديثة 

 ضعؼ الكعي بثقافة تكنكلكجيا المعمكمات عمى المستكييف الإجتماعي ك التنظيمي . -
 تدريب المتعمقة بالتقنيات الحديثة داخؿ المؤسسات .محدكدية برامج ال -
 نقص الخبرات لدل المديريف مع ضعؼ الحكافز المادية المقدمة ليـ  -
ضعؼ الإلماـ بتقنيات الحاسب الآلي إضافة إلى شعكر بعض المكظفيف بالخكؼ أك التردد عند  -

 استخدامو.
ك تطبيقات الإدارة الإلكتركنية ك تقنيات قمة تشجيع المسؤكليف لمعامميف عمى التعمـ الذاتي لبرامج  -

 المعمكمات.
إقتصار نظرة بعض المكظفيف ك الإدارييف إلى المشاريع التقنية عمى ما تتطمبو مف تكاليؼ ك نفقات  -

 ك دكف التركيز عمى فكائدىا ك مزاياىا المستقبمية 
تطبيؽ ىذه  أفقمي ذلؾ كما تعد مقاكمة التغيير مف ابرز التحديات البشرية المرتبطة بالتحكؿ الر  -

إلى تغييرات في ىيكمة المؤسسات كتكزيع المياـ ك الصلاحيات كقد يترتب عنو المشاريع يؤدم 
عض العامميف التخكؼ لدل ب أكالقيادات الإدارية مما يخمؽ نكعا مف الرفض تعديؿ في المناصب ك 
 النفكذ بأف التحكؿ الرقمي ييدد مكاقعيـ الكظيفية .... إلخ . أصحابك كشعكر بعض المدراء 

 المعوقات المالية : -3
                                                           

 4، مجمة العمكـ الإنسانية ك الطبيعية المجمد  الرقمنة و تحسين أداء جودة الخدمة في البمدياتسياـ سميـ الجعافرة ،  1
 . 799، ص 2022،  2،العدد

، العدد 8، مجمة البشائر الإقتصادية ، المجمد  التحول الرقمي في الجزائر بين الأفاق و التحديات، كىيبة ، اماؿ قارة ابتساـ  2
 . 3،ص  2022، 1
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 تتمثؿ المعكقات المالية التي تعترض تطبيؽ الإدارة الإلكتركنية فيما يمي : 

 إرتفاع تكاليؼ إستخداـ شبكة الأنترنيت ك الخدمات المرتبطة بيا . -
التحتية الضركرية خاصة ما يتعمؽ بإنشاء الشبكات  ضعؼ المكارد المالية المخصصة لتطكير البنية -

 ك تحديث الأجيزة .
  .محدكدية الإمكانيات المالية المتكفرة لدل الإدارات العميا -
  .الإدارة الإلكتركنية مالية اللازمة لتككيف المكظفيف كتأىيميـ في مجاؿنقص الإعتمادات ال -
 إلحاحا . تكجيو المكارد المالية نحك اكلكيات اخرل تعد أكثر -
 1ضعؼ الإمكانيات المالية لممؤسسات بشكؿ عاـ . -

 المعوقات التقنية : -4

تتمثؿ التحديات التقنية في مجمكعة مف الصعكبات المرتبطة بإستخداـ ك تشغيؿ الأنظمة الإلكتركنية    
 داخؿ المؤسسات ك مف ابرزىا : 

 بعض البيئات المؤسساتية .المشكلات التقنية المتعمقة بتشغيؿ أجيزة الحاسب الالي في  -
 عدـ جاىزية بعض المؤسسات لإعتماد الأنظمة الحديثة ضعؼ البنية التحتية الرقمية ك  -
 .البرمجيات المتسارعة في مجاؿ التكنكلكجيا ك صعكبة مكاكبة التطكرات  -
الإنقطاعات المفاجئة مما يؤثر عمى سير العمؿ  أكتعرض الأنظمة الإلكتركنية للأعماؿ التقنية  -

 2الإدارم .

 

 

 

 

 
                                                           

دراسة حالة المجمة الجزائرية – الصعوبات و التحديات لمواجية التحول الرقمي في الجزائر، عامر إيماف ، عتيؽ شيخ  1
  452، ص  2025،  1، العدد 15لممالية العامة ، المجمد 
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 الثاني الفصلخلاصة 

ى تجسيد مبدأ البمدية تعد القضاء الأقرب لممكاطف ك الأكثر قدرة عم أفنستخمص مف ىذا الفصؿ    
في مجالات التنمية الإقتصادية  ذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات الكاسعة التي خكليا المشرعالمشاركة المحمية ك 

اليكمية لممكاطف بصكرة مباشرة  كذا في ميداف التييئة ك التعمير بإعتبارىا مجالات تمس الحياةكالإجتماعية ك 
فعالية ىذه الصلاحيات تزداد كمما تـ اشراؾ المكاطنيف ك مككنات المجتمع المدني في  أفقد أبرزت الدراسة ك 

 متابعة تنفيذىا .اقتراح البرامج التنمكية ك 

ؼ تكريس كما تبيف أف المشرع الجزائرم اقر مجمكعة مف الآليات القانكنية ضمف قانكف البمدية بيد    
ات الإستشارة ك تعزيز مشاركة المكاطنيف في تسيير الشأف المحمي مف خلاؿ آليالديمقراطية التشاركية ك 

 بتقريب الإدارة مف المكاطف . غيرىا مف الكسائؿ القانكنية التي تسمحعلانية الجمسات ك 

مف أىـ الكسائؿ  أصبحالتحكؿ الرقمي التطكر التكنكلكجي ك  أفأظيرت الدراسة  ،مف جية أخرل ك     
في تسييؿ التكاصؿ  المنصات الرقميةديثة الداعمة لممشاركة المحمية كحيث ساىمت الآليات التكنكلكجية ك الح

سرعة التفاعؿ مع ك تحسيف الكصكؿ إلى المعمكمات كالخدمات ك تعزيز الشفافية ك  المكاطفبيف البمدية ك 
 إنشغالات المكاطنيف .

مع بيف التأطير القانكني الجيد عميو فإف تحقيؽ مشاركة فعالة في تسيير الشأف المحمي يقتضي الجك    
تحقيؽ تنمية محمية ؿ البمدم ك الإستغلاؿ الأمثؿ لمكسائؿ التكنكلكجية الحديثة بما يساىـ في تطكير العمك 

 استجابة لإحتياجات المجتمع.أكثر فعالية ك 
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 خاتمة:

بحيث تجسد  إنطلاقا مما تـ عرضو في ىذه الدراسة يبيف لنا أف البمدية المبة الأساسية في بناء الدكلة    
كف العامة المحمية مع ىي الأقرب لممكاطف ، بحيث تمكنيـ مف المشاركة في تسيير الشؤ اللامركزية الإدارية ك 

ذلؾ عف ف الإضرار بالأجياؿ القادمة ك دك  الحفاظ عمى الإطار المعيشي ك ترقيتو للأجياؿ الحاضرةالدكلة، ك 
قكـ بمجمكع الأنشطة الإقتصادية كالسياسية طريؽ تحقيؽ التنمية المستدامة في كافة المجالات حيث ت

ما نصت عميو التشريعات لا ات بناء عمى ما يقتضيو القانكف ك التطكر لمسايرة الأكضاع ك الإجتماعية كالثقافية ك 
اف في سابؽ أف البمدية تقكـ بتسيير شؤكنيا الداخمية لكحدىا رغـ كجكد سيما ما جاء في الدستكر ، إذ ك

مكاطنيف متخصصيف الذيف يقدمكف إستشارات دني مف جمعيات في شتى المجالات ك فاعمي المجتمع الم
 لمكضكع ما .

 مع التطكر السريع لمظركؼ الإجتماعية كثر عمؿ البمدية بحيث لـ تستطع مسايرة الكضع في جميعك   
تعديؿ الدستكرم الجديد الك  2016عديؿ الدستكرم لسنة ، لا سيما التجالات بحكـ تزايد القكانيف كتعديمياالم

السياسية أعطى صلاحيات لفاعمي المجتمع المدني بجميع مككناتو بالمساىمة في المشاركة ،2020لسنة 
راؾ كؿ الفاعميف لمنيكض بالتنمية الثقافية ، فكاف لزاما عمى البمدية أف تقكـ بإشكالإقتصادية كالإجتماعية ك 

ذلؾ مف خلاؿ كالإجتماعية كالثقافية .....ك  المحمية كىذا بتعزيز الديمقراطية التشاركية بأبعادىا الإقتصادية
المشاركة لجمسات ك فتح المجاؿ للإستشارة ك مجمكعة مف الأليات القانكنية كإلزامية الشفافية ك علانية ا

 الفعاؿ ليا عمى أرض الكاقع.فعمي ك الأليات يبقى مرتبطا بمدل التطبيؽ ال المحمية . غير أف تفعيؿ ىذه
الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة أصبحا يشكلاف دعامة أساسية لتعزيز افة إلى ذلؾ فإف التحكؿ الرقمي ك إض  

تجدر . كما بيف الإدارة ك المكاطفالمشاركة المحمية مف خلاؿ تسييؿ الكصكؿ لممعمكمات ك تحسيف التكاصؿ 
، لتطبيؽ ىذه الإدارة مب تكفير البنية التحتية اللازمةالإشارة إلى أف تطبيؽ أسمكب الإدارة الإلكتركنية يتط

كتجاكز مشكمة  متابعة الإدارات المختمفة ك خفضت تكاليؼ العمؿ الإدارمكفر سيكلة النفاذ إلى المعمكمة ك لت
ىذا راجع لبعض ميدية ك في كقتنا الحالي عمى الإدارة التقالزمني ، لكف لا نستطيع الإستغناء البعد الجغرافي ك 

 تسييؿ العمميات الإدارية .التي تعيؽ إستخداـ التكنكلكجيا ك العراقيؿ 
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 النتائج :.1

 توصمنا من خلال ىذه الدراسة غمى مجموعة من النتائج أىميا :

دستكرية جاء بيا المشرع مف أجؿ إشراؾ المكاطف ك ىيئات المجتمع المدني  آليةالديمقراطية التشاركية ىي -
في تسيير شؤكنيـ العامة عمى المستكل المحمي ك حتى يككف ىناؾ تشارؾ ك تقارب بيف المكاطف ك الييئات 

 المحمية ) البمدية ( في تسيير شؤكنو العامة.

يمقراطية التشاركية . ككف ىذه الأخيرة تحقؽ التنمية إشراؾ المكاطنيف في إدارة الشؤكف العامة ىك غاية الد-
 المحمية عمى جميع الأصعدة إذا ما تـ تفعيميا تفعيلا صحيحا.

اشرة حيث تقكـ بتجسيد المشاريع الديمقراطية التشاركية ساىمت في تعزيز دكر البمدية بصكرة مب-
بالقكانيف التي تساىـ في دفع عجمة التنمية  الإقتصادية تماشيانمكية لا سيما الإجتماعية منيا ك المخططات التك 

 في الأفؽ .

 تمتمؾ البمدية صلاحيات كاسعة في مجالات متعددة تسمح بإشراؾ المكاطنيف في إتخاذ القرار المحمي .-

البمدية تقكـ بدكر فعاؿ في المكازنة بيف المصمحة العامة في إحتراـ قانكف العمراف ك المصمحة الخاصة في -
الأفراد في مجاؿ السكف ك تشييد البنايات الجديدة . كما ليا دكر فعاؿ في الرقابة القبمية ك  تمبية حاجات

 البعدية لعممية البناء مف خلاؿ عقكد التعمير .

إكتفاء المشرع الجزائرم بالنص عمى الديمقراطية التشاركية في نصكص محدكدة ك بشكؿ مقتضب ىذا -
 تكريس ىذا الأسمكب .لتبني ك عمى عدـ كجكد قاعدة صمبة الأمر يقضي 

تعزيز الشفافية كتكزيع نطاؽ ي بشكؿ ممحكظ في تحسيف التكاصؿ ك التحكؿ الرقممساىمة التنككلكجيا ك -
 المشاركة.

التقنية يحد مف التطبيؽ الأمثؿ لمديمقراطية التشاركية عمى المستكل عض العراقيؿ البشرية ك المالية ك كجكد ب-
 المحمي لاسيما البمدية .

 التوصيات : .2

 بناء عمى ما تـ التكصؿ إليو ، يمكف تقديـ التكصيات التالية :
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تكفير إعلاـ إدارم يتفاعؿ بشكؿ دقيؽ مع أعماؿ المجمس المحمية ، بإعتبارىا أف ىذا ضركرة تعزيز ك -
 الإعلاـ يضمف مسار ديمقراطي تشاركي ناجح مف خلاؿ حضكر المكاطنيف في عمؽ السياسة العمكمية.

لجمسات  فالمكاطنيالتكعكية مف قبؿ الجماعات الإقميمية حكؿ أىمية حضكر التحسيسية ك الحملات  تكثيؼ-
المكاطنيف  مف ضركرة تحفيز 12تجسيد ما نصت عميو قانكف البمدية المعدؿ في المادة المجمس الشعبي ك 

 حثيـ عمى المشاركة في تسكية مشاكميـ .ك 

كص الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات الإقميمية مف خلاؿ إعادة النظر في النص آلياتتفعيؿ -
المجتمع المدني في المشاركة في التسيير الفعمي لمجماعات الإقميمية لا سيما القانكنية بما يسمح لممكاطف ك 

 البمدية.

ؤسسات الإستشارية المنصكص عمييا ترقية الديمقراطية التشاركية عمى المستكل الكطني مف خلاؿ تفعيؿ الم-
 في التعديؿ الدستكرم الأخير مف خلاؿ إصدار نصكص تشريعية ليذا الغرض.

عتماد مبدأ الحكامة في التسيير ك التدبير المجالس الشعبية البمدية ك ضركرة الدفع مف كفاءة ك قدرات - ا 
 كإستراتيجية لدعـ الديمقراطية التشاركية.

 قمية لمبمديات لضماف فعالية الخدمات الإلكتركنية .دعـ البنية التحتية الر -

 تكسيع إستخداـ الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة في التكاصؿ بيف البمدية ك المكاطف.-

لتنمية عميو يتضح لنا أف الديمقراطية التشاركية ساىمت في تعزيز صلاحيات البمدية لاسيما في مجاؿ اك 
المشاريع التنمكية خاصة الإجتماعية منيا ك الإقتصادية عمى تقكـ بتجسيد المحمية بصكرة مباشرة ، ك 

المستكل المحمي تماشيا بالقكانيف التي تساىـ في دفع عجمة التنمية في الأفؽ فمجمكع القكانيف المتعمقة 
المعدؿ ك جميع القكانيف التي تدخؿ ضمف الدكر المنكط بيا خدمة لتطكير  10-11بالبمدية تحت قانكف 

ادىا المختمفة مع تفعيؿ دكر المجتمع المدني ك مساىمتو كشريؾ إجتماعي فعاؿ في صنع القرار التنمية بأبع
 المحمي. 
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 قائمة المراجع و المصادر:
 أولا: النصوص القانونية والتنظيمية

 الدساتير -أ

 .1963دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .1
 .1976دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .2
 .1989دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .3
 .1996دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .4
 .2008التعديؿ الدستكرم لسنة  .5
 .2016التعديؿ الدستكرم لسنة  .6
 .2020التعديؿ الدستكرم لسنة  .7

 القوانين -ب

 .المتعمؽ بالبمدية 24-67القانكف رقـ  .1
 .المتعمؽ بالبمدية 08-90القانكف رقـ  .2
 .المتعمؽ بالبمدية 10-11القانكف رقـ  .3
 .المتعمؽ بالكلاية 07-12القانكف رقـ  .4
 .لممدينةالمتضمف القانكف التكجييي  06-06القانكف رقـ  .5
 .المتعمؽ بالصفقات العمكمية 12-23القانكف رقـ  .6
 .المتعمؽ بالتييئة كالتعمير 29-90القانكف رقـ  .7
 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10-21القانكف العضكم رقـ  .8

 المراسيم -ج

 .المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة كالمكاطف 131-88المرسكـ الرئاسي رقـ  .1
 .متضمف تعييف كسيط الجميكريةال 114-96المرسكـ الرئاسي رقـ  .2
 .2020المتضمف إصدار التعديؿ الدستكرم لسنة  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ  .3
 .المتعمؽ بإجراءات إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير 177-91المرسكـ التنفيذم رقـ  .4
 .المحدد لكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا 19-15المرسكـ التنفيذم رقـ  .5
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 .المحدد للأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية 320-16رسكـ التنفيذم رقـ الم .6
 .المحدد لكيفيات تسيير كتفكيض الاعتمادات المالية 404-20المرسكـ التنفيذم رقـ  .7
 .المتضمف إنشاء لجنة خبراء مكمفة بمراجعة قانكني البمدية كالكلاية 319-24المرسكـ الرئاسي رقـ  .8

 ثانيا:الكتب

 .1996أحمد محيي، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  .1
، كزارة العلاقات مع 6الأميف شريط، الديمقراطية التشاركية: الأسس كالآفاؽ، مجمة الكسيط، العدد  .2

 .2017البرلماف، الجزائر، 
مطبكعة مكجية لطمبة السنة الثانية ماستر، جامعة طيبكف حكيـ، محاضرات مقياس قانكف البمدية،  .3

 .2022الجيلالي بكنعامة، خميس مميانة، 
 .2012، الجزائر، 1عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، جسكر لمنشر كالتكزيع، ط .4
ممياني صميحة، الكصاية الإدارية عمى المجالس الشعبية البمدية كالكلائية، دار الراية لمنشر كالتكزيع،  .5

2016. 

 ثالثا: الأطروحات والمذكرات الجامعية

براىيمي مكفؽ، البعد البيئي لقكاعد التعمير كالبناء، مذكرة ماجستير، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،  .1
2017. 

بكدىاف صالح، رقابة الدكلة عمى مشركعات الاستثمار الخاص في القانكف الجزائرم، أطركحة  .2
 .2020 دكتكراه، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة،

بكعلاـ العباسي، الأنكاع الديمقراطية بيف التكامؿ كالتنازع: الديمقراطية التمثيمية كالديمقراطية  .3
 .2023، 3التشاركية نمكذجان، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر 

حريزم زكرياء، المشاركة السياسية لممرأة العربية كدكرىا في محاكلة تكريس الديمقراطية التشاركية،  .4
 .2011ماجستير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، مذكرة 

حمدم مريـ، دكر الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائرم، مذكرة  .5
 .2014ماجستير، جامعة المسيمة، 

 .2010زىرة أبرياش، دكر البمدية في ميداف التييئة كالتعمير، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،  .6
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العكيجي، التعمير غير القانكني كدكر الإدارة في الحد منو، أطركحة دكتكراه، جامعة أبي  عبد الله .7
 .2017بكر بمقايد، تممساف، 

، 1غزلاف سميمة، علاقة الإدارة بالمكاطف في القانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه، جامعة الجزائر  .8
2011. 

قيؽ التنمية المحمية، مذكرة ماجستير، غفارم فاطمة الزىراء، زحكط زكرياء، دكر البمدية في تح .9
 .2012جامعة زياف عاشكر، الجمفة، 

مصطفى بمعكر، التحكؿ الديمقراطي في النظـ السياسية العربية: دراسة حالة النظاـ السياسي  .10
 .2010(، أطركحة دكتكراه، جامعة الجزائر، 2008-1988الجزائرم )

، 10-11ة البمدية في إطار قانكف نكر اليدل ركبجي، إصلاح نظاـ الجماعات الإقميمي .11
 .2023، 1مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر 

ىكشات رؤكؼ، حككمة التنمية المحمية الجزائرية: دراسة حالة كلاية بكمرداس، أطركحة  .12
 .2018، 1دكتكراه، جامعة باتنة 

 يمينة حناش، إشكالية تكريس الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحمية في الجزائر، .13
 .2020، 3أطركحة دكتكراه، جامعة قسنطينة 

 رابعا: المقالات العممية والدوريات

أككيؿ محمد أميف، "الشفافية الإدارية كداعـ لفعالية كعصرنة التسيير المحمي في الجزائر"، مجمة  .1
 .8البحكث القانكنية كالسياسية، العدد 

كأساس لتفعيؿ مبدأ المشاركة: البمدية أككيؿ محمد أميف، "حؽ المكاطنيف في النفاذ إلى المعمكمة  .2
 .2019نمكذجان"، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، 

بختي بكبكر، "تحديات الديمقراطية التشاركية في الجزائر"، مجمة الدراسات كالبحكث القانكنية، المجمد  .3
 .1، العدد 5

لتحقيؽ التنمية"، مجمة الباحث بكزيد سراغي، "المجتمع المدني كالديمقراطية التشاركية كآليتيف  .4
 .2019، 1لمدراسات الأكاديمية، العدد 

تبكف عبد الكريـ، "الإدارة الإلكتركنية: الأىمية كالمتطمبات"، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية  .5
 .2021، 2، العدد 10كالاقتصادية، المجمد 
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، 2، العدد 8القانكف، المجمد حمادم أماؿ، "التييئة كالتعمير عمى مستكل البمدية"، مجمة صكت  .6
2022. 

حمكمك عبد الممؾ، "دكر رئيس المجمس الشعبي البمدم في تحقيؽ التنمية المحمية"، المجمة  .7
 .2021الأكاديمية لمبحث القانكني، 

خذير جميمة، "مستمزمات كآليات تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر"، مجمة الحكمة لمدراسات  .8
 .2022، 2، العدد 10مد الاجتماعية، المج

زينات أسماء، زيبكش محمد، "دكر التحكؿ الرقمي في تعزيز التفاعؿ بيف الحككمة كالمكاطف كتحسيف  .9
 .2025جكدة الخدمات العمكمية"، المجمة الجزائرية لممالية العامة، 

ية"، عبد الله غالـ، مسعكدة رداس، "فكاعؿ تسيير الإدارة المحمية في ظؿ الديمقراطية التشارك .10
 .2015مجمة الناقد لمدراسات السياسية، 

فائزة صكداقي، "المخطط البمدم لمتنمية في تحقيؽ التنمية المحمية"، مجمة إدارة الأعماؿ  .11
 .2021كالدراسات الاقتصادية، 

فرحات إسماعيؿ، "آليات إصلاح كتطكير الجماعات الإقميمية في الجزائر"، مجمة العمكـ  .12
 .2020القانكنية كالسياسية، 

فريجات إسماعيؿ، "النظاـ القانكني لمجماعات الإقميمية في الجزائر"، مجمة العمكـ القانكنية  .13
 .2016كالسياسية، 

قديد ياقكت، بكقنديؿ محمد، "المخططات البمدية لمتنمية كدكرىا في دعـ التنمية المحمية"،  .14
 .2025مجمة تكامؿ اقتصادم، 

قيؽ التنمية المحمية"، مجمة دراسات كأبحاث، لدغش سميمة، "دكر المجالس المنتخبة في تح .15
2015. 

لطرش إسماعيؿ، قزيز محمد الطاىر، "عكائؽ الديمقراطية التشاركية عمى المستكل المحمي  .16
 .2021في الجزائر"، مجمة آفاؽ للأبحاث السياسية كالقانكنية، 

في الجزائر"،  محمد ركة، عماد لبيد، "دكر التحكؿ الرقمي في تحقيؽ الديمقراطية التشاركية .17
 .2025مجمة ساكرة لمدراسات الإنسانية كالاجتماعية، 

"، مجمة الفكر 10-11مخناش الشريؼ، "البمدية في الجزائر: دراسة في إطار القانكف  .18
 .2025القانكني كالسياسي، 
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نكاؿ معزكزم، "كاقع التحكؿ الرقمي في البمدية: المظاىر كالمعيقات"، مجمة معالـ الدراسات  .19
 .2023ية كالسياسية، القانكن

يكسؼ زداـ، "المجتمع المدني في البيئة الرقمية"، مجمة رؤل مستقبمية لمدراسات الاجتماعية  .20
 .2025كالإنسانية، 

 خامسا:الممتقيات والمؤتمرات

ممتقى كطني حكؿ: الديمقراطية التشاركية في الجزائر: الأسس كآليات التفعيؿ، جامعة أحمد دراية،  .1
 .أدرار

 واقع الإلكترونيةسادسا:الم

 المكقع الرسمي لرئاسة الجميكرية الجزائرية )كسيط الجميكرية( .2
 .المكقع الإلكتركني لجامعة أحمد دراية أدرار .3

 سادسا: المراجع بالمغة الأجنبية

1. Lakhdar Abid, L'organisation administrative des collectivités locales, Office 
des Publications Universitaires, Alger, 1987. 
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 إلى الأقرب الإقليمية الجماعة باعتبارىا الجزائر، في البلدية صلاحيات تعزيز في التشاركية الديمقراطية دور إبراز إلى الدراسة ىذه ىدفتملخص الدراسة:
 أىم على التعرف مع والبلدية، التشاركية الديمقراطية من لكل والقانوني المفاىيمي الإطار توضيح إلى سعت كما. اليومية بانشغالاتو ارتباطاً والأكثر المواطن

 .المحلي الشأن تسيير في المدني والمجتمع المواطنين لإشراك المعتمدة والتكنولوجية القانونية الآليات ودراسة المجالات، مختلف في البلدية تدارسها التي الصلاحيات

 القانونية النصوص وتحليل بالموضوع المرتبطة المفاىيم مختلف وصف خلال من والتحليلي، الوصفي المنهجين على الاعتماد تم الدراسة أىداف ولتحقيق
 .الجزائر في التشاركية والديمقراطية للبلدية المنظمة

 من جملة خلال من المحلي، القرار اتخاذ في المواطنين مساهمة وتفعيل البلدية دور لتعزيز مهمة آلية تدثل التشاركية الديمقراطية أن إلى الدراسة توصلت وقد
 ملحوظ بشكل أسهما الحديثة والتكنولوجيات الرقمي التحول أن النتائج أظهرت كما. الشعبية والمشاركة الشفافية تضمن التي والتنظيمية القانونية الوسائل

 والمالية القانونية التحديات بعض تواجو تزال ما الآليات ىذه فعالية أن غير. المحلية المشاركة مجالات وتوسيع والمواطنين، المحلية الإدارة بين التواصل تحسين في
 .المحلي المستوى على التشاركية للديمقراطية الأمثل التطبيق من تحد التي والبشرية والتقنية

 الكلمات المفتاحية:

 ة.البلدي التشاركية؛ الديمقراطية البلدية؛ صلاحيات

Abstract 

This study aimed to highlight the role of participatory democracy in strengthening the powers 

of municipalities in Algeria, considering the municipality as the territorial community closest 

to citizens and most closely connected to their daily concerns. It also sought to clarify the 

conceptual and legal framework of both participatory democracy and the municipality, identify 

the main powers exercised by municipalities in various fields, and examine the legal and 

technological mechanisms adopted to involve citizens and civil society in the management of 

local affairs. 

To achieve the objectives of the study, both the descriptive and analytical approaches were 

employed through describing the various concepts related to the topic and analyzing the legal 

texts governing municipalities and participatory democracy in Algeria. 

The study concluded that participatory democracy represents an important mechanism for 

strengthening the role of municipalities and enhancing citizens’ contribution to local decision-

making through a set of legal and organizational mechanisms that ensure transparency and 

public participation. The findings also revealed that digital transformation and modern 

technologies have significantly contributed to improving communication between local 

administrations and citizens and expanding opportunities for local participation. However, the 

effectiveness of these mechanisms still faces several legal, financial, technical, and human 

challenges that limit the optimal implementation of participatory democracy at the local level. 
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