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 مقدمة

تقوم عليها الإدارة العمومية، باعتباره الأداة التي يعد الموظف العام أحد الركائز الأسااااااااااااااساااااااااااااية التي  
تعتماد عليهاا الادولاة في تنفياذ التاااااااااااااايااسااااااااااااااااي العااماة وتحقيح مهاام المرافح العمومياة. ومن خ لاه، تتحقح  
اسااااااااااااااتمرارياة التادمااي الإدارياة وتنفياذ القوانين والقراراي التي تةاااااااااااااادرهاا التاااااااااااااال ااي العااماة. ونظر ا لحجم  

عاتقه، فقد أضاااحى من الضاااروري تنظيم وضاااعه القانوني ب ريقة تضااامن التواز    المتااايولياي الملقاة على
 بين ما ييديه من واجباي وما يتمتع به من حقوق.

لقد شهدي الوظيفة العمومية ت وراي متتارعة نتيجة التحولاي الاجتماعية والاقتةادية التي عرفتها 
لضاااااابق الع قة التي تربق الموظف بالإدارة من جهة، الدولة الحديثة، وهو ما فرض على المشاااااارخ التدخل 

ووضااااااع قلياي قانونية تحميه من أي تعتااااااف محتمل من جهة أخرل. وفي هذا التااااااياق، أ اااااابح  حماية  
حقوق الموظف العام تشااااااااااااكل أحد المحاور المركزية في و اااااااااااا   الإدارة وتحديثها، لضااااااااااااما  أدا  فعال 

 وق  ذاته كرامة الموظف واستقراره المهني.ومتواز  يحقح المةلحة العامة ويحفظ في ال

 أهمية الموضوع

كونه يتةااااال مباشااااارة بفعالية الإدارة العمومية واساااااتقرارها، وذ و  توفير بي ة   فيتبرز أهمية الدراساااااة 
قانونية ومهنية تضمن للموظف حقوقه المادية والمعنوية يعد عام   أساسيا  في تحتين أدائه وتعزيز التزامه  

حد من  الوظيفي. كما أ  حماية هذه الحقوق تتاااااااااااااااهم في ترساااااااااااااايلإ مبدأ العدالة داخل الجهاز الإداري، وت
مظاهر التتلق والتعتف التي قد تمارسها الإدارة في غياب ضوابق قانونية واضحة. ومن جهة أخرل، فإ   
الموضااااااوخ يكتتااااااي بعدا  عمليا  يتمثل في انعكاساااااااته المباشاااااارة على الع قة اليومية بين الموظف والإدارة، 

 ، ما يجعل دراسته ذاي أهمية نظرية وت بيقية في ق  واحد.وعلى جودة التدمة العمومية المقدمة للمواطن

 أسباب اختيار الموضوع

يرجع اختيار هذا الموضااااااوخ ولى مجموعة من الأسااااااباب الذاتية والموضااااااوعية. فمن الناحية الذاتية، 
ينبع الاختياار من اهتماام البااحال باالمجاال الوظيفي والإداري، وريبتاه في التعمح في الإطاار القاانوني الاذي 

أ  م حظاة بع  ينظم ع قاة الموظف باالإدارة، لا ساااااااااااااايماا من زاوياة حمااياة حقوقاه وضااااااااااااااماانااتاه. كماا  
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الإشاااااكالاي العملية التي يواجهها الموظفو  في محي هم المهني، شاااااكل  دافع ا شاااااتةاااااي ا للبحل في مدل 
 فاعلية النةوص القانونية في معالجة تلك الإشكالاي.

أما من الناحية الموضااوعية، فإ  الموضااوخ يكتتااي أهمية كبيرة نظر ا لارتباطه المباشاار بادا  الإدارة 
العمومياة وفعاالياة المرفح العاام. كماا أ  تزاياد الحاديال عن و اااااااااااااا   الوظيفاة العمومياة في الجزائر يفرض 

ايتها وانتاااااااااااجامها مع المعايير  وعادة النظر في الآلياي القانونية التي تحمي الموظف العام، وتقييم مدل كف
 الحديثة للإدارة الجيدة. كل هذه الاعتباراي تجعل من الموضوخ محل اهتمام نظري وعملي في ق  واحد.

 إشكالية الدراسة

ما مدل فعالية الإطار القانوني في حماية حقوق الموظف تتمثل وشاااكالية البحل في التااايال التالي  
 العام في التشريع الجزائري؟

 التساؤلات الفرعية

 ما هي الحقوق المادية التي يتمتع بها الموظف العام، وكيف كفلها التشريع الجزائري؟ •
 ولى أي مدل يوفر القانو  حماية فعالة للحقوق الاجتماعية والتياسية للموظف العام؟ •
 كيف نظّم المشرخ حح الموظف في ونها  الع قة الوظيفية، سوا  بالاستقالة أو التقاعد؟ •
مااا هي الضااااااااااااااماااناااي الإجرائيااة والتظلميااة التي أقرهااا القااانو  لحمااايااة الموظف في المجااال  •

 التاديبي؟
 هل تكفي هذه الضماناي لتحقيح التواز  بين سل ة الإدارة وحقوق الموظف العام؟ •

 المنهج المتبع

قوم بتحليال النةااااااااااااااوص القاانونياة والفقاه القضااااااااااااااائي  نتعتماد الدراسااااااااااااااة على المنه  التحليلي، حيال 
والأدبياي ذاي الةاالة، ولى جاند دراسااة الأحكام القضااائية والواقع العملي للإجرا اي التاديبية في التشااريع  

 الجزائري.

 أهداف الدراسة

 الموظف العام في التشريع الجزائري.التعرف على الإطار القانوني الذي ينظم حقوق  •
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 وبراز الحقوق المادية والاجتماعية والتياسية التي يتمتع بها الموظف العام. •
 دراسة الضماناي القانونية والإجرائية التي تحمي الموظف في المجال التاديبي. •
 تقييم مدل فعالية هذه الضماناي في الواقع العملي. •
 الكشف عن أوجه القةور في النةوص القانونية واقترا  سبل تحتينها. •
 الإسهام في تعزيز الوعي القانوني لدل الموظفين والإدارة بحقوق وواجباي ال رفين. •

 الدراسات السابقة

شاااااااهد موضاااااااوخ حماية الموظف في المجال التاديبي اهتماما  واساااااااعا  في الدراسااااااااي القانونية، حيل 
 تناول  العديد من الأبحاث الجواند المتتلفة لهذا الموضوخ، ويمكن تلتيص أبرزها فيما يلي 

الحقوق الاجتماعية والتاااااياساااااية للموظف العام في التشاااااريع  ، محمد الأمين دربالالدراساااااة الأولى   •
 2018/2019، 2، أطروحة دوكتوراه، جامعة وهرا  الجزائري 

على تحليل الحقوق الاجتماعية والتاااااياساااااية للموظف العمومي، مثل الضاااااما   ارتكزي هذه الدراساااااة  
 الاجتماعي والحح في الإضراب والنشاط النقابي، ومدل التزام التشريع الجزائري بضما  هذه الحقوق.

الدراساااااة الأولى  محمد الأمين دربال، الحقوق الاجتماعية والتاااااياساااااية للموظف العام في التشاااااريع   •
 2018/2019، 2الجزائري، أطروحة دوكتوراه، جامعة وهرا  

ارتكزي هذه الدراساااة على تحليل الحقوق الاجتماعية والتاااياساااية للموظف العمومي، مثل الضاااما    •
الاجتماعي والحح في الإضاااااااراب والنشااااااااط النقابي، ومدل التزام التشاااااااريع الجزائري بضاااااااما  هذه 

 الحقوق.
  ليلى بن حمادي، "تاثير حماية حقوق الموظف العام على جودة الأدا  الإداري"، ثانيةالدراسااااااااااة ال •

 .2020/2021، 1باتنة أطروحة دوكتوراه، جامعة 

تتااااااااتعرض الدراسااااااااة الع قة بين حماية حقوق الموظف العام ورفع كفا ة الأدا  الإداري، من خ ل 
 دراسة ميدانية وتحليل لآلياي الحماية القانونية ومدل ت بيقها على أرض الواقع.

مذكرة   العام في التشاااااريع الجزائري"،  أحمد بن  اااااالل، "الحماية القانونية للموظف ثالثةالدراساااااة ال •
 2017/2018، 2الجزائر ، جامعة ماجتتير
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تتناول الدراسااااااة الإطار القانوني الذي يحمي الموظف العام من التعتااااااف الإداري، مع التركيز على  
الحقوق المادية والاجتماعية والتاديبية، وتقيّم مدل فعالية التشاااريعاي الحالية في ضاااما  اساااتقرار الموظف 

 وتحقيح العدالة الوظيفية.

  فاطمة الزهرا  بوزيد، "الضااااااماناي القانونية للموظف العام في مواجهة الإجرا اي رابعةالدراسااااااة ال •
 2019/2020، 1جامعة قتن ينة ، مذكرة ماجتتيرالتاديبية"، 

الضاااما   ارتكزي هذه الدراساااة على تحليل الحقوق الاجتماعية والتاااياساااية للموظف العمومي، مثل  •
الاجتماعي والحح في الإضاااااااراب والنشااااااااط النقابي، ومدل التزام التشاااااااريع الجزائري بضاااااااما  هذه 

 الحقوق.

 صعوبات البحث

ريم توفر المراجع والمةااادر القانونية المتعلقة بحماية حقوق الموظف العام، ولا أ  الدراسااة واجه  
عدة  اااااااااعوباي أخرل. أولها يتمثل في تعقيد النةاااااااااوص القانونية وتداخلها، ما يت لد جهدا كبيرا لفهمها  

نةاااوص على أرض وتفتااايرها بشاااكل دقيح يتناساااد مع موضاااوخ البحل. كما أ  التباين في ت بيح هذه ال
الواقع بين متتلف الإداراي يشااااكل تحديا في رساااام  ااااورة شاااااملة وموحدة للوضااااع الفعلي. وأخيرا، ال بيعة  
المتغيرة للتشااريعاي والقوانين المتعلقة بالوظيفة العمومية تتااتلزم متابعة متااتمرة ومتااتحدثة للمتااتجداي، ما 

 قد ييثر على استقرار المراجع ويعقد عملية التحليل.

 خطة الدراسة

 سيتناول البحل موضوخ الدراسة عبر فةلين رئيتيين 

 .حماية حقوق الموظف العامالفةل الأول   •
.حماية الموظف في المجال التاديبي الفةل الثاني  •



 

 

 

حماية حقوق الفصل الأول:  
 الموظف العام
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

 حماية حقوق الموظف العامالفصل الأول:  

الإدارة العااامااة، لمااا يضاااااااااااااا لع بااه من دور محوري في تنفيااذ  يعااد الموظف العااام أحااد أهم ركااائز  
التاااياسااااي العمومية، وتحقيح أهداف المرافح العامة، وتقديم التدماي للمواطنين بةااافة متاااتمرة ومنتظمة.  
ونظر ا ل بيعة المهام التي ييديها، فقد أولى المشرخ الجزائري عناية خا ة بحماية هذا الموظف، من خ ل 

 قانوني وضما  حقوقه بمتتلف أنواعها، لا سيما المادية والاجتماعية والتياسية.تنظيم مركزه ال

وتتجلى هذه الحماية من خ ل مجموعة من النةاااااوص القانونية والتنظيمية التي تلقرّ للموظف العام 
حقوق ا متعددة تلمكنه من أدا  واجباته الوظيفية في مناخ يحفظ كرامته ويكفل اسااااتقراره المهني والاجتماعي،  

 مع مراعاة التواز  بين مةلحة الإدارة وحقوق الموظف.

ومن هذا المن لح، يتناول هذا الفةااااااال دراساااااااة الجواند المتتلفة لحماية حقوق الموظف العام، من 
خ ل تقتايمه ولى ث ثة مباحل رئيتاية  الأول يعال  الحقوق المادية، وعلى رأساها الراتد والتر؛يةا والثاني  

ها  الع قة الوظيفية، سااااوا  يتناول الحقوق الاجتماعية والتااااياساااايةا أما الثالل فيتناول حح الموظف في ون
 من خ ل الاستقالة أو التقاعد، وما يرتبق به من حماية قانونية.

 وقد تم تقتيم هذا الفةل ولى ث ث مباحل وهي 

 الحقوق الماديةالمبحل الأول   •
 الاجتماعية والتياسية للموظفالحقوق المبحل الثاني   •
 حح الموظف في انها  الع قة الوظيفيةالمبحل الثالل   •
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

 الحقوق الماديةالمبحث الأول:  

تضااااامن أدا   فعالا  وملتزم ا للموظف العام يشاااااكل الاساااااتقرار المادي أحد المرتكزاي الأسااااااساااااية التي 
داخال الوظيفاة العمومياة، وذ أ  تمكيناه من حقوقاه الماالياة بشااااااااااااااكال منظم وعاادل يلعاد محفز ا مبااشاااااااااااااارا  للقياام  
بمهااماه على أكمال وجاه. لاذلاك، أولى المشاااااااااااااارخ الجزائري أهمياة خاا ااااااااااااااة للحقوق الماادياة التي يتمتع بهاا  

نونية تحدد بوضاااااااو  ما له من متاااااااتحقاي مالية، وتضاااااااع الضاااااااوابق الموظف العام، من خ ل منظومة قا
 المتعلقة بكيفية منحها وت ويرها.

وتشااااامل هذه الحقوق، في مقدمتها، الراتد باعتباره المورد الأسااااااساااااي الذي يضااااامن للموظف تغ ية  
حاجاته المعيشاااااية، ولى جاند التر؛ية التي تلعد وسااااايلة لتحفيز الكفا ة وتحقيح العدالة المهنية، فضااااا   عن  

المادية للموظف  التعويضاااااي والمنل التي تلةاااارف في حالاي أو أوضاااااخ معينة. لذا، فإ  دراسااااة الحقوق 
العام تقتضااااي الوقوف عند أهم  ااااورها، وهي الراتد والتر؛ية، من حيل المفهوم، والضااااوابق، والضااااماناي  

 القانونية ذاي الةلة

 بحل ولى م لبين وهما وقد تم تقتيم هذا الم

 الم لد الأول  الراتد  •

  الم لد الثاني  التر؛ية •
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

 الراتبالمطلب الأول:  

يعد الراتد من أبرز الحقوق المالية التي يتمتع بها الموظف العام، وذ يمثل المقابل المالي المباشااااااار  
للتدماي التي يقدمها في وطار مهامه الوظيفية. وقد حرص المشاارخ الجزائري على تنظيم هذا الحح بشااكل  
دقيح، نظر ا لما له من أثر مباشااار في ضاااما  الاساااتقرار الاجتماعي والنفتاااي للموظف، وتحفيزه على أدا  

 واجباته بكفا ة وفعالية.

ا من جهااة الإدارة تجاااه الموظف، مقاااباال التزام هااذا الأخير بااادا  المهااام  من منظور قااانوني، التزاماا 
الأساااااااااسااااااااي العام للوظيفة العمومية. كما يترتد عن هذا الحح المتااااااااندة وليه، وفق ا لما ينص عليه القانو   

مجموعة من الضااوابق والشااروط المتعلقة باسااتحقاقه، وكيفية تحديده، وطبيعة التعويضاااي المرافقة له، مما 
 يفرض دراسة معمقة لمفهوم الراتد، وضوابق استحقاقه، وقلياي تحديده.

 مفهوم الراتبالفرع الأول:  

فترة محددة   أو الأجر في الوظيفة العامة هو المبلغ بةفة منتظمة في كل المرتد،يقةد بالراتد أو  
  والأول الأسااااااااااااااساااااااااااااي   ويعتبر الراتد هو الحح  ،1وظيفيةتقدر عادة بشاااااااااااااهر مقابل مما ييديه من خدماي 

وإيجاد موظف لا يتلقى    بل هو التاااااااابد الرئيتااااااااي ل لتحاق بالوظائف فمن المتااااااااتحيل تةااااااااور  ،للموظف
 بقولها  04-11المعدل والمتمم بالقانو  رقم   03-06( من القانو   32وهذا ما نةااااااااا  عيه المادة    ،2راتبا

 .3للموظف الحح بعد أدا  التدمة في الراتد 

الموظف    هو عبارة عن المبلغ الذي يتقاضااااااااااااه" حيل عرف الأساااااااااااتاذ ال ماوي المرتد بانه المرتد 
  على أ  الراتد هو  تعريف أخر للأسااااااااتاذ محمد شاااااااا ا، كما جا  في 4"لتدمة الإدارة  تفريهشااااااااهريا مقابل  

الحياة لائقا طبقا للمتاااااتول   نةااااايد العامل أو الموظف في الدخل القومي يتحدد بما يضااااامن متاااااتول من"

 
 444، ص2004محمد فياد عبد الباسق، القانو  الإداري، دار الفكر الجامعي، مةر،  1
 227، ص 2012ع   الدين عشي، مدخل القانو  الإداري، دار الهدل الجزائر،  2
  16الميرخ في   04-11، المعاادل والمتمم بااالقااانو  رقم  2006فبراير    20الميرخ في   03-06الأمر رقم  من    32المااادة    3

، المتعلح بالقانو  الأساااااااااااااااسااااااااااااااي العام للوظيفة العمومية في الجزائر، الجريدة الرساااااااااااااامية للجمهورية الجزائرية 2011فبراير 
  2006، التنة 14الديمقراطية الشعبية، العدد 

 465، ص 1975، دار الفكر العربي، مةر، (سليما  محمد ال ماوي، الوجيز في القانو  الإداري  دراسة مقارنة 4
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

يتااااهم به العامل في تكوين هذا ما   الاقتةااااادي والحضاااااري لبلد ما، ويتفاوي هذا الأجر أو المرتد بمقدار
 .1"الدخل القومي

عندما ذكر   ومن خ ل تعريف الأستاذ حماد محمد الش ا ييكد أنه لا يوجد فرق بين الأجر والراتد،
 أ  الراتد هو نةيد الموظف من الدخل القومي.

"الراتد" دو    الراتد هو وساايلة تتاامل للموظف أ  يكو  في متااتول وظيفته في اسااتعمال مةاا لل
وهذا ما نةاااا  عليه    85/59ييره كمةاااا لل الأجر" الذي أشااااار وليه المشاااارخ الجزائري في المرسااااوم رقم 

بمنةااااد العمل الذي يشااااغله طبقا    ( منه والتي نةاااا  "" يتقاضااااى الموظف أجرا رئيتاااايا يرتبق70المادة  
والتعويضااااااي المنةاااااوص عليها في التنظيم المعمول   على المكافآي   ويحةااااال( أع ه  68للأحكام المادة  

عمل كما هو الشاااااااا  لبقية العمال، ولكن الأ ااااااال أنه وسااااااايلة   فنجد تبريره با  الراتد لا يكو  مقابل  ،2به
الذي يتناساااد ومهامه باعتباره ميتمنا على مةاااالل الدولة، ولما كان    تعكس المركز الاجتماعي للموظف

من الناحية المادية التي تشااااعر الموظف باهميته في المجتمع وتمكنه من وشااااباخ    للراتد أهمية بالغة سااااوا 
 حااجيااتاه، أو من النااحياة المعنوياة التي تجعال مناه عنةاااااااااااااارا ذو مركز اجتمااعي مرموق، وذلاك ماا متتلف

 3به يتتوجد توفير كل الضماناي لتمكين الموظف من الحةول على راتبه كام  دو  المتاس

الوظيفي،   ما يمكن الإشاااارة وليه أنه هناخ اخت ف في ال ابع الذي يتميز به الراتد باخت ف النظام
 فالنظم الوظيفية في العالم تنقتم ولى التلك الوظيفي ونظام الوظيفة.

عليه  اافة  ففي التاالك الوظيفي، الراتد ليس مقاب  للعمل الذي ييديه الموظف وأنها كثيرا ما تغلد 
  ووقتاهالنفقاة التي تمنل لاه لتمكيناه من أ  يعيل على نحو لائح، وأ  يتمكن باذلاك من تتةاااااااااااااايص جهاده  

 
حماد محمد شاا ا، النظرية العامة للأجور والمرتباي  دراسااة مقارنة بين النظام الرأساامالي والاشااتراكي(، ديوا  الم بوعاي  1

 5، ص1982الجامعية، الجزائر، 
، المتضااااامن القانو  الأسااااااساااااي النموذجي 1985مارس   23الميرخ في    59-85من المرساااااوم التنفيذي رقم    70المادة    2

، الةااااادر في 13لعمال الميسااااتاااااي والإداراي العمومية، الجريدة الرساااامية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشااااعبية، العدد  
 1985مارس  24

، مذكرة ماجتااااااااااتير، فرخ الدولة والميسااااااااااتاااااااااااي 03-06الأمر  النظام القانوني للوظيفة العمومية في ظل   ،مهدي رضااااااااااا 3
 129، ص2009العمومية، كلية الحقوق جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

لأعباا  الوظيفاة التي يتااااااااااااااتغلهاا، ويترتاد على هاذا الاعتباار أ  المرتاد يادفع في فتراي منتظماة وفي نهااية  
 .1كل شهر

ومن   03-06( من الأمر32الجزائر تاخذ بهذا النظام ويظهر ذلك في نص المشاااارخ ضاااامن المادة  
ما "حيل جا  فيه...   3998 خ ل الاجتهاداي القضاااائية نجد القرار الةاااادر عن مجلس الدولة القرار رقم

التي ي ال بها فإنه لا يمكن أ  يتااااتفيد من    عم  في الفترة ييد تم ثب  في قضااااية الحال أ  المتااااتانف لم 
 .2..."أي أجر وأي امتياز

فإ  راتد   تمثل قاعدة دفع الأجر مقابل أدا  التدمة الوظيفية ضاامانة أساااسااية للموظف العام، ولهذا
الإسااااااا مية أ   أحكام الشاااااااريعة به  وهذا ما تلزم  ،3وتنظيميالموظف العام يجد أ  يتحدد ب ريح شااااااارعي  

ما ا عِمُللوا وِلُيلوِفُّيِهلم    في قولاه تعاالى  وِلُكاللّ  جاا يكو  اجر العاامال متاااااااااااااااوياا للجهاد المباذول وهو ماا   دِرِجا  مُّ
 .4أعملِهلم وِهلم لِا يلظْلِملو (

 استحقاق الموظف العام للراتب  الفرع الثاني:

يلتااااااااااااااتحح الراتد ابتدا   من تاريلإ مباشاااااااااااااارة الموظف لعمله بعد التعيين، ت بيق ا لمبدأ "الأجر مقابل 
العمل"، والذي يلعد من المبادئ الأسااساية في القانو  الإداري، حيل لا يلةارف الراتد ولا مقابل أدا  فعلي 

 .5للتدمة

المرسااومة  وبالتالي اسااتحقاق الموظف العام لراتبه بةاادور قرار التعيين وهذا وفقا للشااكل والإجرا اي 
بالوظائف العمومية   "يتم الالتحاق  التااااااابح الذكر على  03-06القانو   ( من  80والمقررة في نص المادة  

 عن طريح 

 

 
سااااالول تشااااايشااااااي، أثر التوظيف العمومي على كفا ة الموظفين بالإداراي العمومية الجزائرية، مذكرة ماجتاااااتير في العلوم   1

 18، ص2009الاقتةادية، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
 2006، 01، المجلة القضائية، خ 2002/06/24، بتاريلإ 3998قرار مجلس الدولة ملف رقم  2
 302، ص2003عبد الغاني البتيوني عبد الله، النظرية العامة في القانو  الإداري، منشاة المعارف، مةر،  3
 19سورة الأحقاف، الآية  4
 .326محمد ال ماوي، مبادئ القانو  الإداري، الجز  الأول، دار الفكر العربي، القاهرة، دو  سنة نشر، ص  5
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

 المتابقة على أساس الاختبار. •

 الموظفين.المتابقة على أساس الشهادة بالنتبة لبع   •

 الفحص المهني. •

  التوظيف المباشااااار بين المرشاااااحين الذين تابعوا تكوين متتةاااااةاااااا منةاااااو اااااا عليه في القوانين •
 .1الميهلةالأساسية لدل ميستاي التكوين 

الموظف لا  وبالتالي لا يتااااااااتحح الموظف راتبا أذا باشاااااااار العمل قبل  اااااااادور قرار التعيين ذلك أ 
تقاابال ماا قادماه  بال يتااااااااااااااتحح مبلغ يوازي الراتاد ليس بةاااااااااااااافاة راتاد بال مكااف اة ،قاانونياةترب اه أي ع قاة 

  .2خدماي 

وضاااااااااارورة   يكو  التعيين في الوظيفة بموجد قرار وداري  ااااااااااادر من الجهة المتتةااااااااااة بإ ااااااااااداره
 منها اختةاص الجهة المتتةة يترتد عنه أثار 

  وذا  اااااااادر القرار من جهة متتةااااااااة بذلك يكو  قرار التعيين خاليا من العيوب، وهو  ااااااااحيل .1
 منتجا لأثاره القانونية وبالتالي استحقاق الموظف للراتد.

 في حالة عدم اختةاااااص الجهة بالتعيين يةاااابل القرار لذي تةاااادره يير مشااااروخ وقابل لل عن .2
 فيه.

المدة   في حالة عدم مشااروعية القرار أو عدم وجود أي شااتص الذي شااغل المنةااد خ ل هذه .3
 ولكن يير موجود قانونيا لذا حماية للغير أع ى المشااااااااااارخ للشاااااااااااتص  ،واقعياهو موظف فعلي 

 .3 فة الموظف وأع ى عمله الةفة القانونية
المادية   يجد على الموظف الذي يعين حديثا أ  يلتحح بمنةاااااابه، ويقةااااااد بالتنةاااااايد ذلك الواقعة

محضاااار تنةاااايبه ولهذه    التي يثب  من خ لها خضااااوخ المعين في الوظيفة أما الجهة الإدارية للتو؛يع على
  03- 06القاانو   ( من 83   الواقعاة أثرهاا على حتاااااااااااااااب الراتاد ومادة التربص أو التقااعاد وتوضاااااااااااااال الماادة

في رتباة للوظيفاة العمومياة يير اناه   المتعلح باالوظيفاة العمومياة هاذه العملياة يعين" كال مرشاااااااااااااال تم توظيف

 
 التابح الذكرالمعدل والمتمم، ، 03-06الأمر رقم  1
 458، ص2003، دار وائل للنشر والتوزيع، عما ، الأرد ، 1علي خ ار شن اوي، الوجيز في القانو  الإداري، ط  2
 458المرجع نفته، ص  3
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

الم لوبة ل لتحاق ببع  الرتد على  المالية    يمكن أ  تنص القوانين الأسااااساااية التا اااة ونظرا للميه ي 
 .1الترسيم المباشر في الرتبة

لااذا    و  الموظف لا يتااااااااااااااتحح راتبااه وذا كااا  متواجاادا فع  في مقر عملااه ولم يمااارس فع  وظااائفااه
في الراتد  يتااااااتوجد اسااااااتحقاق الموظف العام لراتبه  اااااادور قرار التعين كما ساااااالف الذكر وحح الموظف

 الوظائف. ؛يامه بالتدمة الم لوبة منه والذي يجتده محضر التنةيد فييكو  بنا ا على مبدأ 

من تاريلإ   على هذا الأسااس يتضاع الموظف لجميع أحكام القانو  الأسااساي للوظيفة العامة ان  قا
ساااببا مب   لقرار   تنةااايبه وفي حالة ما وذا امتنع العو  الالتحاق بالمنةاااد الذي خةاااص له يعتبر ذلك

شاااااهريا بحتاااااد ف ة ودرجة كل   التعين وبالتالي عدم اساااااتحقاقه لراتبه، ويتاااااتحح الموظفو  العموميو  راتبا
قاائماة فاإذا    والإدارةبين الموظف   ، كماا يقتضااااااااااااااي اسااااااااااااااتحقااق الموظف لراتباه بقاا  الع قاة الوظيفياة2منهم

بعد انق اخ هذه الراب ة  ارف كمكافاة وليس   انق ع  لأي سابد انق ع الراتد فورا، وإذا  ارف الموظف
 .3كراتد 

أع وا الأجير    ومنه يتاااااتحح العامل راتبه أو أجره فور انتهائه من عمله يقول  ااااالى الله عليه وسااااالم
 .4أجره قبل أ  يجف عرقه"

 : تحديد الراتب والتعويضاتالفرع الثالث

تحديد الراتد والتعويضااااااااااااي من أهم الحقوق الوظيفية التي تترتد عن شاااااااااااغل الموظف العام   عتبري
لوظيفته، حيل يشاااااكل المقابل المالي الأسااااااس الذي يعتمد عليه في تلبية حاجاته اليومية. كما أ  وضاااااو  

لعملي لدور القواعد المتعلقة بالراتد والتعويضااااااااي يتااااااااهم في تحقيح الاساااااااتقرار المهني، ويعكس التقدير ا
 الموظف في أدا  مهامه، مما يحفز على الأدا  الجيد ويعزز من الانضباط الوظيفي.

 
،  2004، دار هومة لل باعة والنشار والتوزيع، الجزائر، 2لحتان بن الشايلإ أث ملويا، المنتقى في قضاا  مجلس الدولة،   1

 110ص 
 140، ص 2009نواف كنعا ، القانو  الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عما ، الأرد ،  2
هاشاااااامي خرفي، الوظيفة العمومية على ضااااااو  التشااااااريعاي الجزائرية وبع  التجارة الأجنبية، دار هومة لل باعة والنشااااار   3

 112، ص2013والتوزيع، الجزائر، 
دراسااااااااااااااة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الأزراي ة، الإسااااااااااااااكندرية،   النظام التاديبي للموظف العاممحمد الباهي أبو يونس،   4

 256، ص2013
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

 تحديد الراتب .1
الماضاااي   اختلف  النظرياي والأسااااليد في تحديد الراتد وهذا يعود لت ور فكرة الراتد فقد كان  في

التي قيل  في تحديد   ثمنا للعمل ثم أ ابل الراتد فع  للعامل ونجم عن ذلك اخت ف النظرياي والأسااليد 
  يعلى ما يلالراتد وهناخ عدة أساليد تقتةر فيها 

حتاااااااد هذا المعيار فإ  هذا الراتد يحدد حتاااااااد الزمن، فقد يحدد بالتااااااااعة وقد   معيار المدة: .أ
 بالأسبوخ وقد يحدد بالشهر، والأسلوب الغالد في هذا المعيار هو تحديد الراتد بالشهر. يحدد 

بةاااااااارف    يتم تحديد الأجر بهذه ال ريقة على أساااااااااس حةاااااااايلة ونتا  العامل  معيار المردودية: .ب
  ور النظر عن الوق  الذي يتتغرقه ولهذه ال ريقة عدة 

 فقد يتحدد اجر العامل بمجموخ ونتاجه عن فترة محددة أو وفقا لعدد الوحداي التي ينتجها. •

 ولكنها تيدي ولى  ،الإنتا تتميز هذه ال ريقة بانها تيدي ولى تمييز العامل النشااااااااااايق وزيادة  •
ورهاق العامل الذي في ساااااااااااابيل زيادة الأجر يهتم بزيادة حةاااااااااااايلة ونتاجه وتحتااااااااااااين جودة  

 .1منتجاته

 :المعيار المزدوج . ج 
الزمن أما   و  هذه ال ريقة تجمع ما بين مزايا ال ريقتين التااااابقتين بحيل يحتااااد الراتد الأساااااسااااي

 المردود الفردي والمردود الجماعي.الرواتد التشجيعية فتحدد على أساس 

المتعلح بالشبكة  ،  07/304وقد تعددي المراسيم الةادرة في هذا الشا  أخرها كا  المرسوم الرئاسي  
 .2الاستدلالية لمرتباي الموظفين ونظام دفع رواتبهم

 د  –   –ب  -مجموعاي أ  أربعحيل  نف هذا المرسوم الموظفين ولى 

 أقتاام فرعية متةاةاة للف اي  7ينقتام الةانف " أ " ولى ف اي خةاةا  الف ة الأخيرة ولى  •
الأخرل حتاااااد متاااااتول التاهيل العلمي وعدد سااااانواي   7الإطار وقتااااام  الأ اااااناف     خار 

 المهنية في ق اخ الوظيفة. التبرة

 
 237محمد حتين منةور، قانو  العمل، كلية الحقوق جامعة الاسكندرية، ص 1
، المحدد للشاااااابكة الاسااااااتدلالية لمرتباي  2007مارس   29الميرخ في    304-07من المرسااااااوم الرئاسااااااي رقم    9و 8المواد   2

 .2007سبتمبر  30، الةادرة في 61الموظفين ونظام دفع رواتبهم، الجريدة الرسمية، العدد 
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  للموظفين المتحةلين على شهادة البكالوريا  10و 9بينما تنقتم المجموعة "ب" ولى  نفين   •
 زائد تكوين لدل المدارس المعتمدة.

  للحا الين على متاتول الثالثة الثانوي زائد تكوين  8و  7المجموعة " " تنقتام ولى الةانفين   •
 معتمد أو شهادة البكالوريا.

  أ ناف بداية من متتول التنة التادسة ابتدائي ولى متتول  6" فتنقتم ولى د أما مجموعة " •
 .1ثانوي التحكم المهني أو الثانية 

 حق التعويضات .2

المنةاااااوص  على مكوناي الراتد بنةاااااها" يتكو  الراتد   03-06القانو   ( من 119نةااااا  المادة  
 ( من هذا الأمر من 32عليه في المادة  

 الراتد الرئيتي. •

 الع واي والتعويضاي. •
التنظيم    يتااااااااااااااتفياد الموظف زياادة على ذلاك من المنل ذاي ال اابع العاائلي المنةااااااااااااااوص عليهاا في

 .2بهالمعمول  

تتااااااااتفيد المرأة الميمن لها عند انق اعها عن العمل من اجل  التعويضااااااات اليومية عن الولادة: .أ
لمدة أربعة أشاااهر وأسااابوخ فلكي تتاااتفيد من هذا التعوي  يجد أ    الولادة من تعويضااااي يومية

بالةااندوق الوطني للضااما  الاجتماعي كما أنه ولابد أ  تتوفر على الأقل  تكو  أجيرة ومتااجلة
( يوما من الاشااااتراخ خ ل العشاااار أشااااهر التااااابقة لتاريلإ التوقف عن  54   على أربعة وخمتااااين

 العمل من أجل الولادة.

من   100%  ( أسابوعا هي مدة التعوي  أما بالنتابة لمبلغ التعوي  فيكو  14تعتبر الأربعة عشار  
للتوقف عن العمل بتاابد    متوسااق الأجر اليومي التاضااع ل شااتراخ والمقبوض خ ل التااتة أشااهر التااابقة

 الولادة.

 
،  2020،  1وزيادي فتيحاة، النظاام القاانوني للوظيفاة العمومياة في الجزائر، أطروحاة دكتوراه، كلياة الحقوق، جاامعاة الجزائر   1

 .102ص 
 التابح الذكر المعدل والمتمم ،03-06الأمر ( من 119المادة   2
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المرض من العوارض التي تةاااااااايد الموظف ويتتاااااااابد في   التعويضاااااات اليومية عن المر : .ب
أو تقةر فيتعرض الموظف من خ لها ولى فقد دخله، وقد يكلفه   التوقف عن العمل لفترة ت ول

 المعتاد  مةاريف الأطبا ، المتتشفى، الدوا (. ذلك مةاريف تفوق دخله
طبيد معتمد   يتتفيد الميمن له في حالة تعرضه لعجز بدني مثب  من طبيد معين لهذا الغرض أو

 .1المرض  لدل الةندوق الوطني للضما  الاجتماعي ل ستفادة من تعوي  يومي عن هذا

في هااذا الإطااار فااإ  التعوي    التعويضااااااااااات اليومياة عن حاادل العمال أو المر  المهني: . ج 
من مبلغ الأجر   30/01عن    ييره ولا يمكن أ  يقااالاليومي يتااااااااااااااتحح من كااال يوم عمااال أو  

والضااااريبي ولا يمكن أ  تكو  نتاااابة    الشااااهري الذي تقت عه منه اشااااتراكاي الضااااما  الاجتماعي
الوطني الأدنى المضااااامو ، ويدفع  من المبلغ الشاااااهري للأجر  30/01التعوي  اليومي أقل من  

، وهذا حتاد 2التعويضاية في حالة المرض  هذا بالتعوي  حتاد نفس الشاروط التي تدفع وفقها
على" يحتاد الريع على أسااس أجر المنةاد   التي نةا    13/83( من القانو  رقم 39المادة  

عدة أ ااااحاب خ ل الإثني عشاااار شااااهرا التي   المتوسااااق الذي يتقاضاااااه المةاااااب لدل واحد أو
 .3سبق  انق اعه عن العمل عقد تعرضه للحادث 

التعوي  عن الوفاة ولى حماية أساااااااااااااارة الميمن له في حالة وفاته، يهدف   التعويض عن الوفاة: .د
وكذا الأشااااتاص الذين يعيلهم    الظروف،الضاااارر الذي يةاااايد المتوفى باخت ف   ويتتلف مدل

ذلك فإنه من الةااااااااااااعد تحديد مقدار التعوي  بشااااااااااااكل فردي بما  هيلا  ومع    ومدل احتياجاي 
 . 4وتذهد أيلد التعويضاي في حالة الوفاة ولى تقرير المعاش للمتتحقين  يتناسد مع كل حالة،

 
،  2016عبد الحميد عبيدي، الوجيز في شاار  قانو  الضااما  الاجتماعي الجزائري، ديوا  الم بوعاي الجامعية، الجزائر،  1

 .142ص 

،  2008، دار الكتد العلمية، الجزائر، 1، ط 1ال يد سااااااااااااماتي، المنازعاي العامة في مجال الضااااااااااااما  الاجتماعي،    2
 57ص

، المتعلح بحوادث العماال والأمراض المهنيااة،  .ر، 1983/07/02، الةاااااااااااااااادر بتاااريلإ  83/13القااانو   من    39المااادة    3
 .1983/07/05، الةادرة بتاريلإ 28خ
، ص 1983أحمد حتاااااااااااين البرعي، المبادئ العامة للتاميناي وت بيقاتها في القانو  المقار ، دار الفكر العربي، مةااااااااااار   4

498. 
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محدد المدة  تعد وفاة الموظف قوة قاهرة ينفتااااالإ من خ لها عقد العمل بقوة القانو  ساااااوا  كا  العقد 
على ورثته أدا ه، ومن   أو يير محدد المدة، لأ  التزام هذا الأخير ينحةااار في تنفيذ العمل نفتاااه، ويتعذر

التي ينت  عنهاا فقادا   اااااااااااااافاة   وتعتبر الوفااة من الحاالاي   ،1العمالثم بمجرد وفااة الموظف تنتهي ع قاة  
 .2بنفس الأشغال التي يتم فيها التعين الموظف وبالتالي الإنها  التام للتدمة، ويتقرر الإنها  التام للتدمة

 : الترقيةالمطلب الثاني

متاااااااااااااااره المهني، بااعتباارهاا  تعاد التر؛ياة من أبرز الحقوق الماادياة التي يتمتع بهاا الموظف العاام في  
وساااااايلة لتحفيزه على تحتااااااين الأدا  والاسااااااتقرار في الوظيفة. فهي لا تمثل فقق انتقالا  من رتبة ولى أخرل  
ا نحو الع ااا   ا عن اعتراف الإدارة بمجهوداي الموظف وكفااا تااه، وتشااااااااااااااكاال دافعاا  أعلى، باال تعبّر أيضااااااااااااااا 

 المتتمر.

وقد نظم المشااااااااااااارخ الجزائري التر؛ية بموجد أحكام قانو  الوظيفة العمومية والأنظمة الأسااااااااااااااساااااااااااااية  
التا ااة، حيل وضااع لها شااروط ا موضااوعية وشااكلية، وضاابق قلياتها القانونية بما يضاامن الشاافافية وتكافي  

ة، والتر؛ية في الفرص بين الموظفين. وتتعدد  ااااااااااااور التر؛ية لتشاااااااااااامل التر؛ية في الدرجة، التر؛ية في الرتب
المنا ااد العليا، ولكل منها وجرا اي وضااوابق خا ااة، كما أ  التر؛ية تلحدث قثار ا قانونية ومالية ملموسااة 

 على الوضعية المهنية للموظف.

 الترقية مفهوم: الفرع الأول

من خ لها   التي يمكن للإدارة  وال زمةتعتبر التر؛ية في التاااالم الإداري من أهم الوسااااائل الضاااارورية 
من العنا ااااااااااااار ال زمة   أ  تنه  وتت ور فالمجتمعاي على اخت فها تدرخ با  الكفا ة المهنية للموظفين

المهنياة ويتفاانى في عملاه كي   والهااماة لتقادم الإدارة كماا أ  الموظف يعمال جااهادا لإثبااي قادرتاه وكفاا تاه
تعتبر حافزا مباشارا للموظفين وتشاجيعهم    يرقى للوظائف العليا فالتر؛ية بما تتضامنه من مزايا معنوية ومادية

 .3على النمو بكفا تهم وإتقا  أعمالهم

 
 57ال يد سماتي، المرجع التابح، ص 1
سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين الت ور والتحول من منظور تتيير الموارد البشرية وأخ ؛ياي المهنة، ديوا  الم بوعاي  2

 .331، ص 2009الجامعية، الجزائر، 
 .86، ص2012، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عما  1وليد سعود القاضي، تر؛ية الموظف العام، ط 3
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وتحتااااااااااااااين    للموظف الحح في التكوين"بااناه   03-06من قاانو   38وهاذا ماا جاا ي باه نص الماادة  
 .1المتتول والتر؛ية في الرتبة من خ ل حياته المهنية"

  عاام  عرف الادكتور عماار عوابادي التر؛ياة باانهاا  عملياة ودارياة فنياة قاانونياة تنقال وترفع عاامال  حيال 
عمل   منةااااااااد  في ن اق المبادئ والأساااااااااليد وال رق والإجرا اي القانونية وال ئحية المقررة في وظيفة أو

والنظام الإداري في  الإدارية  أعلى درجة في سااالم التدر  الإداري والوظيفي للمنظمة أو الميساااتاااة أو الهي ة
من اجل تحقيح المةاااااااالحة   ورشاااااااااده  الدولة بهدف ضااااااااما  حتاااااااان سااااااااير الوظيفة بانتظام واطراد وبكفاية

 .2العامة(

بعمل   يقوم أ  التر؛ية بمعناها الةحيل يجد قةرها على الحالة التي ينتقل وليها الموظف الذي  كما
الموظف لهاا   وليهاا  وظيفتاه ذاي متااااااااااااااتول اعلي في التنظيم، بمعنى أ  تحتوي الوظيفاة الأعلى التي ينتقال

ال ماوي أ  التر؛ية تعني    ساليما  ، كما عرفها الدكتور3اختةااص رئيتاي وإشاراف بالنتابة للوظيفة الأولى
قبل التر؛ية ويترتد على التر؛ية زيادة   يشاغلها  با  يشاغل العامل وظيفته درجة أعلى من درجة الوظيفة التي

 .4الوظيفية اختةا اته في المزايا المادية والمعنوية للعامل وزيادة في

  وظيفتاه أيتاااااااااااااار تعريف هو الاذي قادماه "وايا " على أنهاا تعيين الموظف في وظيفاة أعلى من  ولعال
التغيير في  هذا  الحالية بما يقتر  مع نمو الاختةااااا اااااي وتغيير الواجباي وزيادة المتاااايولياي ويةاااااحد 

 .5اللقد الوظيفي مع زيادة الأجر

من  الانتقاال  "تتمثال التر؛ياة في الادرجااي في  03-06القاانو   ( من  106جاا  في نص الماادة    كماا
 .6"طريح التنظيم عن درجة ولى درجة أعلى مباشرة وتتم بةفة متتمرة حتد الوتائر والكيفياي التي تحدد 

 
 ، التابح الذكر، المعدل والمتمم03-06الأمر من  38المادة  1
 .314، ص2003عمار عوابدي، مبدأ تدر  فكرة التل ة الرئاسية، ديوا  الم بوعاي الجامعية، الجزائر،  2
 .21، ص2007انس قاسم جعفر، نظام التر؛ية في الوظيفة العامة وأثرها فعالية الإدارة، دار النهضة العربية، مةر،  3
 .503المرجع التابح، ص، سليما  ال ماوي محمد 4
،  1993سااااعيد قارة، نظام التر؛ية في الميسااااتاااااي الإدارية، مذكرة ماجتااااتير، كلية الحقوق والعلوم الإدارية جامعة الجزائر، 5

 .23ص 
 ، المعدل والمتمم.03-06الأمر  من  106المادة  6
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ولو   حتى الإداري استقر على أ  "التر؛ية  هي تقليد الموظف درجة أعلى في التلم الإداري   فالقضا 
يةااااااااد في   التر؛ية  ومن خ ل التعاريف التااااااااابقة نتااااااااتنت  أ  تعريف "،يترتد على ذلك زيادة في المرتد 

متاااااااايولياي أكبر من   الموظف  منوال واحد وهي أ  يتااااااااتغل الموظف وظيفة أعلى من وظيفته وأ  يتحمل
 التي كا  يتحملها سابقا.

 أنواع وشروط الترقية الفرع الثاني:

 أنواع الترقية .1
من قانو  الوظيفة العمومية الجزائرية، تتمثل    106لنص المادة   وفقاالدرجات:  الترقية في   .أ

الانتقال من درجة ولى الدرجة الأعلى مباشااااارة وتتم بةااااافة متاااااتمرة   في  التر؛ية في الدرجاي 
 .1والكيفياي التي تحدد عن طريح التنظيم الوتائر حتد 

 بالتر؛ية في الدرجة  اااااااعود الموظف من درجة ولى درجة أخرل تعلوها مباشااااااارة في  يقةاااااااد 
الرتبة وذلك بعد توفر شاارط الأقدمية الم لوبة في التاانة المعينة، وتبعا لتنقيق التاال ة   ذاي 
 ااااااا حية التعيين أو بعد وجرا  دورة تكوين مما يعني أ  الموظفين الذين لا يتوفر  لها  التي

ولكنهم خضااعوا لدورة تكوينية تيهلهم مدتها للو ااول الأقدمية الم لوبة   ،الأقدمية  فيهم شاارط
 .2أعلى فإنه يمكن ترقيتهم في الدرجة درجة ل نتقال ولى

تر؛يااة الموظف من وظيفااة أدنى ولى وظيفااة أعلى في التاااااااااااااالم   وهيالرتااب:  في    الترقيااة .ب
الاذي يمنل للموظف المرقى بشااااااااااااااغلاه واحادة من الوظاائف المحجوزة    اللقاد   الوظيفي فهي تعني

 . 033-06القانو   ( من  107الوسائل التي نة  عليها المادة    بإحدل  والتر؛ية في الرتبة تكو  
الذي تابع تكوينا أدل ولى حةااوله على الشااهادة   الموظف  الترقية على أساااا الشااهادة: . ج 

امتياز الأولوية في التر؛ية وذلك في حدود المنا ااااد الشااااايرة    من  الم لوبة في الوظيفة يتااااتفيد 
 .4عليها المحةل والذي يت ابح مع الشهادة

 
 246سعيد مقدم، مرجع سابح، ص 1
 ، المعدل والمتمم، التابح الذكر03-06الأمر رقم من  106المادة  2

 التابح الذكرالمعدل والمتمم، ، 03-06الأمر رقم من  107المادة  3

 ، المعدل والمتمم، التابح الذكر03-06الأمر رقم من  107المادة  4
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من نتائ  التكوين المتتةاااااااااااص ساااااااااااوا  كا  يتص    أ متخصاااااااص:  الترقية بعد تكوين  .د
فإنها تمنل الحح لةاااااحبها الحح في اقتراحه التر؛ية  المدل الدوراي قةاااايرة المدل أو متوساااا ة
- 06القاانو  ( من 10من الماادة    03علياه الفقرة  نةاااااااااااااا    عن طريح التااهيال المهني وهاذا ماا

301. 

من الماااادة   4هاااذه ال ريقاااة في الفقرة    جاااا ي   الترقيااة عن طريق الامتحااانااات المهنيااة: . ه 
المهنية المعتمدة كاسااالوب وكيفية تتم بها    والامتحاناي   كالمتاااابقاي   03-06القانو   ( من 107 

 القواعد التي تتضع لها متابقاي التوظيف. لنفس التر؛ية تتضع من حيل تنظيمها وسيرها

أ   فبعد   كو  الموظف متااااااااااااج  بجدول التر؛يةيهذه ال ريقة لا تفرض أ   و ينبغي القول  كما
 لتكملة على الملف الفردي، الاط خيتم اختياره عن طريح المتاااااااااااابقة أو الامتحا  يمكن للجنة  

 .2الم حظاي حول الموظف المرشل للتر؛ية
هاذه ال ريقاة يكو  للإدارة الحرياة في اختياار الأفراد الةاااااااااااااااالحين    في:  باالامتياا   الترقياة .و

شاااااروط الاقدمية ويثبتو  التبرة المهنية الم لوبة عن طريح التتاااااجيل    فيهم للتر؛ية والذين تتوفر
وهو ما نةااااا  عليه المادة   ،3الأعضاااااا بعد اخذ رأي اللجنة المتتااااااوية    وذلك في جدول التر؛ية

 .03-06من القانو   5 التامتة ( في فقرتها107 
 :شروط الترقية .2
في   توفرها  التر؛ية من الحقوق التي كفلها القانو  لةااالل الموظف فهي تقتضااي شااروطا يجد   نعتبر

المناساااابة    الوظيفة  الشااااتص المراد ترقيته حتى يمكن وضااااع الرجل المناسااااد في مكا  المناسااااد في مكا 
 وتتلتص هذه الشروط فيما يلي 

 الأقدمية على أسااااااس اساااااتغراق مدة خدمة المنةاااااد حيل تعد الأقدمية  تقوم  شااااروط الأقدمية: .أ
وذلك بافتراض وجود عاتقة وثيقة بين طول مدة خدمة الموظف وبين كفا ته    التر؛ية على أساس

 
 .، التابح الذكر، المعدل والمتمم03-06الأمر  من  107المادة  1
شاااانة زواوي، المركز القانوني للموظف العام في التشااااريع الجزائر، مذكرة لنيل شااااهادة الماجتااااتير، جامعة ساااايدي بلعباس،  2

 145، ص2006الجزائر، 
 145، صمذكرة سابقةشنة زواوي،  3
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

العمل وبهذه الاقدمية يكتتاااااد الموظف خبرة ومعرفة تيهله للترقي في الوظائف  في  و ااااا حيته
 .1العليا

  تةااااعديا  التر؛ية بالأقدمية ميزة العدالة الم لقة بين الموظفين ومن خ لها يترقى الموظفو   تعد 
 حتد أقدميتهم في التعيين أو التبرة.

به توفر الميه ي العلمية الم لوبة قانونا في الموظف المرشاااال للتر؛ية   ويعني  شاااروط الكفاءة: .ب
 عديدة ومتنوعة ومتتلفة باخت ف الأنظمة   الميه ي  وهذه

 امتحا  التر؛ية بنجا . اجتياز •

 النجا  في برنام  تدريبي يعد خةيةا لهذه الغاية. •

 شهاداي علمية معينة أو خبراي عدة في المرشل للتر؛ية في الوظيفة المعينة.  أوفر •
  توضاااااااع بل يقل عن درجة معينة في تقارير كفا ة  ،تقديرالموظف المرشااااااال للتر؛ية على   وحةاااااااول

وساااااق أو جيد  درجة  عنه، وذلك خ ل سااااانة أو سااااانتين متتاليتين وتتتلف درجة التقرير الم لوبة باخت ف
 .2اللإجيدا .....  

يتاااااتفيد من التر؛ية ولا المتاااااجلو  في جدول التر؛ية الذي تعده  لا:  التساااجيل في جدول الترقية . ج 
على لجنة الموظفين المتتةااااااااااة وهذا الجدول يتضاااااااااامن أسااااااااااما   نعرضااااااااااه  الإدارة التي بدورها

 .3استحقاقهم لرتبة المرشحين للتر؛ية مرتين وفقا

أ   ولى  من هذا الشاارط الموظفو  المثبتو  المتوفر فيهم شااروط الم لوبة تجدر الإشااارة  يتااتثنى
  الاختيار  فرض التر؛ية يالبا ما تكو  محدودة والمتاااااااااتحقين لها يكونوا بعدد كبير مما يةاااااااااعد 

 .4لهذا يكو  الاختبار على أساس الاقدمية والكفا ة معا
 
 

 
 82انس قاسم جعفر، المرجع التابح، ص 1
 229، ص195فوزي جيل الوظيفة العامة وإدارة شيو  الموظفين، دار النهضة، لبنا ،  2
فريد رناي حماية حقوق الموظف في النظام القانوني للوظيف العمومي الجزائري شاااهادة الماجتاااتير، كلية الحقوق، جامعة  3

 151.150، ص2004مولود معمري تيزي وزو، 
، ديوا  الم بوعاي الجامعية، 1محمد يوساااااف المعدازي دراساااااة الوظيفة العامة في النظم القانونية والتشاااااريع الجزائري، ط  4

 .70، ص1998الجزائر، 
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

 : الحماية القانونية للترقيةالفرع الثالث

التي   الموضاوعية  لتعتاف التال ة التالمية في التقييم والتقدير وضاع المشارخ عددا من المعايير  تفاديا
 ترتكز عليها عملية تقييم الموظف هي كالتالي 

 احترام الواجباي العامة والواجباي المنةوص عليها في القوانين الأساسية. •

 المهنية. الكفا ة •

 .والمردوديةالفعالية  •

 كيفية التدمة. •
 .1الأس خ أ  تنص القوانين الأساسية التا ة على معايير أخرل نظرا لتةو ياي بع   يمكن

تقييم   ولى  "يتضااااااااع كل موظف أثنا  متاااااااااره المهني  03-06( من القانو   97نةاااااااا  المادة   كما
 متتمر ودوري يهدف ولى تقدير ميه تها المهنية وفقا لمناه  م ئمته".

 ( من نفس القانو  أ  تقييم الموظف ويهدف ولى 98في سياق المادة   أيضا جا وقد  

 التر؛ية في الدرجاي. •

 .2منل امتيازاي مرتب ة بالمردودية التشريعية والمكاف اي  •

 
 245سعيد مقدم، المرجع التابح، ص 1
 ، التابح الذكرتمممالمعدل وال، 06/03من الأمر  97المادة  2
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

 الحقوق الاجتماعية والسياسية للموظف:  المبحث الثاني

ا اجتمااعياة   لا تقتةاااااااااااااار حقوق الموظف العاام على الجواناد الماادياة فقق، بال تمتاد لتشاااااااااااااامال أبعااد 
وساااياساااية تتاااهم في تعزيز مكانته داخل الإدارة والمجتمع على حد ساااوا . فقد حرص المشااارخ الجزائري من  

عام  المتضاااااامن القانو  الأساااااااسااااااي ال  03-06خ ل متتلف النةااااااوص القانونية، وعلى رأسااااااها الأمر رقم 
للوظيفة العمومية، على تكريس هذه الحقوق بما يضااااااااامن للموظف حياة كريمة ومشااااااااااركة فعّالة في الحياة  

 العامة، دو  أ  يتعارض ذلك مع واجباته المهنية أو مبدأ حياد الإدارة.

وتشاامل هذه الحقوق جملة من الامتيازاي الاجتماعية، كالتغ ية الةااحية والتقاعد والع ل القانونية،  
ولى جاند حقوق ذاي طابع ساياساي كحح الانتتاب والمشااركة النقابية، مع مراعاة الضاوابق التي تفرضاها  

ا للحمااياة القاانونياة التي   يتمتع بهاا الموظف، كماا تمثال  طبيعاة الوظيفاة العمومياة. وتلعاد هاذه الحقوق امتاداد 
 ركيزة لضما  التواز  بين الالتزام الوظيفي والاندما  المجتمعي.

 وقد تم تقتيم هذا المبحل ولى م لبين وهما 

 الحقوق الاجتماعيةالم لد الأول   •

 الم لد الثاني  الحقوق التياسية •
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

 المطلب الأول: الحقوق الاجتماعية

النظام القانوني للوظيفة العمومية، حيل تعد الحقوق الاجتماعية من أبرز الدعائم التي يتااااااااتند وليها 
تهدف ولى تحقيح الاساااااااااتقرار النفتاااااااااي والاجتماعي للموظف العام، وتوفير الظروف الم ئمة لأدا  مهامه  
ل ضاامن القانو  الأساااسااي العام   بكفا ة. وقد حرص المشاارخ الجزائري على تنظيم هذه الحقوق بشااكل مفةااّ

ا  للضماناي التي يتمتع بها الموظف في حياته المهنية والتا ة. للوظيفة العمومية، باعتبارها امتداد 

وتشااااااااااااامل الحقوق الاجتماعية جملة من الامتيازاي المرتب ة بالرعاية الةاااااااااااااحية، والع ل القانونية،  
والتقاعد، والتعويضااااااااي التا اااااااة ببع  الحالاي كالأمومة أو المرض أو الحوادث، وهي حقوق تضااااااامن  

ا أدنى من الحماااياة الاجتماااعيااة التي تقيااه من المتاااطر التي قاد تعترض حياااتاه اليو  ميااة، بماا  للموظف حاد 
 يعكس البعد الإنتاني والاجتماعي للوظيفة العمومية.

 الفرع الأول: التأمين

يشاكل الضاما  الاجتماعي أحد الدعائم الأسااساية التي يقوم عليها النظام القانوني للوظيفة العمومية، 
حيال يلعادّ من الحقوق الاجتمااعياة الجوهرياة التي يتمتع بهاا الموظف العاام. ويهادف هاذا النظاام ولى توفير  

ارساااااااااااااااة الوظيفااة أو خااارجهااا، الحمااايااة للعاااملين في مواجهااة المتاااطر الاجتماااعيااة التي قااد ت رأ أثنااا  مماا
كالمرض، العجز، الأمومة، حوادث العمل، الب الة، والشااااااايتوخة، وذلك بما يضااااااامن اساااااااتمرارية الدخل أو 

 التعوي  المناسد عند انق اعه بتبد أحد هذه ال وارئ.

ا، من خ ل القانو  رقم  الميرخ   11-83وقد أفرد المشاااارخ الجزائري لهذا الجاند وطار ا قانوني ا خا اااا 
، المتعلح بالتاميناي الاجتماعية، حيل نص  اااااراحة على أ  كل عامل أجير أو يير  1983يوليو    2في 

من متتلف    أجير، من بينهم الموظفو  العموميو ، يتضاااااااااعو  لنظام الضاااااااااما  الاجتماعي، ويتاااااااااتفيدو  
التادمااي التي يوفرهاا هاذا النظاام، سااااااااااااااوا  من حيال الأدا اي العينياة  كاالرعااياة الةااااااااااااااحياة( أو النقادياة  
 كالتعويضااي والمنل(. وتلتاير هذه التدماي من طرف الةاندوق الوطني للضاما  الاجتماعي الذي يتولى  

 .1تنفيذ التياسة الاجتماعية المرسومة من قبل الدولة في هذا المجال

 
 .53، ص مرجع سابحعبد الحميد عبيدي،  1
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

ويت لد الاساااااتفادة من هذه التغ ية توفر شاااااروط معينة تتعلح بفترة الاشاااااتراخ ومدته، حيل يشاااااترط  
مث   أ  يكو  الموظف متااااج   لدل مةااااالل الضااااما  الاجتماعي، وأ  يكو  قد دفع اشااااتراكاي لمدة دنيا  

 ل اشاااااااتراكاي  في حالاي معينة، كالتعوي  عن العجز الميق  أو الأمومة. ويتم تمويل هذه الآلية من خ
وجبارية يتحملها كل من الموظف والإدارة المتتتدمة، بنتبة تحددها التنظيماي التارية، وذلك على أساس 

 .1الأجر التاضع ل شتراخ

وتتجلى أهمية هذا الحح في كونه يوفر ال مانينة والاساااااااتقرار النفتاااااااي للموظف، مما ينعكس ويجاب ا  
على مردوديته وكفا ته المهنية، ويقلل من تاثير الظروف الاجتماعية أو الةااااااااااااحية ال ارئة على متاااااااااااااره  

ا لمبدأ التضااامن الاجتماعي الذي تتااعى الدولة ولى تك ريتااه ضاامن سااياساااتها  المهني. كما أنه يمثل تجتاايد 
 الاجتماعية والاقتةادية، ويلعد من أبرز مظاهر الرعاية التي تضمنها الوظيفة العمومية.

   الفرع الثاني: الضمان الاجتماعي

والأمراض  وتامين العجز وحوادث المرور (، أولا  الأمومة(  وتامينساااانتكلم عن التامين على المرض 
 ثم حح الموظف العام في الضما  الاجتماعي  ثالثا(. (،المهنية  ثانيا

 أولا: التأمين على المر  وتأمين الأمومة

 التامين على المر  .1
يير  والعامل    يلعد دورا أساااااساااايا في أنظمة الضااااما  الاجتماعي وهو يشااااكل التكفل بالعامل الأجير

شافائه كما هو وجوب   وكل مكن شاملته التغ ية الاجتماعية في حالة الإ اابة والتكفل به ولى ياية  الأجير
لمدة يومين عمل يير مشمول فيها    ؛يام الميمن له بإشعار هي ة الضما  الاجتماعي بالمرض الذي أ ابه
بااااالتوقف عن العماااال وهااااذا مااااا نةااااااااااااااااا  عليااااه المااااادة من القرار الوزاري الميرخ في   01  اليوم المحاااادد 

1984/02/132. 

 
، ص 2012محمد بوساااااوس، القانو  الاجتماعي  التاميناي الاجتماعية والوقاية المهنية في الجزائر، دار هومة، الجزائر،   1

101. 
، الذي يحدد مدة الأجل المضاروب للتةاريل بالع ل المرضاية لدل هي اي 1984/02/13القرار الوزاري، الةاادر بتاريلإ  2

 7 الضما  الاجتماعي،  .ر، خ
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

الأولى مرا؛بة   وتجدر الإشاااااااارة ولى هي ة الضاااااااما  الاجتماعي تجري مراقبتين على الميمن المري  
عن العمل والثانية مرا؛بة   طبية يقوم بها ال بيد المتااتشااار التابع للةااندوق وذلك بعد تقديم و اافة التوقف

المري  وذلك للتاكد من مدل التزام   ودارية يقوم بها أعوا  هي ة الضاما  الاجتماعي بمقر وقامة الميمن له
 .84/271 من المرسوم 26هذا الأخير بما ورد في نص المادة 

على المرض   التامين على المرض العادي والتامينفيما يتص حح التامين على المرض فهو يشمل  
 .2نقدية أدا اي عينية وأدا اي  المرض،المهني كما انه تشمل أدا اي التامين على 

 الأداءات العينية: .أ
وبمةااااااااريف   يشااااااامل التكفل بالموظف الميمن له وذوي حقوقه في حالة الإ اااااااابة ببع  الأمراض 

 .3المنةوص عليها قانونا والتكفل بالمري  ولى ياية وذلك وفقا للأدا اي  والوقائيةالعناية ال بية 

أدا اي تعويضااااااااااااااياة يومياة تادفع للموظف الاذي يضاااااااااااااا ره المرض ولى   هي  الأداءات النقادياة: .ب
عمله لعجز بدني أو عقلي مثب  طبيا يتااااااااااااااتحيل معه موا اااااااااااااالة عمله أو   الانق اخ ميقتا عن
 .4للتقدير المنةوص عليه قانونا است نافه، وذلك وفقا

 تأمين الأمومة .2
ولادة حتااااااانة   يهدف التامين على الولادة ولى ضاااااااما  تمتع المرأة الحاملة بفترة حمل مريحة وظروف

المةااااريف المترتبة على    وضاااما  الحفال على  اااحتها و اااحة مولودها، حيل يغ ي هذا التامين جميع
للمرأة الحاملة أو ما تعلح منها بالتعوي     ساااوا  تعلح منها بنفقاي الع   والرعاية الةاااحية  والولادةالحمل 

 بتبد الحمل والولادة حيل تتلقى تعويضاي يومية. على دخلها الذي فقدته نتيجة انق اعها عن العمل

 
، المحدد لكيفياي ت بيح العنوا  الثاني من القانو  رقم 1984فبراير   11الميرخ في    27-84من المرسوم رقم    27المادة   1

 .1984، الةادرة سنة 7المتعلح بالتاميناي الاجتماعية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  83-11
النظام التاديبي للموظف العام في التشااااااااااااريع الجزائري، مذكرة ماجتااااااااااااتير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، فرا  فايزة هامل  2

 .16. 15، ص2010
محماد عباد القاادر، القاانو  الاجتمااعي الجزائري في الوظيفاة العمومياة، ال بعاة الثاانياة، دار النهضاااااااااااااااة العربياة، الجزائر،   3

 .153، ص 2019
 .153، ص المرجع نفته 4
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

النقدية والمتمثلة   وعليه تتتفيد المرأة الحاملة التي انق ع  عن العمل بتبد الولادة من دفع الادا اي 
 .1الضما  الاجتماعي % من الأجر اليومي بعد انق اخ اشتراخ100في تعويضه يومية تقدر با 

لكي تثب  لها  فإنه يجد على المرأة العاملة  27/24من المرساوم    30وتجدر الإشاارة انه طبقا للمادة  
تكو  قد انق ع  عن عملها  ألا حقها في الحةااااول على الادا اي النقدية بمقتضااااى التامين على الأمومة  

تعويضاااااي عنها أثنا  المدة التي تتراو  بين    لأسااااباب أخرل يير الأسااااباب التي يدفع الضااااما  الاجتماعي
 .2تاريلإ المعاينة ال بية الأولى للعمل وتاريلإ الوضع

العاملة وجرا    على المرأة   27-84من المرسااااااااوم التنفيذي    34ألزم المشاااااااارخ الجزائري بموجد المادة  
 الفحوص التالية 

 نهاية الشهر الثالل.فحص طبي كامل قبل  •

 فحص قبلي خ ل الشهر التادس من الحمل. •

  يتم قبل أربعة أساااابيع أحدهمافحةاااا  يامر بهم ال بيد المتتص بامراض النتاااا  والتوليد  •
 من التاريلإ المحتمل للوضع في أقرب الآجال والثاني بعد ثمانية أسابيع من الحمل.

 ثانيا: تامين العجز وحوادل العمل والأمرا  المهنية.

 التأمين على العجز .1
انق اخ   و  التامين على العجز متةاااااااااااااص للموظفين الذين ينتابهم عجز خ ير والمقةاااااااااااااود بذلك

 .3الةحيةالعمل في ت ور حالتهم 

جوا    02  الميرخ في  133-66حح التامين على العجز في قانو  الوظيف العمومي حتااااااد الأمر 
( والذي 06مدتها ساتة    من هذا الأمر " ... أ  الموظف المتاتفاد من ع لة  02/39نةا  المادة   1966

 
،  29و  28المواد    1 الأمر  في    96/17من  القااااااانو   1996/07/06الميرخ  ويتمم  يعاااااادل  الااااااذي  في   83/11،  الميرخ 

 ، المتعلح بالتاميناي الاجتماعية.1983/07/02
 .التابح الذكر، 84/27من المرسوم  30المادة  2
 74، ص1980ج ل مة فى القريشي، شر  قانو  الضما  الاجتماعي، دراسة مقارنة، الجزائر،  3



 

27 

 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

ضامن الشاروط المنةاوص عليها    يتات يع عند انتها  الع لة أ  يعود ولى عمله أما أ  يحال على التقاعد 
 .1"نهائيا على القيام بالتدمة في التشريع المتعلح بالمعاشاي وذلك وذا أثب  أنه يير قادر

 المهنيةحوادل العمل والأمرا   .2
المتاطر التي   تعد و اباي العمل من أقدم وارقي أنواخ التاميناي الاجتماعية التي تهدف ولى تغ ية

كاام  للموظف العاام    يتعرض لهاا الموظف العاام أثناا  أدائاه لمهااماه الوظيفياة فيقرر القاانو   اااااااااااااارف أجرا
 .2لمدة انق اعه عن العمل بتبد و ابته

التامين عن   المتعلح بالقانو  الأسااساي العام للوظيفة العامة لم يت رق ولى فكرة  133-66و  الأمر  
الإداراي والميساااتااااي  المتعلح بالقانو  النموذجي لعمال  59-86م الحوادث العمل وكذا حذا حذوه المرساااو 

 .3العامة

 حق الموظف العام في الضمان الاجتماعي  ثالثا:

في وطار  "للموظف الحح في الحماية الاجتماعية والتقاعد   03-06القانو   من   33نةاااااااااااااا  المادة  
كل المتاطر التي قد  فهذا الحح في الحماية يضاامن للموظف التاا مة والةااحة من  4"التشااريع المعمول به

 تواجهه.

أو عجز   لذلك فإنه وذا أ ااااااايد بمرض   ووفقافالموظف العام يتمتع بالحح في الضاااااااما  الاجتماعي  
 .5أو عمل أو أحيل على التقاعد فإنه يتتفيد من منحة تتاعده على العيل الكريم

التي يكفلها   فقانو  الضااما  الاجتماعي من النظام العام أي انه لا يجوز للعامل النزول عن الحقوق 
لةااحد العمل، ولقد  هذا القانو ، كما أ  الاشاتراخ في نظام الضاما  الاجتماعي وجباري ساوا  للعامل أو

 
، المتضااااااااااااامن القانو  الأسااااااااااااااساااااااااااااي العام للوظيفة 1966جوا     2الميرخ في   133-66من الأمر رقم    2ف   39المادة   1

،  27، الجريدة الرسااااااااااامية، العدد  1995أفريل    29الميرخ في    126-95العمومية، المعد ل والمتم م بالمرساااااااااااوم التنفيذي رقم 
 .1995ماي  3الةادرة بتاريلإ 

 .153، ص التابحمحمد عبد القادر، المرجع  2
 .التابح الذكر، 85/59المرسوم التنفيذي رقم  3
 .التابح الذكر، 06/03من الأمر  33المادة  4
 .59، صمذكرة سابقةتشيشاي سلول،  5
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تغ يها التاميناي الاجتماعية"   في مادته الثانية وعلى ساااااابيل الحةاااااار الأخ ار التي  83-11حدد القانو   
 .1"الوفاة تغ ي التاميناي الاجتماعية المتاطر التالية، الولادة، العجز،

 المطلب الثاني: الحقوق السياسية

للمواطنين، ومن بينهم الموظفو  تعتبر الحقوق التااااااااااااياسااااااااااااية من الركائز الأساااااااااااااسااااااااااااية التي تلكفل  
العموميو ، المشااركة الفعالة في الحياة التاياساية للدولة. فهي تتيل لهم التعبير عن ورادتهم، والمتااهمة في 
 انع القرار، وتوجيه التاياسااي العامة بما يعكس ت لعاي المجتمع. وبالنتابة للموظف العام، تكتتاد هذه 

يلة لموازنة واجباته المهنية مع دوره كمواطن فاعل في المجتمع  الحقوق أهمية خا ااااااااااااااة، لأنها تمثل وساااااااااااااا
 الديمقراطي.

تتجتااااااااد الحقوق التااااااااياسااااااااية في عدة مظاهر، أبرزها حح الانتتاب، الذي يضاااااااامن للموظف العام 
المشااااركة في اختيار ممثلي الشاااعد، وحح الانتما  ولى الأحزاب التاااياساااية والنقاباي، الذي يعزز من قدرة 

قوق تتضاااااع  الموظف على التعبير عن قرائه والم البة بحقوقه الجماعية. ومع ذلك، فإ  ممارساااااة هذه الح
لضاااااوابق قانونية تهدف ولى حفظ حيادية الإدارة العامة وضاااااما  اساااااتمرارية العمل، مما يجعل دراساااااة هذه 
 الحقوق من منظور قانوني أمر ا ضروري ا لفهم مدل الحماية التي يحظى بها الموظف العام في هذا المجال.

 الفرع الأول: الإضراب

يعتبر الإضااااااااااااااراب من الحقوق الجمااااعياااة التي يماااارسااااااااااااااهاااا الموظفو  للم اااالباااة بحقوقهم المهنياااة 
والاجتماااعيااة، ويلعرف بشااااااااااااااكاال عااام على أنااه توقف جماااعي عن العماال بعااد اتباااخ الإجرا اي القااانونيااة  

ا، نظرا لما قد ينجم عن ذلك   من  المنةوص عليها في التشريع. وهو حح لا يمكن للموظف ممارسته منفرد 
متااايولية شاااتةاااية، وياتي الإضاااراب كنتيجة لنضاااال طويل قام  به ال بقة العاملة والنقابيو  للدفاخ عن  

 .2مةالحهم

 
 .19، ص مذكرة سابقةفرا  فايزة هامل،  1
واضاااااااال رشاااااااايد، منازعاي العمل الفردية والجماعية في ظل الإ اااااااا حاي الاقتةااااااااادية في الجزائر، دار هومة، الجزائر،  2

 .113، ص2003
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في المعنى الا   حي، يعد الإضراب ظاهرة حديثة نتبيا، ظهري مع بزوغ الثورة الةناعية حيل 
العمل ولى تفاوي شااااااااديد بين ال بقاي، مما دفع العمال للتجمع والبحل عن  أدي سااااااااي رة رأس المال على  

وسااائل قانونية فعالة لإعادة التواز  الاقتةااادي والاجتماعي، وكا  الإضااراب أحد هذه الوسااائل الفعالة في 
 .1الم البة بحقوق العمال

يشاااير "والين" ولى أ  النص على حح الإضاااراب في ديباجة الدساااتور  ااايغ بةاااياية محددة ود؛يقة 
تتااااااامل بت بيقه مباشااااااارة، حيل يمكن لموظفي وعمال المرافح العامة ممارساااااااة حقهم في الإضاااااااراب كحح 
دسااتوري مقدم لهم. وفي الفقه المةااري، يعرف الإضااراب على أنه هجر الموظفين للعمل لإظهار ساات هم  

 .2لى الحكومة أو لإجبارها على تلبية م البهمع

أما التشااااااااريع الجزائري، فإنه لم يقدم تعريف ا د؛يق ا للإضااااااااراب، لكنه اعترف به  ااااااااراحة في دسااااااااتور  
المتعلح بااالوقااايااة من المنااازعاااي   90/02كحح للعمااال والموظفين. وبمراجعااة القااانو  رقم    1996و  1989

و فا للإضراب على أنه "توقف جماعي عن العمل   26الجماعية وممارسة حح الإضراب، نجد في المادة 
 .4، والذي يلعد خ ا مهني ا جتيم ا وذا لم يتبع الإجرا اي القانونية3نات  عن نزاخ جماعي للعمل"

من القانو  نفتااااااااه بانه "أي خ ف يتعلح بالع قاي الجماعية   2ويعرف النزاخ الجماعي وفح المادة 
والمتااااااااتتدمين". ومن ثم،  والمهنية في ع قة العمل والشااااااااروط العامة للعمل، ولم يتم تتااااااااويته بين العمال 

يكو  حح الإضااااااااااااااراب في الق ااخ العاام هو قادرة الموظفين على التوقف عن العمال بتااااااااااااااباد نزاخ متعلح  
بمةالحهم الاجتماعية والمهنية بعد اتباخ الإجرا اي القانونية، وهو يتعارض مع مبدأي حتن سير المرفح 

 .5العام وواجد ال اعة

 

 
 .45، ص2010محمد ال يد عتروس، القانو  الإداري الجزائري  المبادئ والأنظمة، دار النشر الجامعي، الجزائر،  1
، دار وائل للنشاااار والتوزيع، عما ، الأرد ،  1ط ابراهيم  ااااالل العزيزة، متاااايولية الإضااااراب وأثره في الع قاي التعاقدية،   2

 .15، ص2012
، المتعلح بالوقاية من النزاعاي الجماعية للعمل وتتاااااااويتها وممارساااااااة حح  2023/06/27الميرخ في    08-23القانو  رقم  3

 .2023، 42 خ   رالإضراب، 

عتيقة بلجبل، وضااااراب عمال وموظفي المرافح العامة، دراسااااة مقارنة، مذكرة لنيل الماجتااااتير، فرخ القانو ، قتاااام الحقوق،  4
 .71، ص2005-2004جامعة محمد خيضر، بتكرة،  

 .329هاشمي خرفي، المرجع التابح، ص 5
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 شروط ممارسة الإضراب .1
 على عدة شروط لممارسة حح الإضراب، أهمها  90/02ينص القانو  رقم 

ا بم االاد   الارتبااط باالمصاااااااااااللا المهنياة والاجتمااعياة: • يجاد أ  يكو  الإضااااااااااااااراب متعلقا 
 اجتماعية أو مهنية، ف  يجوز استتدامه لأيراض يير قانونية.

لا يمكن اللجو  ولى الإضااراب ولا بعد محاولة حل النزاخ    اساتنفاد إجراءات التساوية الودية: •
وديا ا عبر المفااوضاااااااااااااااي بين ممثلي الموظفين والإدارة، وعرض النزاخ على مجلس الوظيفاة  

 العمومية في حال استمرار الت ف.
يجد أ  يةادر قرار الإضاراب من أيلبية الموظفين بحرية تامة،  موافقة أغلبية الموظفين:   •

 عادة عبر جمعية عامة أو اقتراخ سري.
يتوجد وشااعار الميسااتااة أو الإدارة والإع م المتاابح لمفتشااية العمل قبل   الإشاعار المسابق: •

 أيام على الأقل. 8
على ممثلي الموظفين والإدارة تعيين من يتولى حفظ   ضااااااامان المحافاة على المنشااااااا ت: •

 .1الأمن والت مة خ ل فترة الإضراب 
 الضمانات والقيود على حق الإضراب .2

الع قاااة الوظيفياااة، حيااال يلوقف فقق، كماااا يمنع تعوي   كفااال القاااانو  حح الإضااااااااااااااراب دو  ق ع  
الموظفين المضاااااااااااربين بآخرين ولا لضاااااااااااما  الحد الأدنى من التدمة، ويمنع تو؛يف أي جزا  تاديبي على  

 المشاركين في وضراب قانوني.

ريم ذلك، لا يعتبر حح الإضراب م لق ا، بل يتضع لقيود تراعي خةو ية الوظيفة العمومية وأمن 
المرافح الحيوية. فمنع القانو  بع  الف اي من الإضراب مثل الموظفين المعينين بمرسوم، وأعوا  الحماية  

 المدنية والجمارخ، وييرها، لت ورة توقف خدماتهم على الأمن والةحة العامة.

 
 ، التابح الذكر.23/08الملغى بموجد القانو   90/02القانو   1



 

31 

 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

كما فرض القانو  ضاااما  الحد الأدنى للتدماي في بع  المرافح الحيوية، وسااالق للتااال ة الإدارية 
 اااااا حية تتااااااتير بع  الموظفين للحفال على اسااااااتمرارية التدماي، مع الحفال على حرية العمل ومنع  

 .1الممارساي التعتفية أثنا  الإضراب 

 الفرع الثاني: الحق النقابي

سااااااااانتناول في هذا الفرخ تعريف الحح النقابي أولا، ثم مضااااااااامو  وأساااااااااس الحح النقابي ثانيا، وأخيرا  
 ممارسة الحح النقابي ثالثا.

 أولا: تعريف الحق النقابي

النقابة هي هي ة جماعية حرة، تتمتع بالشااتةااية المعنوية والاسااتق لية، تلنشااا بموجد ورادة مجموعة  
من العمااال أو الموظفين الااذين يتحاادو  بشااااااااااااااكاال طوعي بهاادف تمثياال أعضاااااااااااااااائهااا والاادفاااخ عن حقوقهم  

الق اعي  ومةااالحهم المهنية، الاجتماعية، والاقتةااادية، سااوا  على متااتول الميسااتااة أو على المتااتويين  
 .2والوطني

وتمارس النقابة نشاااااااطها في وطار ما يتيحه الدسااااااتور والتشااااااريع الوطني، لا ساااااايما ما يتعلح بحرية  
ا اجتماعي ا أساااااسااااي ا في الحياة المهنية وفي ع قاي العمل  تاساااايس النقاباي والانتراط فيها، كما تلعد شااااريك 

ارية، والمتااهمة في تتاوية  الجماعية، من خ ل المفاوضاة الجماعية، والتمثيل في متتلف الهي اي الاساتشا
 .3النزاعاي الجماعية

كما تعنى النقابة بحماية الأوضاااااااااااااااخ القانونية والمادية للعمال، وتشااااااااااااااارخ في تر؛ية ظروف العمل، 
تحتااين الأجور، وتكريس التاالم الاجتماعي، مع الاحترام التام لمبادئ النظام العام ومةاالحة المرفح العام، 

  5الميرخ في    08-23قم وتلمارس مهامها ضاامن شااروط التاساايس، التنظيم، والتمثيل التي يحددها القانو  ر 
 .4، المتعلح بالوقاية من النزاعاي الجماعية وتتويتها وممارسة الحح النقابي والإضراب 2023سبتمبر 

 
 .29، ص2015شرايني فوزي، الوظيفة العمومية في القانو  الجزائري، دار الهدل، الجزائر،  1
 ، التابح الذكر 08-23قانو  رقم  2

 ، التابح الذكر. 08-23قانو  رقم  3

 ، التابح الذكر08-23قانو  رقم  4
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 ثانيا: مضمون وأسس الحق النقابي

النقابي أحد الحقوق الأسااساية المعترف بها دساتوري ا وتشاريعي ا، ويقوم على حرية الانضامام  يعد الحح 
ولى التنظيماي النقابية أو تاساايتااها، بما يكفل تمثيل الموظفين والدفاخ عن مةااالحهم المهنية والاجتماعية  

 والمادية والمعنوية، ضمن احترام النظام العام والقوانين المنظمة.

منه على حرية ونشااااااااا  الجمعياي،   69هذه الحرية، حيل نةاااااااا  المادة    2020وقد كرس دسااااااااتور  
 .1على الحح النقابي وممارسته، مما يشكل ضمانة دستورية قوية لحماية هذا الحح 70والمادة  

بحح العماال والموظفين في تكوين تنظيمااي نقاابياة    08-23وفي الإطاار القاانوني، يقر القاانو  رقم  
والانتراط فيها بحرية، كما يحدد شاروط ممارساتها، وكيفياي الاعتراف بها، وحدود تدخلها، بما يتماشاى مع  

 .2فح العامالمبادئ العامة للعدالة الاجتماعية والتواز  بين حقوق العمال ومقتضياي المر 

 ثالثا: ممارسة الحق النقابي

 . آليات ممارسة الحق النقابي:1
التمثيلية  ينص القانو  على متااااهمة النقاباي المعتمدة في المجالس المشااااركة في الهي اي   •

واللجا  الاساتشاارية ذاي ال ابع الاجتماعي والمهني، لا سايما في التفاوض الجماعي وإبدا  
 الرأي في التياساي العامة المتعلقة بالعمال.

المفاوضاااااااااة الجماعية  يلعد التفاوض الجماعي أحد أهم الوساااااااااائل التي تتيل للنقاباي الدفاخ  •
عن حقوق منترطيهااا، من خ ل مناااقشاااااااااااااااة ظروف العماال، الأجور، التكوين، الةااااااااااااااحااة 
والتا مة المهنية، ويلشاترط أ  تكو  النقابة ملمثلة حتاد النتاد والشاروط المنةاوص عليها  

  (. 3في القانو  الجديد 

 
، المادة  2020ديتاااامبر  30، الةااااادرة بتاريلإ 82   ر خ،  2020نوفمبر   1، الميرخ في  2020الدسااااتور الجزائري لتاااانة   1

69. ،70. 

 ، التابح الذكر.08-23قانو  رقم من ال 35المادة  2

 ، التابح الذكر.08-23من القانو   41ولى  36المواد من  3
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ممارسااة الحح في الإضااراب  يلقر القانو  الحح في الإضااراب كوساايلة مشااروعة للدفاخ عن   •
 1الم الد، شاااااااااري ة احترام الإجرا اي القانونية المتااااااااابقة، كالإخ ار ومحاولة المةاااااااااالحة

 (.08-23من القانو  رقم  57ولى  48 المواد من 
توفير الوسااائل لممارسااة النشاااط النقابي  يفرض القانو  على المتااتتدم تمكين النقاباي من  •

الوسااااااائل المادية واللوجتااااااتية لعقد اجتماعاتها، ووضااااااع الإع ناي، ومنل ساااااااعاي مدفوعة 
الأجر للمندوبين النقابيين لممارساااااااة مهامهم، دو  أ  يترتد عن ذلك وعاقة للتاااااااير العادي 

 للعمل.
 . ضماناي ممارسة الحح النقابي 2

 حماية المندوبين النقابيين من النقل أو العزل التعتفي. •
 عدم التمييز بين الموظفين بتبد الانتما  أو النشاط النقابي. •
 منع تدخل التل اي العمومية أو المتتتدمين في شيو  التنظيم النقابي. •
 الحح في التظلم واستعادة الحقوق في حال المتاس بحرية العمل النقابي. •
 .2وع م التنظيم النقابي بالإجرا اي المتتذة ضد أحد مندوبيه •

 . القيود المفروضة على ممارسة الحح النقابي 3
الاساااااتق لية عن الأحزاب التاااااياساااااية  يمنع القانو  ارتباط النقاباي بالأحزاب التاااااياساااااية أو  •

 تلقيها دعما  منها.
تحديد الأهداف  يجد أ  يقتةااااار هدف التنظيم النقابي على الدفاخ عن المةاااااالل المهنية   •

 والاجتماعية والاقتةادية لأعضائه.
النقابي للقيام بإضاااراباي يير قانونية  احترام النظام الداخلي للمرفح  يمنع اساااتغ ل النشااااط  •

 أو ارتكاب أخ ا  مهنية.
اساااتثنا  بع  الف اي  لا يجوز لموظفي الدفاخ الوطني، الأمن، التاااجو  وبع  الأسااا خ  •

 .3التا ة ممارسة العمل النقابي، لضما  استمرارية المرفح العام

 
 . التابح الذكر.08-23من القانو   57ولى  48المواد من  1

 ، التابح الذكر.08-23من القانو   44ولى  42من  2

 ، التابح الذكر.08-23من القانو   10ولى  6من  3



 

34 
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 المبحث الثالث: حق الموظف في إنهاء العلاقة الوظيفية  

تعاد الع قة الوظيفياة بين الموظف والإدارة ع قة قانونياة منظماة بموجد النةااااااااااااااوص التشااااااااااااااريعية  
والتنظيميااة، تقوم على أسااااااااااااااااس الحقوق والواجباااي المتبااادلااة. وكمااا تتمتع الإدارة بحح في ونهااا  الع قااة 

 قة وفقا  لشااروط الوظيفية عند توفر أسااباب قانونية لذلك، فإ  للموظف بدوره الحح في وضااع حد لهذه الع
 وإجرا اي محددة.

ويجتاااااااد هذا الحح في  اااااااور متعددة، أبرزها  الاساااااااتقالة، الإحالة على التقاعد، والاساااااااتيداخ. وهي 
أو مهنية أو  اااحية،    ،لأساااباب شاااتةااايةقلياي قانونية تمكّن الموظف من ونها  التدمة بشاااكل ورادي، أو 

 بما يحقح التواز  بين مةلحة الإدارة وحرية الموظف في تقرير مةيره المهني.

وبالنظر ولى أهمية هذا الحح، ساااااااايتم في هذا المبحل تناول متتلف  ااااااااور ونها  الع قة الوظيفية  
من طرف الموظف، والشااروط القانونية والإجرائية التي تيطر ممارسااته، بالإضااافة ولى الآثار المترتبة على  

كل حالة من هذه الحالاي.
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 المطلب الأول: الاستقالة

تعد الاسااااااتقالة من أهم الأسااااااباب التي تيدي ولى ونها  الع قة الوظيفية بين الموظف العام والإدارة، 
وتلجتاااااد مظهرا من مظاهر حرية الإرادة لدل الموظف في ونها  خدمته بإرادته المنفردة، يير أنها تتضاااااع  

لاساتقرار الوظيفي. سانتناول  لشاروط قانونية وإجرائية د؛يقة تضامن حتان ساير المرفح العام وعدم الإخ ل با
 في هذا الم لد تعريف الاستقالة وشروطها في  الفرخ الأول(، ثم  ورها في  الفرخ الثاني(.

 الفرع الأول: الاستقالة وشروطها

 سنوضل في هذا الفرخ تعريف الاستقالة  أولا(، ثم شروطها  ثانيا(.

 أولا: تعريف الاستقالة

الاسااااااااااااااتقاالة هي عملياة ودارية يقادم فيهاا الموظف العاام طلباا خ ياا يفةاااااااااااااال فياه عن ورادته في ترخ 
التاادمااة قباال بلويااه ساااااااااااااان التقاااعااد، يير أ  انتهااا  الع قااة الوظيفيااة بين الموظف والإدارة لا تتحقح ولا 

المشاارخ الجزائري   بةاادور قرار من جهة الإدارة بقبول الاسااتقالة. تعتبر الاسااتقالة موضااوعا مهما، يير أ 
 لم يضع لها تعريفا محددا في قانو  الوظيفة العمومية القديم ولا الجديد.

. ويعرفها 1وقد عرفها الفقيه رولاند بانها  "يعبر الموظف  ااااااااااااااراحة عن نيته في ترخ التدمة نهائيا"
.  2أندري دولوبادير بانها  "ساابد لتوقف عن أدا  الوظيفة تنت  بمبادرة الموظف ويجد أ  يتم طلبها كتابيا" 

كما يعرفها هاشااام بانها  "وع   الموظف عن ورادته الةاااريحة في ق ع الع قة التي ترب ه بالإدارة بةااافة  
. ويضاااااايف محمد وبراهيم أ  الاسااااااتقالة  "عمل ورادي من جاند العامل يفةاااااال فيه عن ريبته في 3نهائية"

 .4ترخ التدمة بةفة نهائية قبل بلوغ التن المقدرة لذلك"

ومن خ ل هذه التعاريف، يتضااااااال أ  الاساااااااتقالة هي عمل وداري يعبر فيه الموظف عن ريبته في 
 ق ع الع قة التي ترب ه بالوظيفة وترخ التدمة بةفة نهائية قبل التقاعد.

 
 .172، ص 2006عبد الل يف التيد رس  ، أحكام الوظيفة العامة في القانو  الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة،  1
 .211، ص 2009عبد العزيز سالما ، القانو  الإداري  الوظيفة العامة(، دار النهضة العربية، القاهرة،  2
 .247، ص 1969محمد حامد الجمل، الموظف العام فقها وقضا  ، الجز  الأول، دار النهضة العربية، القاهرة،  3
 .231رولا ، القانو  الإداري، ترجمة  عبد الحميد الشواربي، الجز  الأول، دار النهضة العربية، القاهرة، بدو  سنة، ص  4



 

36 

 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

 ولكي تكو  الاستقالة قانونية، يجد توفر ركنين أساسيين هما 

الإرادة هي تعبير  ااااااااااااااريل عن رغبااة الموظف في ترخ الوظيفااة، ويترتااد   إرادة الموظف: •
عليهااا قثااار قااانونيااة بمجرد قبولهااا من طرف الإدارة. وقااد ذهااد بع  الفقااه ولى أ  مجرد  
الرغبااة لا تكفي، باال يجااد أ  تكو  مةااااااااااااااحوبااة بااالفعاال القااانوني الااذي يتمثاال في ال لااد 

 .1الكتابي
من المتااااتقر عليه فقها وقضااااا  أ  الاسااااتقالة لا تنت  قثارها ولا بعد قبول  قبول الاساااتقالة: •

الجهاااة الإدارياااة لهاااا، وذ أ  ع قاااة الموظف باااالوظيفاااة لا تنتهي بمجرد تقاااديم ال لاااد، بااال 
  03- 06القانو    من  220 المادة أكدته  ما  وهذا.  2يشاترط  ادور قرار وداري  اريل بقبولها

 .3العمومية للوظيفة العام الأساسي القانو   المتضمن ،2006 يوليو 15 في الميرخ
 ثانيا: شروط الاستقالة

على أنه "لا يمكن أ  تتم الاسااااتقالة    03-06القانو   من    218نةاااا  المادة    طلب مكتوب: •
ولا ب لااد كتااابي من الموظف يعلن فيااه ورادتااه الةااااااااااااااريحااة في ق ع الع قااة التي ترب ااه  

 بالإدارة بةفة نهائية". أي أ  المشرخ اشترط الكتابة الةريحة كوسيلة لإثباي الإرادة.
القانو    فقرة أولى( من    220فقد نةااا  المادة    الموافقة الصااريحة من الساالطة المختصااة: •

على أ  "الاساااااتقالة لا ترتد أي أثر ولا بعد قبولها الةاااااريل من التااااال ة المتولة   06-03
  لد.ال ويداخ تاريلإ من شهرين أجل في القرار اتتاذ  يتم أ  ويشترط. 4  حياي التعيين"

الةاااااااريحة من الإدارة، ويبدأ وبالتالي فإ  الاساااااااتقالة لا تنت  أي أثر قانوني ولا وذا اقترن  بالموافقة  
 .5سريانها من تاريلإ  دور القرار وليس من تاريلإ الإيداخ

 

 
 .التابح الذكر، المعدل والمتمم 03-06الأمر  من  218المادة  1
 المعدل والمتمم، التابح الذكر. 03-06من الأمر   220المادة  2
 المعدل والمتمم، التابح الذكر. 03-06من الأمر   219المادة  3
 .المعدل والمتمم، التابح الذكر. 03-06من الأمر   220المادة  4
مهدي بتدة، النظام القانوني ل ساتقالة في التشاريع الوظيفي الجزائري، المجلة الأكاديمية للدراسااي الاجتماعية والإنتاانية،  5

 .46، ص 2019، 2، خ.11المركز الجامعي يليزا ، م.
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 الفرع الثاني: صور الاستقالة

سانتكلم عن الاساتقالة الضامنية والاساتقالة الةاريحة  أولا(، ثم الاساتقالة الفردية والاساتقالة الجماعية  
  ثانيا(.

 أولا: الاستقالة الضمنية والاستقالة الصريحة

لم يرد المشارخ الفرنتاي الاساتقالة الضامنية ضامن أساباب انتها  التدمة   الاساتقالة الضامنية: •
في الوظيفة العامة، في حين ساااالك المشاااارخ المةااااري متاااالكا مغايرا، حيل تناول الاسااااتقالة  
الضاامنية بالتنظيم محددا حالاتها، وذلك على اعتبار أ  وتيا  الموظف للتاالوخ المنةااوص 

دمته منتهية بالاسااااااتقالة الضاااااامنية، وإ  لم يرد المشاااااارخ عليه قانونا يلعد قرينة على اعتبار خ
 .1بل اكتفى بذكر حالاتها ،الضمنيةالمةري تعريفا ل ستقالة 

ويمكن تعريف الاساااااااااااتقالة الضااااااااااامنية بانها اتجاه ورادة الموظف العام لاعتزال التدمة الوظيفية عن  
قرينة على الاساااااااااتقالة، وذا رأي جهة الإدارة ذلك، وشاااااااااري ة عدم ويداخ طريح وتيانه لواقعة عدّها المشااااااااارخ 

 الموظف لأية أعذار حتى ولو كان  يير  حيحة.

يتمحور حول   1946ولقد كا  العرف الإداري التااااائد في فرنتااااا قبل  اااادور قانو  الموظفين ساااانة  
جواز أ  يكو  طلد الاسااااتقالة ضاااامنيا، وترخ الإدارة ساااال ة تقديرية لاعتبار الموظف متااااتقي  في ضااااو  

 الظروف الم بتة للقرينة التي تلعد بمثابة استقالة.

على أ  ترخ الموظف لعمله   88نص المشاااااارخ الفرنتااااااي في المادة   1986/01/09بةاااااادور قانو  
ييدي ولى ق ع الراب ااة الوظيفيااة بين الإدارة والموظف، ويباادو من خ ل هااذه المااادة أ  المشاااااااااااااارخ والفقااه  

ور الفرنتاايين وضااعا شاارطين أساااساايين لتحقح الاسااتقالة الضاامنية  ترخ العمل، وإخ ار الموظف قبل  ااد 
 .2القرار من الإدارة

تناول المشاااارعا  المةااااري والفرنتااااي أحكام الاسااااتقالة الةااااريحة في  الاسااتقالة الصااريحة: •
الفةااااااااااال المتةاااااااااااص لانتها  التدمة الوظيفية، ولكن لم يرد أيّ منهما تعريفا ل ساااااااااااتقالة  

 
 .التابح الذكر، 03-06الأمر  من  220/2و 218المواد  1
 .46المقال التابح، مهدي بتدة،  2
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الةااريحة. وقد ساابح أ  ذكرنا أ  تلك الاسااتقالة تعني وع   الموظف العام عن ورادته يير  
المشااروطة، والموافقة عليها من الجهة المتتةااة بالتعيين، في ترخ التدمة الوظيفية بةاافة  

 .1نهائية قبل بلوغ سن الإحالة على التقاعد 
لذا أوجد المشااارخ الجزائري على الموظف أ  يرسااال طلد الاساااتقالة ولى التااال ة المتولة  ااا حية  
التعيين عن طريح التااالم الإداري، على أ  يوا ااال أدا  الواجباي المنوطة به ولى حين  ااادور قرار قبول 

 .2أو رف  الاستقالة من قبل التل ة المتتةة في أجل شهرين ابتدا  من تاريلإ ويداخ ال لد 

ولى المادة    217وقد خةاااص المشااارخ ل ساااتقالة المقبولة بةااافة قانونية ث ث مواد كاملة من المادة 
 ، وهو ما يدل على خ ورة هذا الإجرا  على الموظف.03-06القانو  من  220

 كما أ  ل ستقالة الةريحة شروطا يجد توافرها، وهي 

أ  تكو  الاسااااااتقالة ب لد كتابي من الموظف يعلن فيه ورادته الةااااااريحة في ق ع الع قة التي  -
، فالةاايغة الكتابية تلعد دلي  03-06القانو   من    218ترب ه بالإدارة بةاافة نهائية، وفقا للمادة 

 .3وحجة عند تراجع الموظف أو تجاهل التل ة المتتةة لل لد 
 يجد أ  تكو  الاستقالة خالية من أي شرطا وذ لا تكو  مقبولة وذا قليّدي باي شرط. -
قرار القبول حفاظا على  يجد على طالد الاساااااااااتقالة أ  يتاااااااااتمر في أدا  عمله حتى  ااااااااادور  -

 المةلحة العامة.
 ألا يكو  الموظف طالد الاستقالة محالا ولى مجلس تاديبي. -

 ثانيا: الاستقالة الفردية والاستقالة الجماعية

هي الاسااتقالة التي تلقدّم باساام الموظف وتتةااه لوحده فقق. وقد نةاا    الاسااتقالة الفردية: •
المتعلح بع قاي العمل على أ  الاسااااااااااااتقالة حح معترف به    11/90من القانو     68المادة 

للعامل الذي يلبدي ريبته في ونها  ع قة العمل مع الهي ة المتاااااااااااتتدمة، ويجد عليه تقديم  

 
 .47-46عبد الل يف التيد رس  ، المرجع التابح، ص  1
 .249ص المرجع التابح، محمد حامد الجمل،  2
 .249ص محمد حامد الجمل، المرجع التابح، 3
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طلد كتابي ومغادرة منةاااااااااد عمله بعد فترة وشاااااااااعار متااااااااابح وفح الشاااااااااروط التي تحددها 
 .1الاتفاقاي الجماعية

م من أكثر من موظف في ق   واحد. وتلعتبر    الاساااااتقالة الجماعية: • هي الاساااااااتقالة التي تلقد 
هذه الأخيرة محظورة كونها تهدد اساااااتمرارية المرفح، ولذلك وضاااااع المشااااارخ الجزائري عقوبة  

 سنواي، فهي تلعد جريمة يعاقد عليها القانو  الجنائي. 3أشهر و 6لهذه الحالة تتراو  بين 
من قانو  العقوباي الجزائري على أ   "القضاااااااااة والموظفو  الذين يقررو     115وقد نةاااااااا  المادة  

بعد التشاااااااور فيما بينهم تقديم اسااااااتقالتهم بغرض منع أو وقف ؛يام القضاااااااة بمهمتهم أو المةاااااالحة العامة، 
 .2سنواي" 3أشهر ولى  6يعاقبو  بالحبس من 

وقد أحتاان المشاارخ بوضااع جزا  ل سااتقالة الجماعية لما لها من خ ورة على التااير المنتظم للمرفح 
العام، ولما قد تلتااااااببه من تع يل لمةااااااالل الجمهور، وما قد ينجر عنها من أزماي وتوتراي واضاااااا راباي  

 أمنية وسياسية لا حاجة للدولة بها.

 : التقاعدالمطلب الثاني

بعد الجهد  التقاعد   بها الموظف خ ل حياته المهنية هو  يحظىسااابح ذكره من أهم الحقوق التي  كما
 .اليومية والعمل طيلة سنواي كثيرة يمنل له التقاعد والمعاش الذي يتاعده في حياته

 تعريف التقاعد ومحتوى معاشهالفرع الأول:  

الأمر  موجودا تتو اااااال الدراساااااااي بعد ولى تعريف موحد لمفهوم التقاعد لكونه لم يكن معروفا ولا لم
 هذا المجال. في الذي أدل بالفقها  ولى وع ا  تعريفاي ا   حية حتد اجتهاداي شتةية

للحةااااول   أهله انه الفرد الذي عمل فترة من حياته في الق اخ الحكومي"الأسااااتاذ عبيدي عرفه  فنجد 
 .3"على معاش التقاعد 

 
 .248، ص المرجع نفته 1
  28، الةااادر بتاريلإ  30   ر خ،  1966يونيو    17الميرخ في    156-66من قانو  العقوباي الجزائري رقم    115المادة   2

 2021يونيو  9، الةادرة بتاريلإ 44   ر خ، 2021يونيو  8الميرخ في  09-21ل ومتم م بالأمر رقم معدّ ، 1966يونيو  
 21، ص2006زيد منير عبيدي، ودارة الموارد البشرية، ال بعة الأولى، دار الكنوز المعرفة للنشر والتوزيع، عما ،  3
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  التقاعد   عرفه أيضاااااااااااا على "أ  التقاعد هو الفرد الذي يعمل في عمل حكومي ويتضاااااااااااع لنظام كما
من    محددة حيل يقت ع من راتبه الشااااااااااهري نتاااااااااابة معينة أثنا  فترة التدمة على أ  يحح له بعد ساااااااااانواي 

من العمل   الانتها   التدمة على الحةااااااول على راتد تقاعدي وفح نتاااااابة محددة لهذا الغرض سااااااوا  كا 
فاإ  التقااعاد يمكن لناا   وعلياه  باالاختياار أو باالإجباار أو حادوث لاه ماا يمنعاه من العمال كعجز جزئي أو كلي

خادمتاه بضااااااااااااااماا  مورد ماالي  انتهاا  أ  نعتبره نوعاا من التاامين أو حمااياة اجتمااعياة للموظف وعاائلتاه بعاد 
 متتمر يكفل له ولهم بعد الحياة الإنتانية الكريمة.

 وشاااااااااراف " بانه قرار وداري يتتذ ب لد من الموظف تح   بوحميدة عرفه الأساااااااااتاذ ع ا  الله   حيل 
تاريلإ تو؛يعه   من الإدارة متى بلغ سانا معينة من اساتنفاذ سانواي خدمة محددة وتنتهي ع قته بالإدارة ابتدا 

 .1قرار وحالته على التقاعد 

 ففي قاال الأسااااااااااااااتااذ أحميادة سااااااااااااااليماا  " التقااعاد أو نهااياة المادة القاانونياة للحيااة المهنياة للموظف كماا
 .2العمل ع قة النهاية ال بيعية لع قة العمل، وبالتالي يعتبر التبد والحالة القانونية والشرعية الانتها 

 محتوى معاش التقاعد .1
يمنل على أسااااااااااس نشااااااااااط الموظف ذاته مع وضاااااااااافة زيادة منحة الزو   وهو:  معاش مباشاااااار .أ

 المكفول.

معاشاا ولى الزو  الباقي على قيد الحياة ومعاش اليتامى والأ اول حتى    يتضامن  معاش منقول: .ب
  كالاتيمن معاش التقاعد لا بد من أ  تتوفر لديه جملة من الشروط وهي  الموظف يتتفيد 

 سنة. 55سنة بالنتبة للرجل أما بالنتبة للمرأة  60العامل سن التقاعد المحدد با  بلوغ •

 عمل.سنة  15قضا  مدة  •

 دفع اشتراكاي الضما  الاجتماعي من طرف العامل. •
 من  قانو  التقاعد فإنه يمكن تتفي  التاااااااااان الم لوب للتقاعد وذلك بالنتاااااااااابة للنوخ معين حتااااااااااد 

للتاان    الأقةااى ، والمقةااود بالحد الأعمال التي تت لد خ وة خا ااة، وتحدد هذه الأعمال بموجد مرسااوم

 
ع ا  الله بوحميدة، الفةاااال الأول يير التاديبي في قانو  الوظيفة العامة والقانو  الأساااااسااااي العام للعامل، دراسااااة مقارنة   1

 130، ص 1990ا  1989 رسالة ماجتتير(، جامعة الجزائر، 
، ديوا  الم بوعاي 2أحميدة سااليما ، التنظيم القانوني لع قاي العمل في التشااريع الجزائري، ع قاي العمل الجماعية،   2

 96، ص 1998الجامعية، الجزائر، 
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ولا أ  هذا الحد الذي  مرضاااية  القانوني التااان الذي يعتبر  ااااحبه يير قادر بعد على أدا  وظائفه بةااافة
يرتبق ارتباطا وثيقا بعدة معايير من    وملكاته،  لم يعتد لتحديده على العموم بالقدراي الشااااااااتةااااااااية للموظف

المرفح العام طبيعة الوظائف الممارساااة المةاااالل  خةاااو اااياي   بينها الوضاااعية الاقتةاااادية والديمويرافية
تاثير مباشاااااار على نظام التقاعد وبةاااااافة يير مباشاااااارة على سااااااياسااااااة   وييرها  الاجتماعية للموظفين ولهذه

سااانة للنتاااا  وذلك   55وسااانة للرجال   60المفعول قد حددي هذا الحد مبدئيا    التاااارية  ، فالنةاااوص 1الشاااغل
 .منهن ب لد 

  والمرساااااااوم   1983جويلية    02هذا الحد عدة اساااااااتثنا اي ضاااااااب تها أحكام كل من قانو     ويتضااااااامن
 ويتعلح الأمر مث   1998فبراير  09الت بيقي له الميرخ في 

وهذا  الأقل سانواي على  09التتفي  منه لةاالل المرأة التي تكلف  بتربية ولد أو أكثر مدة   ومكانية
المجاهدين والأعوا     قدما   سنواي لةالل  03بقدر سنة لكل ولد، دو  أ  تتجاوز مدة التتفي  الإجمالية  
وبإمكا  الموظف أ  يحال على  ،2الةااااحرا  الذين يمارسااااو  أنشاااا ة تتضاااامن بع  العوامل المضاااارة في

 التقاعد لتببين 

  وما لأنه اسااتكمل الحد الأقةااى من التاان الذي لا يمكنه بعده موا االة متاااره المهني تتمثل •
 هذه الفرضية القاعدة العامة التي يتضع لها سائر الموظفين.

 وما ب لد منه وبقوة القانو  قبل بلوغ الحد الأقةااااااى من التاااااان وذا توافري بع  الشااااااروط •
المتعلح بالتقاعد والنةااااوص   1983/07/02الميرخ في   83/12التي تضاااامنها القانو  رقم 

 .وتممتهعدلته  التي
المعدل والمتمم   المتعلح بالتقاعد   1983/07/02الميرخ في   83/12وعرفه المشارخ الجزائري للقانو   

والقااانو    1997/05/31في    الميرخ 97/13والأمر رقم   1996/07/06الميرخ في    18/96بااالأمرين رقم  
  على انااه نهااايااة الماادة  12/38القااانو     المعاادل والمتمم بموجااد   1999/03/22الميرخ في    99/03رقم  

سااااااانة    15ويكو  لديه على الأقل دفع اشاااااااتراكاي   سااااااانة كاملة  60القانونية للهمل عند بلوغ العامل الأجير  

 
محمد عبد العزيز ساااااااااعد مانع العنزي  النظام القانوني لإنها  خدمة الموظف العام، دراسااااااااة مقارنة بين القانونين الأردني  1

 .215، ص2012والكويتي(، رسالة ماجتتير، قتم القانو  العام، جامعة الشرق الأوسق، 
 97أحميدة سليما ، المرجع التابح، ص 2
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يتااااتفيد من تتفي  النتاااابة في حدوث ث ث ساااانواي عن كل  ساااانة كما  55بالنتاااابة للرجل والمرأة العاملة 
 .1طفل

بها القانو    وعليه فالتقاعد من الناحية القانونية يندر  ضامن الحقوق الاجتماعية للعمال التي اعترف
للأجرا  أو يير    الأساااااااسااااااي العام، وأ اااااابل هذا الحح ي بح على جميع ف اي العمال دو  اسااااااتثنا  سااااااوا 

 الأجرا .

 : أنواع التقاعد وكيفية الإحالة عليهالفرع الثاني

 التقاعدأنواع  .1

الاذي يهادف من خ لاه ولى توحياد    83/12كرسااااااااااااااه القاانو  العاادي:  التقااعاد الكلي أو   .أ
القواعااد المتعلقااة بتقاادير الحقوق والقواعااد المتعلقااة بتقاادير    أنظمااة التقاااعااد وذلااك بتوحيااد 

التشاااااااااريع الجزائري لا يكو  ولا بقرار من المتاااااااااتتدم  الامتيازاي ولا تمويل والإحالة في
  12/ 83من القانو     10ومراة حتااد المادة  وبنا  على طلد المعني سااوا  كا  رجل أو

 .31/05/19972 الميرخ في 97/13من الأمر  03المعدلة بالمادة 

ولا يمكن للمتااااااااتتدم اتتاذ هذا القرار ولا وذا توفر شاااااااارط التاااااااان حيل لا يمكن للعامل 
الإحالة على التقاعد كما لا يجوز لةاااااااااحد العمل أ  يحيل العامل على التقاعد   طلد 

 سنة. 55وسنة  60الأخير  ما لم يبلغ
من هذا القانو  كما يمكن تقليص ساااااان التقاعد    06وبالنتاااااابة للمرأة العاملة طبقا للمادة 

حاال مااي وذا كاا  العماال الاذين يعملو  في الظروف تتتاااااااااااااام بنوخ من الت ورة أو   في
بالعجز التام أو النهائي عن العمل المجاهدو  الذين شااااااركوا في الثورة    العامل مةااااااب 

أو ماا وذا كاانا  العاام ي  97/13من الأمر    01الفقرة    02  التحريرياة حتاااااااااااااااد الماادة
ساااانواي يتف  ساااان التقاعد على أساااااس ساااانة    09 ال تي ربين ولد واحد أو عدة أولاد 

 .3سنواي  03واحدة على كل واحد في حدود 

 
،  05/ 1983/07، الةاااااااااااااااااادرة بتااااريلإ   28،  .ر، خ  1983/07/02المتعلح باااالتقااااعاااد الميرخ في    83/12القاااانو     1

 1804ص
 241 240، ص2006عادل حرشوش،  الل، مييد سعيد  الل، ودارة الموارد البشرية، الأرد   2
 التابح الذكر. ،83/12القانو  رقم  3
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  وضااافة ولى شاارط التاان يجد توفر شاارط المدة القانونية للعامل وهو قضااا  العامل مدة 
ساااااااااااااانااة في علم فتراي عماال الأيااام التي تقاااضااااااااااااااي بهااا العاااماال   15عماال لا تقاال عن  

وحوادث العمااال والأمراض المهنيااة    والولادةللتاااامين عن المرض    كتعويضاااااااااااااااااي يومياااة
وضاااااااع المشااااااارخ الجزائري قرار وحالة العامل على التقاعد    والب الة وعلى هذا الأسااااااااس

 سنة. 15شرط المدة الفعلية لا تقل عن  بشرطين مت زمين وهما شرط التن ومدة
هو نظام جديد وضااااااااعه المشاااااااارخ للتكفل ببع  العمال المتاااااااارحين    التقاعد النسااااابي: .ب

 وعادة هيكلة الميستة الاقتةادية أو عجزها أو حلها. لأسباب اقتةادية نتيجة

بالنص على    1994/05/26الةااااااااادر في    94/10أضاااااااااف المرسااااااااوم التشااااااااريعي رقم 
المتاااااابح، حيل وسااااااع من هذا النظام ولى موظفين ق اخ الميسااااااتاااااااي والإدارة   التقاعد 

سانة من النشااط، حيل يتاتفيد من هذا النظام    32الموظف الذي قضاى    العمومية وذلك
( سااانة  50بإمكانه طلد منحة نتااابية بشااارط أ  يكو  قد بلغ   دو  شااارط التااان كما انه

سنواي بالنتبة للموظفة حيل   05تتفي  التن بااااا   ( سنة من التدمة ويتم20وقضى  
( سااانة  20( سااانة من عمرها وقضااا   45  يةااابل بإمكانها طلد منحة نتااابة وذا بلغ  

 .1التدمة من
 كما لا يمكن وحالة الموظف المتوفر الشروط للتقاعد ولا بعد تبليغه من طرف الةندوق 

الوطني للتقااعاد وذلاك لتوفير الراتاد ابتادا  من تااريلإ منل المعااش أماا فيماا يتص مبلغ  
فهو متوسااق الأجر التاانوي للتاانواي التمتااة الأخيرة التي ساابق  تاريلإ تو؛يف  المعاش

 .2يكو  هذا الأجر خاضعا ل شتراخ و؛يمة المنحة النشاط على أ 
تم ونشاااااااااااااا  نظام التقاعد المتااااااااااااابح ليغ ي أجرا  الق اعاي  المساااااااابق:  التقاعد   . ج 

والةااااااعوباي الاقتةااااااادية ويتااااااتفيد من هذا النظام   الاقتةااااااادية التي تمر في الأزماي 
توقف نشااط  ااحد العمل فيتاتحيل   الأجرا  الذين يتتارو  عملهم نتيجة تتفي  أو

جميعا في مراكزهم عندما تحل    على الميسااتااة عمليا تحقيح رغبة العمال الاحتفال بهم

 
، الةااااادرة بتاريلإ 34، الميسااااس للتقاعد المتاااابح،  . ر، خ  1994/05/26الميرخ في    94/10المرسااااوم التشااااريعي رقم   1

1994/06/01. 
 .153، المرجع التابح، صمحمد عبد القادر 2
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الميرخ    94/10رقم   أزمة الاقتةااااادية وتقليص عددهم بموجد هذا المرسااااوم التشااااريعي
 ويتتفيد منه العامل وذا استوفى فيه الشروط التالية  1994/05/26في 

 سنة بالنتبة للعام ي. 45وبلوغ سن التمتين للرجال،  •

 بالنتبة للأجير أ  يجمع عدد سنواي العمل أو عدد مماثل لها. •

سانواي دفع فيها أقتااط الاشاتراخ    10سانة على الأقل منها    20أ  يكو  قد عمل  •
 .1في التقاعد 

الأجرا  الذين يكونو  موضااااااوخ تقليص عددهم أو  أ  يرد اساااااامه في قائمة العمال  •
الأجرا  لدل الهي ة المتاااااااااتتدمة في وضاااااااااعية ونها  نشااااااااااطهم القانوني    في قائمة

 .94/102المرسوم التشريعي رقم  من 07حتد المادة 

ولا يمكن أ  يتااااااتفيد من التقاعد المتاااااابح العمال الأجرا  كاسااااااتثنا  الذين يكونو   
 الحالاي التالية  في
 أخر.العمال المتتفيدو  من الدخل نات  عن نشاط مهني  ▪

الأجرا  الاذين هم في حاالاة انق ااخ ميقا  أو دائم عن العمال نتيجاة عجز   ▪
حتاااااااااااااد   03بتااااااااااااابد الب الة أو ب الة ناجمة  الفقرة    أو كارثة طبيعية أو

 (94/10 من المرسوم التشريعي رقم 02المادة 

 .العمال الأجرا  ذو عقد عمل محدد المدة ▪
 التقاعدكيفية الإحالة على  .2

الشااااااااااااروط   يتم الإحالة على التقاعد بقرار من التاااااااااااال ة التي تملك  اااااااااااا حية التعيين بمجرد توافر
القانونية لنظام    المنةااااااوص عليها في هذا المجال ولا ساااااايما بلوغ المعين بالأمر الحد الأقةااااااى من التاااااان

 ولى شروط أخرل هي  الاشتراكاي المناسبة بالإضافةالتقاعد ويدخل ضمن هذه الاقدمية شرط تتديد 

 .3فترة التربص التي يتضع لها الموظف قبل ترسيمه •

 فترة الانتداب. •

 فترة الجازاي المتتلفة التي قد يتتفيد منها. •

 
 .310، ص2003قانو  العمل الجزائري والتحولاي الاقتةادية، دار القةبة للنشر،  ،عبد الت م دين 1
 7، صالتابح الذكر، الميسس للتقاعد المتبح، 94/10المرسوم التشريعي رقم  2
 .68، ص 2011مولود ديدا ، القانو  الأساسي العام للوظيفة العمومية، دار بلقيس، الدار البيضا ، الجزائر،  3
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

 .1الفتراي التي يكو  قد قضاها خار  الوظيفة العمومية •
ملفه على    التقاعد بمجرد وحالته على التقاعد يحالوذا أثب  المعني بالأمر  اااااااااااا حيتها اتجاه نظام  

 .2 ندوق التقاعد قةد تحديد مبلغ المعاش المتتحح وتتديده بةفة منتظمة

 الحماية القانونية للتقاعدالفرع الثالث:  

  33المادة   أحاط المشااارخ الجزائري حح الإحالة على التقاعد بعدة قوانين تضااامن الحماية وقد نةااا  
 .3التشريع المعمول به " للموظف الحح في الحماية الاجتماعية والتقاعد في أطار 03-06القانو  من 

الأساااااسااااية التالية    الذي جا  بتوحيد نظام التقاعد وذلك من خ ل تقرير المبادئ  83/12وكذا قانو   
 منه على  02والتي نة  المادة 

 توحيد القواعد المتعلقة بتقدير الحقوق. •

 توحيد القواعد المتعلقة بتقدير الامتيازاي. •

 .4توحيد التمويل •
الضاااااااااماناي    ولذلك تعتبرا لإحالة على التقاعد والاساااااااااتفادة من المعاش المالي المترتد عليه من أهم

 الوظيفية. للموظف بتبد انتمائه للنظام الوظيفي والذي يمتد أثره حتى بعد انتها  الع قة

الوظيفة للموظف العام عن طريح التقاعد وألزم باحترام  فالمشاااااااارخ الجزائري أع ى حح ونها  الع قة 
 الإجرا اي الشكلية لضما  حماية حقوق الموظف من أي تعتف وداري.

 
 .الذكر التابح ، المعدل والمتمم،06/03 لقانو  ا 1
 .226هاشمي خرفي، المرجع التابح، ص 2
 الذكر. التابح المعدل والمتمم، ،06/03 القانو  من  33المادة  3
محمد بن أعراب، فيرود سااااهام، تمثي ي الأمن القانوني في قانو  الوظيفة العمومية قرا ة في الضااااماناي والحقوق المادية   4

، جوا   02، جامعة ساا يف  1والمعنوية للموظف العمومي، دراساااي في الوظيفة العامة، كلية الحقوق والعلوم التااياسااية، خ 
 67، ص2018
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 العامالموظف حقوق حماية الفصل الأول: 

 خلاصة

تناول هذا الفةل الإطار المفاهيمي والقانوني المتعلح بالموظف العام، حيل تم الت رق ولى تعريف 
الأولى قانونياة من خ ل التشااااااااااااااريعااي الجزائرية، والثاانياة فقهياة من خ ل اجتهااداي الموظف من زاويتين،  

الفقه الإداري، مما أتا  فهما  د؛يقا  لمضاااااااااااااامو  الةاااااااااااااافة القانونية للموظف العام ومميزاتها عن ييرها من  
  فاي العمال أو المتتتدمين في الق اخ العام.

كما تم التعرض ولى النظام القانوني الذي يحكم ع قة الموظف بالإدارة، والمتمثل في قانو  الوظيفة  
المتعلح بالقانو  الأسااااااساااااي العام للوظيفة العمومية، مع الإشاااااارة ولى   03-06القانو   العمومية، لا سااااايما 

المبادئ الأسااااااااااااساااااااااااية التي تحكم هذه الع قة كالتوظيف، الحقوق والواجباي، وأوجه الحماية القانونية التي  
 يتمتع بها الموظف العام أثنا  أدا  مهامه أو بمناسبتها.

وفي محور قخر، تم تناول حالاي انتها  ع قة الموظف بالإدارة، سااااااااااااااوا  بموجد أسااااااااااااااباب ورادية 
ك لد الاساتقالة أو الإحالة على التقاعد، أو يير ورادية كالوفاة، أو العزل، أو الإحالة على الاساتيداخ، مع  

 تقديم قرا ة فقهية لهذه الحالاي وموقعها في المنظومة القانونية الجزائرية.

ويتااتنت  من هذا الفةاال أ  حماية الموظف العام لا تنفةاال عن الإطار التنظيمي والتشااريعي الذي 
يضاااااااابق ع قته بالإدارة، وأ  أي اخت ل في هذا التنظيم من شااااااااانه التاثير على أدا  الإدارة العامة وجودة 

ن في الآ  ذاته حقوق  التدمة العمومية، وهو ما يتاتوجد دعم هذه الحماية بقواعد واضاحة ومتوازنة، تضام
 .الموظف ونجاعة المرفح العام



 

 

 

حماية الموظف في المجال الفصل الثاني: 
 التأديبي 
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 حماية الموظف في المجال التأديبي : ثانيالفصل ال

 حماية الموظف في المجال التأديبيالفصل الثاني:  

يعتبر المجااال التاااديبي من بين أهم الميااادين التي تتجلى فيهااا الع قااة بين الإدارة والموظف، حياال 
خول المشاااااااااااارخ للإدارة  اااااااااااا حية تو؛يع العقوباي التاديبية عند ارتكاب الموظف لت ا مهني يمس بقواعد  

ضاااماناي القانونية  الانضاااباط داخل الوظيفة. يير أ  هذه الةااا حية ليتااا  م لقة، بل تقيدها جملة من ال
 التي تضمن حماية الموظف من أي تعتف قد يلحح به أثنا  ممارسة الإدارة لتل تها التاديبية.

و  ضااااااما  حقوق الموظف في هذا الإطار هو مظهر من مظاهر المشااااااروعية داخل المرفح العام، 
وييكد على احترام الحقوق الأساااااااسااااااية للموظف أثنا  سااااااير المتااااااار التاديبي. لهذا اهتم التشااااااريع الجزائري  

ن توجياه التهم  بإقرار مجموعة من الضاااااااااااااامااناي التي ترافح كل مرحلاة من مراحل المتاابعاة التااديبياة، بد  ا م
 وانتها   بتبل ال عن في العقوباي المفروضة.

 وقد قمنا بتقتيم هذا الفةل ولى ث ثة مباحل، وهي 

 المبحل الأول  الضماناي التابقة على فرض العقوبة التاديبية •
 المبحل الثاني  الضماناي المعا رة لفرض العقوبة التاديبية •
المبحل الثالل  الضماناي ال حقة على فرض العقوبة التاديبية •
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 التأديبية  العقوبة  فر   على  السابقة  الضمانات:  الأول  المبحث

عاد النظاام التااديبي في الوظيفاة العااماة من أهم الآليااي التي تعتمادهاا الإدارة لضااااااااااااااماا  انضاااااااااااااابااط  ي
الموظف العام وحتااااااااان أدائه لمهامه، حيل يشاااااااااكل سااااااااالوخ الموظف داخل المرفح العام مرقة تعكس مدل 

اديبية،  فعالية الجهاز الإداري، لذلك حرص المشااااارخ الجزائري على وضاااااع وطار قانوني ينظم المتاااااا لة الت
وبيا  المتالفاي والعقوباي المترتبة عنها، وفح وجرا اي تضاااااامن حماية الوظيفة من جهة، و ااااااو  حقوق  

 الموظف من جهة أخرل.

وفي هذا التاااياق، تاتي الضاااماناي التاااابقة على فرض العقوبة التاديبية كمرحلة أسااااساااية تهدف ولى 
ا لمبدأ الشرعية الإدارية  تمكين الموظف من الدفاخ عن نفته قبل اتتاذ أي وجرا  عقابي ضده، وذلك تاكيد 

 وضمان ا لعدم تعتف التل ة التاديبية.

 وقد قمنا بتقتيم هذا المبحل ولى م لبين اثنين، وهما 

 الم لد الأول  حح الدفاخ للموظف العام •
الم لد الثاني  وع م الموظف بالتهم والإجرا اي التاديبية •
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 المطلب الأول: حق الدفاع للموظف العام

عتبر حح الاادفاااخ من أهم الضااااااااااااااماااناااي التي تكفاال حمااايااة الموظف العااام في مواجهااة الإجرا اي ي
التاديبية. فهو يعبر عن مبدأ أسااااااااساااااااي من مبادئ العدالة الإجرائية، وذ لا يجوز فرض عقوبة تاديبية على  

هذا الحح  الموظف دو  منحه فر ااااة عادلة للدفاخ عن نفتااااه وتقديم ما لديه من مبرراي أو أدلة. ويهدف
ولى تحقيح التواز  بين سااااااال ة الإدارة وحقوق الموظف، بما يضااااااامن احترام كرامته ومكانته القانونية داخل 
الجهاز الإداري. كما يشاكل حح الدفاخ سادا منيع ا ضاد أي تجاوز أو تعتاف في اساتتدام التال ة التاديبية،  

 ويعزز من مبدأ الشفافية والمتاواة في المعاملة.

ولضااااااااااااااماا  فااعلياة هاذا الحح، لا باد من التعرف على مفهوماه ومظااهره العملياة التي تمكّن الموظف 
 من ممارسة دفاعه بشكل كامل ومتكامل.

 رئيتيين هما هذا الم لد ولى فرعين وقد قمنا بتقتيم 

 الم لد الأول  مفهوم حح الدفاخ •
 الم لد الثاني  مظاهر تمكين الموظف من الدفاخ عن نفته •

 الفرع الأول: مفهوم حق الدفاع

يعتبر حح الإع م بالتهمة التاديبية من المبادئ الأسااساية التي تضامن للموظف العام فر اة الدفاخ 
. وذ لا يمكن لأي قرار تاديبي أ  يةااااادر 1عن نفتاااااه بشاااااكل عادل ومنةاااااف قبل فرض أي عقوبة تاديبية

دو  أ  يكو  الموظف على علم دقيح ومفةاااااااااااال بالاتهاماي الموجهة وليه، وذلك لتحقيح مبدأ الشاااااااااااافافية  
 وضما  سير العدالة الإجرائية.

ويتم هذا الإع م عادة  كتابيا ، حيل تلبلغ الإدارة الموظف رسااااميا  بالتهمة أو الشااااكول المنتااااوبة وليه، 
. وهذا 2مع توضاااااايل جميع التفا اااااايل المتعلقة بها مثل زما  ومكا  وقوخ المتالفة، والأفعال المنتااااااوبة له

 يلمكن الموظف من التحضير جيدا  لمواجهة الاتهام وجمع الأدلة والشهاداي التي قد تدافع عنه.

 
 .215، ص 2019محمد الةغير بعلي، الوجيز في القانو  الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  1
 .2018عبد الرحمن بن يوسف، "حقوق الموظف في الإجرا اي التاديبية"، دار الفكر القانوني،  2
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كما يجد على الإدارة تحديد موعد جلتااااااة الاسااااااتماخ أو التحقيح بشااااااكل متاااااابح، مع منل الموظف  
. ويلعدّ هذا الإجرا  مهما  لضااااما  1مهلة مناساااابة للحضااااور، وذلك لتفادي أي ظلم أو تتاااارخ في الإجرا اي 

 احترام حقوق الموظف وحقه في الاستعداد الكامل للدفاخ عن نفته.

بااالإضاااااااااااااااافااة ولى ذلااك، يمنل الموظف الحح في الاط خ على ملف التحقيح والأدلااة التي جمعتهااا  
الإدارة ضاااااده، لكي يكو  على علم تام بكل ما يتعلح بالقضاااااية الموجهة وليه، وبالتالي يتااااات يع الرد عليها  

 بفعالية.

و  ضااااما  حح الإع م يحد من الممارساااااي التعتاااافية التي قد تحدث في بع  الحالاي، ويتاااااهم  
في تقوية ثقة الموظف في النظام التاديبي، ويشاااااااااااجع على تفعيل مبدأ العدالة واحترام حقوق الإنتاااااااااااا  في 

 مجال العمل العمومي.

ا لحح الدفاخ، حح الموظف في اختيار من يمثله أو ييازره أثنا    ومن الضااااااماناي الأساااااااسااااااية أيضاااااا 
الجلتااااااااااااة التاديبية، سااااااااااااوا  أكا  محامي ا أو ممث  نقابيا معتمدا. ويعد هذا الحح تجتاااااااااااايدا لمبدأ المواجهة 

والتكافي في الإجرا اي، ما يمنل الموظف فر ااااااااااااة أفضاااااااااااال للدفاخ عن نفتااااااااااااه بةااااااااااااورة مهنية  القانونية  
 .2وموضوعية

ا أثنا  جلتااااااااااة التحقيح أو الاسااااااااااتماخ،  ا أو شاااااااااافويكما يحح للموظف تقديم دفوعه وم حظاته كتابي
 .3ويجد أ  تيخذ هذه الدفوخ بعين الاعتبار عند اتتاذ القرار التاديبي، تفادي ا لأي تعتف وداري في التقييم

ويترتاااد على متاااالفاااة هاااذه الإجرا اي ب    القرار التااااديبي، وذا ثبااا  أ  الإدارة لم تحترم حقوق 
الدفاخ الجوهرية، لاسيما ما يتعلح بالإع م، والاط خ على الملف، وتمكين الموظف من تقديم م حظاته.  

 .4استعمال التل ة التاديبيةوهذا ما يعد ضمانة قانونية لعدم الانحراف في 

 
 ، المعدل والمتمم التابح الذكر.03-06رقم الأمر  1
 تابح الذكر.، ال08-23القانو  رقم  2

 من نفس القانو   161المادة  3

 من نفس القانو   162المادة  4
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كماا ألزم القاانو  الإدارة باإ اااااااااااااادار القرار التااديبي في أجال محادد بعاد اسااااااااااااااتكماال التحقيح، وتبليغاه  
للمعني وفح الإجرا اي القانونية، حتى لا يبقى الموظف في حالة ترقد يير مبرر، ما يعزز من شاااااااااافافية  

 .1الإجرا اي واستقرار وضعية الموظف الوظيفية

وبهذا، فإ  ضاااااااااااماناي حح الدفاخ في المجال التاديبي لا تقتةااااااااااار فقق على الإع م، بل تشااااااااااامل  
 مجموعة من الإجرا اي الجوهرية التي تهدف ولى  و  كرامة الموظف وضما  العدالة في محيق العمل.

 الفرع الثاني: مااهر تمكين الموظف من الدفاع عن نفسه

عد تمكين الموظف العام من الدفاخ عن نفتااااااااااه أثنا  الإجرا اي التاديبية من الركائز الأساااااااااااسااااااااااية  ي
لضااااااما  حح الدفاخ، وهو مبدأ جوهري ضاااااامن النظام التاديبي الإداري الجزائري. ويتجلى هذا التمكين في 

هة وليه، وإبدا  مجموعة من الإجرا اي والضااماناي التي توفر للموظف فر ااة حقيقية لمواجهة التهم الموج
دفاعه بوساااائل قانونية وموضاااوعية، مما يضااامن تواز  الع قة بين الإدارة والموظف ويحمي حقوق الأخير  

 من أي تجاوز أو تعتف محتمل.

 يمكن تحديد مظاهر تمكين الموظف من الدفاخ عن نفته في النقاط التالية و 

 . إطلاع الموظف على مضمون التهم المنسوبة إليه1

في تمكينه من الدفاخ. حيل يجد   يةساسالأولى و الأت وة ال  هو  وع م الموظف بالتهم المنتوبة وليه
أ  تكو  التهم واضاااااااااااحة ومحددة بدقة تامة، بحيل يفهم الموظف طبيعة الاتهاماي الموجهة وليه، وهذا ما 

الميرخ    03-06من الأمر رقم   13يقتضااااايه مبدأ الشااااافافية والوضاااااو  في الإجرا اي التاديبية. وفق ا للمادة 
ساااااااااااااااسااااااااااااااي العاام للوظيفاة العمومياة، يجاد على الإدارة أ  تبلغ  ، المتعلح بالقاانو  الأ2006يوليو    15في 

ا بالتهم المنتااااااااااوبة وليه وبالأدلة التي تتااااااااااتند عليها، وذلك قبل اتتاذ أي وجرا  تاديبي. هذه الموظف كتابي
 .2الت وة تتمل للموظف بتحضير دفاعه بشكل فعال ومدروس

 

 
 ، التابح الذكر08-23القانو  رقم الفقرة الأخيرة  158المادة  1

 التابح الذكر. ،، المعدل والمتمم03-06الأمر رقم  2
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 . تمكين الموظف من تقديم دفاع مكتوب أو شفهي2

ا، وهو ما ا أو شاااااااااااافهيينص القانو  الجزائري على حح الموظف في تقديم دفاعه سااااااااااااوا  كا  مكتوب
يعكس احترام حقاااه في المواجهاااة. حيااال يمكن للموظف أ  يودخ ماااذكرة دفااااعياااة يبين فيهاااا وجهاااة نظره  
وتفتايراته، أو أ  يدلي بشاهادته خ ل جلتااي الاساتماخ التاديبية. هذه الممارساة تتيل للموظف التعبير عن  

تاليمة. كما ييكد المرساوم التنفيذي رقم موقفه بحرية كاملة دو  قيود، مما يكرس مبدأ العدالة والإجرا اي ال
، المتضاامن القانو  الأساااسااي التاص بالموظفين المنتمين للأساا خ 2008يناير    19الميرخ في   08-04

 .1المشتركة، على ضرورة احترام هذا الحح خ ل المتاطر التاديبية

 . الحق في الاستعانة بوسائل الدفاع المناسبة3

يندر  ضاااامن مظاهر تمكين الدفاخ، حح الموظف في الاسااااتعانة بكل الوسااااائل التي تكفل له الدفاخ 
عن نفتااااه بشااااكل فعّال. يشاااامل ذلك حقه في طلد حضااااور محام  أو ممثل نقابي لمتاااااندته أثنا  الجلتااااة 

تنص  التاديبية، وهو ما يمنحه فر ااااااة أفضاااااال لعرض قضاااااايته والدفاخ عن حقوقه ب ريقة قانونية منظمة.  
على أ  للموظف الحح في التمثال خ ل الإجرا اي التااديبياة، سااااااااااااااوا     03-06من الأمر رقم   17الماادة  

كا  ذلك بمفرده أو بواساااااااااا ة من يمثله قانون ا. هذا الحح يعزز من حماية الموظف، ويواز  بين التاااااااااال ة 
 .2الإدارية وسل ته في الدفاخ

 . إمكانية الاستعانة بالشهود وتقديم الأدلة4

عتبر التااااما  للموظف ب لد الاسااااتماخ ولى شااااهود أو تقديم أدلة تثب  برا ته أو تتفف من التهمة ي
الموجهة وليه أحد مظاهر تمكين الدفاخ. وهو ما يضاااااامن التحقح من الحقيقة بشااااااكل شااااااامل وعادل، ويحد 

ي الإجرا اي من انحياز التااااااااااال ة التاديبية. يترتد على هذه الممارساااااااااااة احترام مبدأ المناقشاااااااااااة والحوار ف
التاديبية، وهو ما يشاااااكل ضااااامانة مهمة لحقوق الموظف، وقد أكدي عليه تعليمة وزارة الداخلية والجماعاي 

 
، القانو  الأساااسااي التاص بالموظفين المنتمين 2008يناير   19الميرخ في    04-08المرسااوم التنفيذي رقم من  15المادة   1

 للأس خ المشتركة

 ، المعدل والمتمم، التابح الذكر.03-06الأمر رقم  2
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بشااااااااااااااااا  تنظيم المتاااااااااااااااااطر التاااديبيااة للموظفين    2017الميرخااة في    01المحليااة والتهي ااة العمرانيااة رقم  
 .1العموميين

 للموظف للتحضير للدفاع . توفير وقت كاف5

ا للتحضااير، وذ يحتا  ولى مراجعة  ا كافيوذا لم يلمنل الموظف وقت  لا يمكن اعتبار حح الدفاخ مكتم 
التهم والأدلة والإعداد للرد عليها ب ريقة مناسااااااابة. وبموجد القانو  الجزائري، يجد أ  يتم وع م الموظف 
بالإجرا اي التاديبية بشاااااااااكل يتيل له مهلة زمنية كافية بين الإع م وبد  الجلتاااااااااة التاديبية. ويجتاااااااااد ذلك 

المعدل    03-06رقم    الأمرمتااااواة أمام الإجرا اي، وهو مبدأ ميكد في احترام مبدأ الإنةااااف والحح في ال
 .2والمتمم

 . ضمان سرية الإجراءات وعدم التحيز6

لضما  تمكين الموظف من الدفاخ عن نفته، يجد أ  تتم الإجرا اي التاديبية في وطار من الترية 
والحياد، مما يتاااااااااامل للموظف بالتعبير عن دفاعه بحرية دو  ضااااااااااغوط أو تاثيراي خارجية. كما يجد أ  

اهة والعدالة. ويشاااااااااااااادد تلتزم الهي ة التاديبية بعدم التحيز أو اتتاذ مواقف متاااااااااااااابقة، وذلك احترام ا لمبدأ النز 
 .3القانو  الجزائري على هذا الجاند للحفال على مةدا؛ية العملية التاديبية وحقوق الأطراف المعنية

 المطلب الثاني: إعلام الموظف بالإجراءات التأديبية

الإع م بالإجرا اي التاديبية من أهم الضااااااماناي الإجرائية التي تكفل للموظف العام ممارسااااااة   تبرعي
حقه في الدفاخ، حيل يشااااااااااكل حجر الأساااااااااااس الذي تلبنى عليه باقي الحقوق المرتب ة بالمحاكمة التاديبية  

المراحل المتعلقة    العادلة. فالإدارة، باعتبارها  ااااااااااحبة التااااااااال ة التاديبية، ملزمة بإشاااااااااعار الموظف بجميع
باالإجرا  التااديبي، باد  ا من التهم الموجهاة ولياه، ومرور ا بمواعياد جلتااااااااااااااااي الاسااااااااااااااتمااخ، وانتهاا   باإب ياه  

 
، حول تنظيم المتاااااااااااااااطر التااديبياة للموظفين 2017،  01تعليماة وزارة الاداخلياة والجمااعااي المحلياة والتهي اة العمرانياة رقم   1

 العموميين.

 كر.المعدل والمتمم التابح الذ 03-06مر من الأ 14المادة  2

 من الأمر نفته. 20المادة  3
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بالقراراي المتتذة ضااااااااااااده، وذلك وفق ا لما تقره المبادئ العامة للقانو  الإداري والتشااااااااااااريع الجزائري المتعلح 
 بالوظيفة العمومية.

كماا أ  الإع م يهادف ولى تمكين الموظف من الاط خ المتاااااااااااااابح على فحول الإجرا اي، وتكوين  
والإثباتاي الموجهة وليه، مما يتااااامل له بإعداد دفوعه وتنظيم وساااااائل دفاعه   الادعا اي فكرة واضاااااحة عن  

على نحو فعّال. ويلعد هذا الحح ضااامانة للشااافافية والنزاهة، ويمنع عنةااار المفاجاة والتعتاااف في اساااتعمال  
 التل ة التاديبية.

على ذلك، ساااااانتناول في هذا الم لد الجواند المتعلقة بإع م الموظف بالتهم المنتااااااوبة وليه،   وبنا 
 وكذا وجرا اي الإخ ار والاستدعا  وفح ما يقره التشريع الجزائري.

 الفرع الأول: إعلام الموظف بالتهم المنسوبة إليه

يعااد حح الاادفاااخ عن النفس من أبرز الحقوق التي يجااد أ  تمنل للموظف العااام خ ل متاااااااااااااا رة 
التحقيح والعقاب التاديبي، فهو يشاكل حجر الزاوية في ضاما  تحقيح العدالة وحماية الموظف من القراراي 

. وبموجد هذا الحح، يتا  للموظف فر اة تقديم دفوعه وشاهاداته، والرد على التهم الموجهة وليه 1التعتافية
 بحرية كاملة ودو  ضغوط.

ويتجلى حح الدفاخ في تمكين الموظف من الحضور شتةيا  ولى جلتاي الاستماخ أو التحقيح، أو 
. كماا يمكناه تقاديم الأدلاة 2في بع  الأحياا  يلتاااااااااااااامل لاه باالاسااااااااااااااتعااناة بمحاام  أو ممثال قاانوني للادفااخ عناه

 والشهاداي التي تدعم موقفه، والاعتراض على الأدلة المقدمة ضده.

ويعتبر احترام هذا الحح شااارطا  أسااااسااايا  لشااارعية الإجرا اي التاديبية، حيل ييدي غيابه ولى ب     
. وهذا ما أكدته العديد من النةااوص القانونية واللوائل الإدارية التي  ³القرار التاديبي الةااادر ضااد الموظف

 تنظم متاطر العقوباي التاديبية للموظفين العموميين.

 
، الةااادرة بتاريلإ 17، المتعلح بع قاي العمل، الجريدة الرساامية، العدد  1990أبريل   21الميرخ في    11-90القانو  رقم  1

، الةااااااااادرة  44، الجريدة الرساااااااامية، العدد  2023يوليو    5الميرخ في    13-23، معدّل ومتمم بالقانو  رقم  1990أبريل   25
 .2023يوليو  6بتاريلإ  

 التابح الذكر 08-23القانو  رقم  2
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كماااا يرتبق حح الااادفااااخ بحقوق أخرل، مثااال الحح في الإع م باااالتهماااة وحح الاط خ على ملف 
 القضية، مما يجعل العملية التاديبية شفافة وعادلة ويحد من الاستغ ل أو الظلم في المعاملة الإدارية.

من جهة أخرل، تضااااااااامن هذه الضااااااااامانة للموظف حماية كرامته ومكانته المهنية، وذ و  تمكينه من 
الدفاخ عن نفتاااااااااه يحفظ له حقوقه ويكفل عدم تعرضاااااااااه للتعتاااااااااف أو الانتهاخ، كما يعزز ثقته في النظام  

 .1الإداري ويشجع على الانضباط والعمل الجاد 

ويجد على الإدارة، عند توجيه الاتهام، أ  تقوم بتبليغ الموظف كتابي ا بمضااامو  المتالفة المنتاااوبة  
وليه، مع تحديد الوقائع بدقة، وبيا  الأدلة التي اسااااتندي وليها، وضااااافة ولى تحديد موعد جلتااااة التحقيح أو 

 الموظف مفاجاة  عدم  لضاااااااما   القانو   يكرساااااااه ما وهذا.  2الاساااااااتماخ مع منحه مهلة زمنية معقولة للإعداد 
 .نفته عن للدفاخ له الفر ة وتاحة دو   من أو علمه دو   تاديبي قرار باتتاذ 

للوظيفة العمومية على وجوب احترام هذه من القانو  الأساااااااااااااسااااااااااااي العام   156وقد نةاااااااااااا  المادة  
على ضااااااااااااارورة وع م    157الضاااااااااااااماناي في كل مرحلة من مراحل المتااااااااااااا رة التاديبية، كما أكدي المادة 

  يتعين  حضااااااااااااااوره،  تعاذر  حاال  وفي. 3الموظف كتااباة ب بيعاة الت اا المرتكاد وتمكيناه من تقاديم م حظااتاه
 .الإجرا  شفافية لضما  رسمي بمحضر ذلك وثباي 

ومن بين الضااماناي الأخرل المرتب ة بحح الإع م، حح الموظف في الاط خ على ملفه التاديبي،  
بما يشااااامله من متاااااتنداي وتقارير وشاااااهاداي، وهو ما يمكنه من بنا  دفاخ فعال، ومجابهة الأدلة الموجهة 

  تجاهله أو  تجاوزه  يمكن لا  مكتتااابا  حقا بل  ،منحة يعد   لا  الاط خ  وهذا. 4ضاااده بشاااكل قانوني وموضاااوعي
 .دستوريا   المكفولة الدفاخ بحقوق  متاس دو  

ويتعين على التااال ة التي تتولى التحقيح أو و ااادار العقوبة التاديبية أ  تضااامن حيادها واساااتق لها 
عن أية تاثيراي، وألا يكو  القرار التاديبي مبني ا على اعتباراي شتةية أو تقديراي يير ميستة قانونا . وذ 

 
 ، التابح الذكر.08-23القانو  رقم  1
 ، التابح الذكر.80-23القانو  من  156المادة  2

 ، التابح الذكر08-23من القانو   158و 157المواد  3

 ، التابح الذكر08-23من القانو   160المادة  4
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و  أي وخ ل بمبدأ المواجهة بين الموظف والتهم المنتاااااوبة وليه، أو عدم وع مه بشاااااكل قانوني، يمكن أ  
 .1يعرض القرار التاديبي لل عن القضائي بالإلغا  بتبد تجاوز التل ة

لإ  و  احترام هذه الإجرا اي لا يحمي فقق الموظف من الظلم، بل يعزز من مةاااادا؛ية الإدارة ويلرسااااّ
قواعد الحوكمة الرشااااايدة والانضاااااباط في الميساااااتااااااي العمومية، مما ييدي ولى تحتاااااين الع قة بين الإدارة 

 وموظفيها في وطار من الشفافية والعدالة.

 الفرع الثاني: إجراءات الإخطار والاستدعاء

يسااااااااااس وجرا اي الإخ ار والاسااااااااااتدعا  من المراحل الجوهرية في المتااااااااااار التاديبي، حيل تتعتبر  
لضااااااااامانة جوهرية تتمثل في وع م الموظف المعني بموعد ومكا  ومضااااااااامو  الإجرا اي التاديبية المتتذة 
ا فعلي ا لمبدأ المواجهة والعلنية، ويلتاااااااااهم في تحقيح التواز  بين الإدارة  ضاااااااااده. ويعتبر هذا الإجرا  تجتااااااااايد 

ارساااة حح الدفاخ دو  وع م  كتااال ة تاديبية، والموظف ك رف خاضاااع للإجرا اي، وذ لا يمكن تةاااور مم
 بموضوخ الإجرا . متبح وكاف

المتضاااااااامن القانو  الأساااااااااسااااااااي العام للوظيفة    03-06وقد أوجد المشاااااااارّخ الجزائري في الأمر رقم 
العمومياة، على الإدارة أ  تلت ر الموظف المعني باالإجرا  التااديبي، مع تحادياد موضااااااااااااااوخ المتاابعاة والتهم 

عن وع مه بتاريلإ ومكا  انعقاد المجلس التاديبي، بما يتاامل له بتحضااير دفاعه أو  المنتااوبة وليه، فضاا 
 .2اانتداب من يمثله قانون

ا ما يكو  بموجد اسااااااتدعا  كتابي يرساااااال ولى شااااااترط في الإخ ار أ  يتم ب ريقة رساااااامية، ويالبوي
ر  عب   ذلك في ملفه الإداري لإثباي  اااااااااااحة الإجرا ، وهو ما يدوّ المعني عبر القنواي الإدارية المعتادة، وي

تد بالإخ ار الشاااافهي أو ععن احترام مبدأ الشااااكلية كضاااامانة لحماية الموظف من القراراي التعتاااافية. ولا ي
 .3مكن وثباته ب ريقة قانونيةيير الميرخ، لأنه لا ي

 
، ص  2019سااااااااعيد بوشااااااااعير، النظام التاديبي للموظف العام في القانو  الجزائري، ديوا  الم بوعاي الجامعية، الجزائر،   1

214. 

 المعدل والمتمم. 03-06من الأمر  173المادة  2

عمار بوضاااااااياف، الوظيفة العامة في الجزائر  دراساااااااة في القانو  الأسااااااااساااااااي العام للوظيفة العمومية، ديوا  الم بوعاي   3
 202، ص 2012الجامعية، الجزائر، 
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وتبرز أهميااة هااذا الإخ ااار في كونااه يلتيل للموظف الوقاا  الكااافي ل ط خ على الملف التاااديبي،  
والاسااااااااتعانة عند الاقتضااااااااا  بمحام  أو ممثل نقابي وفق ا لما يتاااااااامل به القانو . كما يشااااااااترط أ  يتضاااااااامن  

ا حول التهم التاديبية، والوثائح المعتمدة فيها، وتاريلإ الجلتاااااااا ة التاديبية، وذلك حتى  الإخ ار بيان ا  ااااااااريح 
 يلتا  للمعني الحضور في الموعد المحدد وممارسة كافة حقوقه التاديبية.

من جهة أخرل، في حال عدم حضاااااااااااور الموظف ريم اساااااااااااتدعائه بةااااااااااافة قانونية، يجوز للمجلس 
ثب  في محضااااره واقعة الاسااااتدعا  القانوني، وغياب المعني  التاديبي أ  يعقد جلتااااته في غيابه، على أ  ي

 الشاااكلية الإجرا اي   بكافة قام   أنها  وثباي   من الإدارة  يعفي  لا  الموظف  غياب  أ   يير.  1دو  عذر مقبول
  فيه ال عن  حال في للإب ال  يعرضاااااااااه مما الإجرا اي، في  بعيد   مشاااااااااوب ا  التاديبي القرار  د ع وإلا  ال زمة،

 .اقضائي

ضاااااااااااااعف  ا بهذه الشاااااااااااااكلياي، مما ي حظ في الممارساااااااااااااة العملية أ  بع  الإداراي لا تلتزم دوموي
عرض قراراتها للإلغا  عند ال عن فيها أمام الجهاي القضاااائية المتتةاااة. لذا، فإ   الضاااماناي التاديبية، وي

جتااد احترام وجرا اي الإخ ار والاسااتدعا  يمثل ركيزة أساااسااية في ضااما  مشااروعية المتابعة التاديبية، وي
التواز  بين التل ة الإدارية وحقوق الموظف.
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 حماية الموظف في المجال التأديبي : ثانيالفصل ال

 التأديبية  العقوبة  لفر  المعاصرة  الضمانات:  الثاني  المبحث

عاد مرحلاة فرض العقوباة التااديبياة من أهم مراحال المتااااااااااااااار التااديبي، حيال يتم خ لهاا اتتااذ القرار ت
النهائي الذي قد يمس بمركز الموظف القانوني، سااااااوا  من حيل درجته أو منةاااااابه أو حتى اسااااااتمراره في 

اناي المعا اارة  الوظيفة. ولهذا التاابد، حرص المشاارّخ الجزائري على وحاطة هذه المرحلة بجملة من الضاام
 التي تكفل احترام حقوق الموظف، وتضمن عدم تعتف الإدارة في استعمال سل تها التاديبية.

وتتمثل هذه الضااااماناي في ضاااارورة تمكين الموظف من حضااااور جلتااااة الاسااااتماخ، والاسااااتماخ ولى 
أقواله وتمكينه من الدفاخ عن نفتاااااه، وذلك في وطار من الشااااافافية والحياد. كما تشااااامل تمكينه من التمثيل  

حقح التواز  في القانوني، سااوا  عن طريح محام  أو عن طريح ممثل نقابي، بما يلعزز من فعالية الدفاخ وي
 الع قة بين الإدارة والموظف.

 قد تم تقتيم هذا المبحل ولى م لبين رئيتيين هما و 

 الم لد الأول  جلتة الاستماخ. •
الم لد الثاني  التمثيل القانوني. •
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 حماية الموظف في المجال التأديبي الفصل الثاني: 

 المطلب الأول: جلسة الاستماع

جلتاااااااااة الاساااااااااتماخ من الضاااااااااماناي الجوهرية التي أقرها التشاااااااااريع الجزائري في وطار حماية    تبرعت
الموظف العام أثنا  المتاااااار التاديبي. فهي تتيل له فر اااااة للرد على التهم المنتاااااوبة وليه، وشااااار  ظروف 

 .وم بتاي الفعل المنتوب، بما يضمن احترام حقه في الدفاخ ومبدأ المواجهة

 ن وهما وقد قتمنا هذا الم لد ولى فرعي

 الفرخ الأول  وجرا اي عقد الجلتة. •
 الفرخ الثاني  حقوق الموظف أثنا  الجلتة. •

 الفرع الأول: إجراءات عقد الجلسة

تعتبر جلتاااة الاساااتماخ خ وة جوهرية ضااامن المتااا رة التاديبية التي تتضاااع لها الموظف العام، وذ 
تمثل المرحلة التي يلتا  فيها للموظف فر ااااااة الدفاخ عن نفتااااااه وتوضاااااايل موقفه تجاه التهم الموجهة وليه. 

قوق الأساااااااااسااااااااية  وتن لح أهمية هذه الجلتااااااااة من كونها تجتاااااااايدا عمليا لمبدأ حح الدفاخ الذي يعد من الح
 .1قضائيالمكفولة قانونا والتي لا يجوز المتاس بها في أي وجرا  وداري أو 

يشاترط في جلتاة الاساتماخ أ  تتم بةافة رسامية بعد اساتدعا  الموظف كتابيا متابقا، بحيل تتضامن  
الاساااتدعا  تحديد موعد ومكا  الجلتاااة بدقة، ويفضااال أ  يوجه هذا الاساااتدعا  قبل مدة زمنية معقولة تتيل  

للوقائع أو   للموظف التحضاااااير والدفاخ عن نفتاااااه بفعالية. كما يجد أ  تتضااااامن الاساااااتدعا  و ااااافا د؛يقا
 .2وعادلالمتالفاي التي يتهم بها الموظف، وذلك لتمكينه من الرد عليها بشكل موضوعي 

من الناحية القانونية، فإ  وجرا اي جلتاااة الاساااتماخ محكومة بقواعد  اااارمة تتاااتهدف حماية حقوق 
 الموظف، ومن أبرز هذه القواعد 

 الالتزام باستدعا  الموظف ب ريقة رسمية وموثقة، •

 وع مه بكافة حقوقه، •
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 حماية الموظف في المجال التأديبي الفصل الثاني: 

 منل فر ة متكاف ة للرد، •

 .1وأقوالتدوين المحضر التاص بالجلتة بشكل رسمي يتضمن كل ما دار من م حظاي  •

يعد غياب الموظف عن جلتاة الاساتماخ، وذا كا  مبرر ا ومقبولا، لا يمنع اساتمرار الإجرا اي، ولكن 
 الموظف.يجد توثيح هذا الغياب وبيا  الأسباب، أما الغياب يير المبرر فقد يليثر سلب ا على موقف 

و  عدم احترام هذه الضاااااماناي القانونية ييدي ولى ب    المتااااا رة التاديبية باكملها، ويشاااااكل خرق ا 
ا لمباادأ حح الاادفاااخ، ممااا يتيل للموظف ال عن في القرار أمااام الجهاااي الإداريااة أو القضاااااااااااااااائياة    ااااااااااااااريحاا 

 والموظف.، وهو ما يحفظ للموظف حقوقه ويحافظ على تواز  الع قة بين الإدارة 2المتتةة

جلتااة الاسااتماخ ليتاا  مجرد وجرا  شااكلي، بل هي قلية تضاامن تحقيح العدالة الإدارية والإنةاااف، 
حيل تواز  بين ساااااال ة الإدارة وحقوق الموظف، وتلعتبر من الركائز الأساااااااسااااااية التي تلبنى عليها شاااااارعية  

 .3العقوبة التاديبية وفعاليتها داخل الجهاز الإداري 

 الفرع الثاني: حقوق الموظف أثناء الجلسة

يمثل حضااور الموظف لجلتااة الاسااتماخ مرحلة أساااسااية ضاامن المتااار التاديبي، ويترتد على ذلك 
ضاااااااااارورة احترام مجموعة من الحقوق التي تضاااااااااامن له ومكانية الدفاخ عن نفتااااااااااه في وطار قانوني عادل 

مارس أثنا  هذه الجلتاااااااااااة، بهدف تكريس مبدأ المواجهة خ الجزائري عدة حقوق تالمشااااااااااار  ومتواز . وقد أقر
 وضما  حياد اللجنة التاديبية.
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 حماية الموظف في المجال التأديبي الفصل الثاني: 

 : حق الاطلاع على الملف التأديبيأولا

من أهم حقوق الموظف أثناا  الجلتااااااااااااااة، تمكيناه من الاط خ المتاااااااااااااابح على كاامال الملف التااديبي  
التاص به، بما في ذلك الوثائح والمتتنداي التي تتتند وليها الإدارة في توجيه الاتهام. هذا الحح ضروري  

ا بمبدأ الشفافية وشرعية الإجرا اي ال، ويلتحضير دفاخ فع  .1عد تجاهله متاس 

 ا: حق تقديم الدفوع والشرحثاني

منل الموظف أثنا  الجلتاة حح الرد على التهم المنتاوبة وليه وشار  وجهة نظره بشاا  الوقائع محل ي
عد  التاادياد، مع ومكاانياة ساااااااااااااارد الظروف المتففاة أو تقاديم مع يااي جاديادة قاد تيثر على القرار التااديبي. وي

 .2ا لحح الدفاخ المكرس بموجد القوانين العامةا فعليهذا الحح تجتيد 

 ا: حق عدم الإجبار على الإجابةثثال

لا يجوز وريام الموظف على تقديم أجوبة أو الاعتراف بما هو منتاااااااااوب وليه، بل يجد أ  تلترخ له 
الحرية في اختيار ما يدلي به من تةاااااااااريحاي، مع ضااااااااارورة أ  يلحاط علم ا با  امتناعه لا يشاااااااااكل قرينة  

 ضده. وهذا يعكس مبدأ حرية الإرادة في الإجرا اي التاديبية.

 ا: حق التزام اللجنة التأديبية بالحيادرابع

من الحقوق يير المباشااارة للموظف أثنا  الجلتاااة، التزام أعضاااا  اللجنة التاديبية بالموضاااوعية وعدم 
وظهار أي موقف عدائي أو انحياز متاااااااابح، حيل قد ييدي الإخ ل بهذا الشاااااااارط ولى ب    الإجرا اي. 

 .3عقد في ظروف تضمن احترام كرامة الموظف وحتن المعاملةكما يلفترض في الجلتة أ  ت
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 حماية الموظف في المجال التأديبي الفصل الثاني: 

 ا: حق الاستعانة بشهود أو مستنداتخامس

م موقفه، ساوا  أثنا  الجلتاة أو للموظف الحح في طلد الاساتماخ ولى شاهود أو تقديم متاتنداي تدع
تاااااهم هذا الحح في تحقيح تواز  بين طرفي قبلها، شاااااري ة أ  تكو  ذاي ع قة بالوقائع محل المتابعة. وي

 .1الع قة التاديبية

 المطلب الثاني: التمثيل القانوني

خ ومكانية الاسااااااتعانة بجهة تمثيلية  ولى جاند حضااااااور الموظف لجلتااااااة الاسااااااتماخ، أتا  له المشاااااار 
أو ممثل عن التنظيم النقابي الذي ينتمي وليه. ويهدف هذا الحح ولى   للدفاخ عنه، سااوا  تعلح الأمر بمحام

ضما  تواز  حقيقي في الع قة التاديبية، خا ة وذا افتقر الموظف ولى الدراية القانونية أو كا  في وضع  
 نفتي أو وداري لا يتمل له بالدفاخ عن نفته بالشكل الكافي.

ا لحح الدفاخ، وتكريوت ا لمبادئ العدالة داخل المنظومة التاديبية، كما تااااااااااعتبر هذه الضاااااااااامانة امتداد 
 تتاعد في ضما  موضوعية الإجرا اي وتفادي أي تعتف وداري محتمل.

  هذا الم لد من خ ل فرعينوسنتناول 

 الفرخ الأول  حضور المحامي. •
 الفرخ الثاني  التمثيل من طرف النقابة. •

 الفرع الأول: حضور المحامي

الدفاخ للموظف العام يعتبر حضاااااور المحامي والتمثيل القانوني من أهم الضاااااماناي التي تلعزز حح 
في الإجرا اي التاديبية. فالمحامي يمثل  اااااااااااوي الموظف، ويعمل على تقديم الدفوخ القانونية والدفاخ عن  

 .2حقوقه بكل دقة وموضوعية، مما يضمن سير العدالة وتكافي الفرص بين ال رفين
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 حماية الموظف في المجال التأديبي الفصل الثاني: 

يكفل القانو  للموظف الحح في حضور جلتاي الاستماخ التاديبية برفقة محاميه أو ممثله القانوني،  
وهو حح لا يمكن التنازل عنه ولا بموافقة  ريحة من الموظف. وهذا الحضور يتيل للموظف فهم تفا يل  

عا  شهود أو خبرا . كما الاتهاماي الموجهة وليه، ومناقشة الأدلة، وتقديم دفوعه، بالإضافة ولى طلد استد 
ا   يلعتبر التمثيل القانوني وسااايلة هامة للحماية من أي تجاوزاي قد تحدث خ ل ساااير الإجرا اي، خةاااو ااا 
في الحالاي التي تكو  فيها الاتهاماي معقدة أو ذاي طابع فني وقانوني يةااااااااااااااعد على الموظف العادي 

 .1التعامل معها بشكل فعال

كما يلزم القانو  الجهاي الإدارية التي تجري التحقيح التاديبي با  تبلغ الموظف بةافة رسامية بحقه  
في التمثيل القانوني، وأ  تتيل له التوا ااااااااااااال مع محاميه قبل وأثنا  الجلتااااااااااااااي. هذا ينعكس ويجابي ا على  

 .2يبيةمتتول شفافية الإجرا اي ويتهم في بنا  ثقة الموظف في نزاهة العملية التاد 

ومن الناحية العملية، يضااااااااااا لع المحامي بدور الوسااااااااااايق بين الموظف والإدارة، ويلتاااااااااااهم في تهدئة  
التوتراي المحتملة، ويعمل على التفاوض من أجل تتاااااااااااوية النزاعاي بشاااااااااااكل ودي حين يكو  ذلك ممكن ا.  

والاط خ   كاذلاك، يكو  لاه دور مهم في متاابعاة الإجرا اي داخال اللجاا  التااديبياة أو الهي ااي المتتةااااااااااااااة،
على كل الوثائح، والاسااااات ناف أمام الجهاي القضاااااائية المتتةاااااة في حالة وجود أي خرق أو تعتاااااف في 

 .3ت بيح القانو  

تجدر الإشاااارة ولى أ  التاااما  بحضاااور المحامي لا يعني تع يل متاااار التحقيح أو تاخير و ااادار 
القرار التاديبي، بل يلراعى تنظيم الجلتاااااااااااااي ب ريقة تتيل التمثيل القانوني دو  المتاااااااااااااس بجدول الأعمال  

 .4الإداري، وذلك لضما  تحقيح تواز  بين حح الدفاخ والحفال على سير العمل

حضااااور المحامي والتمثيل القانوني يعكتااااا  الالتزام الةااااارم بمبادئ العدالة الإجرائية والشاااافافية و  
في المناازعااي التااديبياة، ويعتبرا  من أبرز الركاائز التي تادعم حمااياة حقوق الموظف العاام في مواجهاة أي 

 وجرا اي تاديبية قد يتعرض لها.
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 حماية الموظف في المجال التأديبي الفصل الثاني: 

 الفرع الثاني: التمثيل من طرف النقابة

عد التمثيل النقابي من بين أهم الضااااااااااماناي التي يمكن أ  يتااااااااااتفيد منها الموظف أثنا  الإجرا اي ي
خ ومكانية الاساتعانة بممثل عن التنظيم النقابي الذي ينتمي وليه للدفاخ عنه خ ل التاديبية، وذ يمنحه المشار 

جلتااااااااااااااة الاسااااااااااااااتمااخ التااديبياة أو أثناا  مراحال التحقيح الإداري الأولي. ويااتي هاذا الحح في وطاار حمااياة  
ا  الموظف من التعتاااااف وضاااااما  تواز  الع قة بين الإدارة والموظف، خا اااااة في الحالاي التي يكو  فيه 

 الموظف محدود التبرة أو يير قادر على الدفاخ عن نفته بشكل كاف.

المتضااااااااااااامن القانو  الأسااااااااااااااساااااااااااااي العام للوظيفة العمومية هذا الحح   03-06وقد كرس الأمر رقم 
منه على ومكانية تمثيل الموظف أمام اللجنة التاديبية من قبل زميل له   174 اااراحة، حيل نةااا  المادة 

 خا ااااااة الموظف،  موقف  لتقوية وساااااايلة  التمثيل هذا  ويلعتبر. 1أو ممثل عن الهي ة النقابية التي ينتمي وليها
 .د؛يقة مهنية أو قانونية توضيحاي  تت لد  بمتالفاي  الأمر تعلح  وذا

ويمثل التنظيم النقابي أحد الفاعلين الأسااااااااسااااااايين في الحياة الإدارية، وله دور في الدفاخ عن حقوق 
الموظفين وتحقيح تواز  في ع قاتهم مع الإدارة. وبالتالي فإ  حضاااوره لا يكو  فقق لأيراض شاااكلية، بل 

لقانونية والتنظيمية  يتااهم في التوضايل، وتقديم الم حظاي، والدفاخ عن الموظف على أسااس النةاوص ا
 .2ذاي الةلة

عد هذا التمثيل وسيلة لضما  الشفافية، وذ أ  وجود جهة نقابية قد يحد من التجاوزاي الإدارية، كما ي
 خا ة في اللجا  التي قد يغيد عنها عنةر الحياد، أو تكو  متاثرة بتياقاي مهنية داخلية.

ا من طرف التنظيم النقاابي، وأ  تكو  لاه دراياة   قاانوناشااااااااااااااترط في الممثال النقاابي أ  يكو  متولاوي
بالإجرا اي التاديبية، كما يجد أ  يتم تبليغ الإدارة ب لد الموظف في الاسااااااااتعانة به قبل انعقاد الجلتااااااااة 

 .3التاديبية

 
 متمم، التابح الذكرالمعدل وال 03-06الأمر رقم  1
 221ص. المرجع التابح، ،  سعيد بوشعير 2

 .95، ص. 2019محمد بلعياشي، المنازعاي التاديبية في الوظيفة العمومية، دار هومة، الجزائر،  3
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خ نحو ورسا  قواعد الانةاف  وبالتالي، فإ  تمكين الموظف من هذا الحح يعكس التوجه العام للمشر 
في التعامل مع الموظف العام في حالة ارتكابه لت ا مهني.
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 التأديبية  العقوبة  فر   على  اللاحقة  الضمانات:  الثالث  المبحث

لا تنتهي الضااااااااااااااماانااي التااديبياة المقررة للموظف العاام عناد حادود فرض العقوباة، بال تمتاد ولى ماا 
بعدها، وذلك بهدف وتاحة الفر ااة له لل عن في القرار التاديبي أو التااعي ولى مراجعته، بما يحقح التواز  

 بين التل ة التاديبية للإدارة وحقوق الدفاخ للموظف.

عد هذا النوخ من الضااااماناي بمثابة  اااامام أما  قانوني، يمنل الموظف المتضاااارر ومكانية اللجو  وي
ولى وساائل ودارية أو قضاائية لل عن في مشاروعية القرار المتتذ ضاده، خا اة وذا شاابه تجاوز في التال ة 

 أو انحراف في استعمالها.

 من خ ل م لبين وهما  بحل وقد تناولنا هذا الم

 الم لد الأول  التظلم الإداري. •
الم لد الثاني  ال عن القضائي. •
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 المطلب الأول: التالم الإداري 

التظلم الإداري من الوساااااائل القانونية التي يملكها الموظف لل عن في القرار التاديبي الةاااااادر بحقه  
داخل وطار الإدارة نفتها، دو  اللجو  مباشرة ولى القضا . ويعكس هذا الإجرا  حرص المشرّخ على وتاحة  

أو تعااديلهااا أو تاااكياادهااا، قباال أ  تلعرض على الجهاااي   ،بااإلغااائهاااالفر اااااااااااااااة للإدارة لمراجعااة قراراتهااا، ومااا  
 القضائية المتتةة.

عتبر التظلم وسااااااااايلة أولية لحل النزاخ ب ريقة داخلية، تضااااااااامن للموظف وعادة النظر في قضااااااااايته  وي
 ب ريقة قد تكو  أكثر مرونة وسرعة من المتار القضائي، مع المحافظة على حقوقه التاديبية والإدارية.

ولضااااما  فعالية هذا الإجرا ، حدد المشاااارّخ بع  الشااااروط المتعلقة باجل التظلم، و اااايغه، والجهة 
ه وليها، كما رب ه في بع  الحالاي بإمكانية اللجو  لاحق ا ولى القضا  الإداري.  التي يلوج 

 وهما  وقد تناولنا هذا الم لد من خ ل فرعين

 الفرخ الأول  مفهوم التظلم الإداري. •
 الفرخ الثاني  وجرا اي تقديم التظلم. •

 الفرع الأول: مفهوم التالم الإداري 

يمثال التظلم الإداري أحاد أبرز الضااااااااااااااماانااي القاانونياة التي تمنل للموظف العاام ومكاانياة الادفااخ عن  
حقوقه تجاه القراراي الإدارية ذاي ال ابع التاديبي. ويعد بمثابة وسايلة يير قضاائية يلجا وليها الموظف من  

ح به ضااررا ماديا أو معنويا،  أجل الم البة بمراجعة قرار وداري يعتقد أنه  اادر بشااكل يير مشااروخ أو ألح
ساااااوا  من حيل الإجرا اي أو من حيل الموضاااااوخ. وياتي هذا التظلم ضااااامن ساااااياساااااة التدر  في ال عو  
الإدارية التي تمنل للإدارة فر اااة مراجعة نفتاااها ذاتيا دو  اللجو  مباشااارة ولى القضاااا  الإداري، مما يتاااهم  

 .1الية الإدارة العامةفي تتفيف العد  على الجهاي القضائية ويعزز من فع

يعرف التظلم الإداري بانه طلد يقدمه الموظف المتضاااااارر ولى الجهة الإدارية التي أ اااااادري القرار 
الم عو  فيه أو ولى الجهة الرئاساية الأعلى، يتضامن اعتراضاا على القرار ويهدف ولى ولغائه أو تعديله أو 

 
 .213، ص 2020محمد الأمين شنيتي، الوجيز في القانو  الإداري، دار هومة، الجزائر،  1
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اساااتبداله بقرار جديد، وذلك قبل اللجو  ولى ال عن القضاااائي. ويتتذ التظلم الإداري شاااكلين أسااااسااايين هما  
التظلم الولائي ويقدم ولى الجهة مةاااااااااادرة القرار، والتظلم الرئاسااااااااااي ويقدم ولى الجهة الرئاسااااااااااية الأعلى في 

 .1التتلتل الإداري 

وقد أقر التشااريع الجزائري هذا النوخ من التظلم، حيل أشاااري أحكام القانو  الأساااسااي العام للوظيفة  
العمومية ولى ومكانية ممارساااااة الموظف للتظلم من القراراي التاديبية التي تمتاااااه، ولا أ  المشااااارخ لم يجعل  

لم ينص القااانو  على خ ف من هااذا التظلم مرحلااة ولزاميااة في جميع الحااالاي، باال تركهااا اختياااريااة، مااا  
ذلك. فالتظلم قد يكو  وجوبيا كشاااااااارط لقبول الدعول أمام القضااااااااا  في بع  الحالاي، وقد يكو  اختياريا  

 .2حين لا يشترط المشرخ ذلك

م خ ل قجال محددة تبدأ من تاريلإ   ويمتاز التظلم الإداري بمجموعة من التةااااااااااااائص، منها أنه يقد 
ومعل  وموجها ولى الجهة المتتةاة، ساوا  كان   تبليغ الموظف بالقرار التاديبي، ويشاترط أ  يكو  مكتوبا  

مةاااادرة القرار أو الجهة الرئاسااااية. كما أ  الإدارة المعنية تكو  ملزمة بالرد عليه خ ل أجل معين، ويالبا  
ما ييدي ساااكوي الإدارة عن الرد ولى اعتباره مرفوضاااا ضااامنا بعد انقضاااا  الأجل، مما يفتل المجال لل عن  

 .3ادر أو ضد سكوي الإدارةالقضائي ضد القرار الة

كماا يهادف التظلم الإداري ولى تحقيح مةاااااااااااااالحاة مزدوجاة، فهو من جهاة يتيل للموظف الادفااخ عن  
نفتاه وطلد مراجعة القرار الذي يعتقد بعدم مشاروعيته، ومن جهة أخرل يمكن الإدارة من تةاحيل قراراتها  

التظلم   التاط ة أو المتتااااااااااارعة دو  تدخل القضاااااااااااا ، بما يعزز من مةااااااااااادا؛ية الجهاز الإداري. لذلك يعد 
الإداري أداة فعالة في تحقيح التواز  بين ساال اي الإدارة وحقوق الموظف، ويكرس مبادئ العدالة الإدارية، 

 .4لاسيما حح الدفاخ، ومبدأ المشروعية، والحماية من التعتف في استعمال التل ة

ولأ  التظلم الإداري لا يعلح تنفيااذ القرار الإداري محاال ال عن، فااإنااه لا يمنع من وقوخ قثااار القرار 
أثنا  النظر فيه، ولا أ  تقديمه يعد ميشاارا على نية الموظف في اسااتعمال التاابل القانونية ل عتراض، وقد 

 
 .189، ص 2016عبد القادر بن طلحة، القضا  الإداري الجزائري، ديوا  الم بوعاي الجامعية، الجزائر،  1
 .، المعدل والمتمم، التابح الذكر30-06رقم  الأمر 2
،  14نورة بن يزال، "ضااااااماناي الموظف العام في مواجهة التاااااال ة التاديبية"، مقال منشااااااور بمجلة العلوم القانونية، العدد   3

 .104، ص 2021
 .331، ص 2019عبد الله خليل، القانو  الإداري العام، ال بعة الرابعة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  4



 

70 

 حماية الموظف في المجال التأديبي الفصل الثاني: 

ييدي قبولاه ولى ولغاا  القرار وإعاادة الأمور ولى ماا كاانا  علياه، مماا يعزز من حمااياة الموظف في المجاال 
 .1التاديبي

 الفرع الثاني: إجراءات تقديم التالم

يشاااااااااااااترط في التظلم الإداري أ  يقدم وفح وجرا اي قانونية محددة تضااااااااااااامن جديته وتنظيمه، وتلبرز 
احترام الموظف لقواعاااد النظاااام العاااام الإداري. وتت لاااد هاااذه الإجرا اي مراعااااة عااادة شااااااااااااااروط شااااااااااااااكلياااة 

ية حةااااول وموضااااوعية، كما تت لد الالتزام بآجال د؛يقة لمباشاااارة التظلم، وضااااافة ولى تتبع مراحله ولى يا
 .2الموظف على رد الإدارة أو انتها  الآجال القانونية للرد 

أول وجرا  يجاد على الموظف اتبااعه هو تحرير طلاد التظلم كتاابيا ا، ف  يلقبال التظلم الشاااااااااااااافوي في 
الغالد، وذ يلشاااااااترط أ  يكو  ال لد موقع ا من طرف الموظف نفتاااااااه أو من ينوب عنه قانون ا، ويتضااااااامن  

ا متتةار ا لوقائع القضاية والقرار المتظلم منه، مع بيا  أساباب الاعتراض وال لبا ي بوضاو ، وتاريلإ  عرضا 
. ويلرسااااااااال التظلم ولى الجهة الإدارية المتتةاااااااااة  وما الجهة التي 3 ااااااااادور القرار، وتاريلإ تبليغه و  أمكن

 .4أ دري القرار وذا تعلح الأمر بتظلم ولائي، أو التل ة الإدارية الأعلى وذا تعلح بتظلم رئاسي

أما من حيل الآجال، فالموظف ملزم بتقديم التظلم خ ل أجل شااهرين من تاريلإ تبليغه بالقرار محل 
التظلم، ما لم ينص القانو  على خ ف ذلك. ويلعد احترام هذا الأجل شااااارط ا لقبول التظلم، وإلا ساااااقق حح 

وليه، كما أ  فواي الأجل دو  رد الإدارة يعتبر بمثابة رف  ضااااااااااااامني، ويفتل المجال الموظف في اللجو   
 .5لل عن القضائي

وبعد تقديم التظلم، تتحمل الإدارة المعنية متااااااااايولية دراساااااااااته والرد عليه خ ل الآجال القانونية. وقد  
يترتد عن هذا الرد أحد الاحتمالاي التالية  قبول التظلم كلي ا وإلغا  القرار أو تعديله، أو رفضاااااااااه جزئي ا أو 

. 6انقضاااااااا  شاااااااهرين من تقديم التظلم كلي ا، أو التاااااااكوي وعدم الرد، وهو ما يلعد بمثابة رف  ضااااااامني بعد 
 

 .155، ص 2018عبد الحميد كيرة، الرقابة القضائية على مشروعية القراراي الإدارية، دار الفكر العربي، القاهرة،  1
 .191ص المرجع التابح، عبد القادر بن طلحة،  2
 .334، ص المرجع التابحعبد الله خليل،  3
 .106ص  مقال سابح،نورة بن يزال،  4
 .المعدل والمتمم التابح الذكر 03-06رقم  الأمر 5
 .215، ص مرجع سابحمحمد الأمين شنيتي،   6
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ويلراعى في دراسااااة الإدارة للتظلم وجوب احترام مبدأ الحياد والموضااااوعية، وتقدير مبرراي الموظف المتظلم  
 على ضو  أحكام القانو  ومبادئ العدالة الإدارية.

وتجدر الإشاااااااارة ولى أ  التظلم لا يوقف تنفيذ القرار محل ال عن ولا وذا نص القانو   اااااااراحة على  
ذلك، أو قرري الإدارة وقف التنفيذ كإجرا  ميق  أثنا  دراساااااة التظلم. وفي حال رف  التظلم، يةااااابل من  

 .1لقانو  الإداري حح الموظف أ  يباشر ال عن القضائي أمام الجهة القضائية المتتةة وفق ا لقواعد ا

وتكمن أهمية احترام هذه الإجرا اي في ضاااما  جدية التظلماي وفحةاااها ب ريقة منهجية تلمكّن من 
تةاااااحيل الأخ ا  الإدارية وتحقيح العدالة دو  اللجو  المباشااااار ولى القضاااااا ، ما يعزز فعالية الضاااااماناي  

 التاديبية ويقوي ثقة الموظفين بالإدارة.

 المطلب الثاني: الطعن القضائي

ل ال عن القضاااااااااااااائي الوسااااااااااااايلة الأخيرة التي يلجا وليها الموظف العام لل عن في القرار التاديبي  يمث
الةاااااادر ضاااااده، وذلك بعد اساااااتنفاد طرق التظلم الإداري أو في حال عدم جدواها. ويلعد هذا ال عن وحدل 

ادلة أمام جهة أهم الضاااماناي التي تحمي الموظف من تعتاااف الإدارة، وتكفل له حح الدفاخ والمتاااا لة الع
 قضائية متتقلة.

س المشااااااااارّخ الجزائري هذا الحح من خ ل منل الموظف ومكانية عرض النزاخ أمام القضاااااااااا   وقد كر 
الإداري المتتص، لل عن في مشاااروعية القرار التاديبي من حيل الشاااكل أو الموضاااوخ أو من حيل تجاوز  

 الإدارة لتل تها.

ويشااامل هذا ال عن عدة  اااور تتتلف حتاااد طبيعة القرار والجهة القضاااائية المتتةاااة بنظره، كما 
 ا على تنفيذ العقوبة عند تقديمه ضمن الآجال القانونية.ا قانونيد أثر يرت

  فرعين من خ ل الم لد وعليه، سنتناول 

 الفرخ الأول  أنواخ ال عو  القضائية في القراراي التاديبية. •
 الفرخ الثاني  أثر ال عن على تنفيذ العقوبة. •

 
 .159، ص المرجع التابحعبد الحميد كيرة،  1
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 الفرع الأول: أنواع الطعون القضائية في القرارات التأديبية

ال عن القضااائي من أبرز الوسااائل القانونية التي تمنل للموظف العام وساايلة فعالة لل عن في   تبريع
القراراي التاديبية الةاادرة في حقه، قةاد التحقح من مدل م ابقتها للقانو  واحترامها للضاماناي المكفولة. 

وخ أمام الجهة القضاااائية  وتتعدد أنواخ ال عو  القضاااائية المتاحة في هذا المجال حتاااد طبيعة ال لد المرف
 المتتةة.

فاول هذه ال عو  وأكثرها شيوعا هو دعول الإلغا ، وهي الدعول التي يرفعها الموظف أمام القضا  
الإداري لل عن في القرار التاديبي الةااااااااادر ضااااااااده بتاااااااابد متالفته للقانو ، سااااااااوا  من حيل الشااااااااكل أو 

بل ولى   الجوهر. وتتميز هذه الدعول ب ابعها العيني، أي أنها لا تهدف ولى حماية مةااااااالحة شاااااااتةاااااااية،
. ويتم ال عن بالإلغا  وفح شاروط شاكلية 1حماية المشاروعية بإزالة القرار يير المشاروخ من النظام القانوني

 وموضوعية د؛يقة، من بينها احترام الآجال القانونية لل عن، ووجود مةلحة و فة في التقاضي.

أما النوخ الثاني من ال عو ، فهو دعول التعوي ، والتي يرفعها الموظف للم البة بجبر الضاااااااااااارر 
الدعول على أسااااااااااس متااااااااايولية الإدارة عن  الذي لحقه نتيجة تنفيذ قرار تاديبي يير مشاااااااااروخ. وتقوم هذه 

أعمالها، حيل يجد على الموظف وثباي خ ا الجهة الإدارية ووقوخ ضاااااااااااااارر وع قة سااااااااااااااببية بين الت ا 
 ما ترفح هذه الدعول بدعول الإلغا ، أو ترفع بةورة متتقلة عنها. ا. ويالب2والضرر

كما يمكن للموظف اللجو  ولى ما يعرف باااادعول فحص المشروعية أو الدفع بعدم المشروعية، وهي 
وسااااااااااايلة قانونية يير مباشااااااااااارة يثير من خ لها الموظف، أثنا  نظر دعول أخرل، عدم مشاااااااااااروعية القرار 

 .3التاديبي دو  أ  ي لد ولغا ه  راحة، وذلك بقةد دفع المحكمة ولى استبعاده من الت بيح

وأخيرا، يتا  للموظف أحيانا تقديم دعول وقف تنفيذ القرار التاديبي، خا اااة وذا كا  تنفيذه سااايترتد  
عليه نتائ  يتعذر تداركها، ويشاااترط لقبول هذا ال عن توافر عنةااار الجدية في ال عن بالإلغا ، بالإضاااافة  

 
 .204، ص المرجع التابحعبد العزيز سالما ،  1

 .233، ص التابح المرجعي،  نيتمحمد الأمين ش 2

 .209مرجع سابح، ص العبد العزيز سالما ،  3
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وتعد هذه الدعول وسااايلة وقائية تضااامن للموظف وقف قثار القرار الم عو  فيه ،  1ولى عنةااار الاساااتعجال
 ميقت ا، ريثما يفةل في ال عن الموضوعي.

وهكذا، يتبين أ  النظام القانوني منل الموظف العام وسااااااااااااائل قضااااااااااااائية متعددة لل عن في القراراي 
 التاديبية، تكريتا لمبدأ المشروعية، وضمان ا لحماية حقوق الموظف في مواجهة تعتف الإدارة.

 الفرع الثاني: أثر الطعن على تنفيذ العقوبة

يثير ال عن القضااااااااااااااائي في القراراي التاديبية تتاااااااااااااااذلا مهما يتعلح باثره على تنفيذ العقوبة التاديبية  
المفروضاااااة على الموظف العام. وذ يترتد عن هذا ال عن وما وقف تنفيذ العقوبة ميقتا، أو الاساااااتمرار في 

لشااروط القانونية المرتب ة  تنفيذها ولى حين  اادور حكم نهائي بشااانها، وذلك بحتااد نوخ ال عن المرفوخ وا
 به.

في الأ ل، لا يترتد عن مجرد رفع ال عن بالإلغا  أو التعوي  أمام القضا  الإداري أثر تو؛يفي،  
أي أ  العقوبة تتتمر في التنفيذ ريم وجود دعول قضائية، وذلك ت بيقا لمبدأ "عدم الأثر الموقف لل عن"، 

. وهذا 2  ةاااادرة باسااام القانو الذي يهدف ولى ضاااما  اساااتمرارية المرفح العام وعدم تع يل قراراي الإدارة ال
يعني أ  الموظف يلعد منفذا للعقوبة ولى ياية  ااااادور حكم نهائي بإلغائها، ما لم يلتتذ وجرا  خاص لوقف 

 التنفيذ.

يير أ  المشاااااااااارخ لم يغفل عن حماية الموظف من الأضاااااااااارار التي قد تترتد عن تنفيذ قرار تاديبي  
القرار الم عو  فيااه، متى توفري في دعواه شااااااااااااااروط الجااديااة باااطاال، فاااجاااز لااه تقااديم دعول وقف تنفيااذ  

والاسااااااتعجال. فإذا اقتنع  المحكمة بتوافر هذين الشاااااارطين، أ اااااادري حكما ميقتا بوقف تنفيذ القرار، مما 
 .3ييدي ولى ورجا  ت بيح العقوبة ولى حين الفةل في الموضوخ

هذا الأثر الوقفي ضاااااااامانة مهمة للموظف، خا ااااااااة في حالة العقوباي التي قد تن وي على    عتبروي
وقةااااائه عن منةاااابه أو حرمانه من الأجر، وذ يتاااامل له بموا اااالة مزاولة عمله أو اساااات م حقوقه بةاااافة  

 
 .237تابح، ص المرجع الي،  نيتمحمد الأمين ش 1
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ومع ذلك، فإ  وقف التنفيذ يظل اساااتثنا  على القاعدة العامة،  .1ميقتة ولى حين الب  النهائي في القضاااية
 ولا يلمنل ولا في وطار ضيح وبنا  على طلد  ريل من الموظف.

أماا في حاالاة قبول ال عن وإلغاا  القرار التااديبي، فيترتاد على ذلاك زوال جميع قثااره القاانونياة، ويلعااد 
الموظف ولى وضااااااااااااعيته التااااااااااااابقة، سااااااااااااوا  من حيل الرتبة أو الأجر أو ييرها من الحقوق، كما يحح له 

. وفي هذا التياق، يشكل الإلغا  القضائي حماية فعالة لحقوق 2الم البة بالتعوي  عن الضرر الذي لحقه
 الموظف من التعتف الإداري.

وفي المقاابال، وذا رفضااااااااااااااا  المحكماة ال عن، فاإ  العقوباة تبقى ناافاذة وتةاااااااااااااابل نهاائياة، ولا يجوز  
للموظف الرجوخ ولى ال عن فيهاا مرة أخرل، ولا وذا ظهري وقاائع جاديادة تبرر وعاادة النظر وفح ماا تنص  

 عليه القوانين المعمول بها.

المرفوخ، والإجرا اي  ال عن  التااااااديبياااااة يرتبق بنوخ  تنفياااااذ العقوباااااة  ال عن على  أثر  فاااااإ   وهكاااااذا، 
المةاااااااحبة له، خا ااااااة طلد وقف التنفيذ، مما يبرز أهمية فهم الموظف لحقوقه القانونية واسااااااتعمالها في 

الوق  والمكا  المناسبين لضما  حمايته من التعتف والانحراف في استعمال التل ة.

 
 .214تابح، ص المرجع العبد العزيز سالما ،  1
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 خلاصة

عد التاديد أحد الوساائل الأسااساية التي تعتمد عليها الإدارة لضاما  احترام الموظف العام للواجباي ي
المهنية، يير أ  هذه التاااااااااال ة يجد أ  تلمارس ضاااااااااامن وطار قانوني يحمي حقوق الموظف ويحول دو  

تي يمكن تتبعها  تعتاااااااف الإدارة. وقد أحاط المشااااااارّخ الجزائري العقوبة التاديبية بمجموعة من الضاااااااماناي ال
 عبر ث ث مراحل متراب ة.

ففي المرحلااة التاااااااااااااااابقااة على فرض العقوبااة، يتمتع الموظف بحح الاادفاااخ، والااذي يظهر من خ ل 
وع مه بالتهم الموجهة وليه وتمكينه من تقديم م حظاته بشاااااااااااانها، بالإضاااااااااااافة ولى وع مه بكل الإجرا اي 

 المتتذة ضده، بما في ذلك الإخ ار والاستدعا  ب ريقة قانونية.

أما خ ل مرحلة فرض العقوبة، فقد أوجد القانو  عقد جلتاااااااة اساااااااتماخ وفح وجرا اي مضااااااابوطة،  
تكفل للموظف حضاااااور الجلتاااااة والاط خ على ملفه التاديبي وتقديم دفوعه، كما تتيل له الاساااااتعانة بمحام   

 ا لمبدأ المواجهة والشفافية.ا فعليأو ممثل نقابي، وهو ما يعكس ضمان

وفي المرحلاة التي تلي فرض العقوباة، منل القاانو  للموظف الحح في تقاديم تظلم وداري أماام الجهاة 
المتتةاااة داخل الإدارة ذاتها، كما أتا  له سااالوخ طريح ال عن القضاااائي أمام الجهاي المتتةاااة، لل عن  

 في مشروعية القرار التاديبي، سوا  من حيل الشكل أو المضمو .

خ الجزائري حرص على تحقيح تواز  بين مقتضاااياي الحفال على  يتضااال من كل ما سااابح أ  المشااار 
النظاام داخال الوظيفاة العااماة، وضااااااااااااااماا  حقوق الموظف التااديبياة في جميع المراحال، بماا يعزز من عادالاة  

 س حماية قانونية فعلية للموظف العام.المتا لة الإدارية ويكر 
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تشااااااكل حماية حقوق الموظف العمومي ركيزة أساااااااسااااااية في منظومة العمل الإداري، لما لها من أثر 
الاساااااتقرار الوظيفي وضاااااما  فعالية الأدا  الإداري. فقد تبين من خ ل هذا الفةااااال أ  مباشااااار في تعزيز 

حقوق الموظف لا تقتةاااااااااااااار على الجواناد الماادياة والماالياة فقق، بال تمتاد لتشاااااااااااااامال الحقوق الاجتمااعياة  
ية.  والتاياساية، وضاافة ولى الضاماناي القانونية التي تضامن له الدفاخ العادل عند تعرضاه لأي متا رة تاديب

هذه الحقوق والضااااماناي مجتمعة ترساااالإ مبدأ العدالة والشاااافافية داخل الوظيفة العمومية، وتتاااااهم في بنا   
 بي ة عمل متتقرة تشجع على الإنتاجية وتحترم كرامة الموظف.

في محور الحقوق المادية، يتضاااااااال أ  الراتد والتر؛ية يمث   الأساااااااااس الذي يرتكز عليه اسااااااااتقرار  
الموظف ماديا ، فضاااااااااااا   عن الحقوق الاجتماعية كالتامين والضااااااااااااما  الاجتماعي التي توفر مظلة حماية  

في تتفيف   تحمي الموظف وعائلته من متاطر الحياة المتتلفة. هذه الحقوق تعد ضاااااااااامانا  حيويا  يتاااااااااااعد 
 الضغوط النفتية والاجتماعية التي قد تواجه الموظف، مما ينعكس ويجابا  على أدائه المهني.

أما في جاند الحقوق التااااياسااااية، فقد أكدي الدراسااااة على أهمية الحح في ممارسااااة النشاااااط النقابي  
والإضاراب، كوساائل مشاروعة للدفاخ عن مةاالل الموظف والتعبير عن قرائه، ولكن ضامن ضاوابق قانونية  

أهم التحدياي  تواز  بين مةااااالحة الموظف والحفال على اساااااتمرارية التدمة العمومية. هذا التواز  يعد من  
 التي تواجه التشريعاي الحديثة لضما  عدم تع ل المرفح العام وحماية حقوق الموظفين في الوق  ذاته.

وبتةاااوص الضاااماناي الإجرائية في المتااااطر التاديبية، فقد أظهري الدراساااة أ  التشاااريع الجزائري  
يولي أهمياة قةااااااااااااااول لحح الادفااخ، حيال يلزم الإدارة باإع م الموظف باالتهماة باالتفةاااااااااااااايال، وتمكيناه من  

مثيل  الاط خ على ملف التحقيح، وتوفير فر ااااااااة الاسااااااااتماخ وليه بإنةاااااااااف، بالإضااااااااافة ولى حقه في الت
القانوني. هذه الضاماناي تعمل على الحد من التتايد الإداري والقراراي التعتافية، وتعزز ثقة الموظف في 

 النظام الإداري.

كما تم التعرف على قلياي ال عن والتظلم الإداري، والتي تشااكل ساابي   مهما  لحماية حقوق الموظف 
بعد  ادور القرار التاديبي، مما يضامن مراجعة عادلة للقراراي وضاما  حح الموظف في الدفاخ عن نفتاه  

 أمام الجهاي المتتةة.
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 النتائج

 الراتد والتر؛ية هما أساس استقرار الموظف وتحفيزه على العمل بجدية. •
الحقوق الاجتماعية مثل التامين والضاما  الاجتماعي تضامن للموظف حماية من المتاطر  •

 الةحية والاجتماعية.
ممارساااة الحح في الإضاااراب والنشااااط النقابي يجد أ  تكو  ضااامن قوانين واضاااحة تحافظ   •

 على سير العمل.
 حح الدفاخ والإع م بالتهمة التاديبية ضروريا  لضما  عدالة الإجرا اي التاديبية. •
قلياي ال عن والتظلم الإداري يتااااااهم في تةاااااحيل القراراي التاط ة وحماية الموظف وجود   •

 من الظلم.

 التوصيات

 تنظيم دوراي تدريبية لتوعية الموظفين بحقوقهم وواجباتهم القانونية. •
 تحديل القوانين واللوائل التا ة بالوظيفة العمومية لتواكد المعايير الدولية. •
 لمرا؛بة ت بيح العقوباي التاديبية بشكل عادل.ونشا  لجا  متتقلة  •
 تعزيز الحوار بين الإدارة والنقاباي لحل المشك ي قبل اللجو  للإجرا اي التاديبية. •
 توفير دعم قانوني للموظفين لمتاعدتهم في تقديم ال عو  والدفاخ عن حقوقهم. •
 ت وير برام  دعم نفتي واجتماعي للموظفين داخل بي ة العمل. •
نشر ثقافة الشفافية والمتا لة داخل الميستاي الحكومية للحد من التعتف الإداري. •
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 قائمة المصادر والمراجع

 المصادرقائمة  أولا:  

 القرآن الكريم .1
 19سورة الأحقاف، الآية  1

 اتيرالدس .2

، الةاادرة بتاريلإ  82،   ر خ 2020نوفمبر   1، الميرخ في 2020الدساتور الجزائري لتانة   1
 .69، المادة 2020ديتمبر  30

 القوانين العضوية .3

، الميساااس للتقاعد المتااابح،  . 1994/05/26الميرخ في    94/10المرساااوم التشاااريعي رقم  1
 .1994/06/01، الةادرة بتاريلإ 34ر، خ 

، المحدد للشااابكة الاساااتدلالية  2007مارس   29الميرخ في   304-07المرساااوم الرئاساااي رقم  2
  30، الةااااااااااااااادرة في  61لمرتبااي الموظفين ونظاام دفع رواتبهم، الجريادة الرساااااااااااااامياة، العادد  

 .2007سبتمبر 

 لأوامر والقوانينا .4
، المتضامن القانو  الأسااساي العام للوظيفة  1966جوا    2الميرخ في   133-66الأمر رقم  1

،  1995أفريل   29الميرخ في   126-95العمومية، المعد ل والمتم م بالمرسااااااااااوم التنفيذي رقم 
 .1995ماي  3، الةادرة بتاريلإ 27الجريدة الرسمية، العدد  

رقم   2 الجزائري  العقوباااااااي  في    156-66قااااااانو   خ  1966يونيو    17الميرخ  ر     ،30  ،
يونيو    8الميرخ في    09-21، معادّل ومتم م باالأمر رقم  1966يونيو    28الةااااااااااااااادر بتااريلإ 

 2021يونيو  9، الةادرة بتاريلإ 44،   ر خ 2021
، المتعلح بحوادث العمااال والأمراض 1983/07/02، الةاااااااااااااااااادر بتااااريلإ  83/13القاااانو    3

 .1983/07/05، الةادرة بتاريلإ 28المهنية،  .ر، خ



 

81 

 قائمة المصادر والمراجع 

الجرياااادة 1990أبرياااال    21الميرخ في    11-90القااااانو  رقم   4 ، المتعلح بع قاااااي العماااال، 
  13- 23، معدّل ومتمم بالقانو  رقم 1990أبريل    25، الةااااادرة بتاريلإ  17الرساااامية، العدد  

 .2023يوليو  6، الةادرة بتاريلإ 44، الجريدة الرسمية، العدد 2023يوليو  5الميرخ في 
الميرخ في   83/11، الاااذي يعااادل ويتمم القاااانو   1996/07/06الميرخ في    96/17الأمر   5

 ، المتعلح بالتاميناي الاجتماعية.1983/07/02
  04- 11، المعااادل والمتمم باااالقاااانو  رقم  2006فبراير    20الميرخ في    03-06الأمر رقم   6

، المتعلح باالقاانو  الأساااااااااااااااسااااااااااااااي العاام للوظيفاة العمومياة في 2011فبراير   16الميرخ في  
 2006، التنة  14الجزائر، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  

، المتعلح بااالوقااايااة من النزاعاااي الجماااعيااة  2023/06/27الميرخ في    08-23القااانو  رقم   7
 .2023، 42للعمل وتتويتها وممارسة حح الإضراب،   ر خ 

، الةااااااااااااااااادرة 28،  .ر، خ  1983/07/02المتعلح بااالتقاااعااد الميرخ في    83/12القااانو    8
 .1983/07/05بتاريلإ  

 المراسيم التنفيذية .5
، المحدد لكيفياي ت بيح العنوا  الثاني  1984فبراير    11الميرخ في   27-84المرساااااوم رقم  1

المتعلح بااالتاااميناااي الاجتماااعيااة، الجرياادة الرسااااااااااااااميااة للجمهوريااة    11-83من القااانو  رقم  
 .1984، الةادرة سنة 7الجزائرية، العدد 

، المتضااامن القانو  الأسااااساااي  1985مارس   23الميرخ في   59-85المرساااوم التنفيذي رقم  2
النموذجي لعمال الميساااااااااتااااااااااي والإداراي العمومية، الجريدة الرسااااااااامية للجمهورية الجزائرية  

 1985مارس  24، الةادر في 13الديمقراطية الشعبية، العدد 

، القانو  الأساااااااااسااااااااي التاص 2008يناير    19الميرخ في   04-08المرسااااااااوم التنفيذي رقم  3
 بالموظفين المنتمين للأس خ المشتركة

 القرارات الو ارية .6
، الذي يحدد مدة الأجل المضاروب للتةاريل  1984/02/13القرار الوزاري، الةاادر بتاريلإ   1

 7بالع ل المرضية لدل هي اي الضما  الاجتماعي،  .ر، خ 
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 لتعليماتا .7

، حول تنظيم  2017،  01تعليمااة وزارة الااداخليااة والجماااعاااي المحليااة والتهي ااة العمرانيااة رقم   1
 المتاطر التاديبية للموظفين العموميين.

 انيا: قائمة المراجعث

 الكتب 1
، دار وائل 1ابراهيم  ااااااااالل العزيزة، متاااااااايولية الإضااااااااراب وأثره في الع قاي التعاقدية، ط  1

 .2012للنشر والتوزيع، عما ، الأرد ، 
أحمد حتاااااااااااااين البرعي، المبادئ العامة للتاميناي وت بيقاتها في القانو  المقار ، دار الفكر  2

 .1983العربي، مةر 
أحماااد عوابااادي، النظاااام القاااانوني للتاااادياااد في الوظيفاااة العااااماااة، دار الجاااامعاااة الجاااديااادة،  3

 .2016الإسكندرية، 
أحميدة سااااااااااااليما ، التنظيم القانوني لع قاي العمل في التشااااااااااااريع الجزائري، ع قاي العمل  4

 .1998، ديوا  الم بوعاي الجامعية، الجزائر، 2الجماعية،  
قااساااااااااااااام جعفر، نظاام التر؛ياة في الوظيفاة العااماة وأثرهاا فعاالياة الإدارة، دار النهضااااااااااااااة    انس 5

 .2007العربية، مةر، 
 .1980ج ل مة فى القريشي، شر  قانو  الضما  الاجتماعي، دراسة مقارنة، الجزائر،  6
حماد محمد شااااا ا، النظرية العامة للأجور والمرتباي  دراساااااة مقارنة بين النظام الرأسااااامالي  7

 .1982والاشتراكي(، ديوا  الم بوعاي الجامعية، الجزائر، 

 .2017خالد بن عيتى، مبادئ القانو  الإداري، ديوا  الم بوعاي الجامعية، الجزائر،  8
 .2015دليلة بن موسى، شر  قانو  الوظيفة العمومية الجزائري، دار هومة، الجزائر،  9

رولا ، القانو  الإداري، ترجمة  عبد الحميد الشااااواربي، الجز  الأول، دار النهضااااة العربية،  10
 القاهرة، بدو  سنة.

زيد منير عبيدي، ودارة الموارد البشارية، ال بعة الأولى، دار الكنوز المعرفة للنشار والتوزيع،  11
 .2006عما ، 
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ساااااااااااااعيد بوشاااااااااااااعير، النظام التاديبي للموظف العام في القانو  الجزائري، ديوا  الم بوعاي  12
 .2019الجامعية، الجزائر، 

مقدم، الوظيفة العمومية بين الت ور والتحول من منظور تتاااااااااايير الموارد البشاااااااااارية  د يسااااااااااع 13
 .2009وأخ ؛ياي المهنة، ديوا  الم بوعاي الجامعية، الجزائر، 

ساااااااااليما  محمد ال ماوي، الوجيز في القانو  الإداري  دراساااااااااة مقارنة(، دار الفكر العربي،  14
 .1975مةر، 

 .2015شرايني فوزي، الوظيفة العمومية في القانو  الجزائري، دار الهدل، الجزائر،  15
، دار الكتد 1، ط 1ال يد سااااماتي، المنازعاي العامة في مجال الضااااما  الاجتماعي،    16

 .2008العلمية، الجزائر، 

 .2006عادل حرشوش،  الل، مييد سعيد  الل، ودارة الموارد البشرية، الأرد   17
عباااد الحمياااد عبيااادي، الوجيز في شاااااااااااااار  قاااانو  الضااااااااااااااماااا  الاجتمااااعي الجزائري، ديوا   18

 .2016الم بوعاي الجامعية، الجزائر، 
عبد الحميد كيرة، الرقابة القضاااااااااااائية على مشاااااااااااروعية القراراي الإدارية، دار الفكر العربي،  19

 .2018القاهرة، 
عباد الرحمن بن يوسااااااااااااااف، "حقوق الموظف في الإجرا اي التااديبياة"، دار الفكر القاانوني،   20

2018. 
 . 2003عبد الت م دين، قانو  العمل الجزائري والتحولاي الاقتةادية، دار القةبة للنشر،  21
عباد العزيز سااااااااااااااالماا ، القاانو  الإداري  الوظيفاة العااماة(، دار النهضااااااااااااااة العربياة، القااهرة،  22

2009. 
عبد الغاني البتاااااااااااااايوني عبد الله، النظرية العامة في القانو  الإداري، منشاااااااااااااااة المعارف،    23

 .2003مةر، 

عباد القاادر بن طلحاة، القضااااااااااااااا  الإداري الجزائري، ديوا  الم بوعااي الجاامعياة، الجزائر،  24
2016. 

 .2016عبد الكريم بن عبو، القانو  الإداري العام، دار المعرفة، الجزائر،  25
عبد الل يف التاااااايد رساااااا  ، أحكام الوظيفة العامة في القانو  الإداري، دار الفكر العربي،  26

 .2006القاهرة، 
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عباد الله خليال، القاانو  الإداري العاام، ال بعاة الرابعاة، دار الجاامعاة الجاديادة، الإسااااااااااااااكنادرياة،  27
2019. 

 .2012ع   الدين عشي، مدخل القانو  الإداري، دار الهدل الجزائر،  28

، دار وائل للنشااار والتوزيع، عما ،  1علي خ ار شااان اوي، الوجيز في القانو  الإداري، ط  29
 .2003الأرد ، 

عمار بوضااااااياف، الوظيفة العامة في الجزائر  دراسااااااة في القانو  الأساااااااسااااااي العام للوظيفة   30
 .2012العمومية، ديوا  الم بوعاي الجامعية، الجزائر، 

عوابدي، مبدأ تدر  فكرة التااااااااااال ة الرئاساااااااااااية، ديوا  الم بوعاي الجامعية، الجزائر،   عمار 31
2003. 

 .195فوزي جيل الوظيفة العامة وإدارة شيو  الموظفين، دار النهضة، لبنا ،  32
، دار هومة لل باعة  2لحتاااااااان بن الشاااااااايلإ أث ملويا، المنتقى في قضااااااااا  مجلس الدولة،   33

 2004والنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .2020محمد الأمين شنيتي، الوجيز في القانو  الإداري، دار هومة، الجزائر،  34
محمااد الباااهي أبو يونس، النظااام التاااديبي للموظف العااام دراساااااااااااااااة مقااارنااة، دار الجااامعااة  35

 .2013الجديدة، الأزراي ة، الإسكندرية، 
محمد الةااااااااااااغير بعلي، الوجيز في القانو  الإداري، دار العلوم للنشاااااااااااار والتوزيع، الجزائر،  36

2019. 
محمد ال ماوي، مبادئ القانو  الإداري، الجز  الأول، دار الفكر العربي، القاهرة، دو  ساانة  37

 نشر.

محمد ال يد عتروس، القانو  الإداري الجزائري  المبادئ والأنظمة، دار النشااااااار الجامعي،  38
 .2010الجزائر، 

 .2019محمد بلعياشي، المنازعاي التاديبية في الوظيفة العمومية، دار هومة، الجزائر،  39
محمد بوسااوس، القانو  الاجتماعي  التاميناي الاجتماعية والوقاية المهنية في الجزائر، دار  40

 .2012هومة، الجزائر، 
محماد حااماد الجمال، الموظف العاام فقهاا وقضااااااااااااااا  ، الجز  الأول، دار النهضااااااااااااااة العربياة،  41

 .1969القاهرة، 
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 .الإسكندريةمحمد حتين منةور، قانو  العمل، كلية الحقوق جامعة  42

محماد عباد القاادر، القاانو  الاجتمااعي الجزائري في الوظيفاة العمومياة، ال بعاة الثاانياة، دار   43
 .2019النهضة العربية، الجزائر، 

 .2004محمد فياد عبد الباسق، القانو  الإداري، دار الفكر الجامعي، مةر،  44

، 1محمد يوساااف المعدازي دراساااة الوظيفة العامة في النظم القانونية والتشاااريع الجزائري، ط  45
 .1998ديوا  الم بوعاي الجامعية، الجزائر، 

مولود ديدا ، القانو  الأساااااااااااااسااااااااااااي العام للوظيفة العمومية، دار بلقيس، الدار البيضااااااااااااا ،  46
 .2011الجزائر، 

 .2009نواف كنعا ، القانو  الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عما ، الأرد ،  47
هاشاامي خرفي، الوظيفة العمومية على ضااو  التشااريعاي الجزائرية وبع  التجارة الأجنبية،   48

 .2013دار هومة لل باعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
واضااااااال رشااااااايد، منازعاي العمل الفردية والجماعية في ظل الإ ااااااا حاي الاقتةاااااااادية في  49

 .2003الجزائر، دار هومة، الجزائر، 
 .2012، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عما  1سعود القاضي، تر؛ية الموظف العام، ط وليد  50

 أطروحات الدوكتراه ومذكرات الماجستير 2
وزياااادي فتيحااااة، النظااااام القااااانوني للوظيفااااة العموميااااة في الجزائر، أطروحااااة دكتوراه، كليااااة   1

 .2020، 1الحقوق، جامعة الجزائر 

بوعتروس فريدة، النظام التاديبي للموظف العام في التشااااااااااريع الجزائري، مذكرة ماجتااااااااااتير،   2
 .2012جامعة الجزائر، 

سااااامي بن عيتااااى، النظام التاديبي في الوظيفة العمومية، مذكرة ماجتااااتير، جامعة الجزائر  3
 .2018، كلية الحقوق، 1

سااااااعيد قارة، نظام التر؛ية في الميسااااااتاااااااي الإدارية، مذكرة ماجتااااااتير، كلية الحقوق والعلوم  4
 .1993الإدارية جامعة الجزائر،

سالول تشايشااي، أثر التوظيف العمومي على كفا ة الموظفين بالإداراي العمومية الجزائرية،   5
 2009مذكرة ماجتتير في العلوم الاقتةادية، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
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شااااااااااااانة زواوي، المركز القانوني للموظف العام في التشاااااااااااااريع الجزائر، مذكرة لنيل شاااااااااااااهادة  6
 .2006الماجتتير، جامعة سيدي بلعباس، الجزائر، 

عتيقة بلجبل، وضراب عمال وموظفي المرافح العامة، دراسة مقارنة، مذكرة لنيل الماجتتير،   7
 .2005-2004فرخ القانو ، قتم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بتكرة، 

ع ا  الله بوحميدة، الفةال الأول يير التاديبي في قانو  الوظيفة العامة والقانو  الأسااساي   8
 .1990ا  1989العام للعامل، دراسة مقارنة  رسالة ماجتتير(، جامعة الجزائر، 

فرا  فايزة هامل النظام التاديبي للموظف العام في التشاريع الجزائري، مذكرة ماجتاتير، كلية  9
 .2010الحقوق، جامعة الجزائر، 

فرياد رنااي حمااياة حقوق الموظف في النظاام القاانوني للوظيف العمومي الجزائري شااااااااااااااهاادة  10
 .2004الماجتتير، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

محمد عبد العزيز سااااااعد مانع العنزي  النظام القانوني لإنها  خدمة الموظف العام، دراساااااة  11
مقارنة بين القانونين الأردني والكويتي(، رساالة ماجتاتير، قتام القانو  العام، جامعة الشارق 

 .2012الأوسق، 
، مذكرة ماجتااااااتير،  03-06الأمر  مهدي رضااااااا، النظام القانوني للوظيفة العمومية في ظل  12

 . 2009فرخ الدولة والميستاي العمومية، كلية الحقوق جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر،  

 المقالات 3
عباد الحمياد زاهي، حقوق الموظف العاام في المتااااااااااااااا لاة التااديبياة، المجلاة الجزائرياة للعلوم  .1

 .2020، 2القانونية والتياسية، عدد 
محمد بن أعراب، فيرود ساااااهام، تمثي ي الأمن القانوني في قانو  الوظيفة العمومية قرا ة  .2

في الضاماناي والحقوق المادية والمعنوية للموظف العمومي، دراسااي في الوظيفة العامة، 
 .2018، جوا  02، جامعة س يف 1كلية الحقوق والعلوم التياسية، خ 

مهدي بتدة، النظام القانوني ل سااااتقالة في التشااااريع الوظيفي الجزائري، المجلة الأكاديمية   .3
 .2019، 2، خ.11للدراساي الاجتماعية والإنتانية، المركز الجامعي يليزا ، م.

نورة بن يزال، "ضاااااااااماناي الموظف العام في مواجهة التااااااااال ة التاديبية"، مقال منشاااااااااور   .4
 .2021، 14بمجلة العلوم القانونية، العدد 
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 لأحكام القضائيةا 4
،  01، المجلة القضاااائية، خ  2002/06/24، بتاريلإ  3998قرار مجلس الدولة ملف رقم    .1
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 ملخص الدراسة
تتناول هذه الدراساة موضاوع الحماية القانونية للموظف العام في التشاريع الجزائري   

تساااااااااتعر  الأطر القانونية التي تضااااااااامن حقوق الموظف وتحميه من التجاو ات  حيث  
والممارسات التعسفية في ميدان العمل. تركز الدراسة على الضمانات القانونية والإجرائية 
التي تحمي الموظف في مواجهة العقوبات التأديبية  والإجراءات القضااااااااائية المتاحة له   

المنصااااااااوف عليها في القوانين واللوائلا الخاصااااااااة   بالإضااااااااافة إلى الحقوق والواجبات
بالوظيفة العمومية. كما تساااااالء الضااااااوء على التحديات التي تواجه تطبيق هذه الحماية  
وأثرها على اساااتقرار الموظف وكفاءة الإدارة العامة. تهدف الدراساااة إلى تقديم توصااايات  

 وحقوق الموظف.لتعزيز الحماية القانونية وتحقيق التوا ن بين مصاللا الإدارة 
حقوق   –الضاااااااامانات التأديبية   –الموظف العام   –الحماية القانونية    الكلمات المفتاحية:

 .الوظيفة العمومية –التشريع الجزائري  –الموظف 
Abstract 

This study addresses the topic of legal protection of the public 

employee in Algerian legislation, reviewing the legal frameworks that 

guarantee employee rights and protect them from abuses and arbitrary 

practices in the workplace. The study focuses on the legal and procedural 

safeguards that protect employees against disciplinary penalties, the 

judicial remedies available, as well as the rights and duties stipulated in 

laws and regulations governing public service. It also highlights the 

challenges in implementing this protection and its impact on employee 

stability and public administration efficiency. The study aims to offer 

recommendations to enhance legal protection and balance the interests of 

administration and employee rights. 
Keywords   :  Legal Protection – Public Employee – Disciplinary Safeguards 

– Employee Rights – Algerian Legislation – Public Service 
 


