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 مقجمة
تخزع فييا كل الدمصات العامة والسؤسدات والييئات الإدارية إلى القانػف  الجولة القانػنية الحجيثة

والحؼ يعتبخ الالتداـ بو ضسانة أساسية لحقػؽ وحخيات الأفخاد مغ ، 1لسبجأ السذخوعية"" : تصبيقا لسا يدسى
  2 ضخوريا لجراسة الخقابة عمى أعساؿ الإدارة تعدف الدمصات الإدارية ويعج مجخلب

الحي يعخف بأنو خزػع الجولة لمقانػن  ويعج مبجأ السذخوعية أحج أىع مبادغ القانػف عمى الإشلبؽ 
في كل ما تأتيو مغ أعسال وما تجخيو مغ ترخفات وما تتستع بو مغ امتيازات فأعسال الييئات العامة وقخارتيا 

لأثارىا القانػنية ولا تكػن ممدمة للأفخاد السخاشبيغ بيا إلا إذا صجرت بشاء عمى لا تكػن صحيحة ومشتجة 
عخضة لخقابة القزاء الإدارؼ حامي السذخوعية ، قانػن وشبقا لو وإذا صجرت مخالفة لو تكػن غيخ مذخوعة

 3والحقػؽ والحخيات
بحيث ، م القانػن في الجولةبأنو " يعشي بػجو عام سيادة أحكا يعخفو الجكتػر محمد رفعت عبج الػىابو 

 . "السحكػمأو  تعمػ أحكامو وقػاعجه فػق كل إرادة سػاء إرادة الحاكع
ايزا أف تخزع الجولة بييئاتيا وأفخادىا جسيعيع لأحكاـ القانػف وأف لا تخخج عغ  4يقرج بالسذخوعية

وإلا عجت أعساليا غيخ  ،ومغ مقتزيات ىحا السبجأ أف تحتخـ الإدارة في ترخفاتيا أحكاـ القانػف ، حجوده
 مذخوعة وتعخضت لمبصلبف.

 
                                                 

، مرخ، شبخا، مصبعة الجبلبوؼ ، ةشبعة الثاني، مبجأ السذخوعية: الجدء الأول، القزاء الإداري دراسة مقارنة، اسساعيل البجوؼ  1
  08: ص، 1998

، السغخب، الجار البيزاء، الذخكة السغخبية لتػزيع الكتاب، الدادسةالصبعة ، القانػن الإداري دراسة مقارنة، مميكة الرخوخ 2
 534: ص، 2006

 278: ص، 2008، مرخ، سكشجريةالإ، دار الفكخ الجامعي، الصبعة الأولى، البػليذ الإداري ، عادؿ الدعيج محمد أبػ الخيخ 3
كمية الحقػؽ ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ ، الآليات القزائية لحساية حقػق الإندان في الجدائخ، حدشي دليمة 

 .76: ص، 2005/2006الدشة الجامعية ، الجدائخ، تمسداف، جامعة أبػ بكخ بمقايج تمسداف، والعمػـ الدياسية
وبعشي أؼ ترخؼ يرجر عغ فلئدارة يجب أف يكػف مصابقا لمقػاعج القانػنية الشافحة : ية في السفيػم السػضػعيمبجأ السذخوع 4

وأف الجانب السػضػعي يقزي بػجػب إصجار قخارات ، لأنيا ممدمة ومخالفتيا يعشي القزاء عمى كل ؾيسة ممدمة ليا، في الجولة
والجية الإدارية لا تخزع ، تعجيمياأو  مخالفتيا شالسا ىي قائسة ولع يتع الغاؤىاالإدارة عمى مقتزى القػاعج القانػنية فلب يجػز 

وتبعا ، الغاؤىاأو  فقط لمقخارات التي تزعيا الجية الأعمى بل أيزا ما وضعتو ىي نفديا مغ قخارات فخدية إلى أف يتع تعجيميا
  ية يجب أف تكػف مػافقة لمقخارات التشطيسيةىػ أف الإدارة يجب أف تكػف بقخاراتيا الفخد، لسفيػـ مبجأ السذخوعية

جية أو  ومعشى ذلظ أف كل سمصة، الغاء القػاعج القانػنيةأو  وىػ ما يتعمق بتعجيل: مبجأ السذخوعية في الجانب الذكمي
القانػني في  وأف الجستػر يحتل قسة الشطاـ، عمييا أف تخاعي القػاعج الرادرة عغ الدمصات العميا، تخيج أف ترجر قاعجة قانػنية

كحلظ لا يجػز لمدمصة التشفيحية مخالفة القانػف مغ خلبؿ ما ، الجولة ولا تدتصيع الدمصة التذخيعية إصجار قانػف مخالف لمجستػر
 وعمى الدمصة القزائية أف ترجر احكاميا وفق القانػف ، ترجره مغ لػائح وأنطسة
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ىػ أحدغ وسيمة يسكغ أف تػفق بيغ الدمصات العامة في الجولة حيغ تسارس : 1فخزػع الجولة لمقانػن 

 ، نذاشيا وبيغ الحخيات الفخدية
مغ " التداـ سائخ الأجيدة الإدارية ؼيسا تقػـ بو مغ نذاط وما ترجره : أما عغ السذخوعية الإدارية 

أي أن عمى  2قخارات بالقانػف وبسعشي أدؽ بالسذخوعية أؼ بسجسػع القػاعج القانػنية السصبقة في الجولة " 
سػاء كان ذلظ بسشاسبة إصجارىا ، الدمصات الإدارية عشج اتخاذىا أي قخار أن تمتدم بالقانػن بسفيػمو الػاسع

سبجأ السذخوعية ىػ القيج الحي يحج ويشطع سمصات وبحلظ ف، عشج إبخاميا لمعقػدأو  تشطيسيةأو  لقخارات فخدية
 .الإدارة وصلاحياتيا الػاسعة وىػ مصابق مغ حيث السعشى لسرصمح دولة القانػن 

مبجأ خزػع الإدارة أو  لشزيف أف السقرػد بسبجأ السذخوعية الإدارية )نصاؽ الزيق لمسذخوعية( 
مذخوعة لا تخالف القانػف يعشي أف الإدارة ممدمة عشج لمقانػف معشاه أف كل أعساؿ الإدارة يجب أف تكػف أعساؿ 

مباشختيا لأوجو نذاشيا احتخاـ القػاعج القانػنية أؼ كاف شكميا ومرجرىا وأية مخالفة لسبجأ السذخوعية يختب 
وىحا السعشى قزت بو السحكسة العميا في قخارىا الرادر ، فعلب مادياأو  بصلبف عسل الإدارة سػاء كاف قانػنا

 .ـ 09/05/1964خ بتاري
يقتزى تشطيع رقابة عمى أعساؿ الجولة لحساية الأفخاد وحخياتيع ولابج مغ  3بيج أف تحقيق مبجأ السذخوعية

تػافخ الجانب القانػني والحؼ يتصمب الزسانات والػسائل القانػنية ولعل ابخز ىحه الزسانات وأقػػ ىحه الػسائل 
 .1الإدارية خاصة  وجػد رقابة حاسسة وفاعمة عمى أعساؿ الدمصة

                                                 
 نصاق مبجأ السذخوعية ومجالو 1

بجءا بالقػاعج الجستػرية ، الػاسع الحؼ يزع مختمف القػاعج القانػنية في الجولةالسعشي الػاسع لمخزػع  جمغ حيث تجرج القػاع: أولا
 ما يصمق عميو بالمػائحأو  والقػاعج الػاردة في السعاىجات والاتفاؾيات الجولية وقػاعج القانػف العادؼ بل ونرػص التشطيع 

كسا يذسل مبجأ السذخوعية ، لسذخوعية مغ قػاعج مكتػبة وغيخ مكتػبةيستج سخياف مبجأ السذخوعية ليذسل كل مرادر او 
السرادر الأخخػ لسبجأ السذخوعية كالعخؼ والسبادػء العامة لمقانػف. وىحا ما يسكغ التعبيخ عشو بشصاؽ مبجأ السذخوعية 

 مغ حيث تجرج الشرػص القانػنية
ياكل الجولة برخؼ الشطخ عغ مػقعيا فسبجأ السذخوعية ممدـ  مغ حيث سمصات وىيئات الجولة: ثانيا  مخكدىا أو  لكل الييئات وـ

 نذاشيا وحتى شبيعة قخاراتياأو 
 : أنطخ

André De L’aubader, Traité de droit administratif, 9
éme

 ed, L.G.D.J, Paris, 1984, P: 468. 
 .11: ص 2006، مرخ، القاىخة، دار الشيزة العخبية، القزاء الإداري ، وىيب عياد سلبمة 2
إلى حساية حقػؽ الأفخاد يجفع إلى التػسع قجر الإمكاف في  الاتجاه الأولفإذا كاف : يتشازعو تيـاران متعاكدان مبجأ السذخوعيةو  3

معاكدا يخػ بأف الدمصة الإدارية بحاجة إلى حخية الحخكة مغ أجل تحقيق أىجافيا  اتجاىا ثانيامفيػـ مبجأ السذخوعية فإف ىشاؾ 
ويتجمى ذلظ في ، ي فإف ىشاؾ حجودا لسبجأ السذخوعية بحيث يكػف للئدارة مجاؿٌ لمترخؼ دوف أف تتدمط عمييا الخقابةوبالتال

 السجالات التالية التي لا تداؿ خارج سمصاف ىحا السبجأ.
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يجب عمى الإدارة أف تخزع إلى التذخيعات السعسػؿ لتطيخ لشا أىسية ىحه السصبػعة البيجاغػجية إذ أنو 
وأف تدشج ىحه الخقابة ، بيا في الجولة ولتثبت مغ احتخاـ الإدارة ليحه التذخيعات يجب أف تقخر رقابة عمى اعساليا

 .2 سمصات محجدة في الجولةأو  إلى الدمصة
مجسػعة مغ القيػد والزػابط لزساف ؾياميا بسياميا عمى أكسل مغ خلبؿ فخض كع تبخز ايزا الأىسية 

وجو فزلب عغ ذلظ يبخز دور الأجيدة الخقابية في تحقيق التخابط والتجانذ بيغ أجداء العسميات الإدارية وىػ ما 
 ائية.يتصمب ميارات عالية وخبخة كاؼية في أشخاص قائسيغ عمى العسمية الػق

فاليجؼ الخئيذ مغ دراسة مؿياس الخقابة الإدارية والسالية خاصة لصمبة الدشة أولى ماستخ تخرز 
 قانػف إدارؼ ىػ بشاء التعمسات الأساسية في الخقابة الإدارية والخقابة السالية 

 : ليحا يقػدنا البحث في ىحا السػضػع لسعخفة
  ؟وما تقجيخىا ؟ما انػاعيا ؟ما مفيػم الخقابة الإدارية، ما أساليب تحخيكيا -
 ؟وما ىي أجيدة الخقابة السالية في الجدائخ ؟ما مفيػم الخقابة السالية، ما أىجافيا -

مع الاستعانة بالسشيج الػصفي نطخا لصبيعة ، وللبجابة عمى ىحه الإشكالية نتبع السشيج التحميمي
 ، ضػع الجراسةالسػضػع الحؼ يحتع الجسع والتخكيب بيغ ىحه السشاىج للئلساـ بسػ 

 : وعميو تجسع دراستشا ىحه في بياف الخقابة الإدارية والخقابة السالية مغ خلبؿ السحاور التالية
 الخقابة الإدارية : السحػر الأول -
 الخقابة السالية :السحػر الثاني -

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                  
، 2005، مرخ، الاسكشجرية، دار الجامعة الججيجة، قزاء الإلغاء –القزاء الإداري ومجمذ الجولة ، مرصفي أبػ زيج فيسي 1

 .07: ص
 .161: ص، السخجع الدابق، اسساعيل البجوؼ  2
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 المبحث الأول

 مفهىم الرقابت الإداريت
 

 الثاّوي المبحث
 ةخرائز الخقابة الإداري

 
 لثالثاّ المبحث

 أساليب تحريك الرقابت الإداريت

 
 ارابع المبحث

 اوىاع وتميس الرقابت الإداريت وتقذيرها
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لبف الترخؼ الحؼ خالف القانػف ويختمف رايشا انو يتختب عمى مخالفة الادارة لسبجا السذخوعية بص
البصلبف بحدب جدامتو ودرجة مخالفتو لمشرػص القانػنية؟ يقتزى ذلظ الخزػع لخقابة لحساية الأفخاد 

لحا وجب عميشا تقجيع مفيػـ ، وحخياتيع كزسانة مغ الزسانات والػسائل القانػنية عمى أعساؿ الدمصة الإدارية
 : يقاتيا مغ خلبؿ السباحث السػاليةوتصب، الخقابة واساليب تحخيكيا

 مفيػم الخقابة الإدارية: السبحث الأول
يخػ البعس مغ الفقياء اف مفيػـ الخقابة مفيػـ غيخ واضح ولا يداؿ محل خلبؼ ومخد ذلظ ىػ تعجد  

سخكدية صػرىا ووسائميا واىجافيا واختلبؼ الفقو في الشطخ الييا فيشاؾ مغ يتشاوليا مغ حيث علبقتيا بالدمصة ال
ويجب عمى الإدارة أف تخزع إلى التذخيعات ، عغ شخيق الػسائلأو  وىشاؾ مغ يعخفيا عغ شخيق اليجؼ مشيا

السعسػؿ بيا في الجولة ولتثبت مغ احتخاميا ليحه التذخيعات لحا يجب أف تقخر رقابة عمى اعساليا وأف تدشج ىحه 
 1سمصات محجدة في الجولة.أو  الخقابة إلى الدمصة
ا السبحث سشتصخؽ إلى جػانب مختمفة مغ الخقابة بجايػة بتػدميط الػزػء عػمى تعخيػف الخقابػة وفي ىح

 : بذكل عاـ ثع نعخج إلى تعخيف الخقابة الإدارية وأىسيتيا وكحا أىجافيا كسا يمي
 السصمب الأول تعخيف الخقابة 

بحت الػسيمة أكثخ استعسالا وأص، تصػرت مفاـيع الخقابة ومشطػرىا بذكل كبيخ خلبؿ الدشػات الأخيخة
أصبحت الأداة ، وأصبحت بجلا مغ أف يشطخ إلييا عمى أنيا رمد لمطبط والتحكع والقػة، والتي تمعب دورا إيجابيا

ىشاؾ عجة مفاـيع لمخقابة بعزيا و  Kالتي تسثل الإنحخافات والأخصاء ومحاولة ترحيحيا وتفادييا في السدتقبل
 : يتصمب تحجيج مفيػميا عمى التػالي كسا يمي لغػؼ وآخخ إصصلبحي وتذخيعي مسا

 السفيػم المغػي والاصصلاحي: الفخع الأول
 الخقابة في المغة:أولا: 

 الخقابة" في المغة الإنجميدية معشى ايجابي وىػ "الديصخة والإخزاع".إف لكمسة "
 لبحث.وىي مغ جية أخخػ تعشي الفحز وا، أما في المغة الفخندية فيي تعشي "سيصخة مكخىة"

 وفي المغة العخبية نجج أف كمسة " الخقابة تجؿ عمى معشى الحخاسة والقيج والححر
أمخه أؼ أو  وراؾبو أؼ حخسو ولاحطو ويقاؿ راقب الله في عسمو، وىي بسعشى السخاؾبة راؾبة مخاؾبة راقب

 .3فيخكب رأسو في السعرية، 2خافو وخذيو وفلبف لا يخاقب الله في أمخه فلب يشطخ في عقابو
                                                 

 .161: ص، السخجع الدابق، اسساعيل البجوؼ  1
 .106: ص، 2004، مرخ، الإسكشجرية، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، القانػن الإداري ، ماجج راغب الحمػ 2
شخؽ الصعغ في ، تشطيع مجمذ الجولة، الإدارةخقابة عمى أعسال ال –مبجأ السذخوعية ، القزاء الإداري ، محمد أبػ زيج محمد عمى 3

 .159: ص، 2007، مرخ، القاىخة، مؤسدة الصػبجي لصباعة والشذخ، الأحكاـ الإدارية
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كسا تعشي الاحتخاز والتحػط ، أؼ السحافطة عمى الذيء وصػنو وحخاستو، الحخاسة والحفعوتعشي أيزا 
، جسع الخؾباء، أما في الجير فيػ الصميعة، أؼ الحارس والحارس، اسع مغ أسساء الله تعالى فالخقيب، والسخاعاة
 1لحؼ لا يغيب عشو شيء ويخعاه بالحساية.ىػ الحافع اوالخقيب 

بغخض التأكج مغ كػف ، ة إلى أف مفيػـ الخقابة يجؿ عمى معشى محجد ألا وىػ التحقق والسخاؾبةإضاف
 كسا يشبغي أف يكػف بالشطخ إلى السعيار السعصى.أو  ،الذيء مصابق لسا يتع الإعلبف عشو مغ أىجاؼ

 الخقابة اصصلاحاثانيا: 
 : أدػ ذلظ إلى وجػد عجة تعخيفاتمسا ، لقج اختمف الكتاب في تحجيج السفيػـ الاصصلبحي لمخقابة

أو  تعشي الإشخاؼ الفحز التفتير السخاجعة التجقيق بيجؼ التحقق مغ مذخوعية العسل ومغ ثع إقخاره
البحث عغ أو  مزاىاةأو  الخقابة دائسا تعشي السصابقة، 2في حالة التثبت مغ عجـ مذخوعيتو، عجـ إقخاره

 ، 3السصابقة بيغ أعساؿ الإدارة وحكع القانػف 
وأف الإمكانيات السادية ، وتعخؼ ايزا أنيا "أداة إدارية تزسغ سيخ الأعساؿ في الاتجاه الرحيح

 4والبذخية يتع استخجاميا بصخيقة تسكغ الإدارة مغ الػصػؿ إلى الأىجاؼ السخسػمة بكفاية وفعالية".
ج بػيغ عشػاصخ كل ومفيػـ الخقابة ىػ ما يجسع بيغ كافة ىحه الاتجاىات في كل متكامػل بحيػث يسػد 

 خميصا واحجا يتلبءـ مع مختمف السػاقف وكافة الطخوؼ.أو  ويجعل مشيا مديجا، مشيا
مفيػما   يتدع بالػذسػلية والعسػميػة وىػحا مػا انتيجػو بعػس مغ أو  بسعشى آخخ يجعل مشيا تعخيفاأو  

 .5فقياء وكتاب الإدارة العامة
 السفيػم الفقيي: الفخع الثاني

، ػـ الفقيي لمخقابة فقج اختمفت آراء الكتاب والباحثيغ بذأنو تبعا لشطخة كل واحج مشيع لمخقابةأما السفي
وقج أمكغ حرخ مجسػعة مغ التعخيفات لعل أىسيا ما ، والسجاؿ الحؼ تسارس ؼيو وكحلظ الدمغ الحؼ تسارس ؼيو

 : يمي
بيشسا يعتقج آخخ أف ، انجازىا  أف الخقابة تعشي العسل عمى تحقيق أىػجاؼ معيشػة يػدعى السػذخع إلى

إذ في ىحا ضساف لتشفيح الأعساؿ السصمػبة ، أساس الخقابة ىػ تحجيػج العسػل السصمػػب أداؤه مػغ كػل فػخد داخػل.

                                                 
 78: ص، 1997، لبشاف، بيخوت، دار صادر لمصباعة والشذخ، الصبعة الدادسة، لدان العخب، ابغ مشطػر 1
 .160: ص، الدابقالسخجع ، محمد أبػ زيج محمد عمى 2
 .12: ص، 1998، مرخ، الإسكشجرية، الجار الجامعية، الخقابة والسخاجعة الجاخمية، محمد الديج سخايا، عبج الفتاح الرحغ 3
 .341: ص، 1999/2000، مرخ، الإسكشجرية، الجار الجامعية، مبادئ الإدارة، محمد فخيج الرحغ وآخخوف  4
مكتبة الفلبح لمشذخ ، دراسة عسمية وعمسية في الشطع الػضـعية الإسـلامية، الجياز الإداري  الخقابة عمى أداء، رمزاف محمد بصيخ 5

 .22: ص، 2010، مرخ، القاىخة، والتػزيع
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إذ لا بج مػغ أف يػذعخ ، في السػاعيج السحجدة السذخوع إلا أف تحجيج الأعساؿ في حج ذاتو لا يكفي لػجػد الخقابة
 1دئػليتو عغ تحقيق الأىجاؼ السػضػعةىس كػل فػخد بسػج

فيي عسمية ، بأنيا "التحقق مغ أف التشفيح يتع شبقا لمخصة السقخرة والتعميسات الرادرة والسبادغ السعتسجة
وذلظ لغخض الكذف عسا يػجج ىشاؾ مغ نقاط ، اكتذاؼ عسا إذا كانت الأعساؿ تديخ حدب الخصط السػضػعة

، التخصيط -وضائف الإدارة أو  وقج جعل الخقابة أحج عشاصخ، 2كخارىاالزعف والأخصاء وعلبجيا وتفادؼ ت
الخقابة التي ىي ضخورية ولازمة ليذ فقط لمخجمات العامة والسذخوعات ، التشديق، إصجار التعميسات، التشطيع

 بل أيزا لكل جيج جساعي ميسا كاف غخضو".
قػػة لإجبػار الأفػخاد عػمى تشفيػح الأوامػخ والتعميسات الأو  وىشػاؾ مػغ يػخػ بػأف الخقابػة ىػي اسػتخجاـ الػدمصة
 .3ومحاسبتيع وتػؾيع العقاب عمييع في حالة خصئيع وإىساليع

وحجات متخررة أو  فإف مسارستيا يسكغ أف تشفح عغ شخيق الإدارة العميا، وأؼ كاف تعخيف الخقابة
أجيدة متخررة أو  وقج تسارسيا وحجات، اخميةالػزارة وىى في ىحه الحالة تدسى بالخقابة الجأو  داخل السشذأة

 .وفي ىحه الحالة فيي تدسى الخقابة الخارجية، الػزارةأو  مغ خارج السشذأة
 مفيػم الخقابة الإدارية: السصمب الثاني

حتي قيل بأف وجػدىا اقتخف بػجػد الإدارة ، تعتبخ الخقابة الإدارية مغ أقجـ صػر الخقابات عمى الاشلبؽ
ما يصمق عشيا الإدارة العامة أو  ىي تدسي بالخقابة الإدارية الحاتية أؼ أف تقػـ الجية الادارية، و االعامة ذاتي

"مارشاؿ ديسػؾ" بالزبط الإدارؼ الحاتي لأف الإدارة تقػـ : ويدسييا، لسا تقػـ بو مغ أعساؿ 4بخقابة نفديا بشفديا
ذلظ عغ شخيق سمصة خارجية عشيا سياسية  بترحيح اخصائيا باختيارىا وتمقائيا دوف أف تكػف مخغسة عمى

 .6بسا يحقق الاصلبح الحاتي والديخ وفقا الزػابط السخسػمة قانػنا 5كانت أـ قزائية
 .تعتبخ الخقابة الػضيفة الخابعة بيغ الػضائف الإدارية الخئيدية

 وسشحاوؿ مغ خلبؿ ىحا السصمب تحجيج تعخيفيا
  

                                                 
، الخقابة عمى السؤسدات العامة دراسة تحميمية لػسائل تحقيق الخقابة عمى القصاع العـام ووحجاتيا الإنتاجية، عبج الدلبـ بجوؼ  1

 .87: ص، 1985، مرخ، القاىخة، لسرخيةمكتبة لأنجمػ ا
2
 Henri Fayol, General and industrial management, New York Pitman Publishing Corporation, 1989, P: 107 

3
. Mills, A.E, the Dynamice of management control systems Business publications ltd. London, 1967, P: 160. 

 164: ص، السخجع الدابق، لبجوؼ اسساعيل ا 4
: ص: 1999، مرخ، الاسكشجرية، دار السصبػعات الجامعية، الإدارة العامة، حديغ عثساف محمد عثساف، محمد رفعت عبج الػىاب 5

419. 
، ػششيةدار الكتب ال، الصبعة الأولى، مبجأ السذخوعية وتصبيقاتو في الشطام الجساىيخي دراسة مقارنة، محسػد عسخ معتػؽ عمى 6

 .341: ص، 2004/2005، ليبيا، بغ غازؼ ، ػششيةال
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 تعخيف الخقابة الإدارية: الفخع الأول
وذلظ ، وأصبح لا يتزسغ معشى واحج وواضح ومحجد السعالع، فيػـ الخقابة محل اختلبؼ وغسػضم

 وباختلبؼ الدوايا التي يشطخ إلييا مشيا قرج تعخيفيا.، 1بدبب اختلبؼ أنػاعيا ووسائميا وأىجافيا وصػرىا
فديا لسخاؾبة أعساليا "ىي تمظ الخقابة الحاتية التي تقػـ بيا الإدارة بش: سامي جساؿ الجيغد.  ويعخفيا

 ."2ملبئستيا لمطخوؼ السحيصة بياأو  والتحقق مغ مجػ مصابقتيا لمقانػف 
يتع بسقتزاىا التحقق مغ أف الأداء يتع ، وىي عسمية مدتسخة متججدة، "ىي وضيفة إدارية: تعخؼ ايزاو 

الفعمي في تحقيق وذلظ بؿياس درجة نجاح الأداء ، عمى الشحػ الحؼ حجدتو الأىجاؼ والسعاييخ السػضػعة
 .الأىجاؼ والسعاييخ بغخض التقػيع والترحيح

والحخص عمى ؾياميع ، والتي تيتع بستابعة أداء السػضفيغ في السؤسدة، ىي واحجة مغ السياـ الإداريةو 
والتأكج مغ ، والإشخاؼ لتشفيح الخصط الخاصة بالعسل، الستابعة: بأنيا، وتعخؼ أيزا، بأسمػب مشاسب، بعسميع
كسا تيتع ، لتحقيق كافة الأىجاؼ السخصط ليا، مسا يداىع في تدييل السياـ الػضيؽية، بيا بأسمػب صحيحالؿياـ 

 .كػضيفة رئيدية خاصة بيا، الإدارة في السؤسدات بتشفيح الخقابة عمى شبيعة سيخ العسل
خؤوسيغ "وضيفة مغ الػضائف الإدارية وتعشي ؾياس وترحيح آداء الس: عسار بػضياؼويعخفيا الجكتػر 

كسا تعشي الخقابة والإشخاؼ والسخاجعة مغ ، لمتأكج مغ أف الأىجاؼ والخصط السدصخة قج تع تشفيحىا بذكل مخضي
 .3سمصة أعمى بقرج معخفة كيؽية سيخ الأعساؿ ومخاجعتيا وفقا لمخصط السػضػعة"

دارية بل يجعمو لع يتع التخكيد عمى الأساس مغ مسارسة الخقابة الإوما نذيخ لو اف ضسغ ىحا التعخيف 
 مختبط بجػدة الخقابة الإدارية )أؼ ؾياس الأداء(.

عسمية التدييخ قج تست وفق الخصط السػضػعة في العسل الإدارؼ التي أو  فيػ التأكج مغ أف الأداء
 عخقمت التدييخ الدابق.

مسارستيا  وعميو ولػ إختمفت التعخيفات في وضع وضبط مفيػـ دقيق لمخقابة الإدارية إلا أف اليجؼ مغ
يبقى واحج وىػ "تسكيغ الإدارية مغ مخاجعة نفديا قبل استفعاؿ السذاكل بع يحقق التدييخ السشطع لمييئات 

 وعسػما ىشاؾ ثلبثة اتجاىات فكخية رئيدية في تحجيج مفيػـ الخقابة الإدارية.، والسؤسدات الإدارية
  

                                                 
 .1984، الجدائخ، ديػاف السصبػعات الجامعية، الخقابة عمى الأعسال الإدارية، عػابجؼ عسار : راجعلسديج مغ التفريل  1
، ة الأولىالصبع، تشطيع القزاء الإداري  -القزاء الإداري الخقابة عمى أعسال الإدارة مبجأ السذخوعية ، سامي جساؿ الجيغ 2

 .16: ص، 2003، مرخ، الاسكشجرية، دراسة مقارنة مشذأة السعارؼ
، الصبعة الأولى، دراسة تذخيعية وقزائية وفقيية، دعػى الإلغاء في القانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، بػضياؼ عسار 3

 .30ص ، 2009، الجدائخ، جدػر لمشذخ والتػزيع
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 الشطخية الكلاسيكيةأولا: 
" تمظ العسمية التي تشصػؼ عمى التحقق أف العسل : الإدارية عمى أنياعخؼ أصحاب ىحه الشطخية الخقابة 

واف غخضيا ىػ الإشارة إلى نقاط الزعف والأخصاء ، الإدارؼ قج تع وفقا لمخصة السخسػمة والتعميسات الرادرة
ة بعسمية وعميو فأصحاب ىحا الاتجاه يخبصػف فكخة ومفيػـ الخقابة الإداري، بقرج معالجتيا ومشع تكخار حجوثيا"

التفتير والتخػيف إذ يخكدوف عمى عشرخ التيجيج بالعقػبة والػعج )بالجائدة( بالسكافأة لسشع حجوث الأخصاء 
 .1والإنحخافات

 الشطخية الدمػكيةثانيا: 
أو  يػلي أصحاب ىحه الشطخية أىسية خاصة لمجانب الإنداني يعخفػف الخقابة عمى أنيا "قجرة الفخد

وعميو ، مجسػعة مغ الأفخاد بيجؼ تحقيق الشتائج السخجػةأو  تأثيخ في سمػؾ فخد آخخمجسػعة الأفخاد عمى ال
 .2يسكغ ربط مفيػـ الخقابة بقجرة السجيخ عمى التأثيخ بالشتائج السدتيجفة"

 الشطخية التصبيكيةثالثا: 
ستخجاـ يعخؼ أصحاب ىحا الشطخية الخقابة الإدارية عمى أنيا عسمية تداىع في التأكيج عمى تحقيق الا

الأمثل لمسػارد البذخية والسادية الستاحة فالخقابة وفقا ليحه الشطخية لابج مغ أف تختكد عمى معاييخ رئيدية لمؿياـ 
 : وىي 3بػضائفيا

 وتحجيج السعاييخ وضع -
 ؾياس الأداء ومقارنتو بالسعاييخ -
 الفخؽ بيغ الشتائج الفعمية والخصة السػضػعة. تصحيح -

 الخقابة الإدارية جاف الفخع الثاني: أىسية وأى
 أىسية الخقابة الإداريةأولا: 

أىسيتيا تدداد مع اتداع نصاؽ الشذاط الإدارؼ حيث يؤدؼ اتداع نصاؽ الإدارة العامة وتعجد مجالاتيا 
إلي كثخة التشطيسات الإدارية وزيادة العامميغ بيا الأمخ الحؼ يدتمدـ الاىتساـ بالخقابة عمى تمظ التشطيسات 

يا وذلظ بيجؼ التحقق مغ إنجاز العسل الإدارؼ بكفاية وفي أسخع وقت مسكغ وبأقل تكمفة مسكشة وفقا والعسميغ ب
 لأحكاـ القانػف.

                                                 
 ـ1986، مرخ، الإسكشجرية، السكتب العخبي الحجيث، الصبعة الخامدة، لعامةالإدارة ا، محمد سعيج عبج الفتاح 1
، السسمكة العخبية الدعػدية، الخياض، مصابع الفخزدؽ التجارية، الصبعة الأولى، الخقابة في الإدارة العامة، حسج عبج الفتاح ياغى 2

1987 
 1980، مرخ، القاىخة، نجمػ مرخيةمكتبة الأ، أصػل الإدارة العامة، ليمى تكلب، عبج الكخيع دروير 3
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واذا كانت الخقابة تعتبخ مغ ضخورات العسل الإدارؼ إلا أنيا يجب أف تسارس بالقجر اللبزـ وبالإجخاءات 
نطخا لسا يتختب عمى التػسع  1معػقات العسل الإدارؼ والا انتيي الأمخ الى أف تربح احجػ ، والػسائل السلبئسة

تدداد أىسية الخقابة عمى أعساؿ الإدارة مع و ، سمبية عمى أعساؿ الإدارة العامة اساءة استخجاميا مغ اثارأو  فييا
يل انتذار الأفكار الجيسقخاشية التي لا تخػ في سمصات الإدارة الاستثشائية أنيا امتيازا شخريا وانسا تعج مغ قب

 الاختراصات التي يشبغي مسارستيا في حجود القانػف استيجافا لتحقيق السرمحة العامة.
والخقابة عمى أعساؿ الإدارة ليدت غاية في حج ذاتيا وانسا ىي وسيمة لتأثيخ الايجابي والفعاؿ لحساية حقػؽ 

ػف وسيمة لتحقيق فاعمية الإدارة تقػيع ما يقع مشيا ؼيجب أف تكو انحخافات الإدارة  ودرئاالانداف وكفالة حخياتو 
 والاسياـ في تحقيق أىجافيا وذلظ في إشار الالتداـ بسبجأ السذخوعية.

وضسانيا ، الحخص عمى ضساف تحقيق الرالح العاـ لتقجيع السداواة كسا تطيخ أىسيتيا مغ خلبؿ 
 التشاسق والتخابط بيغ الإدارات ومذخوعية العسل الإدارؼ.

 لإداريةأىجاف الخقابة اثانيا: 
إذا كانت الادارة العامة تدتيجؼ في الؿياـ بشذاشاتيا تحقيق السرمحة العامة فاف الخقابة عمى ىحه 

 : الاعساؿ تخمي الى تحقيق اىجاؼ واغخاض مختمفة باختلبؼ صػر الخقابة والػسائل السدتعسمة واىع ىحه الاىجاؼ
 حساية الفخد مغ الدمصة الإدارية  -
 .السقرػد بحلظ حساية السرمحة في نصاؽ الشذاط السحجد للئدارةو : حساية السرمحة العامة -
ونعشي بحلظ الحخص عمى مجػ مذخوعية العسل الادارؼ مغ الشاحية : التأكج مغ مذخوعية العسل الادارؼ  -

أو  سحبياأو  الغائياأو  القانػنية ولاف مخالفة السذخوعية تفخض عمى الييئة السعشية بالسخاؾبة التجخل لابصاليا
اذ اف مبجا خزػع الادارة لمقانػف ىػ ضسانة ووسيمة فعالة لاحتخاـ ، جيميا متى تتصابق مع القانػف وتدايخهتع

 مبجا السذخوعية في اؼ دولة والحؼ يعشي التصابق بيغ اعساؿ الادارة وقػانيغ الجولة وتذخيعاتيا
قيق سياستيا العامة فاف الاعساؿ الػسيمة لتحأو  باعتبار الادارة في اؼ دولة ىي الاداة : تحقيق السلبءمة  -

 .الادارةأو  الادارية يشبغي اف تصابق الدياسة العامة لمجولة
وذلظ بػية معالجتيا عغ شخيق التػجو والارشاد : التعخؼ عمى مػاشغ الخصأ وانحخاؼ الاجيدة الادارية -

ارسيا الخئيذ الادارؼ عمى اذا اقتزى الامخ ذلظ ولمخقابة الخئاسية التي يس 2والاصلبح وحتى تػؾيع العقػبات
 .مخؤوسيو وعمى اعساليع دور بارز في ىحا السجاؿ

                                                 
 .162: ص، السخجع الدابق، محمد أبػ زيج محمد عمى 1
مخكػد الجراسػات العخبية ، الصبعة الأولى، الخقابة السالية والإداريـة ودورىـا في الحـج مـغ الفـداد الإداري ، أحسج مرصفى صبيح 2

 .313: ص، 2016، مرخ، القاىخة



 ىاجخ ششيخخ: د. إعجادالخقابة الإدارية والسالية     مصبػعة بيجاغػجية في مؿياس 

 11 

شل جيػد أو ، عخقمة العسل الإدارؼ أو ليذ وضع الفخد في مختبة أعمى مغ الإدارة فاليجؼ مغ الخقابة 
لحقػؽ واة في االإدارة في تحقيق السرمحة العامة وانسا الغخض مشيا كفالة مبجأ سيادة القانػف وتأكيج السدا

 .والأعباء العامة
تعتبخ الخقابة عمى اعساؿ الدمصات الادارية مغ اىع الػسائل لتحقيق مبجا الذخعية في اؼ دولة مسا 

 ، يدتػجب خزػع الادارة في اعساليا وترخفاتيا لأحكاـ القانػف 
يح وكفالة تشف، فتيجؼ الي تحقيق مرمحة الإدارة نفديا بالسحافطة عمى حدغ سيخ السخافق العامة

فزلب عغ استيجافيا حساية حقػؽ ، وضسانة نداىة السػضفيغ ومدتػػ ادائيع، والتداـ حجودىا، القػانيغ والمػائح
 . 1وحخيات الأفخاد تعدف عساؿ الإدارة

وتيجؼ إلى التحقق مغ ؾياـ الإدارة بأداء السياـ والخجمات والسخافق العامة بصخيقة فعالة وفي اشار قػاعج 
 اعج القانػنية السمدمة بسا يحقق الرالح العاـ السذخوعية أؼ القػ 

وحتى ترحيح ما يكذف عشو الأفخاد في ، وتيجؼ إلى ترحيح الإدارة الأخصاء في ترخفاتيا السختمفة
 تعجيميا.أو  ،الغائياأو  ،تطمساتيع السقجمة إلييا ويتختب عغ ىحه الخقابة سحب الإدارة لترخفاتيا

 التشطيع الإدارؼ في الجولة  تيجؼ الي ضساف السحافطة عمى وحجة
" الحؼ les actes administratifs": ونذيخ في ىحا الرجد إلى الفارؽ بيغ اصصلبح الأعساؿ الإدارية 

، يخادؼ مرصمح القخارات الإدارية بشػعييا مغ قخارات تشطيسية وقخارات فخدية كسا ذىب جانب مغ الفقو الفخندي
أو  " الحؼ يشرخؼ إلى كل ما يرجر عغ جية الإدارةLes actes de l’administratifs": واصصلبح أعساؿ الإدارة

 يدأؿ عشو دوف أف يقترخ عمى القخارات الإدارية بشػعييا.أو  ما يشدب إلييا
القخارات الإدارية وأعساؿ الإدارة أو  مغ ثع اصصلبح أعساؿ الإدارة أشسل مغ اصصلبح الأعساؿ الإداريةو 

والقخارات الفخدية " كسا تذسل الأعساؿ  (المػائح)" كالقخارات التشطيسية : 2القانػنيةبيحا التحجيج تذسل الأعساؿ 
إغلبؽ محل عاـ وتمظ التي تقع أو  " كػفاء جية الإدارة بجيغ عمييا لأحج الأفخاد: السادية التي تختب أثار قانػنية

عغ  3اؿ مدؤولية الإدارةمغ مػضفي الإدارة ويشجع عشيا ضخر بالغيخ ويتختب عمى وقػع مثل ىحه الأفع
 وتشرب ايزا أعساؿ الإدارة عمى العقػد.، الأضخار التي نتجت عشيا، 4تعػيس

  

                                                 
 .65: ص، 2009، دار الثقافة الأردف، الصبعة الأولى، الجدء الأوؿ، دراسة مقارنة، قزاء الإداري ال، سالع بغ راشج العمػؼ  1
 .162: ص، السخجع الدابق، اسساعيل البجوؼ  2
 .13: ص، السخجع الدابق، وىيب عياد سلبمة 3
 .08: ص، السخجع الدابق، مرصفي أبػ زيج فيسي 4
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 السبحث الثاني: خرائز الخقابة الإداري 
إف أىع ما يسيد الخقابة الإدارية أنيا تسارس مغ شخؼ الإدارة بشفديا عمى نفديا لا عغ شخيق سمصة 

وىػ ما يجعميا تػصف بأنيا ، السحاكع في الخقابة القزائيةأو  ،الدياسية عمى غخار البخلساف في الخقابة، أخخػ 
 : رقابة ذاتية تستاز بجسمة مغ الخرائز نػردىا ؼيسا يمي

 الخقابة الإدارية رقابة مذخوعية ورقابة ملائسة وتمقائية: السصمب الأول
 سيتع تقديع ىحا السصمب إلى رقابة السذخوعية ورقابة تمقائية كسا يمي

 الخقابة الإدارية رقابة مذخوعية ورقابة ملائسة : فخع الأولال
 وتعتبخ أىع ميدة.، الإدارة يجػز ليا أف تخاجع قخارىا السذخوع وغيخ السذخوع في آف واحج

حيث أف الخقابة الإدارية تسارس عمى القخار الإدارؼ السذخوع وغيخ السذخوع عمى حج سػػ إذ أف القخار 
خلبفا لمخقابة القزائية والتي ، الخقابة الإدارية متى ارتأت الإدارة أنو غيخ ملبئعغيخ السذخوع تحدب عميو 

تسارس مغ قبل الجيات القزائية لستعيا بالزسانات الكاؼية لتحقيق استقلبليتيا حفاضا عمى حقػؽ الأفخاد إذ 
لبحث في مجػ تػصف الخقابة القزائية أنيا رقابة مذخوعية عمى اعتبار أف القاضي ليذ مغ إختراصو ا

إذ تدتيجؼ الخقابة القزائية حساية حقػؽ الأفخاد ضج إمكانية تعدف ، ملبئسة الترخؼ مغ عجموأو  ملبئستيا
الإدارة وذلظ عغ شخيق إلغاء القخارات الإدارية غيخ السذخوعة وإمكانية التعػيس عشيا إضافة إلى إجبار الإدارة 

اراتيا السذػبة بعيب مخالفة الشرػص القانػنية مسا يداىع بصخيقة عمى احتخاـ القانػف بإصلبح أخصائيا وإلغاء قخ 
 .1فعالة في تقػيع وإصلبح الإدارة العسػمية

 الخقابة الإدارية رقابة تمقائية: الفخع الثاني
تطمع أؼ أحيانا أو  تسارسيا الإدارة مغ قبل نفديا في بعس الأحياف قج تسارس الخقابة مغ قبل شكػػ 

 .3بشاءا عمى تطمعأو  وأحيانا تكػف بشاءا عمى شكػػ  2الخقابة تمقائياالإدارة تسارس ىحه 
الخقابة القزائية خلبفا لمخقابة الإدارية تكػف بشاءا عمى دعػػ أما الخقابة الإدارية دوف دعػػ تدبقيا 

 اليجؼ ىػ الػصػؿ إلى ترػيب.
أو  ذ لا تختبط كأصل عاـ بجعػػ فيي رقابة تمقائية حيث تسارس الجيات الإدارية رقابتيا بشفديا مباشخة إ

 ولحلظ يجػز للئدارة مخاجعة نفديا مغ تمقاء نفديا ؼيسا أصجرتو مغ قخارات سابقة.، شمب يدبقيا

                                                 
، مخكد سيسا لمصباعة والإعلبف، الصبعة الأولى، الخقابة عمى أعسال الإدارة: بيالقزاء الإداري المي، خميفة عمي الجبخاني 1

 141: ص، 2005، ليبيا، شخابمذ
 423: ص، السخجع الدابق، فى صػبيحأحسج مرص 2
أحكـام  في دراسـة تحميميـة تصبيقيـة أحـجث، مبجأ السذخوعية والخقابة عمى أعسال الإدارة، الشاصخ عبج الله أبػ سسيجانةعبج  3

 317: ص، 2014، مرخ، القػاىخة، السخكػد القػػمي للئصػجارات القانػنيػة، الصبعػة الأولى، السحـاكع وفتـاوى مجمـذ الجولـة
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كسا يجػز ليا الؿياـ بحلظ بشاءا عمى تطمع وىػ إختراص أصيل للئدارة يشبثق أساسا مغ اختراصيا  
عمييا احتخاـ القانػف شأنيا في ذلظ شأف الأفخاد وىػ ما يتػجب ، في الديخ عمى تشفيح الشرػص القانػنية

 .1تطمع يدبق ذلظأو  العادييغ مسا يتيح ليا إمكانية مخاجعة نفديا برفة تمقائية ودوف ضخورة وجػد شمب
وىػ ما يذكل نقصة خلبؼ بيغ الخقابة الإدارية والقزائية والتي تسارس مغ قبل الجيات القزائية  

حا السجاؿ ومغ أىيا أف القزاء لا يسارس مغ تمقاء نفدو بل لا بج مغ دعػػ وتخزع لمسبادغ السقخرة في ى
 يحخكيا ذوؼ السرالح.

 القزاء لا يمغي قخار إدارؼ مذخوع أما الإدارة مسكغ أف تمغي قخار إدارؼ مذخوع
عغ شخيق سمظ أو  ىشاؾ تطمع جػازؼ وىػ أف يدمظ الصخيق الإدارؼ وبعجىا الصخيق القزائي: التطمع

 ئية فقط.القزا
 وىػ يجب أف يكػف إجبارؼ لمحىاب إلى الدمظ القزائي. تطمع مدبق

 مػاعيج وعجم إرتباشيا بالخقابة قزائيةأو  عجم خزػع الخقابة الإدارية لأي إجخاءات: يناثالالسصمب 
وىػ ما ، كأصل عاـ لا تخزع الخاقابة الإدارية لأؼ إجخاءات ومػاعيج وعجـ إرتباشيا بالخقابة القزائية

 سشفرمو كسا يمي
 مػاعيج كأصل عام أو  عجم خزػع الخقابة الإدارية لأي إجخاءات: الفخع الأول

مػاعيج إلا إذا أو  كقاعجة عامة لأؼ إجخاءاتأو  إذ لا يخزع الشطاـ الإدارؼ لمتطمع الإدارؼ كأصل عاـ
ة عمى انرخاؼ نية عمى خلبؼ ذلظ إذ يذتخط فقط في التطمع الإدارؼ أف يكػف واضح الجلال، نز القانػف 

صاحبو إلى الاعتخاض عمى ترخؼ الإدارة مػضػع الذكػػ ولا يذتسل عمى عبارات غامزة وفزفاضة 
 يتزسشيا الػضػح والجقة.

وذلظ عمى غخار الخقابة الدياسية فسسارستيا عغ شخيق الخقابة البخلسانية يتػجب إتباع إجخاءات  
كتابي إلى عزػ مغ أعزاء الحكػمة ويقتزي الإجابة أو  حيث يجػز مثلب تػجيو أؼ سؤاؿ شفػؼ ، مبدصة

كسا يسكغ ، كسا أنو يجػز في أؼ وقت إنذاء لجاف لمتحقيق ذات أىسية وششية، يػما 30عشو خلبؿ أجل أقزاء 
( مغ التعجيل 162-155أيزا لأعزاء البخلساف إستجػاب الحكػمة في أية مدألة ذات أىسية وششية السػاد مغ )

 .20202الجستػرؼ لدشة 

                                                 
 .210: ص، السخجع الدابق، سامي جساؿ الجيغ 1
ر التعجيل يتعمق بإصجا، 2020ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20السخسػـ الخئاسي رقع مغ  162إلى  155السػاد مغ  2

، في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، 2020السرادق عميو في استفتاء أول نػفسبخ سشة ، الجستػري 
 2020ديدسبخ  30: الرادرة في، 82: العجد، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية
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شكميات محجدة مسا قج يعخقل اليجؼ مغ مسارسة أو  مػاعيجأو  حيث لع يخزيا السذخع بإجخاءات معقجة
اللبحقة وذلظ خلبؼ لمخقابة القزائية إذ أخزعيا السذخع مجسػعة مغ أو  الخقابة الدياسية الدابقة والستدامشة

ا ومحميا والفرل فييا وفقا لمشرػص الذخوط لخفع الجعػػ القزائية أماـ الجيات القزائية السخترة دولي
 القانػنية إضافة إلى إمكانية الصعغ في أحكاـ الجيات القزائية وفقا للؤجلبؿ السشرػص عمييا قانػنا.

وكاستثشاء مغ القاعجة العامة قج يشطع القانػف التطمع الإدارؼ السدبق إذ اعتبخه شخشا مدبقا وأساسيا لخفع 
لذكمية تدييلب لعسمية الإثبات ومخاعاة للؤجلبؿ وذلظ حفاضا عمى حق الصاعغ دعػة قزائية خاصة مغ الشاحية ا

 في المجػء لاحقا إلى الجيات القزائية السخترة )الجية الإدارية(.
 عجم ارتباط الخقابة الإدارية بالخقابة القزائية: الفخع الثاني

جية مرجرة القخار )تطمع إدارؼ سمػؾ الستزخر بترخؼ الإدارة لصخيق التطمع الإدارؼ سػاء أماـ نفذ ال
، سقػط الحق في رفعيا مدتؿبلبأو  جية أعمى مشيا لا يحػؿ دوف إمكانية رفع الجعػػ القزائيةأو  ولائي(

فالتطمع الإدارؼ ىػ آلية إلى جانب الجعػػ القزائية والمجػء إلى أحجىسا لا يحػؿ دوف إمكانية المجػء إلى 
الإدارؼ السدبق الػجػبي أف يستشع عمى صاحب السرمحة الصعغ ابتجاءا  ويدتثشى مغ ذلظ حالة التطمع، الآخخ

عمى مدتػػ الجيات القزائية قبل الذكػػ أماـ الجيات الإدارية السخترة إذ يشبغي عميو عجـ المجػء إلى 
 .1القزاء إلا بعج صجور قخار في التطمع الإدارؼ أماـ الجيات الإدارية

 حيح والسعالجة والترػيب عغ شخيق مسارسة الخقابة الإداريةالاتجاه إلى التر: السصمب الثالث
مع ، إف مزسػف الخقابة الإدارية يختبط بإثارة الأخصاء وتحجيج مختكبييا وبياف شخؽ معالجتيا وترػيبيا

وتحجيج أندب الصخؽ لسعالجة الانحخافات ، اقتخاح البجائل والحمػؿ واتخاذ الإجخاءات والقخارات الرحيحة السشاسبة
 خلبؼ لمخقابة القزائية حيث لا يستمظ القاضي إلا الحكع بدلبمة الترخؼ السذكػ مشو، مشع حجوثيا مدتؿبلبو 

وفي ىحه الحالة الأخيخة لا يسمظ إلا إبصاؿ الترخؼ السعيب وإمكانية التعػيس عشو إذ ليذ لو ، بعجـ سلبمتوأو 
أف يرجر إلييا أمخا لإصجار أو  يب بأخخ سميعأف يحل محل الإدارة في مسارسة وضيفتيا باستبجاؿ القخار السع

 تعجيمو.أو  قخار ما
 الخقابة الإدارية الأكثخ فاعمية مقارنة بالأنػاع الأخخى لمخقابة: السصمب الخابع

وذلظ عمى اعتبار أف إسشاد ميسة الخقابة إلى الأجيدة الإدارية ذاتيا يسشح إمكانية التجخل في وقت مبكخ 
فالخقابة الإدارية ، دييلب للئجخاءات مسا يؤدؼ إلى الحج مغ الشػعيغ الدابقيغ للئدارةوذلظ اخترارا لمػقت وت

عمى إختلبؼ صػرىا خاصة إذا حدغ تشطيسيا مغ شأنيا أف تسكغ صاحب الذأف أف يزسغ تطمسو الأسباب 

                                                 
، جامعة الاسكشجرية، كميػة الحقػػؽ ، رسالة دكتػػراه ، والاستيلاكية الخقابة عمى السؤسدات العامة الإنتاجية، الديج خميل ـيكل 1

 163: ص، 1971، مرخ
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أسباب قانػنية  إذ يذتخط ؼيو أف يبشى فقط عمى 1القانػنية والإجتساعية والإندانية وذلظ خلبفا لمصعغ القزائي
أو  تبيغ أوجو عجـ مذخوعية القخار محل الصعغ مع التخكيد عمى أوجو الصعغ سػاء كانت معمقة بالاختراص

 الغاية.أو  الذكلأو  السحل
  

                                                 
 .381: ص، السخجع الدابق، رمزاف محمد بصيخ 1
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 أساليب تحخيظ الخقابة الادارية : السبحث الثالث
خؾ أحيانا بشاءا عمى تطمع يتقجـ بل قج تتح، لا تتع الخقابة الحاتية للئدارة عمى أعساليا برػرة تمقائيا دائسا

وبشاءا عميو فالخقابة الإدارية تسارس إضافة إلى ما ، تعجيل عسل إدارؼ قج أضخ بيعأو  بو الأفخاد بػية إلغاء
أو  الخقابة بشاءا عمى تطمع مقجـ مغ شخؼ الأشخاص الصبيعية: سبق عغ شخيق أسمػبيغ أساسييغ وىسا

 اء لجاف متخررة تسارس ميسة الخقابة الإدارية.بالإضافة إلى أسمػب إنذ، عتباريةالإ
 (الحاتية)الخقابة التمقائية : السصمب الأول
وىي برجد بحث ومخاجعة أعساليا ، 1ىحه الخقابة ؼيسا تجخيو الإدارة مغ رقابة مغ تمقاء نفديا  تتسثل
 2مجػ ملبئستيا.أو  وذلظ بيجؼ فحز مجػ مذخوعيتيا، والتفتير عمييا

 : مغ الخقابة صػرتيغ ويأخح ىحا الشػع
 الخقابة الػلائيةالفخع الأول: 

ومتي ، والتي تتحقق بإقجاـ السػضف الحؼ قاـ بالترخؼ الإدارؼ بسخاجعة أعسالو ومعاودة الشطخ فييا
إلا أف السػضف يدتشفح ، استبجالو بسا يخاه صحيحأو  تعجيموأو  اكتذف وجػد خصأ قاـ مغ تمقاء نفدو بإلغائو

بط لذأف بسجخد إصجار قخاره الأخيخ فلب يجػز لو الخجػع ؼيو إلا وفقا للؤحكاـ الخاصة بزػاسمصاتو في ىحا ا
 .3سحب والغاء القخارات الإدارية

 الخقابة الخئاسيةالفخع الثاني: 
، عغ شخيق معاونيوأو  سػاء قاـ بيا بشفدو، التي يسارسيا الخئيذ الإدارؼ عمى أعساؿ مخؤوسيووىي 

كإصجار الأوامخ )سابقة عمى إقجاـ السػضف عمى الترخؼ الإدارؼ : لإدارؼ صػرتيغوتأخح رقابة الخئيذ ا
كسا قج تكػف لاحقة (، والتعميسات والسشذػرات التي يمتدـ بيا السخؤوس وإلا عج مختكبا لخصأ يدأؿ عشو تأديبيا

  4رخؼ بجيل.اتخاذ تأو  تعجيموأو  بالتعقيب عمييا وجػاز إلغاء الترخؼ)عمى الؿياـ بالعسل الإدارؼ 
والخقابة الادارية التمقائية لا تثيخ اؼ اشكاؿ باعتبارىا اختيارية وتقجيخية بعكذ فاف التجخل والخقابة بشاء 

 عمى تطمع الافخاد.
  

                                                 
 .423: ص، السخجع الدابق، أحسج مرصفي صبيحي 1
 .25: ص، 2005، ئخالجدا، عشابة، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، الػجيد في السشازعات الإدارية، بعمي محمد الرغيخ 2
 65: ص، السخجع الدابق، سالع بغ راشج العمػؼ  3
 66: صنفذ السخجع،  4
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 الخقابة بشاء عمى التطمع: السصمب الثاني
لذأف إلييا وفي وقج لا تكتذف خصأ ترخفيا إلا بتطمع يخفعو ذوو ا، قج تكػف الخقابة تمقائية مغ الإدارة 

 وىي الأسمػب الثاني مغ مسارسة الخقابة الإدارية، 1ىحه الحالة يربح عمييا مخاؾبة ترخفاتيا
 : تتسثل ؼيسا يمي: صػر التطمسات الادارؼ()وتتخح عجة صػر 

 الخقابة الػلائية الفخع الأول:
الجية أو  ؼ السػضفالى مرجر القخار أ 2(التطمع الػلائي) مقتزاىا أف يتقجـ صاحب الذأف تطمسوو 

تعجيمو مبيشا أو  الغائوأو  التي اصجرت القخار السذكػ مشو مصالبا بإعادة الشطخ في ترخؼ معيغ بقرج سحبو
 .الاسباب التي يدتشج الييا

إذا تع تقجيع التطمع أماـ الجية  مغ قانػف الاجخاءات السجنية والإدارية 830وقج نرت عميو السادة 
 .3مرجرة القخار

 الخقابة الخئاسية لثاني: الفخع ا
بعج رفس تطمسو أو  إما مباشخة 4التطمع الخئاسي()ويتطمع صاحب الذأف الى رئيذ مرجر القخار أؼ 

تعجيمو حتى يكػف مصابقا أو  الغائوأو  ؼيقػـ الخئيذ بشاء عمى ما يسمكو مغ سمصة رئاسية بدحب القخار، الػلائي
العامة وقج يتبشى الخئيذ الادارؼ مسارسة ىحه الدمصة مغ تمقاء نفدو  لمقانػف واكثخ ملبءمة لمديخ الحدغ لمسخافق

ودوف تطمع ويجب ملبحطة اف ىحه التطمسات الخئاسية لا وجػد ليا الا في الشطاـ السخكدؼ الحؼ يقػـ عمى اساس 
 .تجرج الجياز الادارؼ تجرجا ىخميا

 إلغاءهأو  في القخار الستطمع مشو بدحبووفي كمتا الحالتيغ يقرج الستطمع مغ تقجيع تطمسو إعادة الشطخ 
كسا يتػجب أف يتزسغ التطمع عمى الأسباب التي يختكد إلييا وتسارس ، مغ رئيدوأو  تعجيمو مغ قبل مرجرهأو 

 .5تعجيلبأو  سحباأو  الإدارة صلبحياتيا السحجدة قانػنا اتجاه ىحا القخار إما إلغاءا

                                                 
 66: ص، السخجع الدابق، سالع بغ راشج العمػؼ  1
الخقابة القزائية أداة لحساية مبجأ : 1996مغ الجستػر الجدائخي لدشة  161قخاءة قانػنية لأحكام نز السادة ، بلبؿ بمغالع 2

، الجدائخ، جامعة الجيلبلي بػنعامة خسيذ مميانة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسيةالرادرة عغ ، صػت القانػف  مجمة، السذخوعية"
  .196: ص، 2019، 1: العجد، 6: السجمج

صفخ  18السؤرخ في  09-08يعجل ويتسع القانػن رقع ، 2022يػليػ  21: سؤرخ فيال، 13-22: قػانػػف رقػػعمغ  830السادة  3
الجخيجة الخسسية لمجسيػرية ، والستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية 2008فبخايخ سشة  25لسػافق ا 1429عام 

 2022يػليػ  17: السؤرخة في، 48: العجد، الجدائخية
 .196: ص، السخجع الدابق، بلبؿ بمغالع 4
 67: ص، السخجع الدابق، سالع بغ راشج العمػؼ  5
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ارؼ الا أنو واستثشاء يمدـ صاحب السرمحة مغ تقجيع التطمع والأصل العاـ في التطمع الإدارؼ أنو اختي
 الي الإدارة قبل المجػء إلى القزاء.

وقج اتجيت بعس الأنطسة عمى غخار مجمذ الجولة الفخندي ومجمذ الجولة السرخؼ إلى إمكانية إحالة 
ظ الجية التي أصجرت التطمع إلى الإدارة السعشية بسػضػعو إذا قجـ الستطمع عخيزة إلى وزيخ غيخ رئيذ تم

 الترخؼ السزخ بحقو.
 التطمع الاختياري والإجباري الفخع الثالث: 

القزائية ويمجأ أو  الأصل العاـ أف الذخز لا يكػف مجبخ في المجػء إلى التطمع أماـ الجية الإدارية
ازعات مثلب مش، لكغ ىشاؾ تطمع إدارؼ وجػبي تشز عميو الشرػص الخاصة، مباشخة إلى الجية القزائية
 ويجب تػافخ بيانات شكمية إلدامية.، الزخائب ومشازعات الجباية..

وتبخز حكسة السذخوع في ، إذ يمتدـ صاحب السرمحة بالتطمع سمفا أماـ الإدارة قبل المجػء إلى القراء
ذلظ مغ خلبؿ رغبتو الػاضحة في إعصاء الإدارة فخصة ججيجة لسخاجعة الترخؼ الرادر عشيا وحدع السشازعات 

 الإدارية بصخيقة ودية مسا يقمل مغ كع السشازعات أماـ الجيات القزائية.
خلبؼ لسا إتجو إلييا البعس مغ إعتبار التطمع السدبق عاملب مغ عػامل تعقيج الأمػر وتاخيخ الفرل 
في السشازعات الإدارية وذلظ خرػصا إذا أضيخت الإدارة السعشية نيتيا وعبخت عغ إرادتيا بعجـ إعادة فحز 

 ممف القزية.
 : التطمع الإدارؼ في قانػف الإجخاءات السجنية والإداريةأما عغ 

والسلبحع أف التطمع الإدارؼ السدبق الػجػبي وعمى خلبؼ الخقابة الحاتية للئدارة لابج أف يتع وفقا 
نػف والسعجؿ والستسع بسػجب القا 08/09لذكميات وشخوط معيشة وقج أكج السذخع الجدائخؼ بسػجب القانػف 

عمى مدتػػ محكسة أو  ،الدابق الحكخ عمى الصابع الجػازؼ لمتطمع الإدارؼ أماـ السحاكع الإدارية 22/13
 الإدارية للئستئشاؼ.

كالسشازعات ، غيخ أنو أبقى عميو كذخط إلدامي لقبػؿ الجعاوػ الإدارية في بعس السشازعات الخاصة 
مغ قانػف الإجخاءات  73يو السذخع في نز السادة الزخيبية ومشازعات الزساف الاجتساعي وىػ ما نز عم

حيث جاء فييا تحت شائمة عجـ القبػؿ يجب أف تتزسغ كل شكػػ ذكخ الزخيبة السعتخضة  04الجبائية فقخة 
بياف رقع السادة مغ الججوؿ التي سجمت تحتيا الزخيبة وفي الحالة التي لا يدتػجب فييا الزخيبة وضع ، عشيا

تػؾيع ، عخض ممخز الػسائل واستشتاجات الصخؼ، الجفعأو  ثيقة تثبت مبمغ الإقتصاعججوؿ تخفق الذكػػ بػ 
 صاحبيا باليج
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 رقابة المجشة الإدارية: السصمب الثالث
وىشا يعيج بالخقابة عمى أعساؿ الإدارة إلي جية مدتقمة عغ الجية السرجرة لمقخار أؼ الى المجاف 

ما يدسى أو  بشاءا عمى تطمعأو  اما مغ تمقاء نفديا 1الجيات الإدارية التي قج يشذئيا السذخع داخل بعس
ولا يكػف كأصل عاـ مغ حق ىحه المجشة إلغاء القخارات التي تخػ انيا مخالفة  (بالتطمع الى لجشة ادارية خاصة

 لمقانػف وانسا يقترخ دورىا عمى اخصار الخئيذ الإدارؼ الحؼ لو الرلبحيات الكاممة.
أو  ا القانػف في بعس الأحياف ميسة الفرل في التطمسات التي تقجـ ليا تعجيلواستثشاءا قج يعيج لي

 .2غيخ ملبئعأو  إلغاء ما يكػف مخالفا لمقانػف أو  سحب
قج يمدـ ذوؼ الذأف في حالات محجدة المجػء إلى المجاف قبل المجػء إلي الدبل القزائية الأمخ الحؼ و 

 لإدارية والخقابة القزائية.جعل ىحا الرػرة مخحمة متػسصة بيغ الخقابة ا
وقج تذكل لجشة ادارية مغ عجة مػضفيغ ادارييغ عمى درجة مغ الكفاءة والخبخة لمفرل في التطمسات 
التي تقجـ الييا ويسكشيا اف تحقق للؤفخاد بعس الزسانات التي لا تتػفخ في التطمسات الخئاسية وىحه المجاف 

 .حالات معيشة ومحجدةالادارية ىي لجاف تشز عمييا القػانيغ وفي 
وكثيخا ما تسشح ليحه الأجيدة الزسانات التي تسكشيا مغ إدارة الػضيفة الخقابية ويتجدج ذلظ خاصة مغ 
خلبؿ ضخورة تستعيا بجرجة عالية مغ الإستقلبؿ السالي والإدارؼ إضافة إلى تستع أعزائيا بالحرانة وتسكيشيا 

مغ الأمخ  175لؿياميا بسياميا الخقابية وىػ ما ذىبت إليو السادة مغ الحثػؿ عمى البيانات والسعمػمات اللبزمة 
حيث يسكغ لمسػضف تقجيع تطمع أماـ المجشة  22/22والسعجؿ بسػجب القانػف  3الستعمق بالػضيفة العامة 06/03

تاريخ  الخابعة وذلظ في أجي شيخ مغأو  السخترة بالصعغ في القخار التأديبي إذا تزسغ عقػبة مغ الجرجة الثالثة
 تبميغو بالقخار التأديبي.

كسا يشز القانػف أحيانا عمى إمكانية التطمع أماـ ىيئات محجدة في الشطاـ الإدارؼ لمجولة عمى غخار 
مشو عمى  02حيث نرت السادة  454-20وسيط الجسيػرية وىي ىيئة مدتحجثة بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 

                                                 
، الشدخ الحىبي لمصباعة، دعػى الإلغاء –تشطيع القزاء الإداري  –مبجأ السذخوعية : داري القزاء الإ، شارؽ فتح الله خزخ 1

 . 71: ص، 2002، مرخ، القاىخة
   138: ص، 2006، مرخ، القاىخة، دار الشيزة العخبية، القزاء الإداري ، وىيب عياد سلبمو 2
الجخيجة الخسسية ، ن الأساسي العام لمػضيفة العسػميةالستزسغ القانػ، 2006جػيمية  15: السؤرخ في، 03-06: رقعالأمخ  3

: السؤرخ في، 22-22: السعجؿ والستسع بسػجب القانػف رقع، 2026يػليػ  16: السؤرخة في، 46: العجد، لمجسيػرية الجدائخية
 2022ديدسبخ  19: السؤرخة في، 85: العجد، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، 2022ديدسبخ  18

الجخيجة الخسسية لمجسيػرية ، يتزسغ تأسيذ وسيط الجسيػرية، 2020فبخايخ  15: السؤرخ في، 45-20: سخسػـ الخئاسي رقعال 4
 13: السؤرخ في، 319-22: السعجؿ والستسع بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع، 2020فبخايخ  19: السؤرخة في، 9: العجد، الجدائخية
 2022سبتسبخ  21: السؤرخة في، 62: العجد، ية الجدائخيةالجخيجة الخسسية لمجسيػر ، 2022سبتسبخ 
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خ قزائية تداىع في حساية الحقػؽ والحخيات قبل المجػء إلى أف ىيئة وسيط الجسيػرية تعتبخ ىيئة شعغ غي
 القزاء.

 رقابة الخارجية: السصمب الخابع
، تباشخ ىحا الشػع مغ الخقابة ىيئات إدارية مشحيا القانػف صلبحية رقابة أعساؿ بعس الػحجات الإدارية

مغ يختز بالخقابة عمى الأعساؿ  ومشيا، ويختز كل مشيا بخقابة نػع معيغ مغ أوجو الشذاط الإدارؼ السختمفة
 الإدارية.

ومغ امثمتيا في مرخ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات الحؼ يختز بالخقابة السالية وىيئة الخقابة الإدارية 
 1والجياز السخكدؼ لمتشطيع والإدارة المحاف يختراف بالخقابة عمى أعساؿ الإدارية والجخائع الجشائية 

عمى تطمع الافخاد يحسل ىحه الدمصات التداما قانػنيا بسسارستيا والخد عمى  وعميو فالتجخل والخقابة بشاء
رفزو وعجـ ؾياميا بالخقابة يؤدؼ الى مخالفتيا لمقانػف وعجـ احتخاميا لسبجا أو  صاحب الذأف وذلظ بقبػؿ التطمع

غ السدائل تتعمق الذخعية وتعخض عسميا لمصعغ كسا يثيخ ىحا الشػع مغ التجخل السبشي عمى التطمسات جسمة م
مجمذ السحاسبة في الجدائخ والحؼ سيتع أو  ،بأنػاع التطمسات الادارية وشبيعتيا القانػنية وشكميا ومػاعيجىا

 تفريمو لاحقا.
  

                                                 
 67: ص، السخجع الدابق، سالع بغ راشج العمػؼ  1
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 انػاع وتسييد الخقابة الإدارية وتقجيخىا: السبحث الخابع
تسيدىا عغ ما يذابييا مغ ، ياوكحا أىجافيا وجب عخض أنػاع، بعج تحجيج مفيػـ الخقابة الإدارية وأىسيتيا

 : واخيخا تقجيخىا وذلظ في ثلبثة مصالب عمى التػالي، مفاـيع
 : أنػاع الخقابة الإدارية: السصمب الأول
 الخقابة مغ حيث تػقيت حجوثيا الفخع الأول: 

 ىي الخقابة التي تقػـ بالتشبؤ بػقػع الخصأ واكتذافو قبل حجوثو  الخقابة الػقائية: -
 ىي الخقابة التي تكػف أثشاء سيخ العسل ومقارنة ما يشفح مع ما خصط لو  تدامشة:الخقابة الس -
 ىي الخقابة التي تتع بعج تشفيح الخصة مغ أجل تصابق السعاييخ... الخقابة العلاجية: -

 الثاني: الخقابة مغ حيث مدتػياتيا الإدارية  الفخع
يغ ومعخفة مدتػياتيع وسمػكيع مع السعاييخ وىػ تقييع أداء الأفخاد العامم الخقابة عمى مدتػى الفخد -

  السػضػعة
 التقييع الفعمي لكل إدارة وفقا لسا وضع مغ معاييخ  الخقابة عمى مدتػى الػحجة الإدارية -
 ىػ مجػ قجرتيا عمى تحقيق أىجافيا السخجػة مشيا  الييئة ككلأو  الخقابة عمى مدتػى السؤسدة -

 الثالث: الخقابة مغ حيث مرجرىا  الفخع
 ىي الخقابة التي تتع مغ داخل الادارة  الخقابة الجاخمية -
 تسارس بػاسصة أجيدة مدتقمة متخررة ىي الخقابة التي تتع مغ خارج الادارة الخقابة الخارجية -

 الخقابة مغ حيث نػعية الانحخاف  :الخابع الفخع
 تحجيج الانحخافات الإيجابية مغ أجل تجعيسيا  الخقابة الإيجابية -
 ىػ تحجيج الانحخافات الدمبية مغ أجل علبجيا ومشع تكخارىا : دمبيةالخقابة ال -

 الخامذ: الخقابة مغ حيث تشطيسيا  الفخع
 رقابة مفاجئة  -
 رقابة دورية. -

 الدادس: الخقابة حدب مػقعيا مغ الأداء الفخع
 الػقائيةأو  وتدسى بالخقابة السانعة: الخقابة الدابقة -
 الخقابة السدتشجيةأو  بعجيةالخقابة ال وتدسى: الخقابة اللاحقة -
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 تسييد الخقابة الإدارية عغ غيخىا مغ الخقابات )سياسية قزائية( :السصمب الثاني
 : سشحاوؿ التسييد بيغ الخقابة الإدارية والخقابة الدياسية وكحا القزائية كسا يمي

 الفرع الأول: الرقابة السياسية

بل تشجرج في الػاقع كسا يجؿ ، ػعات القانػف الإدارؼ لا تشجرج دراسة الخقابة الدياسية في عجاد مػض 
 1اسسيا في مػضػعات القانػف الجستػرؼ 

 أولا: تعخيفيا
" ؾياـ ىيئة مكػنة مغ عشاصخ سياسية وقانػنية لمخقابة عمى مذخوعية : تعخؼ الخقابة الدياسية أنيا

، رخفاتيا وقخاراتيا لأحكاـ القانػف وتتمخز في مجػ مصابقة أعساؿ الإدارة العامة وت، أعساؿ الإدارة العامة"
الدمصة التذخيعية ىي السدؤولة أو  والدمصة التشفيحية، وبالتالي فإفّ الخقابة الدياسية ىي رقابة تقتخب إلى السشصق

لكغ وبالخغع مغ ذلظ لا يػجج أؼ اتفاؽ مػحج بيغ جسيع ، عغ ىحه الخقابة ويغمب عمييا الصابع الدياسي العاـ
 ة التي يدشج إلييا عسل الخقابة الدياسية.الجوؿ عمى الييئ

حيث إفّ ىحه الخقابة حيث أف ىحه الخقابة تعج ضسانة أساسية في الجرجة الأولى لمحفاظ عمى حقػؽ  
ؼيجب عمى الدمصة التشفيحية حيغ مسارستيا لػضائفيا ألّا تخخج ، الأفخاد وحخياتيع وصيانتيا مغ تعدف الإدارة

وحتّى يتع التأكج مغ تقيّج الدمصة التشفيحية بحجود القانػف وعجـ مخالفتيا ، القانػف  عغ حجودىا السخسػمة ليا في
بل يجب ، فلب يكفي أف تكػف قخارات الإدارة وترخفاتيا غيخ مخالفة لمقانػف ، فخضت الخقابة الدياسية عمييا، إياه

بة عمى الإدارة العامة وفقا فتسارس ىحه الخقا، اف تكػف ىحه القخارات والترخفات مبشية عمى أساس القانػف 
، لمحفاظ عمى سيخ السخافق العامة بانتطاـ وحساية لحقػؽ الأفخاد وحخياتيع، للئجخاءات الذكمية السبيشة في القانػف 

 والعسل عمى ترحيح أؼ مخالفة وعجـ حجوثيا مدتؿبلب
الدمصة )ز الإدارؼ ويقرج بيا ايزا تمظ الخقابة التي تسارسيا بيا إحجػ الجيات الدياسية عمى الجيا 

 التذخيعية والأحداب الدياسية والخأؼ العاـ بسا لو مغ ثقل وتأثيخ عمى الجياز الإدارؼ في الجولة...(.
 ثانيا: تتسيد الخقابة الدياسية

تتسيد الخقابة الدياسية بأنيا تتخح شكلب واسعا فيي لا تقترخ عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية السجرجة في  
ل تستج إلى أعساؿ الدمصة التشفيحية باعتبارىا كدمصة سياسية في الجياز الحكػمي وتبعا لحلظ أعساؿ الإدارة ب

 2، كسا تستج إلى ملبئسة العسل الإدارؼ إلى جانب مذخوعيتو، فيي شاممة تسارس عمى الأشخاص وعمى الأعساؿ
ولة ودور السداىسة الذعبية والخأؼ كسا تتسيد بتشػع وتعجد الػسائل السكمفة بسسارسة ىحه الخقابة تبعا لصبيعة الج

 ، العاـ في تحجيج اتجاىاتيا واختياراتيا الأساسية
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 ثالثا: صػرىا
جساعات ، 1وايزا الأحداب الدياسية، رقابة الخأؼ العاـ خاصة أجيدة الاعلبـ ومغ ابخزىا الرحافة

وىي في الشطع البخلسانية  2تذخيعيةالتي تباشخىا الدمصة ال، الجسعيات وكحا الخقابة البخلسانية، الشقابات، الزغط
تكػف مدؤولية الػزراء أماـ رئيذ الجولة صاحب الدمصة )اقػػ مشيا في الشطع الخئاسية فأثخىا قميل ومحجود 

وحتى داخل ىحه الشطع البخلسانية فيي مختمفة باختلبؼ تصبيقات الشطاـ ، 3 (الفعمية وليذ أماـ البخلساف
أو  ىا مخاؾبة البخلساف لأعزاء الدمصة التشفيحية كسداءلة الػزراء برفة مشفخدةومغ امثمتيا ومطاىخ ، البخلساني
سحبيا مغ أو  تحؿيقات بخلسانية وقج تتسثل في الترػيت عمى الثقةأو  وقج تأخح شكل سؤاؿ مكتػب، جساعية
يا في تقجيع الييئات التي تشز الجساتيخ عمى حقأو  وقج تتحقق الخقابة الدياسية عغ شخيق الافخاد، الحكػمة

العخائس الى البخلساف الحؼ لو حق تذكيل لجاف التحقيق وعغ شخيق السجالذ الذعبية السشتخبة عمى مدتػػ 
 الػلايات والبمجيات والشقابات العسالية.

 143وفي الجدائخ الخقابة في مجلػليا الذعبي تسارسيا السجالذ السشتخبة كسا اشارت إلي ذلظ السادة  
أما ، " تزصمع السجالذ السشتخبة بػضيفة الخقابة في مجلػليا الذعبي ": ي نرت عمى أنوالت 1989مغ دستػر 

" تزصمع السجالذ السشتخبة بػضيفة : بقػليا 159أشارت إلي ذلظ في السادة  1996/ نػفسبخ /  28دستػر 
بالسادة مغ التعجيل وايزا ، 2016مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  113الخقابة في مجلػليا الذعبي " لتعجؿ بالسادة 

 .2020الأخيخ 
 : يسارس البخلساف رقابتو عمى عسل الحكػمة في الجدائخ في مجالات ثلبث تتسثل في

 الخقابة عمى الدياسة العامة لمحكػمة تع شخحيا بالتفريل في السحاضخة -
 الخقابة عمى الدياسة السالية تع شخحيا بالتفريل في السحاضخة -
 ية لمحكػمة تع شخحيا بالتفريل في السحاضخةالخقابة عمى الدياسة الخارج -

ومطاىخ الخقابة البخلسانية في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ خاصة في شق الخقابة عمى الدياسة العامة 
 : لمحكػمة ارتئيشا أف نقدسيا إلى قدسيغ

ا وسائل استعلبـ باعتبارى: وسائل الخقابة البخلسانية التي لا يتختب استعساليا أية مدؤولية سياسية لمحكػمة -
، وانذاء المجاف البخلسانية لتحقيق (الأسئمة البخلسانية بشػعيا الذفػية والكتابية)ورقابة وتتسثل في كل مغ 

، استجػاب الحكػمة مع العمع أف ىحه الػسائل تسارس مغ شخؼ أعزاء غخفتي البخلساف عمى حجػ الدػاءو 
 ية وبالدشج القانػني السػضحالخجػع لمسخصط الحؼ تع تفريمو في السحاضخة الحزػر 
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وسائل الخقابة البخلسانية التي يتختب استعساليا أية مدؤولية سياسية لمحكػمة: وىي لا تدتعسل إلا مغ شخؼ  -
أعزاء السجمذ الذعبي الػششي تصبيقا لقاعجة تػازف الخعب عمى اعتبار أف ىحا الاخيخ ىػ وحجه الخاضع 

سدؤولية الدياسية لمحكػمة أماـ السجمذ الذعبي الػششي في لإجخاء الحل دوف مجمذ الأمة، وتتقخر ال
 مشاسبتيغ وبثلبث اجخاءات مختمفة: 

 مخصط عسل بخنامج رئيذ الجسيػرية وعخضو عمى السجمذ الذعبي الػششي لمسرادؽ  مشاقذةعشج  اولاىا
 عميو

 ة ويتختب عميو استقالة : بسشاسبة تقجيع بياف الدياسة لمحكػمة حيث يسكغ لشػاب ايجاع ممتسذ الخقابثانييا
الحكػمة في حالة ترػيت الشػاب عميو بأغمبية الثمثيغ وفي مقابل ذلظ يسكغ لمػزيخ الأوؿ عقب عخضو 
لبياف الدياسة العامة لمحكػمتة أف يصمب مغ السجمذ الذعبي الػششي ترػيت بالثقة لرالح الحكػمة، 

يبقى الدؤاؿ الحؼ يصخح: مجػ مسارسة  ،وإذا رفس الشػاب ذلظ يقج استقالة حكػمتو لخئيذ الجيػرية
 الخقابة البخلسانية مغ شخؼ البخلسانيغ الجدائخييغ ومجػ فاعميتيا

 غيخ انشا نلبحع اف ىحه الخقابة نطخا لصبيعتيا فإنيا لا تتجخل في الشذاط : تقجيخ الخقابة الدياسية: ثالثا
عس اف ىحه الرػرة مغ الخقابة لا تحقق وليحا يخػ الب، الادارؼ وذلظ اعسالا لسبجا الفرل بيغ الدمصات

 .ضسانة كبيخة لسبجا الذخعية وخزػع الادارة لمقانػف 
وتتػقف أىسيو رقابة الخأؼ العاـ وفاعميتو عمى مجػ نزج الذعب ووعيو وتسخسو في مسارسة الحياة  -

 .1الدياسية 
الأمخ الحؼ ، والاندلاقات الأىػاء والزغػشات الحدبية: وقج يتخمل الخقابة الدياسية كذأف كل عسل سياسي -

 يحػؿ بيغ الخقابة الدياسية وبيغ الشطخة السػضػعية السحايجة للؤمػر.
في الػقت الحؼ يتصمب الحكع ، غالبا ما يتػلاىا أشخاص غيخ مؤىميغ وغيخ مدوديغ بخبخة وبثقافة قانػنية -

 قافة القانػنية.قجر معقػلا مغ الالساـ والاحاشة بالث، عمى سلبمة عسل مغ الشاحية القانػنية
لا تترجػ الخقابة الدياسية بسختمف أشكاليا إلا لسدائل عامة فيي لا تشدؿ إلي إلا لسدائل جدئية ومدائل  -

 فإنيا لا تتجخل في الشذاط الادارؼ وذلظ اعسالا لسبجا الفرل بيغ الدمصات، تفريمية
أو  ليذ مغ شأنو الغاؤه الجداء الستختب عمى الخقابة الدياسة جداء مغ جشديا أؼ جداء سياسي أؼ -

الأمخ الحؼ يقمل ججوػ الخقابة الدياسية ، التعػيس عشو بل يطل العسل السذػب بالانحخاؼ قائسا وساريا
 2بالشدبة لمفخد
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 الخقابة القزائية: الفخع الثاني
ار ويعج ىحا الشػع مغ الخقابة مغ اتع واججػ أنػاع الخقابة واكثخىا ضسانا لحقػؽ وحخيات الأفخاد واجب 

لسا يتستع بو القزاء مغ حيجة ونداىة واستقلبؿ عغ ، 1والالتداـ بسبجأ السذخوعية، الإدارة عمى احتخاـ القانػف 
 .2اشخاؼ الشداع ومعخفة بالجػانب القانػنية وأمػر السشازعات 

ويقرج بيا تمظ الخقابة التي تسارسيا الييئات القزائية عمى اختلبؼ انػاعيا ودرجاتيا سػاء كانت  
وعمى الخغع مغ الاتفاؽ عمى أىسية الخقابة القزائية عمى الإدارة إلا تشطيع ، عادية عمى أعساؿ الإدارةأو  داريةا

بعشي أف الجوؿ تختمف ؼيسا بيشيا في أسمػب مباشخة القزاء لخقابتو عمى أعساؿ ، ىحه الخقابة يعج محلب لمخلبؼ 
 الإدارة.

لعادؼ وىشا نكػف أماـ القزاء السػحج في حيغ قج تػكل فقج تػكل بعس الجوؿ الخقابة الي القزاء ا 
بعزيا الخقابة الى قزاء مختز لمخقابة عمى أعساؿ الإدارة لمفرل في السشازعات الإدارية السثارة بيغ الإفخاد 
والإدارة ونكػف أماـ القزاء السددوج تختمف حجود الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة باختلبؼ أنػاع نػع 

ء الستبع في الجولة فالخقابة القزائية في ضل القزاء السػحج تتسيد بػجػد قزاء واحج مختز بالفرل في القرا
 كافة السشازعات الخاصة بالأفخاد وكحلظ السشازعات الإدارية وعمى اختلبؼ أنػاعيا وشبيعتيا.

تيغ كل مشيسا عغ بيشسا تقػـ الخقابة القزائية في القزاء السددوج عمى وجػد جيتيغ قزائيتيغ مدتقم 
 الاخخػ وتختز بالفرل في شائفة معيشة مغ السشازعات القزائية وتصبق عمييا قػاعج قانػنية متسيدة.

أو  وذلظ عغ شخيق الجعاوػ القزائية التي يحخكيا ذوو الذأف لمسصالبة بإلغاء قخار ادارؼ غيخ مذخوع
فحز أو  دعاوػ التفديخأو  تتعمق بعقػد اداريةالصالبة بحقػؽ أو  (دعاوػ القزاء الكامل)السصالبة بالتعػيس 

 مذخوعية
وبالتالي فالخقابة القزائية في ضل نطاـ القزاء السددوج ايدخ واسيل في الػصػؿ لمعجالة مغ الخقابة 

وذلظ لسا يتسيد بو القزاء الإدارؼ مغ مقجرة في حدع السشازعات التي ، القزائية في ضل نطاـ القزاء السػحج
ارة والأفخاد لاشلبعو الػاسع في ىحا السجاؿ نطخا لتخررو في نػعية ىحه السشازعات وفيسو تشذأ بيغ الإد

 .وفي جسيع الحالات، لسذاكل الإدارة وفقا لكل الطخوؼ
 : ػتتسيد بو 

السحاكع العادية مغ قبل رجاؿ القانػف السؤىميغ، أو  تسارسيا الدمصة القزائية سػاء محاكع القزاء الإدارؼ  -
 ف بالحيجة والاستقلبؿ.والحؼ يتستعػ 
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تباشخ بشاء عمى دعػػ قزائية يخفعيا صاحب الذأف أما الجية السخترة ولا يسارسيا القاضي مغ تمقاء  -
نفدو غيخ انو متى شمب مشو التجخل في السػضػع يربح ممدما بالفرل ؼيو واصجار حكسو والا كاف 

 ف تمقائية برجد انكار العجالة، اذا كانت الخقابة الادارية يسكغ اف تكػ 
رقابة القزاء لأعساؿ الادارة ليدت مشحرخة بالخقابة عمى القخارات الادارية دوف غيخىا فيي تستج لتدحب  -

 عقػد ادارية وحتى اعساليا السادية.أو  عمى كل اعساؿ الادارة سػاء كانت قخارات
يتجخل ؼيسا يعػد لمدمصة  رقابة القزاء ىي رقابة مذخوعية ولا يجػز اف تتجاوزىا الى السلبءمة فالقاضي لا -

التقجيخية للئدارة ولا يسمظ القاضي كأصل عاـ التجخل في اعساؿ الادارة ولا اف يباشخ الاختراصات 
 .نػىيأو  يرجر للئدارة اوامخأو  الادارية نيابة عغ الادارة

لسباشخ واتخاذ كسا يسكغ للئدارة استعساؿ امتيازاىا دوف المجػء الى القزاء فيي تتستع بامتياز التشفيح ا
اجخاءات التشفيح الجبخؼ بشفديا ولا تكػف ممدمة بالمجػء الى القزاء سمفا لمحرػؿ عمى حكع نيائي يكػف سشجا 

 .ليا في التشفيح
 السصمب الثالث: تقجيخ الخقابة الإدارية

 : ويسكغ اجساؿ السدايا والعيػب في ما يمي
  1: مدايا الخقابة الإدارية: الفخع الأول

ودوف الحاجة الي ، الحاتية عمى أعساؿ الإدارة بالسخونة فيي بغيخ نزأو  خقابة الإدارية التمقائيةتتسيد ال -
 اقتزاء رسػـ مغ ذوؼ الذأف.أو  مخاعاة مػاعيج محجدةأو  وشكميات معيشة بإجخاءاتالتقيج 

فة قػاعج السذخوعية، بشاء عمى تطمع ذوػ الذأف لحا تتػافخ فخصة تقػيع مخالأو  أنيا تسارس اما تمقائياتتسيد  -
 قرػر وسائميع عغ السصالبة بحلظ.أو  حتي في حالة احجاـ الأفخاد

 تتسيد أنيا لا تختب حخماف الأفخاد مغ حق الصعغ القزائي اذا ما تقجـ بالتطمع الإدارؼ. -
سل غيخ تتسيد أنيا تشرب عمى رقابة السذخوعية ورقابة السلبئسة فميحا الإدارة تتستع بالإضافة إلى إلغاء الع -

 السذخوع بدمصة تعجيمو وتغيخه.
 تتسيد يدخ تكمفتيا حيث تتع دوف نفقات مالية  -
تحقق مرمحة الإدارة نفديا ذلظ أف الإدارة وىي تعسل عمى سلبمة ترخفاتيا حتي تكػف مصابقة  تتسيد أنيا -

ذاط الإدارؼ لسبجأ السذخوعية فانيا تتبع الأسمػب الحؼ يؤدؼ إلى تحقيق الشفع العاـ الحؼ ىػ ىجؼ الش
 وغايتو.

 يسكغ أف يقػـ الصعغ الإدارؼ عمى أسذ اندانية بحتة و 

                                                 
 بعجىا وما  139: ص، السخجع الدابق، وىيب عياد سلبمو 1



 ىاجخ ششيخخ: د. إعجادالخقابة الإدارية والسالية     مصبػعة بيجاغػجية في مؿياس 

 27 

 الفخع الثاني: عيػب الخقابة الإدارية: 
كسا يرعب ، تجعل الخقابة الإدارية مغ الإدارة خرسا وحكسا في الػقت ذاتو مسا يختفي معو عشرخ الحيجة -

فزلب عغ ذلظ الإدارة في كثيخ ، لمسدؤوليةعمى مرجر القخار بعج اتخاذه الاعتخاؼ بخصئو خذية التعخض 
 مغ الأحياف لا تتخاجع عغ مػقفيا السصعػف ؼيو نطخا لاقتشاعيا بالترخؼ محل الصعغ.

الخقابة عمى السذخوعية ىي مدألة قانػنية تحتاج إلى تخرز وثقافة قانػنية يفتقجىا رجاؿ الإدارة العامة  -
 أحيانا والتي تتػافخ في رجاؿ القزاء.

ابة الإدارية لا تمدـ الإدارة بالخد عمى التطمسات التي يخفعيا الأفخاد والأمخ متخوؾ لتقجيخ الإدارة في الخق -
القبػؿ وأف تدكت في بعس الحلبت ولا تخد عمييا دوف أف تكػف ممدمة أو  السصمق ؼيجػز ليا ارفس

 بإيزاح الأسباب.
الشيء المقضي به بل يجىز لها الرجىع عه قراراها  الإدارة فما يصذر عىها لا يتمتع بحجيتوفي حالة الخد مغ شخؼ  -

 ، مخة ثانية الحجية فيػ مجخد قخار إدارؼ وقابل لصعغ ؼيو أماـ القزاء
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عمى اعتبار أف الساؿ ىػ قػاـ التشسية الذاممة للؤفخاد والسجتسع فإف الخقابة تذكل إحجػ أىع القػاعج 
استثساراىا وفقا أو  ء الجولة انصلبقا مغ ىجفيا في متابعة حخكات الأمػاؿ ومعخفة سبل إنفاقياالأساسية في بشا

وسيمة فعالة لحساية الأمػاؿ مغ كل أشكاؿ الاعتجاء عمييا  تعتبخ الخقابة الساليةحيث ، لمخصط السػضػعة مدبقا
لمسبادغ والشطع السحاسبية السعسػؿ بيا إذ تيجؼ إلى التأكج مغ مجػ تشفيح الخصط والتعميسات بجقة وعشاية وفقا 

 وذلظ خزػعا لسبجأ السذخوعية بسفيػميا الػاسع.
 مفيػم الخقابة السالية: السبحث الأول

تعجدت التعخيفات التي حجدت مفيػـ الخقابة السالية مسا يزفي عمييا أىسية خاصة بيغ مغ يخجح 
ءات الستبعة لسسارستيا وبيغ مغ يشطخ إلييا مغ عشرخ اليجؼ مغ مسارسة الخقابة وبيغ مغ يخجح عشرخ الإجخا

 زاوية الأجيدة القائسة عمييا
 تعخيف الخقابة الساليةالسصمب الأول: 

 يختمف معشى الخقابة مغ حيث السقاييذ والأساليب السدتعسمة ؼيسكغ أف تعصي الخقابة صفة 
حاوؿ بحثو مغ خلبؿ الفخوع والتحقيق وىػ ما سش، والسخاجعة، والتجقيق، الفحز والستابعة، السذاىجة

 : السػالية
 الفخع الأول: التعخيف المغػي 

 : نجج في مجلػلات المغة العخبية أف الخقابة وردت بسعاف كثيخة مشيا
رقيب القػـ ىػ حارسيع و ، رقيب، الحخاسة والخعاية تعشي السخاؾبة والحخاسة وىي مذتقة مغ فعل راقب

 وىػ الحافع.
 الحدشى أؼ الحؼ لا يغفل والحاضخ الحؼ لا يعيب عشو شيء والخقيب اسع مغ أسساء الله

  خاؾبة ىػ السػضع الحؼ يختفع عميوارتقب أؼ اشخؼ وعلب والسخاقب والس: الاشخاؼ
 فشقػؿ ارتقب السكاف إذا علب واشخؼ، الخقيب

 .1وتأخح أيزا معشى والفحز والتفتير والسخاجعة والتحقيق بسعشى متابعة الذيء إلى مشتيا
 تعخيف الخقابة اصصلاحا :الثانيالفخع 

قخنا إذ كانت الخقابة في ضل التذخيع الإسلبمي رقابة  14مفيػـ الخقابة مػجػد ومعسػؿ بو مغ أكثخ مغ 
إنفاقيا كسا أكج الإسلبـ عمى مدؤولية السدمسيغ في أو  عمى شخؽ الكدب والسػارد السالية وشخؽ الترخؼ فييا

 110أمَّةٍ أخْخِجَتْ لِمشَّاسِ تَأْمخونَ بِالْسَعْخوفِ وَتَشْيَػْنَ عَغِ الْسشْكَخِ....{ )الآية قػلو تعالى }كشْتعْ خَيْخَ ذلظ في 
 .مغ سػرة آل عسخان(

                                                 
يع 1  12: ص، 2009، مرخ، القاىخة، دار الكتاب، الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية، بغ داود إبخاـ
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وقج إتجيت جسيع الأنطسة في الػقت الحالي إلى اعتبار الخقابة السالية حجخ الداوية في الإدارة انصلبقا  
الريغ الذعبية تعتبخ الخقابة بحكع الجستػر إحجػ الدمصات مغ وضيفتيا اليامة والحداسة وىػ ما جعل مثلب 

 العامة داخل الجولة.
" مشيج عمسي شامل : وقج تع تعخيفيا ضسغ السؤتسخ العخبي الأوؿ للؤجيدة العميا لمخقابة والسحاسبة بأنيا

بذكل دراسة أؼ يجب أف تكػف ىشاؾ حكسة إخزاع عسمية الإنفاؽ ، )لأف وضع نطاـ قانػني يتصمب الجقة
متتالي يحتاج الجقة( يتصمب التكامل بيغ السفاـيع القانػنية والأقترادية والسحابية والإدارية بيجؼ السحافطة عمى 

 1الساؿ العاـ ورفع كفاءة استخجامو وتحقيق الفاعمية في الشتائج السحققة.
الشذاشات السالية مغ أجل وبشاءا عميو يسكغ تعخيف الخقابة السالية بأنيا "وضيفة إدارية تخكد عمى متابعة 

وتيجؼ إلى ترحيح كل الفػارؽ بيغ الأىجاؼ والشتائج ، ضساف مصابقتيا لمخصط والبخامج الحكػمية السػضػعة
السحققة وتتزسغ استخجاـ نطع مػثػقة بيا لمسعمػمات وبحيث تتع بجرجة عالية مغ الحداسية وفي نفذ الػقت 

 ة استخجاـ السػراد في تحقيق الأىجاؼ السػضػعة والسدصخة".يكػف مغ الديل إدراكيا بالإضافة إلى فاعمي
  افقيتعخيف الخقابة  الثالث:الفخع 

 : قجمت العجيج مغ التعخيف الفقيية لمخقابة السالية نحكخ مشيا
بالأسمػب السعيغ وبجرجة  الخقابة بأنيا أداة يسكغ مغ خلبليا التحقق مغ أف البخنامج والأىجاؼ قج تحققت

 2، الدمشي لعسمية التشفيح قت السحجد لمتشفيح أؼ وفق الججوؿحجدة وفي الػ الكفاءة الس
 بسعشى آخخ الخقابة ىي التحقيق كسا إذا كاف كل شيء يحجث شبقا لمخصة السػضػعة والتعميسات

معالجتيا ومشع تكخار  بقرج، لرادرة والسبادغ السحجدة واف غخضيا ىػ الإشارة إلى نقاط الزعف والأخصاء
 الأفعاؿ.، الشاس، الأشياء–سا أنيا تصبق عمى كل شيء حجوثيا ك

تشفيح قػاعج  كسا عخفت الخقابة عمى السيدانية العامة عمى أنيا التحقق مغ التداـ الييئات العامة بسجػ
بسعشى ىل تع فعلب صخؼ الشفقات  ،حدب ما جاء في قانػف السالية والسيدانية، السيدانية وبشػدىا تشفيحا صحيحا

 3، وتحريل الإيخادات العامة عمى الػجو الدميع، مػضػعيا ودوف تبجيج وتبحيخ واختلبس العامة في
  

                                                 
، السسمكة العخبية الدعػدية، دار شػيق لمشذخ والتػزيع، الخقابة السالية في السسمكة العخبية الدعػدية، محمد عبج الله الذخيف 1

 18: ص، 2019
، 1982، السسمكة العخبية الدعػدية، الخياض، الجار الدعػدية لمشذخ والتػزيع، الػجيد في الإدارة العامة، ميالخائج محمد ميشا الع 2

 919: ص
، دوف سشة نذخ، الجدائخ، دار السحسجية العامة، مجخل لمتشطيع الاداري والسالية العامة، أبػ مشرف: راجعلسديج مغ التفريل  3

 98: ص
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 اقانػنتعخيف الخقابة  الثالث:الفخع 
أؼ أو  تعخؼ الخقابة السالية مغ الشاحية القانػنية بأنيا " الخقابة التي تقػـ بيا ىيئات يتع إنذاؤىا بقانػف 

وتيجؼ إلى مصابقة العسل ذؼ الآثار السالية ، جب ذلظ الدشج القانػنيوتججد اختراصاتيا بسػ ، سشج قانػني آخخ
 لمقانػف.

بسعشى أدؽ مصابقتو لسختمف القػاعج القانػنية التي تحكسو سػاء ما كاف مشيا داخلب في إشار الذكل أو  
رقابة  ويتع بسػجب ىحا الشػع مغ الخقابة، وىي التي تشطخ في شبيعة الترخؼ وفحػاه ومكػناتو، القانػني

فإف الخقابة السالية تسارسيا ، ووفقا ليحا السشطػر، الإيخادات العامةأو  الترخؼ السالي مغ حيث الشفقات
 مؤسدات أنذأت بسػجب سشج قانػني.
 1كسا أف عسميا لا يجب أف يتعارض مع القػاعج القانػنية، وىػ الحؼ يحجد اختراصاتيا

 تجور مع الساؿ العاـ حيث دار وجػدا ووىشاؾ مغ يعخفيا بأنيا عسمية دائسة ومدتسخة 
تسارسيا أجيدة وإدارات متعجدة بػية التأكج مغ تحقيق الشذاط السالي لمجولة لأىجافو شبقا لسا ىػ مخصط ، و عجما

خصا عمى مالية الجولة وعمى حدغ سيخ الأداء بسا لا يعخقل الشذاط الاقترادؼ أو  انحخاؼأو  لو دوف تبحيخ
 2والخجمات العامة

 أىجاف الخقابة الساليةصمب الثاني: الس
، تيجؼ الخقابة السالية برػرة عامة إلى السحافطة عمى الأمػاؿ العسػمية مغ سػء الترخؼ والانحخاؼ

 ، اضافة إلى الكذف عغ التبحيخ في الشفقات، والتأكج مغ سلبمة شخؽ الإنفاؽ وصحة السدتشجات السقجمة
عجـ وجػد اتفاؽ بيغ الترخفات السالية والقػاعج القانػنية  كسا تيجؼ إلى السداءلة السالية في حالة 

 الدارية السفعػؿ.
 : وبالتالي فاليجؼ الأساسي ىػ حساية الرالح العاـ إضافة إلى ما يمي 

 اتساميا.أو  التأكج مغ تشفيح السياـ السخصصة ومعخفة مجة تشفيحىا لمػاجبات السػضػعة كسيسة يشبغي تشفيحىا -
الػقت السشاسب واكتذاؼ الشقائز ومعخفة مػاشغ نذؤ الرعػبات وكحا أسبابيا بػية معخفة الأخصاء في  -

 إزالتيا بأقرى سخعة وبجوف تأخيخ حتى يتػاصل ويدتسخ نذاط السؤسدة.
عػائق سيخ العسل الإدارؼ وإكتذاؼ الأخصاء وحالات الإنحخاؼ وسػء الترخؼ أو  التعخؼ عمى معػقات -

 مجػ كفاية العسل التشفيحؼ.مغ جانب العامميغ مسا يؤثخ عمى 
                                                 

مكتبة دار الثقافة لمشذخ ، ابة الادارية والسالية عمى الاجيدة الحكػمية دراسة تحميمة تصبيكيةالخق، سميساف حسجؼ سحيسات 1
 13: ص، 1998، عساف، والتػزيع

، 2005، مرخ، مصبعة الانترار لصباعة الاوفدت، الصبعة الثانية، الشطخية والتصبيق: الخقابة السالية، حسج عػؼ الكفخاوؼ  2
 22: ص



 ىاجخ ششيخخ: د. إعجادالخقابة الإدارية والسالية     مصبػعة بيجاغػجية في مؿياس 

 32 

التأكج مغ التداـ الإدارة بسبجأ الذخعية حيغ مسارستيا لاختراصاتيا عغ شخيق الالتداـ بكافة القػانيغ  -
 والمػائح والتعميسات أثشاء مسارستيا لشذاشيا وإلا عجة ترخفيا غيخ مذخوع.

عغ البخامج ومجػ تحؿيقيا عع مخاعاة  الػصػؿ إلى الكفاءة والاقتراد في استخجاـ الأمػاؿ العامة والسداءلة -
 الشتائج والتكاليف.

وعميو فعالية الخقابة لا تكػف مقترخة فقط عمى البحث عغ أخصاء الساضي وكيؽية علبجيا بل تتعجاىا إلى  -
محاولة إجخاء دراسة تحميمية ومػضػعية لاكتذاؼ ما قج يحجث في السدتقبل مغ أخصاء والعسل عمى مشعيا 

 قجر الإمكاف.
لتحقق مغ أف جسيع الإرادات العامة في الجولة قج حرمت وأدخمت في ذمتيا وفقا لمقػانيغ والمػائح ا -

 والأنطسة الدارية.
 1ومغ حدغ استخجاميا الأمػاؿ العامة ، التحقق مغ أف كافة الشفقات العامة قج تست وفقا لسا ىػ مقخر ليا -

 ، في الأغخاض السخررة ليا
والتأكج مغ مجػ ملبئستيا لتصػرات التي تحجث وتحميل واقتخاح ، المػائح الساليةمخاجعة القػانيغ والأنطسة و  -

 إجخاء التعجيلبت التي تداعج عمى تحقيق أىجاؼ الخقابة السالية
 أنػاع الخقابة السالية: السصمب الثالث

 : تشقدع الخقابة السالية إلى عجة أنػاع كسا يمي
  الفخع الأول: مغ حيث الجية القائسة عمييا:

 تشقدع إلى رقابة مالية داخمية ورقابة مالية خارجية
 الخقابة السالية الجاخميةأولا: 

أو  ىي رقابة ذاتية تسارسيا الإدارة عمى نفديا وتتع مسارستيا داخل الػحجة الإدارية سػاء كانت وازرة
 2ولايةأو  ىيئة

 الخقابة السالية الخارجيةثانيا: 
خاضعة لدمصة الجية السشفحة وتأخح صػرتيغ وصائية وتتجدج في  ىي التي تتػلاىا أجيدة خارجية غيخ

أما ، رقابة الدمصة السخكدية عمى وحجات الإدارة اللبمخكدية محمية كانت أـ مخفؿية ويتع ذلظ بسػجب نز قانػني
الشػع الثاني فيتجدج في رقابة الأجيدة الستخررة وىي تسارس مغ قبل جيات خارجية وتشرب عمى 

                                                 
 .87: ص، لسخجع الدابقا، عبج الدلبـ بجوؼ  1
 14: ص، 1996، الجدائخ، بغ عكشػف ، كمية الحقػؽ ، رسالة ماجدتيخ، إختلاس أمػال الجولة، حيدغ درويرت 2
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مذخوعية الترخفات الإدارية مغ الشػاحي الإجخائية والسالية إضافة إلى الجانب الفشي للؤداء  السذخوعية أؼ
 1وتكاليفو.

 الفخع الثاني: مغ حيث وقت مسارستيا: 
 تشقدع إلى ثلبثة أنػاع

 الخقابة الدابقة )الػقائية(أولا: 
بة الترخفات السالية لمييئات الإدارية وىي أىع أنػاع الخقابة السالية والسقرػد بيا ؾياـ ىيئات الخقابة بسخاؾ

 .2قبل تشفيحىا
 الخقابة أثشاء التشفيح )السخافقة(ثانيا: 

فتتع أثشاء تشفيح الشذاط حيث تقػـ بيا الأجيدة والإدارات لمتأكج مغ سلبمة العسميات السالية واتساميا وفقا لمخصط 
 .3ل مباشخ لسشع الانحخافاتوالبخامج السدصخة ومسا يتيح إمكانية ترحيح نتائج الأداء بذك

 الخقابة اللاحقة )البعجية(ثالثا: 
فتخد عمى ما صجر فعلب مغ ترخفات وأعساؿ مادية أؼ بعج اتخاذ القخار برخؼ الشفقات وتحريل 

 4الإيخادات ومغ أىع ما يعاب عمييا أنيا قج تؤدؼ إلى وقػع الأخصاء والانحخافات مع صعػبة إصلبحيا
 : احج فقط تجسع بيغ أنػاع الخقابة الثلبثة وىي البخلساف حيث يسارسلشذيخ أنو تػجج ىيئة و 

 5ميسة الدمصة التذخيعية الدابقة عغ شخيق السرادقة عمى قانػف السالية -
 اللبحقة عغ شخيق تدػية السيدانية -
 الآنية التي لمتأكج مغ أف عسمية الانفاؽ تتع مغ قبل -

 سة الخقابةالفخع الثالث: مغ حيث الدمصة السخػلة ليا مسار 
 إلى:  مغ حيث الدمصة السخػلة ليا مسارسة الخقابةتشقدع 

 الخقابة الإداريةأولا: 
وىي رقابة يتػلاىا ويخاقبيا ويباشخىا مػضفػف حكػميػف وتعج جداء مغ العسل الإدارؼ تيجؼ إلى التحقق 

 مغ صحة الأداء السالي ومعالجتيا عسميات الرخؼ والتحزيخ.

                                                 
، الدشة الخابعة اقتراد ومالية، محكخة تخخج، الخقابة عمى الشفقات العسػمية دراسة دور السفتذية العامة لمسالية، سشاشػر خالج 1

 .09: ص، 2006-2005، الجدائخ، مجيخية التجريبات السيجانية، ارةالسجرسة الػششية للئد
يع حساد 2  .29: ص، 2006، الاردف، جييشة لمشذخ والتػزيع، الخقابة السالية في القصاع الحكػمي، اكخـ ابخاـ
يع حساد 3  .30-29: ص، الدابقالسخجع ، اكخـ ابخاـ
 .95: ص، 2009، مرخ، لجامعيةالجار ا، مبادئ الاقتراد العام، السخسي الديج حجازؼ  4
 101: ص، 2004، مرخ، الإسكشجرية، الجار الجامعية، مبادئ السالية العامة، حامج عبج السجيج دراز 5
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 ية )البخلسانية نطخا لخرػصية الخقابة البخلسانية(الخقابة الدياسثانيا: 
والخقابة الدياسية لا تشرب عمى البخلسانية فقط بل أشسل مشيا والخقابة البخلسانية نطخا لأىسيتيا وىي 
 رقابة متخررة تزصمع إلييا الييئات البخلسانية الستخررة ويكػف ذلظ مثلب في شكل مشاقذة بخنامج الحكػمة

 الترػيت عمى قانػف السالية وتدػية السيدانية.أو  الدياسة العامة السقجـ أماـ البخلسافمشاقذة بياف أو 
 الخقابة القزائيةثالثا: 

يحتل ىحا الشػع مكانة متسيدة عمى اعتبار أف السػاششيغ يذعخوف دائسا بالثقة لأحكاـ الدمصة القزائية أف 
ء عسميات الخقابة واكتذاؼ السخالفات السالية وازدياد تتػلى عسمية الخقابة ىيئة قزائية تكػف مدؤولة عغ أجدا

 1العقػبات اللبزمة وتػؾيع الجداءات عشج وقػع مخالفة.
  

                                                 
، الجدائخ، باتشة، جامعة الحاج لخزخ، أشخوحة دكتػراه ، الخقابة السالية عمى البمجية دراسة تحميمية نقجية، بج القادر مػفقع 1

 .48: ص، 2015
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 أجيدة الخقابة السالية في الجدائخ: السبحث الثاني
تعتبخ الخقابة عمى الساؿ العاـ أحج أىع الأسذ الػضيؽية ذات فعالية التي تدعى مغ خلبليا الأجيدة 

كج مغ سلبمة تشفيح الخصط والتػجييات وبالتالي فالغخض مغ تأسيذ ىحه الييئات ىػ إضفاء السخترة التأ
الفاعمية والجيشاميكية في أداء الػضيفة الخقابية باستسخار والسلبحع في ىحه الييئات وإذا اختمفت في تػزيع السياـ 

ندجاـ انصلبقا مغ دورىا في حساية وكيؽيات التدييخ ومجالات التشفيح إلا أف عسميا يخزع لسبجأ التخابط والا
 الأمػاؿ العامة.
 السفتذية العامة لمسالية: السصمب الأول

مغ خلبؿ ىحا السصمب سشحاوؿ تدميط الزػء عمى تعخيف السفتذية وتشطيسيا ونتائجيا بالإضافة إلى 
 تقييسيا دورىا في عسمية الخقابة

 السفتذية العامة لمسالية تعخيف: الفخع الأول
لسفتذية العامة لمسالية إحجػ أىع آليات الخقابة السالية وتعج جياز رقابة دائع تابع لمجولة وتػضع تسثل ا 

 53_80السخسػم رقع بسػجب  1980أنذئت السفتذية العامة لمسالية سشة ، تحت الدمصة السباشخة لػزيخ السالية
 ، االسحجد لتشطيسيا وسيخىا وصلاحيتيوالحؼ كاف  1980السؤرخ في أوؿ مارس 

كسا تمعب ، السحجد لإختراصات السفتذية العامة لمسالية السعجؿ 08/272وتخزع لمسخسػـ التشفيحؼ 
 الستفذية العامة دورا ىاما في متابعة ضخوؼ تدييخ الأمػاؿ العسػمية وإستعساليا.

 تشطيع السفتذية العامة لمسالية: الفخع الثاني
 مفتذيات جيػيةتزسشت السفتذية العامة لمسالية ـياكل مخكدية و 

 اليياكل السخكديةأولا: 
تتسثل اليياكل ، و يجيخ السفتذية العامة لمسالية رئيدا تحت الدمصة السباشخة لمػزيخ السكمف بالسالية

 : السخكدية لمسفتذية في ما يمي
 ـياكل عسمية لمخقابة والتجقيق والتقييع يجيخىا مخاقبيغ لمسالية. -
 ثات ومكمفػف بالتفتير.وحجات عسمية يجيخىا كل مغ مجيخو بع -
 : ـياكل دراسات وتفتير وإدارة وتدييخ وىي -
 .مجيخية بخنامج وتحميل وتمخيز 
 .مجيخية السشاىج والتفتير والإعلبـ الآلي 
 مجيخية إدارة الػسائل 



 ىاجخ ششيخخ: د. إعجادالخقابة الإدارية والسالية     مصبػعة بيجاغػجية في مؿياس 

 36 

وبالشدبة لمسخاقبيغ العاميغ لمسالية وعجدىع أربعة ولكل واحج مشيع إختراص يذسل عجدا مغ القصاعات 
 : كسا يمي

 اعات إدارة الدمصة والػكالات السالية والإدارات السكمفة بالرشاعة والسشاجع والصاقة والجساعات السحمية.قص -
قصاعات التعميع العالي والبحث العمسي والتخبية والتكػيغ والرحة والذؤوف الاجتساعية والتزامغ الػششي  -

 والعسل والتذغيل. والثقافة والإتراؿ والذؤوف الجيشية والذباب والخياضة والسجاىجيغ
 قصاعات الخؼ والأشغاؿ العامة والدكغ والفلبحة والريج البحخؼ والغابات والخجمات. -
 السؤسدات العامة والإقترادية والسؤسدات السالية العسػمية وكحا تجقيق القخوض الخارجية. -
خض الخقابة فعجدىع وعجد السكمفيغ بالتفتير الحيغ يجيخوف ف 20أما بالشدبة ليياكل ومجيخ بعثات فعجدىع  -

 مفتر. 30
 مجيخيات كسا تع ذكخىع سابقا. 3أما بالشدبة ليياكل الجراسات والتؽير والإدارة والتدييخ فعجدىع  -
  مجيخيات فخعية. 4مجيخية إدارة الػسائل عمى مدتػاىا 
 .مجيخية فخعية لمسدتخجميغ لمسيدانية ومحاسبة الػسائل العامة 
 سدتػػ.مجيخية فخعية لمتكػيغ وتحديغ ال 

 السفتذيات الجيػية لمسفتذية العامة لمساليةثانيا: 
 10إف السفتذيات الجيػية لمسفتذية العامة لمسالية تعتبخ مرالح خارجية لمسفتذية العامة وتػجج 

، ورقمة، قدشصيشة، سيجؼ بالعبات، تيدؼ وزو، الأغػاط: مفتذيات جيػية تػجج مقخاتيا في الػلايات التالية
وىخاف ويحجد الإختراص الإقميسي لمسفتذيات الجيػية بقخار مغ الػزيخ ، مدتغانع، عشابة، سصيف، تمسداف

السكمف بالسالية ويعتبخ مجيخ السفتذية الجيػية مفتر جيػؼ وتطع ىحه الأخيخة وحجات عسمية يجيخوىا السفتر 
 ، الجيػؼ والسكمفػف بالتفتير

  :الحؼ يديخ عمى رئيذويجيخ السفتذية العامة لمسالية 
 تشفيح أعساؿ الخقابة والجراسات والتقػيع السػكمة إلييا -
 تدييخ مدتخجمييا ووسائميا الأخخػ يزصمع بسياـ  -
مفتذيغ يشتطسػن في شكل وحجات متشقمة تديخ مغ قبل مياـ ىحه الييئة مغ شخؼ وتسارس مختمف  -

أو  ،السخكديةالسفتذػن تابعيغ إما ليياكل السفتذية ويكػف ىؤلاء ، رؤساء فخق أو  رؤساء بعثات
 لسرالحيا الخارجية الستسثمة في السجيخيات الجيػية.
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 مجالات رقابة السفتذية العامة لمسالية/ 1
لقج أحاط السذخع بالسفتذية العامة لمسالية جسمة مغ الرلبحيات محػرىا حساية وصيانة الأمػاؿ 

فييا الأشخاص السعشػية جداءا مغ رأس  العسػمية وتستج ىحه الخقابة إلى جسيع الييئات والسؤسدات التي تستمظ
ماليا إضافة إلى إمتجاد إختراصيا حتى لخقابة استعساؿ السػارد السالية التي تجسعيا الييئات العسػمية بسشاسبة 

السعجؿ والستسع بسػجب  80/53مغ السخسػـ  15إلى  6حالات التزامغ الػششي وىحا تكمست عمييع السػاد مغ 
 : يج مجاؿ الخقابة التي تسارسيا السفتذية العامة لمسالية اذ تشصبق رقابتيا عمى ما يميعغ تحج 08/272السخسػـ 

جسيع مرالح الجولة والجساعات الإقميسية والسؤسدات والسخافق والييئات العسػمية بإختلبؼ أنػاعيا التي  -
 تدخؼ عمييا قػاعج السحاسبة العسػمية.

لتجارؼ والسؤسدات والييئات العسػمية التي تسارس نذاشيا كافة السخافق العامة ذات الصابع الرشاعي وا -
 رؤوس أمػاليا كميا ذات شبيعة عسػمية.أو  ماليا والتي تكػف مػاردىاأو  تجارياأو  صشاعيا

الجساعات أو  كل الذخكات والسؤسدات والييئات ميسا كاف وضعيا القانػني التي تستمظ فييا الجولة -
سمصة في اتخاذ القخار تبقى أو  الأخخػ مداىسة مييسشة في رأس مالياالسخافق العسػمية أو  الإقميسية
 مشفرمة.أو  مذتخكة

 السداىسات العسػمية في الذخكات والسؤسدات والييئات ميسا يكغ وضعيا القانػني التي تستمظ فييا الجولة -
 السؤسدات والييئات العامة جدءا في رأس ماليا الاجتساعي.أو  الجساعات الإقميسيةأو 

 الييئات التي تقػـ في تدييخ الشطاـ الإجبارؼ لتأميغ الحساية الاجتساعية. -
كل أو  الجساعات الإقميسية والسخافق العامةأو  والتي تدتخجميا الجولة: نتائج استعساؿ السداعجات السالية -

 رسػـ شبو جبائية ميسا كاف السدتفيج مشياأو  ىيئة أخخػ لاسيسا في مجاؿ إعانات
د التي تجسعيا الييئات ميسا كاف وضعيا القانػني التي تمجأ إلى التبخعات العامة مغ أجل استعساؿ السػا -

 دعع القزايا الإندانية والإجتساعية والعمسية والتخبػية وذلظ بسشاسبة حسلبت التزامغ الػششي.
 أنػاع الخقابة السسارسة مغ شخف السفتذية العامة لمسالية/ 2

التدييخ والتقييع السحدابات السقجمة مغ شخؼ : ة ميسة رقابة نػعيةتتػلى السفتذية العامة لمسالي
 السحاسبيغ العسػمييغ ومخاجعتيا إضافة إلى رقابتيا عمى الانزباط في مجاؿ السيدانية والسالية.

 رقابة نػعية التدييخ/ 2-1
رقابة  نز القانػف عمى ىحا الشػع مغ الخقابة ضسغ الفرل الثاني مغ السخسػـ الدابق تحت عشػاف

 : نػعية التدييخ اذ يتزسغ ىحا الإختراص ما يمي
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تقييع شخوط استعساؿ الييئات والسرالح العسػمية لمسػارد والػسائل السادية والأمػاؿ العسػمية وتدييخىا عمى  -
 مدتػػ الفاعمية والشجاعة الإقترادية وذلظ بالخجػع إلى السياـ والأىجاؼ والػسائل السدتعسمة.

والتأكج مغ وجػد آليات وإجخاءات رقابية داخمية مػثػقة ، يع وعسل الييئات الخاضعة لخقابتياتقييع قػاعج تشط -
 ويسكغ أتقجـ تػصيات تخاىا ضخورية لتحديغ فاعمية الخقابة عمى مدتػػ الييئات الدابقة.

قميسية مخاؾبة شخوط مشح واستعساؿ الإعانات والسداعجات السالية السسشػحة مغ شخؼ الجولة والجساعات الإ -
بسعشى التأكج مغ مجة تػافخ الذخوط اللبزمة كسشح السداعادت وتصابق إستعساليا مع الغايات التي مشحت 

 مغ آجميا والسحجدة مدبقا.
السذاركة في تقييع فاعمية الأعساؿ والسخصصات والبخامج والتجابيخ التي قامت بيا مؤسدات الجولة والييئات  -

فاعميتيا في تحقيق السرمحة الػضيؽية في بعس الأحياف تقػـ  الخاضعة لخقابتيا لمػصػؿ إلى مجػ
 السفتذية بػضع أسمػب معيغ مخصط معيغ فتقييع ذلظ السخصط يكػف مغ قبل السقتذية

ويسكغ في إشار مخاؾبة نػعية التدييخ تشطع نقاش يدتجعى مغ خلبلو السديخوف والسدؤولػف ويختع 
بجاء ملبحطاتيع وإجاباتيع خلبؿ آجاؿ يحجد مغ شخؼ السفتذية بإعجاد تقاريخ تخسل إلى مدؤولي السرالح لإ

 العامة لمسالية كسا تتػلى إصجار التػصيات والإقتخاحات اللبزمة لتحديغ الفاعمية والسخدودية.
وعميو وفخقابة نػعية التدييخ تعتسج أساسا عمى رقابة مجػ شخعية الشذاط السالي لمسرالح وتقييع 

 ػ نجاعة نذاشيا السالي في تحقيق الأىجاؼ السدصخة.مخدوديتيا إضافة إلى مج
 مخاجعة حدابات السحاسبيغ العسػمييغ/ 2-2

وتخاجع السفتذية العامة لمسالية حدابات ، تمتدـ السفتذية العامة بسخاجعة حدابات السحدابيغ العسػمييغ
ات السالية ومجػ مصابقتيا السحاسبيغ العسػمييغ وترجر أحكاـ بذأنيا وذلظ عغ شخيق التجقيق في صحة العسمي

حيث يتػلى رئيذ الغخفة السخترة بتعييغ السقخر الحؼ تشاط بو ميسة إجخاء التجؾيقات ، مع الأحكاـ القانػنية
بسداعجة تقشييغ في مجاؿ السحاسبة ليتع إعجاد تقخيخ كتابي يبجؼ ؼيو أو  لسخاجعة الحدابات وذلظ لػحجه

خالفة في مجاؿ السحاسبة يبمغ السعشي بالأمخ ويسشح لو أجل شيخ ملبحطات السعممة وفي حالة تدجيل آية م
بتقجيع إجاباتو ووثائقو الثبػتية لإبخاء ذمتو ليقػـ رئيذ الغخفة بتعييغ مقخر مخاجع لمحدابات والفرل نيائيا وبقخار 

 نيائي مغ شخؼ تذكيمة السجاومة.
 رقابة الإنزباط في مجال السيدانية والسالية: / 2-3

، ى ىحا الإختراص تتأكج السفتذية العامة لمسالية مغ مجػ احتخاـ قػاعج الإنزباط والساليةبشاءا عم
 : وتجخل في دائخة السخالفات السدجمة لسجسػعة مغ السخالفات لاسيسا ما يمي



 ىاجخ ششيخخ: د. إعجادالخقابة الإدارية والسالية     مصبػعة بيجاغػجية في مؿياس 

 39 

السداعجات أو  استخجاـ الإعتسادات الساليةأو  خخؽ الأحكاـ التذخيعية والتشطيسية الستعمقة بتشفيح السيدانية -
 لتحقيق أىجاؼ غيخ التي مشحت مغ أجميا.

 تجاوز التخخيرات الخاصة بالسيدانية.أو  دوف تػافخ اعستادات ماليةأو  الإلتداـ بالشفقات دوف الرفة -
 العخاقيل الرخيحة مغ شخؼ ىيئات الخقابة القبمية.أو  الخفس غيخ السؤسذ لتأشيخات -
وسجلبت الجخد والإحتفاظ بالػثائق والسدتشجات  عجـ احتخاـ الأحكاـ الخاصة بسدظ الجفاتخ والسحاسبات -

 الثبػتية.
 الفخع الثالث: نتائج عسل السفتذية العامة لمسالية: 

يسارس السفتذػف العامػف مياميع عمى أسذ مػضػعية وحدب وقائع ثابتة وعشج الإنتياء مغ عسمية 
ى جسمة مغ السلبحطات السجعسة الخقابة يتع تجويغ ما تػصل إليو السفتذػف ضسغ تقاريخىع التي تذتسل عم

 : بإثباتات وفي ذلظ نسيد بيغ الأنػاع التالية مغ التقاريخ
 التقخيخ الأساسي )يتعمق بخقابة نػعية التدييخ(أولا: 

وىػ التقخيخ الحؼ يبخز السعايشات والتقجيخات حػؿ التدييخ السالي والسحاسبي وكحلظ مجسػعة مغ 
مغ السخسػـ  22طيع وتدييخ السؤسدات الخاضعة لمخقابة وقج أكج السادة التجابيخ التي مغ شأنيا أف تحدغ تش

الييئة السخاؾبة بالتقخيخ الأساسي والحيغ يمتدمػف أو  عمى ضخورة تبميغ مديخ السؤسدة 08/272التشفيحؼ 
 بالإجابة لدوما في أجل أقراه شيخيغ عمى السعايشات والسلبحطات السثارة ضسغ التقخيخ الأساسي.

 التقخيخ التمخيري )تعجه الييئة الخاضعة لمخقابة وليذ السفتذية العامة لمسالية مثل التقخيخ الأساسي( ثانيا: 
وىػ التقخيخ الحؼ يتع إعجاد بعج أف يقػـ السديخ بتمؿيو التقخيخ الأساسي بالإجابة عميو حيث يتزسغ ىحا 

الجياز أو  ي وجػاب مديخ الكياف السخاقبالتقخيخ نتيجة السقارنة بيغ السعايشات السجونة في التقخيخ الأساس
الػصية لمييئة السخاؾبة والتي أو  الخاضع لمسخاؾبة ويبمغ التقخيخ التمخيري مخفقا بجػاب السديخ لمدمصة الدمسية

 تقػـ بجورىا بإعلبـ السفتذية العامة لمسالية بو.
 التقخيخ الدشػي ثالثا: 

خيخ يتزسغ حريمة نذاشاتيا وممخز معايشاتيا والأجػبة تقػـ السفتذية العامة لمسالية سشػيا بإعجاد تق
الستعمقة بيا وكحا يتزسغ الإقتخاحات ذات الأىسية العامة ويتع تدميسو إلى الػزيخ السكمف بالسالية خلبؿ الثلبثي 

 الأوؿ مغ الدشة السػالية لمدشة التي أعج بخرػصيا.
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 التقخيخ الدخي رابعا: 
برفة مدتعجمة بإعجاد تقخيخ سخؼ وتخسمو إلى خمية الإستعلبـ السالي فػر  تمتدـ السفتذية العامة لمسالية

عسميات يذتبو أنيا متحرل عمييا مغ جخيسة ليا أو  إكتذافيا أثشاء ؾياميا بسياـ الفحز والخقابة وجػد أمػاؿ
 تسػيل الإرىاب.أو  علبقة بتبييس الأمػاؿ

 الفخع الخابع: تقييع السفتذية العامة لمسالية: 
الخغع مغ الجور الياـ الحؼ تقػـ بو السفتذية العامة لمسالية وأىسية الػضيفة الخئاسية التقػـ بيا إلا  عمى

أنو يعاب عمييا إقترار رقابتيا عمى الخقابة التقميجية والستثمة في البحث عغ السخالفات للئجخاءات والشرػص 
 بيخة السسشػحة ليا.القانػنية فجعل تجخلبتيا لع تختقي إلى مدتػػ الإختراصات الك

كسا أف التقاريخ التي ترجر عشيا تفتقخ إلى سمصة الخدع حيث أف دورىا في التجخل وتدجيل أؼ تقريخ 
لا يتعجػ سػػ الإعلبـ الفػرؼ لمدمصة الدمسية حتى تتخح التجابيخ الزخورية واللبزمة لحساية مرالح ىحه الييئة 

لمسالية يخكد فقط عمى مبادغ الذخعية والفاعمية والسخدودية دوف وبالتالي فالجور الحؼ تمعبو السفتذية العامة 
البحث في ملبئسة العسل الإدارؼ كسا أف تبعيتيا لمػزيخ السكمف بالسالية يجعميا ىيئة غيخ مدتقمة حيث تعػد 

 ليحا الأخيخ صلبحية البت في تقاريخ السفتذية.
وىع أعػاف عسػمييغ يتسيدوف بإستقلبلية ، سػميةيتع تشفيح الشفقات العسػمية مغ قبل أعػاف السحاسبة الع

 : أدوارىع وتشػعيا وقج نطع السذخع إختراصاتيع وجداء مياميع ومدؤولياتيع كسا يمي
 السصمب الثاني: الآمخ بالرخف

الأصل ، وىػ السػضف الإدارؼ الحؼ يجيخ السخفق العاـ وعادة ىػ الػزيخ في وزارتو والسجيخ في إدارتو
 ب مغ يستمظ سمصة الآمخ بالرخؼ لأنيا مغ ضسغ السقتزيات السخاقب السالي.العاـ أعمى مشر

الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية والتدييخ السالي الرادر  23/07مغ القانػف  04وقج عخفتو السادة  
كل شخز ، "يعتبخ آمخا بالرخف في مفيػم ىحا القانػن مغ الجخيجة الخسسية حيث نرت عمى  02في العجد 

مكمف يخػل بتشفيح العسميات السيدانياتية والسالية والسستمكات للأشخاص السعشػية السحكػرة أو  مشتخبأو  غمعي
 .في السادة الأولى مغ ذات القانػن "

"ييجف ىحا القانػن إلى تحجيج قػاعج السحاسبة عمى  23/07وفي ذلظ تشز السادة الأولى مغ القانػف 
السؤسدات ، الجساعات السحمية، عمى السيدانيات والعسميات السالية لمجولة العسػمية والتدييخ السالي السصبقة

كل مغ أو  الأشخاص السعشػية الآخخى السكمفة بتشفيح جدء، السؤسدات العسػمية لمرحة، العسػمية الإدارية
 ."17/18بجيل عغ القانػن ، الحي يتعمق بقػانيغ السالية 18/15بخنامج الجولة في مفيػم القانػن العزػي 
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 الفخع الأول: ترشيف الآمخيغ بالرخف
أو  يكػف الأمخوف بالرخؼ إما آمخيغ بالرخؼ رئيدييغ 23/07مغ القانػف  05وفق نز السادة 

 آمخيغ بالرخؼ إقميسييغ لسيدانية الجولة.أو  آمخيغ بالرخؼ ثانػييغ
 آمخيغ بالرخف رئيدييغأولا: 

 : سثمػف فيحيث يت 23/07مغ القانػف  06نرت عمييع السادة 
 بالشدبة لسيدانية الجولة الػزراء والأعزاء الأخخيغ في الحكػمة الحيغ تدجل الإعتسادات باسسيع. -
 وعشج الإقتزاء السدؤولػف السكمفػف بالتدييخ السالي.، مدؤولػ الييئات العسػمية -
 ورؤساء السجالذ الدعبية البمجية.، بالشدبة لسيدانية الجساعات السحمية الػلاة -
، ة لسيدانية السؤسدات العسػمية مدؤولػ السؤسدات العسػمية الإدارية والسؤسدات العسػمية لمرحةبالشدب -

 وعشج الإقتزاء السدؤولػف السعيشػف وفقا لمتشطيع والتذخيع السعسػؿ بيسا.
 الآمخون بالرخف الثانػييغثانيا: 

ص الحيغ يتمقػف تفػيزا الأمخوب بالرخؼ الثانػييػف ىع الأشخا 23/07مغ القانػف  07لسادة احدب 
، لاعتسادات مالية عغ الآمخ بالرخؼ الخئيدي ؼيسا يخز تػزيع الأعتسادات السالية لمبخنامج وفخوعو

 الاعتسادات السالية لمبخنامج محل تفػيز التدييخ.
 الأمخون بالرخف الإقميسييغ لسيدانية الجولة ثالثا: 

وفي ىحا الرجد ، جدء مشوأو  يفيع بتشفيح البخنامج كمومديخوا بخامج الييئات الإقميسية في حالة تكموىع 
السانع يتع إستخلاف الأمخ بالرخف أو  " في حالة الغيابعمى أنو  23/07مغ القانػف  09نرت السادة 

ويتع ، ويذسل الإستخلبؼ جسيع مياـ الأمخ بالرخؼ الحؼ تع إستخلبفو، بسدتخمف يقػم بسيام الأمخ بالرخف"
بالرخؼ بسػجب مقخر تعييغ يعج مغ قبل الأمخ بالرخؼ ويبمغ لمسحاسب العسػمي الإستخلبؼ للؤمخيغ 

 مخض(.أو  السختز )معشاه الأمخ بالرخؼ غيخ مػجػد بدبب غيار
في التفػيس عمى أنو يسكغ للؤمخيغ بالرخؼ في حجود  23/07مغ القانػف  12وقج نرت السادة 

مقخر تفػيس بالإمزاء لمسػضفيغ والأعػاف  صلبحياتيع وتحت مدؤوليتيع أف يفػضػا الإمزاء بسػجب
العسػمييغ السؤىميغ في ىحا الذأف والخاضعيغ لدمصتيع )ىشا الأمخ بالرخؼ مػجػد وفػض إمزائو لمسػضفيغ 
والأعػاف السؤىميغ خاضع لدمصتو يفػض إمزائو لا الدمصة( السباشخة يتع إعجاداه وتبميغو لمسحاسب العسػمي 

، " في حالة شغػر مؤقت لسشرب الآمخ بالرخفعمى أنو  23/07القانػف  مغ 11السختز ونرت السادة 
في انتطار استكسال إجخاء تعييغ مدؤول في ىحا ، يعيغ الآمخ بالرخف السكمف مغ شخف الدمصة الػصية

 )فييا نػع مغ التخابط(.السشرب " 
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 الفخع الثاني: ميام الأمخيغ بالرخف: 
إذف بالجفع وذلظ تحت مدؤوليتو أو  لي قبل الآمخ بالرخؼيسارس الأمخ بالرخؼ دور السخاقب السا

 : بسا يمي 23/07مغ القانػف  4الخاصة إذ يكمف وفقا لشز السادة 
 اثبات الحقػؽ والإلتدامات. -
 ترؽية الإيخادات وإصجار أوامخ الإيخادات الستعمقة بيا. -
أو  ود الاعتسادات السفتػحةفي حج، إصجار حػالات الجفعأو  ضساف الالتداـ والترؽية والآمخ بالرخؼ -

 السفػضة بإستثشاء الاعتسادات التقييسية.
إصجار أوامخ الحخكة التي تسذ السستمكات والسػاد الخاصة بالجولة والييئات العسػمية الآخخػ السحكػرة في  -

 السادة الأولى مغ ىحا القانػف 
 الحفاظ عمى السستمكات السػضػعة تحت ترخفو. -
 خمجة الاعتسادات السالية وتػفيخىا وتػزيعيا.كسا يزسغ الآمخ بالرخؼ ب -

 الفخع الثالث: مدؤولية الأمخ بالرخف
يتحسل الأمخ بالرخؼ مدؤولية كاممة عغ العسميات التي يقػـ بيا والتي تشتج عشيا أخصاء أثشاء عسمية 

اسي )مثلب سخط التدييخ ولحلظ يتحسل الأمخ بالرخؼ السعيغ مدؤولية تأديبية أما السشتخب فيتحسل مدؤولية سي
مغ  110الخأؼ العاـ الحيغ إختاروه( فزلب عغ السدؤولية السجنية والجدائية كلبىسا وفي ذلظ نرت السادة 

"بغس الشطخ عغ الأحكام التذخيعية والتشطيسية التي تحكع الآمخون بالرخف عمى أنو  23/07القانػف 
خريا عغ الأخصاء والسخالفات التي مغ والآمخون بالرخف السكمفػن ومفػضػىع ومدتخمفػىع السدؤولية ش

ويعاقب عمى ىحه الأخصاء والسخالفات وفقا ، بيئية عسػميةأو  شأنيا أن تمحق ضخرا بالخديشة العسػمية
 .لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيسا"

وعميو فالأمخ بالرخؼ يكػف مدؤلا مدؤولية شخرية عغ مدظ جخد السستمكات السشقػلة والعقارية وأيزا 
اتات الكتابية السقجمة والأخصاء السختكبة وفي حالة الأخح بسدؤولية الأمخ بالرخؼ ذات الصابع الجدائي يقػـ الإثب

 مجمذ السحاسبة بتحػيل السمف إلى وكيل الجسيػرؼ السختز إقميسيا لسباشخة إجخاءات الستابعة الجدائية.
جؿ والستسع لمسخسػـ التشفيحؼ رقع السع 09/374مغ السخسػـ التشفيحؼ  12وبشاءا عمى ذلظ نرت السادة 

بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا السمغى التي إلتدـ بيا والتي نرت عمى أنو "يسكغ للؤمخ  92/414
مغ ىحا السخسػـ أف  07و 06بالرخؼ في حالة الخفس الشيائي للئلتداـ بالشفقات السشرػص عمييا في السادتيغ 

بقسخر معمل يعمع بو الػزيخ السكمف بالسالية ويخسل السمف حدب الحالة إلى  يتغاضى عغ ذلظ وتحت مدؤوليتو
رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي ويقػـ السخاقب السالي بإرساؿ ندخة مغ ممف الإلتداـ أو  الػاليأو  الػزيخ
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كاف مػضػعا  كسا يخسل وزيخ السالية ندخة مغ السمف الحؼ، إلى وزيخ السالية للئعلبـ مخفقا بتقخيخ مفرل
 لمتغاضي إلى السؤسدات الستخررة في رقابة الشفقات العسػمية.

ىي سمصة حداسة تجرس في العلبقة بيغ الآمخ بالرخؼ والسخاقب السالي "سمصة : سمصة التغاضي
 ىشا سمصة التغاضي تتعمق بقخارات عجـ مشح التأشيخة فقط.، مسشػحة للآمخ بالرخؼ في مػاجية السخاقب السالي"

س نيائي تسارس ؼيو ىحه الدمصة في إشارىا تخفع مدؤولية السخاقب السالي وتحل محميا مدؤولية الخف
 الآمخ بالرخؼ.

 1بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا السمغى 92/414مغ السخسػـ التشفيحؼ  19وفقا لشز السادة 
في حالة رفس نيائي يعمغ  18 "لا يسكغ حرػل التغاضي السشرػص عميو سابقا في السادةنرت عمى أنو 

 : عشو بالشطخ لسا يأتي
 صفة الآمخ بالرخف. -
 انعجاميا.أو  عجم تػفخ الإعتسادات -
 الآراء السدبقة السشرػص عمييا في التشطيع السعسػل بو.أو  انعجام التأشيخات -
 انعجام الػثائق الثبػتيةالتي تتعمق بالإلتدام. -
تجاوزا أو  ء اما تجاوزا للاعتسادات وإما تعجيلا ليابيجف إخفا، التخريز غيخ القانػني لالتدام -

 لسداعجات مالية في السيدانية".
  السخاقب السالي: ثلاثلاالسصمب 

 بعج التعخض للآمخ بالخؼ لابج مغ تحجيج السخاقب السالي
 تعخيفو: الفخع الأول
 بالسيدانية ويكػف  كمفالس الػزيخ يسزيو قخار وزارؼ  بسقتزى تعييشو السالية ويتع لػازرة تابع شخز ىػ

 وزارؼ ورقابة قخار وا بسػجب يعيشػف  لو مداعجيغ بسداعجة الػلاية ويعسل مدتػػ  عمىأو  بيا السعيغ الػزارة مقخه
 الشفقات. مذخوعية رقابة عمى تقػـ أنيا إذ ملبئسة رقابة مذخوعية وليدت رقابة ىي السالي السخاقب

 مغ يعيغ مشيسا السداعج وكل السالي والسخاقب السالي خاقبالس السخاقبيغ مغ نػعاف بيغ نسيد أف ويسكغ
 رتبتو. حدب لمسيدانية وكل العامة السجيخية في مياميع يسارسػف  الحيغ السػضفيغ بيغ
 الخقابة. تحت السرالح تدييخ عغ مدؤول السخاقب السالي -

                                                 
الجخيجة ، يتعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدم بيا، 1992نػفسبخ  14: السؤرخ في، 414–92: سػـ التشفيحؼ رقعلسخ ا 1

-24: السمغى بسػجب أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع، 1992نػفسبخ  15: السؤرخة في، 82: العجد، الخسسية لمجسيػرية الجدائخية
: العجد، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، كيفيات مسارسة الخقابة السيدانياتية يحجد، 2024أكتػبخ  14: السؤرخ في، 347
 2024أكتػبخ  27: السؤرخة في، 72
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 إلييا. يفػضيا التي الاختراصات حجود في مدؤوؿ السداعج السخاقب السالي -
يعج السخاقب السالي مغ أىع الأعػاف  :يدمسيا التي التأشيخة بيا وعغ يقػـ التي الأعسال عغ ب الساليالسخاق -

الستعمق بسرالح السخاؾبة  381-11مغ السخسػـ التشفيحؼ  2السكمفيغ بالخقابة القبمية وفقا لشز السادة 
 السكمف بالسالية مغ بيغ:  ، وقج نرت السادة عمى أف السخاقة السالي يعيغ بقخار مغ الػزيخ1السالية

 سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة السيدانية. 5الحيغ يثبتػف ، رؤساء السفتذيغ السحمميغ لمسيدانية 
 8سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة السيدانية و 5الحيغ يثبتػف ، السفتذيغ السحمميغ السخكدييغ لمسيدانية 

 سشػات مغ الأقجمية بإدارة السيدانية.
 سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة السيدانية 7تذيغ السحمميغ الخئيدييغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف السف 
  سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه الرفة بإدارة  10السفتذيغ السحمميغ لمسيدانية والسترخفيغ الحيغ يثبتػف

 السيدانية.
اقب السالي الحائديغ عمى الأقل وبشاءا عمى الذخوط السحكػرة أعلبه يخرز التعييغ في مشرب السخ 

 شيادة جامعية معادلة ليا.أو  شيادة ليدانذ في التعميع العالي
حرػؿ مانع لو ويعيغ أو  وىػ الحؼ يشػب عغ السخاقب السالي في حالة غيابةالسخاقب السالي السداعج:  -

يسا السخاقب والحؼ يزبط كيؽيات تحجيج م 2012أفخيل  2مغ القخار السؤرخ في  03وفق نز السادة 
حجوث مانع لمسخاقب السالي يسارس صلبحيات ىحا أو  السالي والتي جاء فييا في حالة الػياب الغيخ مػقع

الآخيخ مخاقب مالي مداعج يعيغ مدبقا برفتو نائبا عشو بشاءا عمى إقتخاح مغ السخاقب السالي وبسػجب 
أو  الح السخاؾبة السالية لجػ الإدارة السخكديةمقخر صادر عغ السجيخ العاـ لمسيدانية عشجما يتعمق الأمخ بسر

عغ شخيق السجيخ الجيػؼ لمسيدانية السؤىل إقميسيا عشجما يتعمق الأمخ بسرالح السخاؾبة السالية لجػ الػلاية 
مغ القخار الدابق بعس السياـ مغ إختراص السخاقب السالي السداعج وعمى  2والبمجية، وقج إستثشت السادة 

 شيائي لسشح التأشيخة.رأسيا الخفس ال
  

                                                 
الجخيجة الخسسية لمجسيػرية ، يتعمق بسرالح السخاقبة السالية، 2011نػفسبخ  21: السؤرخ في، 381–11: السخسػـ التشفيحؼ رقع 1

 2011نػفسبخ  27: ة فيالسؤرخ، 64: العجد، الجدائخية
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  السالي السخاقب الفخع الثاني ميام
 العسػمية ومصابقتيا الشفقات تشفيح عسميات مذخوعية مخاؾبة في لمسخاقب السالي الخئيدية السيسة تتسثل

 بسخاقبتيا. السكمفة لمسؤسدات السالية الػضعية عمى الإشخاؼ إلى إضافة بيا السعسػؿ للؤنطسة والقػانيغ
بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا الستعمق  414-92 رقع التشفيحؼ السخسػـ مغ 09 لمسادة وتصبيقا

 : مغ السمغى
 .بالرخؼ الآمخ صفة -
 بيا. السعسػؿ بالقػانيغ والأنطسة العسػمية ومصابقتيا الشفقة مذخوعية -
 .السالية السشاصبأو  الإعتسادات تػفخ -
 لمشفقة. القانػني التخريز -
 السخفقة. الػثيقة في السبيشة لمعشاصخ الإلتداـ غمبم مصابقة -

 الغخض ليحا السؤىمة الإدارية الدمصة سمستيا التي الآراء السدبقةأو  التأشيخات ويتحقق ايزا مغ وجػد
 العسل. بو الجارؼ  التشطيع عمييا نز قج التأشيخة ىحه مثل تكػف  عشجما

 استثشائية الحالات في أخخػ  أياـ عذخة إلى يسجد أياـ عذخة أقراه أجل في الذخوط ىحه إبقاء بعج
 شخيقي عغ التأشيخة يػضح السالي قبسخاال يقػـ معسقيغ فحرا وتجؾيقا تتصمب السعقجة والتي لمسمفات بالشدبة
 السالية. الدشة خلبؿ تدمدمي لتختيب التأشيخة وفقا ختع وتخؾيع وتاريخ وضع

 تأشيخة وضع رفسأو  قبػؿ شخيق عغ العسػمية تالشفقا مذخوعية بإثبات السختبصة السياـ عمى إضافة
 الآمخ ماليا مدتذار الأخيخ ىحا يغيخ أخخىحيث إدارية بسياـ السالي قبسخاال يصمع الخاصة الػثائق عمى الجفع

  بالرخؼ
عمى أنو يجيخ السخاقب السالي مرمحة السخاؾبة السالية  11/381مغ السخسػـ التشفيحؼ  2نرت السادة 

 خ العاـ لمسيدانية.تحت سمصة السجي
، مغ نفذ السخسػـ عمى أنو يسارس السخاقب السالي ميامو الخقابية لجػ الإدارة السخكدية 3ونرت السادة 

البمجية وإضافة إلى ميامو في رقابة عسمية الإنفاؽ يسارس السخاقب السالي مياـ رقابية تتجدج أساسا في ، الػلاية
 ت تجويغ التأشيخة ومحكخات الخفس وكسا.مدظ سجلب

كسا يقػـ بسسارسة الدمصة الدمسية عمى السػضفيغ العسػمييغ تحت سمصتو ويقػـ بتحجيج الشساذج للآمخ 
 بالرخؼ في السجاؿ السالي.

حيث يقػـ بإعجاد تقاريخ سشػية عمى ، كسا يمتدـ السخاقب السالي بسسارسة ميسة إعلبـ وزيخ السالية
 سشجدة وكل احتجاج ييجؼ إلى تحديغ تشفيح نفقات السيدانية.الشذاشات ال
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 السالي السخاقب صلاحية :الفخع الثالث
الخاضعة  العسػمية بالشفقات الإلتداـ عمى القبمية الخقابة ىي السالييغ لمسخاقبيغ الأساسية الرلبحية

 الآمخيغ شخؼ مغ ليع لسقجمةبيا وا السخفقة الإثبات الالتداـ وسشجات بصاقة فحز في الخقابة ىحه وتتسثل
لمقػانيغ  الشفقة الإقتزاء ومصابقة عشج القانػني مفػضوأو  بالرخؼ الآمخ صفة مغ التحقق يتع حيث بالرخؼ
 السادية الشفقة والرحة لحدع القانػنية السالية والرحة السشاصبأو  الاعتسادات السفعػؿ وتػفخ الدارية والأنطسة

 كانت إذا السخترة الدمصات والييئات لسختمف السدبقة الاستذارية الآراءأو  اتالتأشيخ  الالتداـ ووجػد لسبمغ
 ، قانػنيا مفخوضة

 الالتداـ وسشجات بصاقة عمى بػضعيا السالية وذلظ ؾبةسخاال تأشيخة مشح في يتمخز التجؾيقات ىحه وجداء
 ـاالالتد  كاف إذا التأشيخة تمظ رفسأو  أعلبه السحكػرة لمذخوط مدتػؼيا الالتداـ كاف إذا الإقتزاء عشج الإثبات

 : نيائيأو  مؤقت يكػف  قج الخفس معيبا وىحا
 السؤقت الخفس حالةأولا: 

 بيانات إغفاؿأو  كفايتيا عجـأو  الزخورية الإثبات سشجات انعجاـأو  لمترحيح قابمة مخالفة حالة في
 ىحه في بالرخؼ للآمخ يسكغ إذ مؤقت يكػف  الخفس فإف بيا السمحقة الػثائقأو  ـتداالال بصاقة عمى جػىخية
 قبخاالس شخؼ مغ السؤقت بالخفس الإشعار تمؿيو بعج ـتداالال حتخااق عمى السدجمة الشقائز يتجارؾ أف الحالة
 .التأشيخة عمى بحلظ ؼيحرل السالي

 لظلمسمف وذ اللبزمة البيانات والػثائق الأخصاء واستكساؿ ترحيح حيغ إلى التأشيخة مشح يأجل قج فإنو
 مؤقت رفس بسشح

  الشيائي الخفس حالةثانيا: 
 الاعتسادات تػفخ عجـأو  السفعػؿ الدارية لمقػانيغ والأنطسة الالتداـ اقتخاح مصابقة عجـ بدبب ذلظ يكػف 

 بالخفس الإشعار في الػاردة السالي السخاقب لسلبحطات بالرخؼ الآمخ ـتخااح عجـأو  السالية السشاصبأو 
 الشيائي. بالخفس رإشعا السؤقت ويتمقى

 السالي السخاقب مصالبة في الستسثل الإستثشائي الإجخاء استعساؿ إمكانية بالرخؼ للآمخ تبقى ذلظ ومع
 لرالح يقخر لع الشطخ صخؼ وإجخاء مدؤوليتو معمل وتحت بقخار لمتأشيخة الشيائي الخفس عغ الشطخ برخؼ
 ليع يدسح أماف صساـ بسثابة ىػ وإنسا، القبمي يةالسال ؾبةسخاال مغ التسمز مغ لتسكيشيع بالرخؼ الآمخيغ
 السالييغ. السخاقبيغ قبل مغ لمتأشيخات السؤسذ غيخأو  التعدفي الخفس حالات بسػاجية

 برلبحياتيع الؿياـ عمى مداعجتيع إلى تيجؼ التي الأخخػ  السياـ ببعس مكمفػف  الساليػف  السخاقبػف 
، السيدانية اعتسادات مغ السحدػمة الالتدامات مبالغ بتحجيج ليع دسحت التي الالتدامات محاسبة مدظ مثل الخقابية
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 حػؿ ىؤلاء انتباه جمب في ذلظ بالرخؼ ويتسثل للآمخيغ السالييغ السدتذاريغ بجور السخاقبػف  يقػـ كسا
 يعتبخوه أف يسكغ ما بذأف ليع الشرائح السالي وتقجيع السجاؿ في بيسا السعسػؿ التذخيع والتشطيع مقتزيات

 التدييخ. قػاعج حدغ عغ فااانحخ 
 التغاضي ثالثا:

مدؤوليتو  تحتو  ذلظ عغ يتغاضى أف بالرخؼ للآمخ يسكغ بالشفقات للبلتداـ الشيائي الخفس حالة ففي
 السعشي إلى الػزيخ فػرا التغاضي مػضػع يكػف  الحؼ السمف ىحا نية ويخسليدابالس السكمف الػزيخ بو معمل بسقخر

 قبسخاال إلى التغاضي بسقخر مخفقا ـتداالال الحالة ويخسل حدب السعشي الذعبي لسجمذا رئيذأو  الػاليأو 
 بجوره السالي قبسخاال رسل التغاضي وتاريخو وؼ  رقع إلى الإشارة مع بالحدباف تأشيخة الأخح وضع قرج السالي
 بجوره وفي الػزيخ قػـالإعلبـ وي قرج نيةيدابالس السكمف الػزيخ إلى التغاضي مػضػع ـتداالال ممف مغ ندخة
 الخقابة في السخترة السؤسدات إلى ندخة بإرساؿ الحالات جسيع

 : يمي ما وفق الشيائي رفس اؿ حالة في التغاضي حرػؿ يجػز لا
 بالرخؼ. الآمخ صفة -
 .- انعجامياأو  الإعتسادات تػفخ عجـ -
 -بو،  السعسػؿ التشطيع في عمييا السشرػص السدبقة الآراءأو  التأشيخات انعجاـ -
  بالإلتداـ تتعمق التي الثبػتية الػثائق انعجاـ -
 لسداعجات تجاوزاأو  ليا تعجيلب للئعتسادات وإما تجاوز إما إخفاء بيجؼ للئلتداـ القانػني غيخ التخريز -

 .السيدانية في مالية
  السالي السخاقب مدؤولية: الفخع الخابع

لسيدانياتيػن ومداعجوىع مدؤولػن شخريا "السخاقبػن ا: عمى 23/07مغ القانػف  111نرت السادة 
وعغ الخفس الحي يبمغػنو في ضل احتخام القػاعج التذخيعية والتشطيسية ، عغ التأشيخات والآراء التي يسشحػنيا

 والقػاعج الستعمقة بالانزباط السيدانياتي والسالي.
 .ويعاقب عمى ىحه الأخصاء والسخالفات وفقا لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيسا"

حيث يكػف السخاقب السالي مدؤولا  09/374مغ السخسػـ التشفيحؼ  22وىػ ما نرت عميو السادة 
شخريا عغ سيخ مجسػع السرالح الخاضعة لدمصتو وعغ التأشيخات التي يسشحيا ومحكخات الخفس التي يبمغيا 

خلال ، تبار في تقييسو"لا يأخح السخاقب السالي بعيغ الاع: مغ نفذ السخسػـ عمى أنو 23وقج أدكت السادة 
 ملائسة الالتدام بالشفقات التي يعخضيا عميو الآمخ بالرخف...".، مسارسة ميامو
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كسا تججر الإشارة أف السخاقب السالي يكػف مدؤولا أيزا أماـ غخفة الإنزباط لمسيدانية في حالة عجـ 
 88لية وفق لسا نرت عميو السادة إحتخامو للؤوامخ والقػانيغ السعػمل بيا حيث يسكغ أف تفخض عميو عقػبو ما

 السعجؿ والستسع الستعمق بسجمذ السحاسبة. 95/20مغ القانػف 
 الرخيحة السخالفات جسيع عمى السالية السخاؾبة ووزارة ىيئات أماـ شخريا مدؤوؿ السالي السخاقب يعتبخ

 تاالتأشيخ  عغ مدؤوؿ خيخالأ ىحا يعتبخ إذ العسػمية الشفقات صخؼ مجاؿ في بيا السعسػؿ لمقػانيغ والأنطسة
 نذاط ؾبةمخالتحقيق و  قانػنا السؤىمة السحاسبة لسجمذ التابعة نية والساليةيدالمس التأديبية الغخفة أماـ القانػنية غيخ

 السالي. السخاقب
 بفخض التأديبية لغخفة تخرز السالية السيدانية لقػاعج صخيحة مخالفة وجػد مغ التحقيق حالة وفي

 وزيخ يسمظ ذلظ إلى مشح إضافة الحؼ السالي السخاقب عمى بالأمخ وإدارية السعشي السالي قبخاسال عمى عقػبات
 قبسخاال يعجه الحؼ الدشػؼ  التقخيخ ؾبةمخاو  تحقيق شخيق عغ قانػنية وذلظ غيخ تاتأشيخ  صلبحيات السالية
 : العسػمية الشفقات واللاحقة عمىالستدامشة  الخقابة ما ييسشا أنو يسارس الخقابة الدابقة وعمى الشفقات، السالي

  العسػمي السحاسب: السصمب الخابع
 : سيتع تحجيج ما تعمق بالسحاسب العسػمي مغ تعخيفو لسدؤوليتو كسا يمي

  العسػمي السحاسب تعخيف: الفخع الأول
 بإسع لمسسارسة القانػنية الرفة لو عػف أو  مػضف كل ىػ بأنو 23/07مغ القانػف  15عخفتو السادة 

العسػمية  الأمػاؿ والؿيع الإيخادات والشفقات وحيازة وتجاوؿ عسميات العسػمية السحمية والييئات الجساعاتأو  لجولةا
 بو وذلظ. السشػشة السياـ تعجاد شخيق عغ العسػمي السحاسب ؼيعخؼ ئخؼ جداال السذخع وأما

، لػزيخ السكمف بالسالية"يتع تعييغ السحاسبيغ العسػمييغ مغ شخف اعمى أنو  16ونرت أيزا السادة 
 يسكغ اعتساد بعس السحاسبيغ العسػمييغ مغ قبل الػزيخ السكمف بالسالية.، ويخزعػن حرخيا لدمصتو

 .عغ شخيق التشطيع"، اعتسادىعأو  تحجد كيفيات تعييغ السحاسبيغ العسػمييغ
 في عسػميا امحاسب يعج حيث العسػمية بالسحاسبة الستعمق 90-21 رقع القانػف  مغ 33 السادة حدب

 : التالية بالعسميات لمؿياـ قانػنيا يعيغ شخز كل الأحكاـ ىحه مفيػـ
 الشفقات،  الإيخادات ودفع تحريل -
  بيا وحفطيا السكمف السػادأو  الأشياءأو  الؿيعأو  الدشجاتأو  الأمػاؿ حخاسة ضساف -
 .العسػمية الأمػاؿ والدشجات والؿيع والسستمكات والعائجات والسػارد تجاوؿ -
  السػجػدات حدابات حخكة -
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 : العسػمييغ السحاسبيغ اصشاف: الفخع الثاني
 " يكػن السحاسبػن العسػميػن إما محاسبيغ مختريغ عمى أنو 23/07مغ القانػف  18نرت السادة 

 .التخكيد السحاسبي"أو  ثانػييغ وإما محاسبي الأمػال والكيعأو  مفػضيغ وإما محاسبيغ رئيدييغأو 
السحاسػبغ السخترػن ىع "عمى أنو  23/07مغ القانػف  19نرت السادة : سختريغالسحاسبيغ ال -

، السخػل ليع التقييج الشيائي في كتاباتيع لمعسميات التي يؤمخون بيا عمى مدتػى صشاديقيع"
 السؤسدات العسػمية(.أو  )السحاسبيغ عمى مدتػػ الإدارات

حيث نرت عمى  23/07مغ القانػف  19السادة نرت عمييع الفقخة الثانية مغ : السحاسػبغ السفػضػن  -
أؼ يعسمػف لجػ  "السحاسبػن السفػضػن ىع الحيغ يشفحون العسميات لحداب السحاسبيغ السختريغ"

 السحاسػبغ السخترػف.
 :ثانػياأو  رئيديا محاسبا إما يكػف  بالسالية السكمف الػزيخ قبل مغ معتسجاأو  كاف معشيا العسػمي والسحاسب

 الخئيدي العسػمي سبالسحاأولا: 
" السحاسبػن الخئيديػن ىع الحيغ يقجمػن حداباتيع عمى  23/07مغ القانػف  20السادة  نرت

السعجؿ  03/42مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  3وذلظ عمى غخار ما نرت عميو السادة ، مباشخة لسجمذ السحاسبة"
بة التي يسدكيا الأمخوف بالرخؼ والسحاسبيغ الستعمق بإجخاءات السحاس 91/313والستسع لمسخسػـ التشفيحؼ رقع 

العسػمييغ وكيؽياتيا ومحتػاىا إذ إعتبخت أميغ حديشة البمجية ىػ السحاسب الخئيدي لسيدانية البمجية وأميغ خديشة 
القصاع  القصاع الرحي والسخكد الإستذفائي الجامعي ىػ السحاسب الخئيدي لسيدانية ىحه الييئات والستسثمة في

 سخكد الإستذفاؼالرحي وال
السعجؿ والستسع لمسخسػـ التشفيحؼ  11/332مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  4-3وىػ ما أكجت عميو السادة 

والستعمق بإيخادات السحاسبة  91/313مغ السخسػـ التشفيحؼ  31وأيزا ما نرت عميو السادة  91/313رقع 
 ومحتػاىا. التي يسدكيا الآمخوف بالرخؼ والسحاسبػف العسػميػف وكيؽياتيا

 الجية في تجخػ  التي السالية العسميات جسيع ؾبة وتشفيحابسخ  السكمف الذخز ىػويسكغ القػؿ بأنو 
 كتابتو في نيائية برفة يقيج بحيث مخررا محاسبا برفتو مدتػاىا ويترخؼ عمى يتػاجج التي الإدارية

 السحاسبة. مجمذ ـأما عشيا يحاسب التي صشجوقو مغ بجفعيا السأمػر العسميات كل الحدابية
 : مغ كل لمجولة التابع الخئيدي العسػمي السحاسب برفة يترف و

 السخكدؼ. الخديشة أميغ، و السخكدؼ  السحاسب العػف  -
 لسيدانيات ممحقة. بالشدبة السحاسب العػف ، و الػلاية في الخديشة أميغ -
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 الثانػي  العسػمي السحاسبثانيا: 
"السحاسبػن الثانػيػن ىع الحيغ تكػن عسمياتيع  23/07ف مغ القانػ  2الفقخة  20وفقا لشز السادة 

  كسا يقجمػن حداباتيع لسجمذ السحاسبة، مسخكدة مغ شخف محاسب رئيدي
 الإدارية الجية وحجات مغ وحجة في السالية العسميات بخقابة وتشفيح الؿياـ يتػلى الحؼ الذخز ذلظ ىػ

 السالية العسميات بتمظ ؾيامو عشج مداعجا عسػميا محاسبا برفتو رئيديا ويترخؼ محاسبا كميا عمييا يذخؼ التي
 الخئيدي. العسػمي السحاسب لحداب

السحاسب الثانػؼ يخزع لدمصة السحاسب الخئيدي وبالتالي يمدـ السحاسبػف الثانػيػف بإرساؿ كل شيخ 
ادات والشفقات ويترف وبرػرة مباشخة إلى السحاسبيغ الخئيدييغ الػثائق والبيانات الحدابية قزج تجسيع الإيخ 

وفقا لشز  331-91السعجؿ والستسع لمسخسػـ التشفيحؼ  332-11بيحه الرفة وفقا لأحكاـ السخسػـ التشفيحؼ 
 مشة عمى أنو 3السادة 

 : مغ كل الثانػؼ  العسػمي السحاسب برفة يترف
 .البمجية في الخديشة أميغ -
 الجامعية. الاستذفائية كدسخاالقصاعات وال ئغاخد  إمشاء -
 .بائالزخ  ابزػق -
 الجولة. أملبؾ قابزػ -
 .الجسارؾ قابزػ -
 الخىػف. محافطػ -

بالالتدامات خاصة  يمتدـ فيػ إليو يشتسي الحؼ تأىيمو والرشف شخيقة كانت كيفسا العسػمي السحاسب
 .عاتقو عمى السمقاة السياـ مدؤولية ويتحسل
 محاسبي الأمػال والكيع ومحاسبي التخكيد الساليثالثا: 

الأمػاؿ والؿيع بأنيع السكمفػف بالتجاوؿ والحفاظ  ايعتبخ محدابػ  23/07مغ القانػف  21لسادة وفق لشز ا
عمى الأمػاؿ والؿيع والدشجات التي يستمكيا الأشخاص السعشػية أما محاسبػ التخكيد ىع الحيغ يقػمػف بتخكيد 

 يع.وتقييج العسميات السالية مشفحة مغ شخؼ محاسبيغ آخخيغ في كتاباتيع وحدابت
 : العسػمي لمسحاسب الخقابية السجالات: الفخع الثالث

عمى وجػب إلتداـ السحاسبيغ العسػمييغ بأداء اليسيغ أماـ الجيات  23/07مغ القانػف  23نرت السادة 
القزائية السخترة والتي يػجج في دائخة إختراصيا مقخ السخكد السحاسبي ويمتدـ السحاسب العسػمي وفقا لشز 

: " يجب عمى السحاسب العسػمي قبل قبػلو لأي نفقة التأكج مغ: نفذ القانػف التي نرت عمى مغ 27السادة 
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 الآمخ عمى السالي يسارسيا السخاقب التي لمخقابة مػالية رقابة وىي، متعجد العسػمي السحاسب رقابة مجالات إف
 : يمي ما في العسػمي السحاسب رقابة مجالات وتتسثل، بالرخؼ

 العسل. بيا الجارؼ  والتشطيسات لمقػانيغ بالجفع الآمخ عسمية مصابقة مجػ العسػمي السحاسب -
تعييشو،  قخار بالرخؼ آمخ كل يخسل أف اللبزـ مغ كاف لحا ,لو السفػضأو  بالرخؼ الآمخ صفة مغ التأكج -

 بالجفع الأمخ السػجػد عمى الإمزاء مع مصابقتيا لو يشدئ حتى العسػمي لمسحاسب إمزائو عغ وعيشة
 اعتساد لكيؽية السبيغ 1991جانفي  12 في السؤرخ الاقتراد وزيخ عغ الرادر القخار في جاء ما وىحا

 العسػمييغ. السحاسبيغ لجػ بالرخؼ الأمخيغ
 مختز التي الإدارية حلاالسخ  مغ ىي والتي الشفقات ترؽية عسميات مذخوعية العسػمي السحاسب يخاقب -

 يتع بعجما إلا بالجفع تقػـ لا الإدارة أف أؼ الخجمة أداء مغ التأكج يتع خلبليا بالرخؼ، ومغ الآمخ بيا
 بالأعساؿ. القائع الجائغ مع عميو الستفق العسل انجاز

 التخخيرات وفق تست قج العسمية أف الاعتسادات، أؼ تػفخ رؾبةمخ  عمى العسػمي السحاسب يعسل كسا -
 السدانية. إشار في السسشػحة

  تدقط لع قانػنا دةالسحج الجيػف  أحاؿ كػف  قبايخ  كسا -
 السعخوضة،  حل السشازعات بعج إلا الجفع عغ العسػمي السحاسب امتشع والا معارضة محل الجيػف  تكػف  ألا -
 السدتحق الجائغ عمييا نحػ القائع السجيخ مغ الإدارية الييئة بالجفع الأمخ يبخغ  أف لمجفع: أؼ الابخائي الصابع -

 .الشفق لسبمغ
 قباالسخ  كتأشيخة ,بيا السعسػؿ والأنطسة القػانيغ في عميو الشرػص السخاؾبة عسمية تأشيخات يخاقب كسا -

 الرفقات. لجشة وتأشيخة السالي
 حقا يتعمق ذمة الإدارة سيخػ  والحؼ بالجفع الأمخ أف ىحا مغ الابخائي: ويقرج لمسكدب القانػنية الرحة -

 مباشخة قبل العسػمي دشى لمسحاسبيت حتى الدابقة العشاصخ مغ التأكج وجب الحؿيقي، لحا الجائغ باسع
 السدتحق السبمغ وأف الذخعي الصابع إليو يكتدي السػجو بالجفع الأمخ أف مغ يتأكج أف الجفع ءاتاإجخ 

 الجفع. تجخؼ عسمية بذأنو الحؼ والبشج الفرل في مدجل
 : وىي اتالتدام بعجة بيا السعيغ السرمحةأو  السيسة تدييخ في العسػمي السحاسب يمتدـ ليحا إضافة

 تحجيج بغخض السالية بالعسميات الستعمقة السحاسبية والسدتشجات الػثائق عمى والسحافطة السحاسبة مدظ -
 السالية. الدشة قفل عشج الشتائج
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 أنفقت التي السبالغ عمى مقجار السذتسمة شيخيا تعج التي والسدتشجات بالؿيع تتعمق محاسبة بإجخاء يقػـ كسا -
 الأرصجة إلى بالإضافة، ومادة باب وبكل فخع والخاصة بكل نيةيداالس في السدجمة تالاعتسادا مع بالسقارنة
 الستبؿية.

، إعجاده بالرخؼ الآمخ يتػلى الحؼ لمحداب الإدارؼ  خلبفا السالية الدشة قفل بعج التدييخ بإعجاد يمتدـ كسا -
 وزيخ إلى يخسمو ثع الستفقة لغالسبا ومقجار نيةيداالس في السدجمة مقجار الاعتسادات التدييخ حداب ويتزسغ

 وىحا، قانػنا السحجدة الآجاؿ في السحاسبة مجمذ إلى الػصاية وكحلظ سمصة السالية أؼ
 كل عمى يتعيغ: أنو عمى تشز حيث السحاسبة بسجمذ الستعمق 01/92 الأمخ مغ 21 السادة أكجتو ما

 31 أقراه أجل في وىحا، سبةالسحا مجمذ ضبط كتابو لجػ التدييخ عغ حدابو يػدع أف عسػمي محاسب
 حدابات يخز ؼيسا سبتسبخ مغ الفاتح إلى الأجل تسجيج يتع حيغ في السقفمة نيةيدالمس السػالية الدشة مغ جػاف
 والسػاصلبت البخيج زرة في وا الجامع والعػف  الخديشة في السخكدؼ  العػف  تدييخ

 ات والإيخادات.ما ييسشا أنو يسارس الخقابة الستدامشة واللاحقة وعمى الشفق
 : مدؤولية السحاسب العسػمي: الفخع الخابع

تتشافى وضيفة الآمخ بالرخؼ والسحاسب  23/07مغ القانػف  32الأىع أولا يشبغي التأكج وفق السادة 
عمى أنو لا يسكغ بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ للؤزواج والآباء والأبشاء  33العسػمي وأيزا ما نرت عميو السادة 

 جة الأولى للآمخيغ بالرخؼ أف يكػنػا محاسبيغ عسػمييغ مختريغ ليع.والإخػة مغ الجر 
فالسحاسػف العسػميػف ومفػضػىع والأعػاف  23/07مغ القانػف  112ووفقا لسا نرت عميو السادة 

، السػضػعػف تحت سمصتيع والػكلبء الساليػف مدؤولػف شخريا وماليا عغ العجد الحاصل في الرشجوؽ 
أو  اء والسخالفات عبخ إصجار قخارات ترؽية باقي الحداب مغ شخؽ مجمذ السحاسبةويعاقب عمى ىحه الأخص

ولا يػقف الصاعغ السقجـ مغ قبل السجيشيغ ، قخارات ترؽية باقي الحداب صجارة عغ الػزيخ السكمف بالسالية
 عسمية التحريل.

ولػف شخريا عغ ويعتبخ أيزا الحاسبيغ السػعسيغ مفػضييع والأعػاف السػضػعػف تحت سمصتيع مدؤ 
الأخصاء والسخالفات التي تذكل خخقا بيشا للؤحكاـ التذخيعية التشطيسية التي تحكع إستعساؿ وتدييخ الساؿ العاـ 

بيئية عسػمية ويعقاب عمى ىحه الأخصاء والسخالفات وفقا أو  والتي مغ شأنيا أف تمحق ضخارا بالخديشة العسػمية
 لمتذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا.

"يسكغ لمػزيخ السكمف بالسالية : والتي نرت عمى 23/07مغ القانػف  113حع وفقا لشز السادة والسلب
كميا مغ ترؽية باقي الحداب السشصػؽ بو في حق السحاسبيغ أو  إعفاء جدئياأو  مشح إبخاء مغ السدؤولية
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 لات إثبات حدغ الشيةفي حا، العسػمييغ ومفػضييع والأعػاف السػضػعيغ تحت سمصتيع وكحا الػكلبء السالييغ
 حالات القػة القاىخة.أو 

مسارسة  23/07وعمى غخار سمصة الآمخ بالرخؼ بالتغاضي في مػاجية السخاقب السالي أتاح القانػف 
 حق التدخيخ في مػاجية السحاسب العسػمي.

كغ يس، فإنو في حالة رفس السحاسب العسػمي الؿياـ بالجفع 23/07مغ القانػف  61وفقا لشز السادة 
وحيغ إذا تبخأ ذمة ، للآمخ بالرخؼ استعساؿ حق التدخيخ كتابيا وتحت مدؤوليتو بأف يتجاوز ىحا الخفس

السحاسب العسػمي في السدؤولية الذخرية والسالية وتحػؿ للآمخ بالرخؼ ويخسل السحاسب العسػمي عخض 
 حاؿ إلى الػزيخ السكمف بالسالية وإلى مجمذ السحاسبة.

 : نرت عمى حالات يمدـ فييا السحاسب العسػمي بعجـ الإمتثاؿ لمتدخيخ وىي 3قخة ف 62غيخ أف السادة 
 عجـ تػفخ الاعتسادات السالية. -
 ما عجا بالشدبة لسيدانية الجولة.، عجـ تػفخ الديػلة -
 انعجاـ إثبات أداء الخجمة. -
 الصابع غيخ الإبخائي لمجفع. -
ة لجشة الرفقات السخترة عشجما تكػف مثل ىحه التأشيخة تأشيخ أو  عجـ وجػد تأشيخة رقابة الشفقات السمتدـ بيا -

 مشرػصا عمييا في التشطيع السعػمل بو.
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 : رقابة لجان الرفقات العسػمية: السبحث الثالث
 مغ خلبؿ السبحث سشحاوؿ الحجيث عغ مختمف لجاف الرفقات العسػمية كسا يمي

 لجان الخقابة الجاخمية : السصمب الأول
ؿ جالسع 247-15جاء السخسػـ الخئاسي : لجشة فتح الاضخفة والتقييعيجة وىي وتتجمى في لجشة وح

 162إلى  159وذلظ في مػاده مغ  2ليجسع بيغ لجشتيغ "لجشة فتح الأضخفة" و"لجشة تقييع العخوض" 1والستسع
الجسع  ويعػد سبب، "بػ " لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض لتربح لجشة واحجة تدسى في الشز الرخيح لمسادة

بيغ المجشتيغ واعتساد لجشة واحجة "لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض" لإيجاد حمػؿ لطاىخة تخاكع السمفات عمى 
وىحا متعمق ، مدتػػ لجشة تقييع العخوض التي عخفتيا مختمف التشطيسات الدابقة لقانػف الرفقات العسػمية

  غ عقػد الرفقات العسػمية خلبؿ سشة واحجةبالسرالح الستعاقجة السخكدية التي كانت تبخـ الكثيخ م
 لجان الخقابة الخارجية: السصمب الثاني

وكحا المجاف ، الستسثمة في لجاف السرالح الستعاقجة، تسارس الخقابة الخارجية ىيئات إدارية متخررة
مغ مجػ مصابقة والتأكج ، والتي يػكل إلييا مصابقة الرفقات مع الأولػيات السدصخة لمقصاع، القصاعية لمرفقات

 :3وتذسل، الرفقة لمتذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا
 المجشة البمجية لرفقات العسػمية :الفخع الأول

السعجؿ  247-15مغ السخسػـ  174وىي محجدة مغ حيث التذكيمة والإختراصات حدب السادة 
تسثيلب لسختمف ف: عغ تذكيمتيافأما ، 4-العػدة لشز السادة-والستسع الدابق الحكخ الستعمق بالرفقات العسػمية 

                                                 
الجخيجة ، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، 2015سبتسبخ  16، السؤرخ في: 247-15: السخسػـ الخئاسي رقع 1

السؤرخ في: ، 12-23، السعجؿ والستسع بسػجب أحكاـ القانػف رقع: 2015سبتسبخ  20، السؤرخة في: 50الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد: 
 2023غذت  06، السؤرخة في: 51، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد: 2023غذت  05

، الصبعة الثالثة، جدػر لمشذخ والتػزيع، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، بػضياؼ عسار: راجعلسديج مغ التفريل بذأن المجشتيغ  2
 .248: ص،  2011السحسجية، الجدائخ، 

 .372-371: ، ص2011 ، الجدائخ،لمشذخ والتػزيع ، دار الخمجونيةتدييخ السذاريع في إشار تشطيع الرفقات العسػمية، ؼ خخشي الشػ  -
 جامعة الرادرة عغ ، مجمة الشجوة لمجراسات القانػنية، آليات الخقابة الإدارية عمى الرفقات العسػمية في الجدائخلصيفة بيى،  -

 195: ، ص2013، 1د: ، العج1الجدائخ، السجمج: الػادؼ، 
 ، مجاخمة في السمتقى الخقابة الإدارية الجاخمية كػسيمة لتكخيذ الذفافية في التذخيع الجدائخي عبج الخحسغ شػيخات،  -

 ، الجدائخ2013ماؼ  20الػششي الدادس حػؿ دور الرفقات العسػمية في حساية الساؿ العاـ، جامعة السجية 
 : راجعجية لرفقات العسػمية لسديج مغ التفريل بذأن لجشة البم 3 
 .90: ، ص1998، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه، جامعة الجدائخ، الزسانات في العقػد الإقترادية الجولية في التجخبة الجدائخيةمعاشػ عسار،  -
  25: ، ص2007، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، الرفقات العسػمية في الجدائخبػضياؼ عسار،  -
 9: ، ص2005، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، الجدائخ، العقػد الإداريةخ، بعمي محمد الرغي -
، السجمة الجدائخية 247/15لمخقابة الخارجية عمى الرفقات العسػمية في ضل السخسػم الخئاسي  كأداةالمجشة البمجية لمرفقات عمي سايح جبػر،  4

 141-140: ، ص2020، 2: ، العجد57: سجمجامعة بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ، الالرادرة عغ جلمعمػـ القانػنية الدياسية والاقترادية، 
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تتذكل المجشة البمجية لمرفقات العسػمية وفقا لمسادة ، الأشخاؼ والجيات الإدارية ذات العلبقة عمى مدتػػ الػلاية
 : مغ السخسػـ الخئاسي الدالف الحكخ مغ 174
 رئيدا؛ ، مسثموأو  رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ -
 مسثل السرمحة الستعاقجة؛  -
 ( يسثلبف عغ السجمذ الذعبي البمجؼ؛ 2غ )مشتخبيغ اثشي -
 (عغ الػزيخ السكمف بالسالية )مرمحة السيدانية ومرمحة السحاسبة( ؛2مسثميغ اثشيغ ) -
رؼ( عشج ، أشغاؿ عسػمية، حدب مػضػع الرفقة )بشاء، مجيخ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة لمػلاية -

 الاقتزاء.
لمرفقات العسػمية وفق السخسػـ الججيج السشطع لمرفقات العسػمية عشج ملبحطاتشا لتذكيمة المجشة البمجية 

 : يسكغ ملبحطة ما يمي، 2
لكغ لػجػد احتساؿ عجـ تػفخ الكفاءة السيشية ، رئاسة المجشة تع إسشادىا إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ -

 دة ما أحج نػابو؛ خػؿ لو الشز التشطيسي إمكانية تعييغ مسثل لو في المجشة والحؼ عا، السصمػبة ؼيو
الأمخ الحؼ يزفي جانبا مغ التشػع ، تذكيمة المجشة البمجية لمرفقات العسػمية تزع صشفيغ مغ الأعزاء -

 عمى ىحه التذكيمة.
أوؿ الرشفيغ يتسثل في الأعزاء السشتخبيغ السسثميغ عغ السجمذ الذعبي البمجية والحيغ يسارسػف  

أما الفئة الثانية فتشحرخ في الأعزاء الستبقيغ ، الرفقات العسػمية ميسة الخقابة الذعبية الدابقة عمى إبخاـ
 والسعيشيغ مغ مختمف مجيخيات ومرالح الػلاية التي ليا علبقة دائسة ومدتسخة بالرفقات العسػمية

الذيء الحؼ يؤكج علبقة الرفقة ، تذكيمة المجشة ضست عزػيغ يشتسياف لػصاية واحجة )وزارة السالية(
ىحيغ العزػيغ لع يحجد السخسػـ الخئاسي الدالف الحكخ ىػيتيسا بل فقط أشار إلى ، خديشة العسػميةالعسػمية بال

 1السرمحة التي يذتغلبف بيا
  

                                                 
محكخة لشيل شيادة ، 250-02دراسة التعجيلات الستعمقة بتشطيع الرفقات العسػمية بسػجب السخسػم الخئاسي ، لػز رياض - 1

 90: ص، 2006، جامعة الجدائخ، الساجدتيخ
، جامعة بػمخداس، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، ات العسػمية عمى السدتػى السحميالجور الخقابي لمجان الرفق، بجاوؼ بذيخة  -

 44: ص، 2012، الجدائخ
 .138: ص، 2006، الجدائخ، ديػاف السصبػعات الجامعية، عسمية إبخام الرفقات العسػمية في القانػن الجدائخي ، قجوج حسامة -
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 المجشة الػلائية لرفقات العسػمية : الفخع الثاني
 20121فبخايخ  21السؤرخ في  12/07عخؼ السذخع الجدائخؼ الػلاية في السادة الأولى مغ القانػف رقع 

وقج أحالت ، "تتستع بالذخرية السعشػية وىي الجائخة غيخ السسخكدة لمجولة، عمى أنيا "الجساعة الإقميسية لمجولة
والسصبقة ، إبخاـ الرفقات الستعمقة بالػلاية وفقا لمقػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيا 12/07مغ القانػف  135السادة 

سخسػـ الدابق الحكخ تذكيمة واختراصات المجشة الػلائية مغ ال 173وحجدت السادة ، عمى الرفقات العسػمية
 لمرفقات العسػمية.

 المجشة الجيػية لرفقات العسػمية : الفخع الثالث
السعجؿ  247-15استحجثت المجشة الجيػية لمرفقات العسػمية أوؿ مخة بسػجب السخسػـ الخئاسي 

خؽيف العبء عمى الإدارات السخكدية في مجاؿ الحؼ ييجؼ إلى ت، والستسع مكخسة لسبجأ عجـ التخكيد الإدارؼ 
 مغ نفذ السخسػـ. 171وتذكيمة ىحه المجاف محجدة في نز السادة  الرفقات العسػمية

 لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية الػششية : الفخع الخابع
حجدت لجشة الرفقات العسػمية لمسؤسدة الػششية السسخكدة لمسؤسدة العسػمية ذات الصابع الإدارؼ وقج 

 -السخسػـ الدابق -مغ قانػف الرفقات العسػمية 172تذكيمة ىحه المجشة بشز السادة 
 لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية السحمية : الفخع الخامذ

 مغ السخسػـ الدابق واختراصاتيا. 175لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية حجدت تذكيمتيا السادة 
 ت العسػمية المجشة القصاعية لرفقا: ثلاثلاالسصمب 

المجشة القصاعية لرفقات العسػمية ليا الجور البارز في مجاؿ الخقابة الخارجية القبمية عمى الرفقات 
مغ نفذ  190إلى  179نز السػاد مغ  واختراصاتيا (185نز السادة )وقج حجدت تذكيمتيا، العسػمية

 السخسػـ الدابق الحكخ 
  

                                                 
السؤرخة ، 12: العجد، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، عمق بالػلايةيت، 2012فبخايخ  21: السؤرخ في: 07-12: قانػف رقع 1

 2012فبخايخ  29: في
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 : الخقابة السالية لمبخلسان: السبحث الخابع
وتحتل ىحه ، تعتبخ الخقابة البخلسانية عمى الشفقات العامة تشفيحىا اذ تمعب الجور البارز في تػجيييا 

لجشة  -الخقابة مكانا ىاما نطخا لسا تتػافخ عميو مغ اليات لخقابة الدابقة )مشاقذة والترػيت عمى قانػف السالية
 –الاسئمة الاستجػاب والتحقيق )ػششي( ولخقابة السعاصخة المجشة السالية والسيدانية عمى مدتػػ السجمذ الذعبي ال

الخجػع لمسخصط الحؼ تع قانػف ضبط السيدانية وتمقى التقاريخ( )مشاقذة بياف الدياسة العامة...( ولخقابة اللبحقة 
 تفريمو في السحاضخات

السيدانية مع في ضل غياب نرػص قانػنية صخيحة تخػؿ لمبخلساف مسارسة الخقابة أثشاء مخحمة تشفيح 
ذلظ يسكغ أف ندتخمز ضسشيا مختمف الػسائل الجستػرية التي يستمكيا لخقابة نذاط الحكػمة والتي تتع أثشاء 

بياف الدياس العامة والتي ، إنذاء لجاف تحقيق، الإستجػاب، الدشة السالية والتي تتجدج أساسا في آليات الدؤاؿ
 .12020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  162إلى  158نز عمييا السؤسذ الجستػرؼ في السػاد مغ 

 الخقابة البخلسانية اللاحقة )قانػن تدػية السيدانية(: السصمب الأول
يسكغ تعخيفو بأنو الػثيقة التي يثبت بسقتزاىا تشفيح قانػف السالية وتتزسغ بػجو عاـ عخضا لسختمف 

مغ  156كل سشة مالية وفي ذلظ نرت السادة العسميات السالية الستعمقة بالإيخادات والشفقات السشجدة خلبؿ 
عمى أنو تمتدـ الحكػمة بأف تقجـ لكل غخفة مغ البخلساف عخضا عغ استعساؿ  2020التعجيل الجستػرؼ لدشة 

الإعتسادات السالية التي أقختيا لكل سشة مالية وتختتع الدشة السالية في ما يخز البخلساف بالترػيت عمى قانػف 
أف قانػف تدػية  18/15ة السمية السعيشة مغ قبل كل غخفة مغ البخلساف وقج إعتبخ القانػف تدػية ميدانية الدش

السيدانية ىػ القانػف الستكفل بزبط السبمغ الشيائي للئيخادات التي تع ؾبزيا والشفقات التي تع تشفيحىا خلبؿ سشة 
في تحقيق التػازف السالي لمدشة كسا يعسل عمى ضبط السبمغ الشيائي لسػارد وأعباء الخديشة والتي ساىست 

 السػافقة.
 الفخع الأول: أىسية قانػن تدػية السيدانية

تبخز أىسية قانػف تدػية السيدانية مغ خلبؿ إحتػاءه عمى جسيع جػانب الإنفاؽ والتحريل مسا يدسح 
ع عمى جػانب مغ معخفة نذاط الجولة خلبؿ فتخة معيشة كسا أف ىحه الػثيقة تسكغ أعزاء البخلساف مغ الإشلب

 إستشادا عمى البيانات والسعمػمات السالية وتختمف السدتشجات والػثائق السالية والسحاسبية.، الإنفاؽ والتحريل
كسا يدتعسمو البخماف لسخاؾبة شخؽ الإنفاؽ مغ خلبؿ الؿياـ بالعسميات التحميمة والتقييسية لمشتائج التي تع 

ف السالية لمدشة السقبمة وعمى أساس ضخورة عخض ققانػف السالية تحؿيقيا كسا يدسح وبذكل عسمي مخاجعة قانػ 

                                                 
السرادؽ عميو في ، بإصجار التعجيل الجستػرؼ الستعمق ب، 442-20: السخسػـ الخئاسي رقعمغ  162إلى  158السػاد مغ  1

 2020استفتاء أوؿ نػفسبخ سشة 
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لمدشة السقبمة وعمى أساس ضخورة عخض قانػف تدػية السيدانية بذكل واضح وسميع تمتدـ الحكػمة بإرفاؽ ىحا 
 : السذخوع بتقخيخيغ صادريغ عغ مجمذ السحاسبة ويتزسغ ما يمي

السعيشة وتدييخ الاعتسادات السالية التي تست دراستيا بالأخز  تقخيخ يتعمق بشتائج تشفيح قانػف السالية لدشة -
 عمى ضػء البخامج السشفحة.

تقخيخ يتعمق بترجيق حدابات الجولة حدب السبادغ العامة والرجؽ والػفاء ويتع دعع ىحا الترجيق بتقخيخ  -
 يبيغ التحؿيقات التي أجخيت ىحا الغخض.

 البخلسانية اللاحقة )قانػن تدػية السيدانية(: الفخع الثاني: الإتجاه نحػ حػكسة الخقابة 
الستعمق بقػاعج السالية إقخار صخيح تػجو الجدائخ لاعتساد وتذخيع نػعي ييجؼ  18/15اصجار القانػف 

إلى بشاء ومتابعة السيدانية العامة مع إعصاء صلبحيات كثيخة لمبخلساف في متابعة ومخاؾبة تدييخىا وذلظ باعتساد 
ومرجاؾية السعمػمات التي تعخض الػضع الحؿيقي لمجولة عغ شخيق الانفتاح وإتاحة الػصػؿ إلى مبجأ الذفاؼية 

 السعمػمة والػثائق الستعمقة بالسيدانية.
مشو حيث تعجؿ قػانيغ السالية مغ خلبؿ السعمػمات الستػفخة والتقجيخات التي  7وىػ ما أكجتو السادة  

الية مجسػع السػارد وأعباء الجولة برفة صخيحة وتؿيع ىحه الرخاحة يسكغ أف تشتج عشيا حيث تقجر بقػانيغ الس
 مغ خلبؿ السعمػمات والتغيخات التي يسكغ أف تشتج عشيا.

عمى أىسية تقخيخ السيدانية والػثائق السختبصة بيا واعتبختيا آلية أساسية  18/15كسا أكجت أحكاـ القانػف 
 شطسات السجتسع السجني فأصحاب السرالح السالية.للئبلبغ عغ الػضعية السالية لكل السػاششيغ وم

وقج ألدـ القانػف الحكػمة بزخورة إرفاؽ مذخوع قانػف تدػية السيدانية السػدع عمى مدتػػ البخلساف  
بتقخيخيغ صادريغ عغ مجمذ السحاسبة وذلظ في إشار اختراصاتو الاستذارية باعتباره السؤسدة الأكثخ صخامة 

خاصة ؼيسا  18/15تعساؿ الأمػاؿ العسػمية وضساف الاستعساؿ الدمذ لقانػف واختراصات في شخيقة اس
 يتعمق بالأحكاـ السصبقة عمى قانػف تدػية السيدانية.

وعميو  2022أوؿ قانػف يحزخ ويشاقر مغ قبل قانػف السالية لدشة  2021قانػف تدػية السيدانية لدشة 
والتي ، ػجيات الاقترادية الحجيثة مػضػع الخقابة الساليةتعتبخ الخقابة البخلسانية اللبحقة مغ ضسغ أسذ الت

 تفخض أف تكػف رقابة أساسية حيث تجسع بيغ الرػر الثلبثة الدابقة والآنية واللبحقة.
 السصمب الثاني: الخقابة عمى السيدانيات السحمية: 

خاصة مغ خلبؿ  أعط السذخع الجدائخؼ الجساعات السحمية مدؤولية تدييخ ماليتيا الخاصة ويطيخ ذلظ
انفخادىا بإعجاد ميدانياتيا برفة مدتقمة مع إخزاعيا لآليات متعجدة مغ الخقابة ضسانا لمقزاء عمى كل أشكاؿ 

 الإسخاؼ والتبحيخ.
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 : رقابة السجالذ السحمية عمى السيدانيات السحميةلولأ ا عخ فلا
 مخحمة التحزيخ :لاو أ

لسرالح السخترة )مجيخية الإدارة السحمية( وفقا يتػلى والي الػلاية تحزيخ ميدانية الػلاية وىحا بسداعجة ا
أما قانػف البمجية ، ويعخضيا عمى السجمذ الذعبي الػلائي لترػيت عمييا 12/07مغ القانػف  160لشز السادة 

عمى أنو يتػلى الأميغ العاـ لمبمجية تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي  11/10مغ القانػف  80نرت السادة 
 السيدانية لعخضيا عمى السجمذ الذعبي البمجؼ. البمجؼ بإعجاد مذخوع

 مخحمة الترػيت :ايناث
عمى أنو "يرػت السجمذ الذعبي الػلائي عمى مذخوع ميدانية  12/07مغ القانػف  161نرت السادة 

عمى  11/10مغ القانػف  182الػلاية بالتػازف وجػبا إذ تتع السرادقة عمييا بابا بباب وفي ذلظ نرت السادة 
مغ  183مذ الذعبي البمجؼ عمى الاعتسادات السالية بابا بباب ومادة بسادة" كسا أدت السادة "يرػت السج

عمى "لا يسكغ لسرادقة عمى ميدانية البمجية ما لع تكغ متػازنة وفي حالة ما إذا صػت السجمذ  11/10القانػف 
يػما التي تمي استلبميا  15خلبؿ الذعبي البمجؼ عغ ميدانية غيخ متػازنة فإف الػالي يخجعيا مخفقة بسلبحطاتو 

أياـ ويتع إعحار قبل المي أف إذ لع يرػت عمى السيدانية وفقا  10إلى الخئيذ الحؼ يخزعيا لسجاولة ثانية خلبؿ 
 أياـ التي تمي تاريخ الإعحار. 8لسبجأ التػازف وتزبط تمقائيا مغ قبمو خلبؿ 

 مخحمة السرادقة :اثلاث
ة عمى عاتق السجمذ الذعبي الػلائى وفي حاؿ لع تتع السرادقة عسمية السرادقة عمى ميدانية الػلاي

عمييا يجػز لمػالي أف يعقج دورة غيخ عادية ويدتجعي فييا السجمذ لمسرادقة عمييا وإذا لع يتػصل إلى 
السرادقة عمى مذخوع السيدانية يبمغ الػالي الػزيخ السكمف بالجاخمية الحؼ يتخح تجابيخ ملبئسة لزبصيا وفقا 

 الدابق الحكخ. 12/07مغ القانػف  168السادة لشز 
الدابق الحكخ حيث  11/10مغ القانػف  186أما بالشدبة لسيدانية البمجية فػفقا لسا نرت عميو السادة 

أنو عشج ما لا يرػت عمى ميدانية البمجية بدبب اختلبؿ داخل السجمذ الذعبي البمجؼ يقػـ الػالي باستجعاء 
جورة غيخ عادية لمسرادقة عمييا وفي حالة عجـ تػصل ىحه الجورة إلى السرادقة عمى السجمذ الذعبي البمجية ل

 السيدانية ضبصيا الػالي تمقائيا.
 : خزػع السيدانيات السحمية لأشكال مختمفة مغ الخقابة السالية: يناثلا عخ فلا
 رقابة أميغ خديشة الػلاية ورقابة السحاسب البمجي :لاو أ

والستعمق بتشطيع  91/120مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  10لشز السادة حيث يقػـ أميغ خديشة الػلاية وفق 
السرالح الخارجية برفتو رئيدا بتحريل السػارد وصخفيا حيث يتػلى تخكيد العسميات السالية التي يجخييا 
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ى مدتػػ أما عم، السحاسبػف الساليػف التابعػف لو وتشفيح ميدانية الػلاية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ 
البمجية ؼيقػـ السحاسب البمجؼ بتحريل السجاخيل وكل السبالغ العائجة لمبمجية وصخؼ الشفقات السأمػر بجفعيا 

 الستعمق بالبمجية. 11/10مغ القانػف  26حدب ما نرت عميو السادة 
 رقابة الآمخيغ بالرخف عمى السدتػى السحمي :ايناث

لستسثل في الػالي وفي البمجية الستسثل في رئيذ ميدظ الآمخوف بالرخؼ الخئيديػف في الػلاية وا
 12/07مغ القانػف  121السجمذ الذعبي البمجية محاسبة إدارية للئيخادات والشفقات وفي ذلظ نرت السادة 

مغ القانػف  81الستعمق بقانػف الػلاية عمى أف الػالي ىػ صاحب القخار بتشفيح ميدانية الػلاية ونرت السادة 
قانػف البمجية عمى أف رئيذ السجمذ الذعبي البمجية ىػ الآخخ الخئيذ الحؼ يترخؼ لحداب الستعمق ب 11/10

 البمجية باعتباره آمخا بالرخؼ ليا.
 رقابة مجمذ السحاسبة :اثلاث

يقػـ مجمذ السحاسبة بسخاؾبة ميدانية الجساعات الإقميسية ومخاجعتيا وذلظ عغ شخيق الؿياـ بالتحؿيقات 
قل ميجانيا كسا يجػز لو الاشلبع عمى كل وثيقة مغ شأنيا تدييل السخاؾبة السعسقة التشأو  وإجخاء الجراسات

 12/07مغ القانػف  175والسادة  11/10مغ القانػف  210لمعسميات السالية وفقا لسا نرت عميو السادة 
 الدابقي الحكخ.

 رقابة السفتذية العامة لمسالية :اعبار 
ى التدييخ السالي والسحاسبي لسرالح الجولة والجساعات تسارس السفتذية العامة لمسالية الخقابة عم

الإقميسية عغ شخيق الجفاتخ السحاسبية ومدتشجات الرخؼ والتحريل كسا تقػـ بسخاجعة جسيع العسميات السالية 
 التي قاـ بيا السحاسبػف العسػميػف ومحاسبػ الييئات التابعة لمجساعات السحمية.

 رقابة المجان الػصية :ادماخ
مصة الػصية دورا ىاما في الخقابة عمى ميدانية الجساعات السحمية ويتع ذلظ عغ شخيق الاشلبع تمعب الد

الجائع والسدتسخ عمى مختمف الأعساؿ والترخفات الستخحة عمى السدتػييغ الػلائي والبمجؼ وتسارس الدمصة 
عجاد عشجما يتعمق الأمخ الػصية رقابة واسعة عمى السيدانيات السحمية عغ شخيق سمصة الحمػؿ في مخحمة الإ

أثشاء مخحمة التشفيح فجسيع وثائق السيدانية تخزع لترجيق سمصة الػصاية التي تدتصيع تعجيل أو  بتػزاف السيدانية
 رفع بعس الشفقات الإختيارية.أو  تخؽيزاأو  تقجيخ السػارد

 رقابة السخاقب السالي :اسداس
اص التأكج مغ نطامية الشفقات العسػمية وشخعيتيا يسارس السخاقب السمي وفقا لمقػانيغ والتشطيسات إختر

 عمى مدتػػ عجة ىيئات لاسيسا الػلايات والبمجيات.
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 السبحث الخامذ: رقابة مجمذ السحاسبة 
 يسارس مجمذ السحاسبة رقابة مالية وىػ ما سػؼ نػضحو مغ خلبؿ ىحه السصالب

 السصمب الأول: تعخيف السجمذ وتشطيسو 
 يج تعخيف السجمذ وتشطيسومغ خلبؿ ىحا سشحاوؿ تحج

 الفخع الأول: تعخيف مجمذ السحاسبة
احتمت رقابة استعساؿ الأمػاؿ العسػمية مكانة ىامة في الجدائخ مشح الدشػات الأولى للبستقلبؿ مغ أجل 

ضيخ مجمذ السحاسبة لأوؿ مخة واعتبخ  1976ومع التعجيل الجستػرؼ لدشة ، تخشيج شخؽ استعساؿ الأمػاؿ العسػمية
واعتبخ مجمذ السحاسبة كييئة دستػرية ىامة في رقابة استعساؿ ، بيغ أىع السؤسدات التي نز عمييا الجستػرمغ 

وكمف بإعجاد تقخيخ سشػؼ حػؿ كيؽية صخؼ الشفقات الاعتسادات السدجمة في  1، الأمػاؿ العسػمية بيجؼ تخشيجىا
 رئيذ الجسيػرية.قػانيغ السالية وإرسالو إلى 

وكمف بالخقابة البعجية عمى أمػاؿ الجولة والجساعات الإقميسية  1989غ دستػر وكخس مخة أخخػ ضس
 والسخافق العسػمية وتكميفو بإعجاد تقخيخ سشػؼ لخئيذ الجسيػرية.

وبشفذ ، 1996وقج تع الشز عمى ىيئة مجمذ السحاسبة مخة أخخػ ضسغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 
حيث مجد اختراصو دستػريا إلى ، ر أضاؼ أحكاما ججيجةلمجستػ  2016غيخ أف تعجيل ، الأحكاـ الدابقة

كسا أضيف لو اختراص السداىسة في تصػيخ الحكع الخاشج والذفاؼية ، رؤوس الأمػاؿ التجارية التابعة لمجولة
 في تدييخ الأمػاؿ العامة.

والػزيخ  كسا يعج تقخيخا سشػيا يخسمو إلى رئيذ الجسيػرية ورئيذ السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة
اضافة الى الداـ 2 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  199وىػ ما تع التاكيج عميو أيزا مغ خلبؿ السادة ، الأوؿ

 رئيذ مجمذ السحاسبة بالديخ عمى نذخ التقخيخ الدشػؼ لمسجمذ.
وبحلظ نلبحع أف السؤسذ الجستػرؼ ضسغ كل الجساتيخ جياز مجمذ السحاسبة كييئة عميا لمخقابة 

كسا خريا باختراص واسع مغ أجل تسكيشو مغ الؿياـ ، أيشسا كانت ىحه الأمػاؿ، جية عمى الأمػاؿ العسػميةالبع
ويجخل في مجاؿ اختراص مجمذ السحاسبة امػاؿ الجولة والجساعات السحمية ، بجوره عمى أحدغ ما يخاـ

 والسخافق العسػمية ورؤوس الأمػاؿ التجارية التابعة لمجولة.
  

                                                 
 393: ص، 2004، الصبعة الثانية، الجدائخ، الجار العثسانية لمشذخ والتػزيع، لجدائخي الشطام الجستػري ا، العيفا أويحي 1
السرادؽ عميو في استفتاء أوؿ نػفسبخ ، بإصجار التعجيل الجستػرؼ الستعمق ب، 442-20: السخسػـ الخئاسي رقعمغ  199السادة  2 

 2020سشة 
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 : تشطيع مجمذ السحاسبة: الفخع لثاني
يتػلى مجمذ السحاسبة مسارسة صلبحياتو واختراصاتو القانػنية مغ خلبؿ مجسػعة مغ اليياكل التي 

 : إضافة للئشار البذخؼ كسايمي، يتذكل مشيا
 (الغخف) اليياكلأولا: 

 إلى:  وتشقدع
دمصة الػششية الرحة ال، وكل غخفة تختز بسجاؿ معيغ ىي السالية، غخؼ 08عجدىا : الغخف الػششية -

التعميع والتكػيغ والفلبحة والخؼ والسشذأت القاعجية والشقل والتجارة والبشػؾ ، والذؤوف الاجتساعية والثقاؼية
وتشقدع كل غخفة بجورىا إلى فخعييغ وكل فخع مكمف بسخاؾبة مجسػعة ، الرشاعة والسػاصلبت، والتأميشات

 مغ الػزارات.
: وتتػاجج ىحه الغخؼ بسقخ الػلايات التالية، ة وتشقدع كل غخفة إلى فخعيغوعجدىا تدع: الغخف الإقميسية -

 بذار.، ورقمة، تمسداف، وىخاف، الجدائخ، البميجة، تيدؼ وزو، قدشصيشة، عشابة
 .غخفة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية -

 .الشاضخ العاـ ومداعجوه 
 .كتابة الزبط السخكدية 
 إذ يذتسل مجمذ السحاسبة عمى أقداـ تقشية ومرالح إدارية تكمف بتقجيع الجعع : ريةالسرالح التقشية والإدا

وتػضع ىحه السرالح تحت سمصة الأميغ العاـ الحؼ يقػـ ، السادؼ لمسجمذ حتى يتسكغ مغ أداء ميامو
 بتشذيصيا ومتابعة أعساليا والتشديق ؼيسا بيشيا.

 الػسائل البذخية :ايناث
ذ السحاسبة التابعيغ لمقانػف الأساسي لقزاة مجمذ السحاسبة عمى يديخ سمظ القزاء الخاص بسجم

 23-95تأميغ اختراصات السجمذ السػكمة إليو بسػجب الشرػص التذخيعية والتشطيسية لاسيسا أحكاـ الأمخ 
 : وىع كالتالي

ار وىػ السختز بإصج، رئيذ مجمذ السحاسبة الحؼ يتػلى إدارة السجمذ ويقػـ بالتشطيع العاـ لأشغالو -
 القخارات والسقخرات والأوامخ والسحكخات الاستعجالية والسحكخات السبجئية.

 نائب رئيذ مجمذ السحاسبة. -
 الشاضخ العاـ ومداعجوه. -
ويقػمػف بستابعة الأعساؿ التابعة ، روؤساء الغخؼ الحيغ يتػلػف تشديق الأشغاؿ السدشجة ليع ضسغ فخوعيع -

 لفخوعيع.
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 السدتذاروف والسحتدبػف. -
 زبط السدتخجميغ السكمفيغ بالأقداـ التقشية والسرالح الإدارية.كتاب ال -

 : الاختراصات السدشجة لسجمذ السحاسبة: السصمب الثاني
ولحلظ فقج تع الشطخ في ، عمى اعتبار أف مجمذ السحاسبة يعتبخ أعمى جياز رقابي عمى الساؿ العاـ

وىػ ما تع تكخيدو فعلب مغ خلبؿ ، تعيق نذاشوكيؽية تشطيسيو والعسل عمى إزالة مختمف الرعػبات التي كانت 
والحؼ أعاد ـيكمة مجمذ ، 24-22الستعمق بسجمذ السحاسبة والسعجؿ بسػجب القانػف رقع  20-95الأمخ 

 السحاسبة.
ومشحو صلبحيات بذكل أوسع بسا يتػافق والتصػرات الخاىشة في البلبد وجعمو ىيئة ذات فعالية في  

الديخ عمى حسايتيا مغ التبحيخ والاختلبس وفي إشار اختراصتو يكمف مجمذ مخاؾبة الأمػاؿ العسػمية و 
شخوط استعسال وتدييخ السػارد العامة والػسائل السادية والأمػال العسػمية مغ شخف السحاسبة بالتأكج مغ 

كسا يتأكج مغ مصابقة عسمياتيا السالية والسحاسبية لمقػانيغ ، الييئات التي تجخل في نصاق اختراصو
، كسا تيجف ىحه الخقابة إلى تذجيع الاستعسال الأمثل والسشتطع للأمػال العامة، والتشطيسات السعسػل بيا

 .وتخقية اجبارية تقجيع الحدابات وتصػيخ شفافية تدييخ السالية العسػمية
تعديد الػقاية ومكافحة جسيع أشكال الغر كسا يداىع أيزا مغ خلبؿ الاختراصات السسشػحة لو في 

واجب الشداىة والزارة أو  غيخ الذخعية التي تذكل تقريخا في الأخلاقياتأو  سارسات غيخ القانػنيةوالس
 بالأمػال العامة.

عمى أف مجمذ السحاسبة مؤسدة تتستع بإختراص إدارؼ  20-95مغ الأمخ  03وقج نرت السادة 
 لمسػضػعية والحياد والفاعمية. وقزائي في مسارسة السياـ السػكمة إليو ويتستع بالاستقلبؿ الزخورؼ ضسانا

: وعميو يسكغ تقديع الاختراصات السدشجة إلى مجمذ السحاسبة إلى اختراصيغ رئيديغ وىسا
 إضافة إلى اختراص ثانػؼ وىػ الاختراص الاستذارؼ.، الاختراص الإدارؼ والاختراص القزائي

 الاختراص الإداري )مخاقبة نػعية التدييخ(: الفخع الأول
جمذ السحاسبة بسخاؾبة نػعية تدييخ الييئات والسرالح العسػمية التي تجخل في مجاؿ حيث يكمف م

اختراصو بحيث يعسل عمى تقييع شخوط استعساؿ السػارد العامة والػسائل السادية والأمػاؿ العسػمية السدخخة 
 كسا يتأكج مغ وجػد وفاعمية الأجيدة السكمفة بالتجقيق والخقابة الجاخمية.، ليع

تأكج مغ فاعمية الإجخاءات والأنطسة السعتسجة في التدييخ والتي تداىع في ضساف حدغ تدييخ كسا ي
مسا يجعمو يداىع ، والتحخؼ حػؿ كل العسميات السالية والسحاسبية السشجدة، السػارد واستعسالاتيا وجباية مستمكاتيا
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ي يخاىا مشاسبة لمتدييخ الأمثل لمساؿ في تحديغ آليات التدييخ وذلظ عغ شخيق تقجيع التػصيات والسلبحطات الت
 العاـ.

كسا يديخ مجمذ السحاسبة عمى التأكج مغ حدغ استعساؿ الإعانات والسداعجات السالية السسشػحة مغ 
إضافة إلى التأكج مغ ، شخؼ الجولة والجساعات الإقميسية ومقارنتيا مع الأىجاؼ التي خررت مغ أجميا

الايخادات التي تست جبايتيا ومجػ تحؿيقيا للؤىجاؼ التي تػختيا الجعػة إلى مصابقة الشفقات التي تع صخفيا مع 
 التبخعات العسػمية.

كسا يجخل في إشار اختراصاتو الإدارية تقييع السخصصات والبخامج التي قامت بيا الييئات والسؤسدات 
قييسات وإرساليا إلى وذلظ لإعجاد تقاريخ تحتػؼ عمى مجسػعة مغ السعايشات والسلبحطات والت، العسػمية

وبعج تمقي الخدود يقجـ مجمذ ، الدمصات السعشية والييئات الػصية بغخض الإجابة عمييا في الأجاؿ السحجدة
السحاسبة تقخيخه الشيائي مخفقا بتػصيات مغ شأنيا تحديغ وفعالية تمظ الأجيدة ويخسميا إلى السدؤوليغ 

 والدمصات الدمسية والػصية عشيا.
 : الاختراص القزائي :الفخع الثاني

 : في إشار مسارستو لاختراصاتو القزائية يشاط بسجمذ السحاسبة مياـ أساسية تتجدج أساسا في
 مخاجعة الحدابات السقجمة مغ شخؼ السحاسبيغ العسػمييغ. -
 رقابة الانزباط والاجخاءات الستبعة في مجاؿ تدييخ السيدانية. -

 حاسبيغ العسػمييغمخاجعة الحدابات السقجمة مغ شخف السأولا: 
، يتعيغ سشػيا عمى كل محاسب عسػمي إيجاع حدابات التدييخ لجػ كتابة ضبط مجمذ السحاسبة

وكحا يتعيغ عمى الأمخ بالرخؼ التابع إيجاع ، والاحتفاظ بكل الػثائق الثبػتية التي قج تصمب مشو عشج الاقتزاء
كػنيا حدابات ختامية أىسية بالغة في مسارسة وضيفة وتكتدي الحدابات الإدارية ، حداباتو الإدارية بشفذ الآلية

الخقابة السالية ذلظ أنيا تذكل إحجػ الػسائل التي تسكغ الدمصات مغ الاشلبع عمى مدتػػ الأداء السالي 
 لسختمف الييئات التابعة ليا مع نياية كل سشة مالية.

قخارات بذأنيا وذلظ عغ شخيق ويرجر ، ويشاط بسجمذ السحاسبة مخاجعة حدابات السحاسبيغ العسػمييغ
 : الدابق الحكخ 20-95ثلبثة مخاحل أساسية حجدىا الأمخ 

 معايشة الحدابات وتتع عغ شخيق/ 1
 معايشة مجػ مصابقة حدابات التدييخ لمتشطيع السعسػؿ بو. -
 السخاجعة الحدابية لمسبالغ السدجمة. -
 مخاجعة مجػ تصابق الحدابات واندجاميا. -



 ىاجخ ششيخخ: د. إعجادالخقابة الإدارية والسالية     مصبػعة بيجاغػجية في مؿياس 

 65 

 السالية السخررة. ضبط مبالغ الاعتسادات -
 مخاجعة العسميات السالية السشجدة. -
 مخاجعة العسميات السالية السشجدة خارج التدبيقات وخارج السػازنة. -
 مخاؾبة عسميات الخديشة. -
 الحكع عمى الحدابات/ 2

 شخؼيرجر قخار الإبخاء مغ ، مخالفة عمى مدؤولية السحاسب العسػميأو  في حالة عجـ تدجيل خصأ
مخالفة يرجر قخار مؤقت يتزسغ أوامخ تػجو إلى السحاسب لتقجيع أو  أما في حالة وجػد خصأ، اولةتذكيمة السج

ويتع ، تقجيع أية تػضيحات أخخػ لتبخئة ذمتوأو  اكساؿ تمظ التي يخاىا السجمذ غيخ كاؼيةأو  التبخيخات الشاقرة
 تبيمغ.تبميغ القخار لمسحاسب للئجابة عميو في أجل شيخيغ كامميغ مغ تاريخ ال

 إصجار القخار الشيائي/ 3
بانقزاء الأجل السحجد للئجابة يعيغ رئيذ الغخفة مقخر مخاجع ويكمفو بجراسة وذلظ عمى ضػء 

ويعخضو بعج ، وبعجه يخسل السمف كاملب إلى الشاضخ العاـ لتقجيع استشتاجاتو، الإجابات السقجمة ويقجـ اقتخاحاتو
 الشيائي. ذلظ عمى تذكيمة السجاولة لإصجار القخار

 رقابة الانزباط والاجخاءات الستبعة في مجال تدييخ السيدانيةثانيا: 
يقرج بخقابة الانزباط في تدييخ السيدانية تمظ الخقابة السسارسة مغ شخؼ مجمذ السحاسبة عمى 

وتعتبخ مخالفات لقػاعج ، التدييخ السالي للؤمخ بالرخؼ بغخض رقابة مجػ احتخاميع للؤحكاـ التذخيعية
السخالفات التي تكػف خخقا صخيحا للؤحكاـ التذخيعية والتشطيسية التي تدخؼ عمى أو  نزباط الأخصاءالا

بييئة عسػمية أو  الػسائل السادية التي تمحق أضخارا بالخديشة العسػميةأو  استعساؿ وتدييخ الأمػاؿ العسػمية
 .20-95مغ الأمخ  88والسشرػص عمييا ضسغ السادة 

بة في ىحا الإشار سمصة تػؾيع الجداء في حالة ارتكابيع لأخصاء ألحقت أضخار ويسمظ مجمذ السحاس
تعجيل القخار الحؼ يرجر عغ الييئات أو  ولا ييجؼ السجمذ عشج مسارستو ىحه الخقابة إلى إلغاء، بالخديشة

زاء لأف ذلظ يذكل تجخل في نذاشيا ويعتبخ كحلظ تعجيا عمى اختراصات الق، العسػمية الخاضعة لمخقابة
 الإدارؼ الحؼ يسمظ وحجه سمصة إلغاء القخار الإدارؼ غيخ السذخوع.

وألحق ضخر بالخديشة العسػمية ، خخؽ لقػاعج الانزباط في مجاؿ التدييخأو  وفي حالة تدجيل إخلبؿ
وفي ىحه الحالة يدمط السجمذ ، يختز مجمذ السحاسبة بتحسيل كل مديخ خاضع لمخقابة مدؤولية ىحا الخصأ

لية في حق مختكبي ىحه السخالفات ولا يسكغ ليحه الغخامة السالية أف تتعجػ مبمغ السختب الدشػؼ غخامة ما
 الإجسالي الحؼ يتقاضاه العػف الحؼ ارتكب السخالفة.
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خاضعة لخقابة مجمذ السحاسبة ، قائع بالإدارةأو  مسثلأو  عػف أو  ويزاعف السبمغ في حق كل مدؤوؿ
شخرية عمى حداب أو  عيشيةأو  السختكبة تيجؼ إلى تحقيق مكاسب ماليةفي حالة إثبات أف ىحه الأخصاء 

 الييئة العسػمية مغ دوف السداس بالستابعات الجدائية.أو  الجولة
 الاختراص الاستذاري : الفخع الثالث

إضافة إلى الرلبحيات الإدارية والقزائية يداىع مجمذ السحاسبة برلبحيات أخخػ تعخؼ بالسياـ 
 سحػر أساسا حػؿ السذخوع التسييجؼ الدشػؼ لمقانػف الستزسغ ضبط السيدانية.الاستذارية تت

ويمتدـ مجمذ السحاسبة بتقجيع ؼيسا يخز السذاريع التسييجية الدشػية لمقػانيغ الستزسشة ضبط السيدانية 
خقابية عمى أساس أف لسجمذ السحاسبة دراية واسعة ؼيسا يخز تشفيح السيدانية اكتدبيا عغ شخيق السيسات ال

التي يقػـ بيا لاسيسا ؼيسا يخز مخاؾبة حدابات السحاسبيغ العسػمييغ السػكمة ليع الؿياـ بجفع الشفقات التي تع 
 تحريل الإيخادات التي تع الأمخ بتحريميا.أو  الأمخ برخفيا

كػمة يخسل إلى الح، ؼبعج إعجاد التقخيخيغ التقييسيغ الخاص بالسذخوع التسييجؼ لقانػف ضبط السيدانية
كسا أف مجمذ السحاسبة ، والتي تقػـ بجورىا بإرسالو إلى الييئة التذخيعية، مخفقا بسذخوع القانػف الخاص بحلظ

ويقػـ بالجراسات الستعمقة بالقزايا ذات الأىسية ، يقجـ رأيو حػؿ مذاريع الشرػص الستعمقة بالسالية العامة
كسا يداعج في تقجيع التجابيخ التي مغ شأنيا ، يل الايخاداتالػششية لاسيسا الستعمقة بكيؽية تشفيح الشفقات وتحر

أف تداىع في تحديغ الإجخاءات الستعمقة بالتقييع والتجقيق في مجاؿ التدييخ وكل ما مغ شأنو أف يداعج في 
 عمى تخشيج وعقمشة الإنفاؽ العاـ.

 نتائج أعسال مجمذ السحاسبة: السصمب الثالث
 سػاء كانت في شكل اختراصات إدارية، غ قبل مجمذ السحاسبةباختلبؼ الاختراصات السسارسة م

 : قزائية تتشػع حريمة أعسالو بيغ نتائج إدارية وأخخػ قزائيةأو 
 الشتائج الإدارية: الفخع الأول

فانو يقػـ بإصجار تعميسات للئدارة الخاضعة لخقابتو ، حيغ مداولة مجمذ السحاسبة لاختراصاتو الإدارية
 : التاليةوتتخح أحج الرػر 

 محكخة التقييعأولا: 
يختتع مجمذ السحاسبة الػضيفة الخقابية الستعمقة بسخاؾبة نػعية التدييخ بإصجار مجسػعة مغ التػصيات 

ليخسميا إلى الدمصات السعشية والجيات ، والاقتخاحات بيجؼ تحديغ فعالية ومخدودية السرالح والييئات السعشية
أجل الإعلبـ واتخاذ الإجخاءات السشاسبة ويدتػجب عمى ىحه السرالح إعلبـ  الػصية وإلى الػزراء السعشييغ مغ

 مجمذ السحاسبة بسا اتخحتو مغ إجخاءات.
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 الإجخاء السدتعجلثانيا: 
ىػ الإجخاء الحؼ يقزي بػجػب إعلبـ مدؤولي السرالح السعشية وسمصاتيا الدمسية والػصية فػرا 

بأمػاؿ الييئات والسؤسدات العسػمية الخاضعة أو  خديشة العسػميةالحالات التي تمحق ضخار بالأو  بالسخالفات
 وذلظ بغخض تجخميع واتخاذ الإجخاءات الكفيمة بحساية الساؿ العاـ.، لخقابتو
 السحكخة السيجانيةثالثا: 

وىي الػثيقة الرادرة عغ مجمذ السحاسبة والتي بسػجبيا يتع اشلبع وإعلبـ الجيات الدمسية والييئات 
مييئات الخاضعة لمخقابة بعجـ التداـ ىحه الأخيخة بالقػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيا في إشار تدييخ الػصية ل

 الأمػاؿ العامة.
 التقخيخ الدشػي رابعا: 

مى أنو يعج مجمذ السحاسبة تقخيخا ع1 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  03فقخة  199نرت السادة 
 رئيذ السجمذ عسمية نذخه. سشػيا يخفعو إلى رئيذ الجسيػرية ويتػلى

ومحايجة  إذ يعتبخ التقخيخ الدشػؼ مغ أىع الأعساؿ السشبثقة عغ مجمذ السحاسبة باعتباره جية مدتقمة
ومغ شأف ىحا التقخيخ أف يعكذ الػضعية الفعمية لمتدييخ وأفاؽ ، مسا يجعل أعسالو تتدع بالسرجاؾية والذفاؼية

عب دراسة تحميمية خارجية تتدع بالسػضػعية حػؿ الأداء الاقترادؼ مسا يػفخ لسسثمي الذ، السالية العسػمية
 والسالي لمتدييخ الحكػمي.

ويحتػؼ ىحا التقخيخ عمى جسيع السعايشات والسلبحطات والتقييسات الخئيدية الشاجسة عغ أشغاؿ مجمذ 
والدمصات الػصية السعشية السحاسبة مخفقة بالتػصيات الزخورية إلى جانب ردود السدؤوليغ والسسثميغ القانػنييغ 

ويكػف محل نذخ كمي في ، وتخسل ندخة مشو إلى البخلساف بغخفتيو، ويخسل سشػيا إلى رئيذ الجسيػرية، بحلظ
 الجخيجة الخسسية.

 : الشتائج القزائية: الفخع الثاني
 : تختتع رقابة مجمذ السحاسبة في إشار مسارسة اختراصاتو القزائية بالشتائج التالية

 لغخامات السالية ضج السحاسبيغ العسػميغ والأمخيغ بالرخفاأولا: 
فانو في ، عمى أساس إلدامية تقجيع الحدابات مغ شخؼ السحاسبيغ العسػميغ وكحلظ الأمخيغ بالرخؼ

وأيزا لاكخاىات مالية في حالة انقزاء ىحه ، حالة تأخخىع عغ تقجيع ىحه الحدابات يخزعػف لعقػبات مالية
 ع لحداباتيع.الأجاؿ وعجـ تقجيسي

                                                 
السرادؽ عميو في استفتاء أوؿ ، بإصجار التعجيل الجستػرؼ ق بالستعم، 442-20: السخسػـ الخئاسي رقعمغ  199/3السادة  1

 2020نػفسبخ سشة 
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 إمكانية وضع السحاسب العسػمي في وضعية مجيغثانيا: 
بعج ؾياـ مجمذ السحاسبة بالتحقيق بعج تقجيع الػثائق السالية والسحاسبية مغ شخؼ السحاسب العسػمي 

ويسكغ أف يػضع في وضعية ، فانو تبعا لحلظ يسكغ أف تسشح لو شيادة الإبخاء إف لع يدجل أؼ اخلبؿ مغ شخفو
 إيخاد غيخ محرل.أو  صخؼ نفقة غيخ مبخرةأو  إذا سجل عمى ذمتو نقز مبمغمجيغ 
 في مجال رقابة نػعية التدييخثالثا: 

يسكغ أف تدجل مجسػعة مغ الػقائع التي قج تذكل ، عشج مسارسة مجمذ السحاسبة رقابة نػعية التدييخ
ويقػـ الشاضخ ، تمظ الػقائع والسلبحطات فيتع إعجاد تقخيخ مفرل تجوف ؼيو، مخالفات مغ السسكغ تكييفيا جدائيا

وذلظ بعج إشعار الأشخاص ، العاـ بإرسالو إلى الشائب العاـ السختز إقميسيا بيجؼ تحخيظ الستابعة الجدائية
 السعشيػف والدمصة التي تتبعيع.

 في مجال رقابة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والساليةرابعا: 
رقابة الانزباط في تدييخ السيدانية والسالية حكسا بغخامات مالية  يرجر مجمذ السحاسبة في إشار

مسثل قائع بالإدارة في ىيئة عسػمية خخؽ حكسا أو  عػف أو  بغس الشطخ عغ الستابعات الجدائية ضج كل مدؤوؿ
ىيئة أو  عيشي وسبب ضخر بالخديشة العسػميةأو  التشطيسية مغ أجل كدب ماليأو  مغ الأحكاـ التذخيعية

 شة.معي
 : شخق الصعغ في أعسال مجمذ السحاسبة: السصمب الخابع

أو  الجية الػصيةأو  الدمصة الدمسيةأو  بعج إصجار مجمذ السحاسبة لقخاراتو يسكغ لمستقاضي السعشي
 الشقس.أو  الاستئشاؼأو  الشاضخ العاـ الصعغ في قخارات مجمذ السحاسبة بالسخاجعة

 الصعغ بالسخاجعة: الفخع الأول
السخاجعة إحجػ شخؽ الصعغ ضج قخارات مجمذ السحاسبة السذػبة بدبب خصأ لع يشتبو لو تعتبخ 

 الغخفة التي أصجرت القخار.أو  ويسكغ أف تكػف السخاجعة تمقائية مغ الفخع، القاضي أثشاء الفرل في القزية
 ساؿ السددوجالاستعأو  التدويخأو  وتكػف قخارات مجمذ السحاسبة محلب لمسخاجعة بدبب أخصاء الإغفاؿ

 عشج ضيػر عشاصخ ججيجة تبخر ذلظ.أو 
ويذتخط لقبػؿ السخاجعة أف يتزسغ الصمب عمى عخض الػقائع والػسائل التي يدتشج إلييا صاحب 

ويجب عميو احتخاـ الآجاؿ السشرػص عمييا السحجد بدشة كأقرى ، الصمب مخفػقا بالسدتشجات والػثائق الثبػتية
باستثشاء الحالة التي يرجر فييا قخار مجمذ السحاسبة عمى ، قخار مػضػع الصعغحج يبجأ مغ تاريخ التبميغ لم

 أساس وثائق أكتذف أنيا خاشئة.



 ىاجخ ششيخخ: د. إعجادالخقابة الإدارية والسالية     مصبػعة بيجاغػجية في مؿياس 

 69 

وكقاعجة عامة لا يكػف لإجخاءات السخاجعة التمقائية وشمبات السخاجعة أثخ مػقف لمقخار مػضػع الصعغ 
فخع السعشي والشاضخ العاـ أف يأمخ بػقف الأو  غيخ أنو يسكغ لخئيذ مجمذ السحاسبة بعج استذارة رئيذ الغخفة

أذا تبيغ أف الجفػع السدتشج إلييا في ، تشفيح ىحا القخار إلى غاية إصجار القخار الحؼ يبت في شمب السخاجعة
 السخاجعة ىي دفػع ذات أساس يسكغ أف تؤثخ عمى القخار محل السخاجعة.

 الصعغ بالاستئشاف: الفخع الثاني
ولا يقبل ، ة الثانية لمصعغ ويكػف أماـ نفذ الييئة عمى غخار شمب السخاجعةيعتبخ الاستئشاؼ الػسيم

الشاضخ العاـ في أجل شيخ واحج أو  الجيات الػصيةأو  الدمصة الدمسيةأو  الاستئشاؼ إلا مغ الستقاضي السعشي
 كحج أقرى مغ تاريخ تبميغ القخار مػضػع الصعغ.

، مسثمو القانػنيأو  تابيا ومػقعة مغ صاحب الصمبويجب أف تقجـ العخيزة الستعمقة بالاستئشاؼ ك
وعمى خلبؼ السخاجعة فالاستئشاؼ لو أثخ مػقف ، وتخفق بعخض دقيق ومفرل لمػقائع والجفػع السدتشج إلييا

 لمقخار مػضػع الصعغ.
 الصعغ بالشقس: الفخع الثالث

صخاحة  29-95مخ مغ الأ 110وقج نرت السادة ، مغ أىع أوجو الصعغ في قخارات مجمذ السحاسبة
 عمى خزػع إجخاءات ىحا الصعغ إلى قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية.

الستزسغ أنذاء مجمذ الجولة صخاحة عمى اختراصو بالشطخ في  01-98وقج نز القانػف العزػؼ 
 وعميو يقجـ شمب الشقس أماـ مجمذ الجولة مغ شخؼ السحاسبػف ، الصعػف بالشقس في قخارات مجمذ السحاسبة

أو  بصمب مغ الػزيخ السكمف بالساليةأو  ،محاـ معتسج لجػ مجمذ الجولةأو  الآمخوف بالرخؼأو  العسػميػف 
 ويتع ذلظ في أجل شيخيغ مغ تاريخ تبميغ الخسسي لمقخار محل الصعغ.، الػصيةأو  الدمصات الدمسية
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 خــاتسة

السػجية لصمبة الساستخ )تخرز القانػف الإدارؼ( التي كانت  في ختاـ ىحه السصبػعة البيجاغػجية
دراسة تفريمية ومعسقة لأحج أىع مختكدات واستخاتيجيات الجولة في حساية الساؿ العاـ وعقمشة تجبيخ تدييخ 

 ".والستسثل في "الشطاـ القانػني لمخقابة الإدارية والسالية، الييئات والسخافق العسػمية
ربة السشيجية الستبعة عبخ محاور ىحا السؤلف بتفكيظ الخمؽيات والآليات الإجخائية وقج سسحت لشا السقا

والسذخوعية؛ وذلظ مغ خلبؿ ىشجسة رقابية ، الذفاؼية، التي يعتسج عمييا السذخع الجدائخؼ لإرساء مبادغ الحػكسة
 .ة الأجيدةورقابة مالية صارمة ومتعجد، متكاممة تتػزع وضيؽيا وزمشيا بيغ رقابة إدارية مخنة

يسكششا استخلبص جسمة مغ الشتائج والسحاور ، وبشاء عمى ما تع بدصو ومشاقذتو في ثشايا ىحه السصبػعة
 : الاستشتاجية الجػىخية عمى الشحػ الآتي

 الشتائج: أولا
بل ىسا وجياف لعسمة ، إف الفرل السشيجي بيغ الخقابة الإدارية والخقابة السالية لا يعشي انفراليسا عسميا -

فالخقابة ، واحجة تيجؼ إلى صػف الأملبؾ الػششية وضساف نجاعة الدياسات التشسػية والتييئة العسخانية
بيشسا تتجخل الخقابة السالية ، الإدارية بخرائريا التمقائية ومخونتيا ترحح مدار القخار الإدارؼ في حيشيا

 .سادية لمجولةانحخاؼ في السػارد الأو  بتحريشيا الاستباقي واللبحق لسشع أؼ ىجر
أف ، أثبتت الجراسة الجؾيقة لمسخكد القانػني لكل مغ الآمخ بالرخؼ والسخاقب السالي والسحاسب العسػمي -

السذخع الجدائخؼ أقاـ ججارا إجخائيا عازلا يسشع تجاخل الرلبحيات )مبجأ الفرل بيغ الآمخ بالرخؼ 
لزساف ، والجشائية، والسجنية، الإدارية مع إقخار مشطػمة متػازنة مغ السدؤوليات، والسحاسب العسػمي(

 .الانزباط التاـ لأحكاـ قانػف السالية والقػانيغ ذات الرمة بالرفقات العسػمية
يتجمى مغ خلبؿ تصػر آليات الخقابة البخلسانية )لاسيسا عبخ قانػف تدػية السيدانية( وكحا الاختراصات  -

بثبات نحػ التخمي عغ الخقابة الذكمية الجامجة السحرػرة  أف الجولة الجدائخية تتجو، السعسقة لسجمذ السحاسبة
وىػ ما ، (Audit de performance)"والانتقاؿ إلى "رقابة الأداء والجػدة والفعالية في التدييخ، في مصابقة الشرػص

 .يتساشى مع الخوح الإصلبحية لقػانيغ السالية الحجيثة
الحرغ القزائي والإدارؼ الأكثخ ، ا لمخقابة البعجيةباعتباره مؤسدة دستػرية عمي، يعج مجمذ السحاسبة -

فاعمية؛ إذ يتجاوز دوره تقجيع التقاريخ الاستذارية إلى مسارسة اختراصات قزائية صارمة تتختب عمييا 
والصعغ فييا أماـ الجيات القزائية العميا ، قخارات ترؽية الحدابات وإثبات السدؤولية عغ العجد

 )الاستئشاؼ والشقس(.
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 التػصيات : اثاني
فإنشا نػصي بزخورة استيعاب ىحه الآليات ، وفي أفق ىحا السدار التكػيشي لصمبة ماستخ قانػف إدارؼ 

بل كأدوات حيػية متصػرة تتأثخ بالتحػؿ الخقسي لمجولة )الخقابة الإلكتخونية ، الخقابية ليذ كشرػص جامجة
حيث تقع عمى عاتق باحثي القانػف الإدارؼ ، والسشرات الخقسية لرفقات العسػمية والسحاسبة العسػمية(

 .مدؤولية مػاكبة ىحه البيئة التذخيعية السدتحجثة وتفكيظ إشكالياتيا السيجانية
  كمسة ختامية 

نأمل في نياية السصاؼ أف تكػف ىحه السصبػعة البيجاغػجية قج حققت غايتيا السعخؼية والسشيجية في 
لتكػف ليع سشجا عمسيا متيشا يفتح ، التصبيؿية مغ أذىاف شمبتشا الأعداء تحليل الرعاب الشطخية وتقخيب السسارسات

وزادا معخؼيا فاعلب في حياتيع السيشية والعسمية ، أماميع آفاؽ البحث الأكاديسي السعسق في مخحمة ما بعج التجرج
 .مدتؿبلب

 .والله ولي التػفيق والشجاح
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 ادرأولا: قائسة السر

 

 / الجستػر1
يتعمق بإصجار التعجيل الجستػري، ، 2020ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20السخسػـ الخئاسي رقع  (1

، في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية 2020السرادق عميو في استفتاء أول نػفسبخ سشة 
 2020ديدسبخ  30ادرة في: ، الر82الجيسقخاشية الذعبية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد: 

 / القػانيغ2
الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، ، يتعمق بالػلاية ،2012فبخايخ  21السؤرخ في:  :07-12 :قانػف رقع (1

 2012فبخايخ  29، السؤرخة في: 12العجد: 
 18في السؤرخ  09-08يعجل ويتسع القانػن رقع ، 2022يػليػ  21: سؤرخ في، ال13-22 :قػانػػف رقػػع (2

، الجخيجة والستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية 2008فبخايخ سشة  25السػافق  1429صفخ عام 
 2022يػليػ  17، السؤرخة في: 48الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد: 

 / الأوامخ3
ة الستزسغ القانػن الأساسي العام لمػضيف ،2006جػيمية  15: السؤرخ في، 03-06رقع: الأمخ  (1

، السعجؿ 2026يػليػ  16، السؤرخة في: 46الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد: ، العسػمية
، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 2022ديدسبخ  18، السؤرخ في: 22-22والستسع بسػجب القانػف رقع: 

 2022ديدسبخ  19، السؤرخة في: 85الجدائخية، العجد: 
 / السخاسيع4
يتعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي ، 1992نػفسبخ  14: السؤرخ في، 414–92 :حؼ رقعلسخسػـ التشفيا (1

، السمغى 1992نػفسبخ  15، السؤرخة في: 82، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد: يمتدم بيا
ارسة يحجد كيفيات مس، 2024أكتػبخ  14، السؤرخ في: 347-24بسػجب أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع: 

 2024أكتػبخ  27، السؤرخة في: 72، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد: الخقابة السيدانياتية
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  ،2015سبتسبخ  16، السؤرخ في: 247-15 :السخسػـ الخئاسي رقع (2

سبتسبخ  20، السؤرخة في: 50الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد: ، وتفػيزات السخفق العام
، الجخيجة 2023غذت  05، السؤرخ في: 12-23، السعجؿ والستسع بسػجب أحكاـ القانػف رقع: 2015

 2023غذت  06، السؤرخة في: 51الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد: 
، ساليةيتعمق بسرالح السخاقبة ال، 2011نػفسبخ  21: السؤرخ في ،381–11 :السخسػـ التشفيحؼ رقع (3

 2011نػفسبخ  27، السؤرخة في: 64الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد: 
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، يتزسغ تأسيذ وسيط الجسيػرية ،2020فبخايخ  15: السؤرخ في ،45-20 :السخسػـ الخئاسي رقع (4
سػجب ، السعجؿ والستسع ب2020فبخايخ  19، السؤرخة في: 9الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد: 

، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، 2022سبتسبخ  13، السؤرخ في: 319-22السخسػـ الخئاسي رقع: 
 2022سبتسبخ  21، السؤرخة في: 62العجد: 

 ثانيا: قائسة السخاجع العخبية
 

 / القػاميذ والسعاجع1
 1997، لبشاف، ، الصبعة الدادسة، دار صادر لمصباعة والشذخ، بيخوتلدان العخبابغ مشطػر،  (1
 / الكتب 2
، شبعة الثانية، مصبعة القزاء الإداري دراسة مقارنة، الجدء الأول: مبجأ السذخوعيةاسساعيل البجوؼ،  (1

 1998الجبلبوؼ، شبخا، مرخ، 
يع حساد،  (2  2006جييشة لمشذخ والتػزيع، الاردف، ، الخقابة السالية في القصاع الحكػمياكخـ ابخاـ
، الجار الدعػدية لمشذخ والتػزيع، الخياض، السسمكة العخبية الػجيد في الإدارة العامة ،الخائج محمد ميشا العمي (3

 1982الدعػدية، 
، 2004، الجار العثسانية لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، الصبعة الثانية، الشطام الجستػري الجدائخي العيفا أويحي،  (4

 393ص: 
 2009لجامعية، مرخ، ، الجار امبادئ الاقتراد العامالسخسي الديج حجازؼ،  (5
 ، دار السحسجية العامة، الجدائخ، دوف سشة نذخمجخل لمتشطيع الاداري والسالية العامةأبػ مشرف،  (6
، الصبعة الأولى، الخقابة السالية والإداريـة ودورىـا في الحـج مـغ الفـداد الإداري أحسج مرصفى صبيح،  (7

 2016مخكػد الجراسػات العخبية القاىخة، مرخ، 
 2005، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، الجدائخ، العقػد الإدارية الرغيخ، بعمي محمد (8
 2005دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، الجدائخ، الػجيد في السشازعات الإدارية، بعمي محمد الرغيخ،  (9
يع،  (10  2009دار الكتاب، القاىخة، مرخ، ، الخقابة السالية عمى الشفقات العسػميةبغ داود إبخاـ
 2007، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، الرفقات العسػمية في الجدائخبػضياؼ عسار،  (11
دعػى الإلغاء في القانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، دراسة تذخيعية وقزائية بػضياؼ عسار،  (12

 2009، الصبعة الأولى، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، وفقيية
، الصبعة الثالثة، جدػر لمشذخ والتػزيع، السحسجية، العسػميةشخح تشطيع الرفقات بػضياؼ عسار،  (13

  2011الجدائخ،
 2004، الجار الجامعية، الإسكشجرية، مرخ، مبادئ السالية العامةحامج عبج السجيج دراز،  (14
، الصبعة الأولى، مصابع الفخزدؽ التجارية، الخياض، الخقابة في الإدارة العامةحسج عبج الفتاح ياغى،  (15

 1987العخبية الدعػدية، السسمكة 
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الصبعة الثانية، مصبعة الانترار لصباعة ، الخقابة السالية: الشطخية والتصبيقحسج عػؼ الكفخاوؼ،  (16
 2005الاوفدت،  مرخ، 

 ، دار الخمجونية لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، تدييخ السذاريع في إشار تشطيع الرفقات العسػميةخخشي الشػؼ،  (17
، الصبعة الأولى، مخكد سيسا زاء الإداري الميبي: الخقابة عمى أعسال الإدارةالقخميفة عمي الجبخاني،  (18

 2005لمصباعة والإعلبف، شخابمذ، ليبيا، 
الخقابة عمى أداء الجياز الإداري، دراسة عسمية وعمسية في الشطع الػضـعية رمزاف محمد بصيخ،  (19

 2010، مكتبة الفلبح لمشذخ والتػزيع، القاىخة، مرخ، الإسـلامية
، الجدء الأوؿ، الصبعة الأولى، دار الثقافة الأردف، القزاء الإداري، دراسة مقارنةسالع بغ راشج العمػؼ،  (20

2009 
 تشطيع القزاء الإداري، -القزاء الإداري الخقابة عمى أعسال الإدارة مبجأ السذخوعية سامي جساؿ الجيغ،  (21

 2003مرخ،  الصبعة الأولى، دراسة مقارنة مشذأة السعارؼ، الاسكشجرية،
مكتبة ، الخقابة الادارية والسالية عمى الاجيدة الحكػمية دراسة تحميمة تصبيكيةسميساف حسجؼ سحيسات،  (22

 1998دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عساف، 
، محكخة تخخج، الدشة الخقابة عمى الشفقات العسػمية دراسة دور السفتذية العامة لمساليةسشاشػر خالج،  (23

 2006-2005مالية، السجرسة الػششية للئدارة، مجيخية التجريبات السيجانية، الجدائخ، الخابعة اقتراد و 
، الشدخ دعػى الإلغاء –تشطيع القزاء الإداري  –القزاء الإداري: مبجأ السذخوعية شارؽ فتح الله خزخ،  (24

 2002الحىبي لمصباعة، القاىخة، مرخ، 
 2008صبعة الأولى، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، مرخ، ، الالبػليذ الإداري عادؿ الدعيج محمد أبػ الخيخ،  (25
الخقابة عمى السؤسدات العامة دراسة تحميمية لػسائل تحقيق الخقابة عمى القصاع العـام عبج الدلبـ بجوؼ،  (26

 1985، مكتبة لأنجمػ السرخية، القاىخة، مرخ، ووحجاتيا الإنتاجية
 1998، الجار الجامعية، الإسكشجرية، مرخ، والسخاجعة الجاخمية الخقابةعبج الفتاح الرحغ، محمد الديج سخايا،  (27
 1980، مكتبة الأنجمػ مرخية، القاىخة، مرخ، أصػل الإدارة العامةعبج الكخيع دروير، ليمى تكلب،  (28
مبجأ السذخوعية والخقابة عمى أعسال الإدارة، في دراسـة تحميميـة عبج الشاصخ عبج الله أبػ سسيجانة،  (29

، الصبعػة الأولى، السخكػد القػػمي للئصػجارات ـجث أحكـام السحـاكع وفتـاوى مجمـذ الجولـةتصبيقيـة أح
 2014القانػنيػة، القػاىخة، مرخ، 

 .1984، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، الخقابة عمى الأعسال الإداريةعػابجؼ عسار،  (30
، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، جدائخي عسمية إبخام الرفقات العسػمية في القانػن القجوج حسامة،  (31

2006 
  2004، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ، القانػن الإداري ماجج راغب الحمػ،  (32
الإدارة، تشطيع مجمذ الخقابة عمى أعسال  –القزاء الإداري، مبجأ السذخوعية محمد أبػ زيج محمد عمى،  (33

 2007، مؤسدة الصػبجي لصباعة والشذخ، القاىخة، مرخ، لإداريةالجولة، شخؽ الصعغ في الأحكاـ ا
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، دار السصبػعات الجامعية، الاسكشجرية، الإدارة العامةمحمد رفعت عبج الػىاب، حديغ عثساف محمد عثساف،  (34
 1999مرخ، 

 ، الصبعة الخامدة، السكتب العخبي الحجيث، الإسكشجرية، مرخ،الإدارة العامةمحمد سعيج عبج الفتاح،  (35
 ـ1986

، دار شػيق لمشذخ والتػزيع، السسمكة الخقابة السالية في السسمكة العخبية الدعػديةمحمد عبج الله الذخيف،  (36
 2019العخبية الدعػدية، 

 1999/2000، الجار الجامعية، الإسكشجرية، مرخ، مبادئ الإدارةمحمد فخيج الرحغ وآخخوف،  (37
، الصبعة و في الشطام الجساىيخي دراسة مقارنةمبجأ السذخوعية وتصبيقاتمحسػد عسخ معتػؽ عمى،  (38

 2004/2005الأولى، دار الكتب الػششية، بغ غازؼ، ليبيا، 
، دار الجامعة الججيجة، قزاء الإلغاء –القزاء الإداري ومجمذ الجولة مرصفي أبػ زيج فيسي،  (39

 2005الاسكشجرية، مرخ، 
دادسة، الذخكة السغخبية لتػزيع الكتاب، الجار ، الصبعة الالقانػن الإداري دراسة مقارنةمميكة الرخوخ،  (40

 2006البيزاء، السغخب، 
  2006دار الشيزة العخبية، القاىخة، مرخ،  ،القزاء الإداري وىيب عياد سلبمة،  (41
 / الأشخوحات والسحكخات3

 

 / دكتػراه3-1
راه، كميػة الحقػػؽ، ، رسالة دكتػػ الخقابة عمى السؤسدات العامة الإنتاجية والاستيلاكيةالديج خميل ـيكل،  (1

 1971جامعة الاسكشجرية، مرخ، 
، أشخوحة دكتػراه، جامعة الحاج الخقابة السالية عمى البمجية دراسة تحميمية نقجيةبج القادر مػفق، ع (2

 2015لخزخ، باتشة، الجدائخ، 
دة ، أشخوحة لشيل شياالزسانات في العقػد الإقترادية الجولية في التجخبة الجدائخيةمعاشػ عسار،  (3

 1998الجكتػراه، جامعة الجدائخ، 
 / ماجدتيخ3-2
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ الآليات القزائية لحساية حقػق الإندان في الجدائخحدشي دليمة،  (1

في الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج تمسداف، تمسداف، الجدائخ، الدشة 
 2005/2006الجامعية 

، محكخة لشيل شيادة الجور الخقابي لمجان الرفقات العسػمية عمى السدتػى السحميوؼ بذيخة، بجا (2
 2012الساجدتيخ، جامعة بػمخداس، الجدائخ، 

 1996، رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ، بغ عكشػف، الجدائخ، إختلاس أمػال الجولةحيدغ دروير، ت (3
، 250-02قات العسػمية بسػجب السخسػم الخئاسي دراسة التعجيلات الستعمقة بتشطيع الرفلػز رياض،  (4

 2006محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، جامعة الجدائخ، 
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 / السجلات4
: الخقابة 1996مغ الجستػر الجدائخي لدشة  161قخاءة قانػنية لأحكام نز السادة بلبؿ بمغالع،  (1

كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ، مجمة صػت القانػف، الرادرة عغ القزائية أداة لحساية مبجأ السذخوعية"
 2019، 1، العجد: 6جامعة الجيلبلي بػنعامة خسيذ مميانة، الجدائخ، السجمج: 

المجشة البمجية لمرفقات كأداة لمخقابة الخارجية عمى الرفقات العسػمية في ضل عمي سايح جبػر،  (2
والاقترادية، الرادرة عغ جامعة ، السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية الدياسية 247/15السخسػم الخئاسي 

 2020، 2، العجد: 57بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ، السجمج: 
، مجمة الشجوة لمجراسات القانػنية، آليات الخقابة الإدارية عمى الرفقات العسػمية في الجدائخلصيفة بيى،  (3

 2013، 1، العجد: 1الرادرة عغ جامعة الػادؼ، الجدائخ، السجمج: 
 / السمتكيات5
، مجاخمة في الخقابة الإدارية الجاخمية كػسيمة لتكخيذ الذفافية في التذخيع الجدائخي  ج الخحسغ شػيخات،عب (1

ماؼ  20السمتقى الػششي الدادس حػؿ دور الرفقات العسػمية في حساية الساؿ العاـ، جامعة السجية 
 ، الجدائخ2013

 ثالثا: قائسة السخاجع الأجشبية
1) André De L’aubader, Traité de droit administratif, 9

éme
 ed, L.G.D.J, Paris, 1984 

2) Henri Fayol, General and industrial management, New York Pitman Publishing 

Corporation, 1989 

3) Mills, A.E, the Dynamice of management control systems Business publications ltd. 

London, 1967 
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 الرفحة العشػان
 1 مقجمة

 السحػر الأول: الخقابة الإدارية
 5 تسييج

 5 مفيػم الخقابة الإدارية: السبحث الأول
 5 السصمب الأول تعخيف الخقابة 

 5 السفيػم المغػي والاصصلاحي: الفخع الأول
 5 الخقابة في المغة:أولا: 
 6 الخقابة اصصلاحاثانيا: 

 6 السفيػم الفقيي: الفخع الثاني
 7 مفيػم الخقابة الإدارية: السصمب الثاني

 8 تعخيف الخقابة الإدارية: الأول الفخع
 9 الشطخية الكلاسيكيةأولا: 
 9 الشطخية الدمػكيةثانيا: 
 9 الشطخية التصبيكيةثالثا: 
 9 الخقابة الإدارية جاف : أىسية وأىالثانيالفخع 
 9 أىسية الخقابة الإداريةأولا: 
 10 لإداريةأىجاف الخقابة اثانيا: 

 12 السبحث الثاني: خرائز الخقابة الإداري 
 12 الخقابة الإدارية رقابة مذخوعية ورقابة ملائسة وتمقائية: السصمب الأول

 12 الخقابة الإدارية رقابة مذخوعية ورقابة ملائسة : فخع الأولال
 12 الخقابة الإدارية رقابة تمقائية: الفخع الثاني
 13 مػاعيج وعجم إرتباشيا بالخقابة قزائيةأو  عجم خزػع الخقابة الإدارية لأي إجخاءات: السصمب الثالث
 13 مػاعيج كأصل عام أو  عجم خزػع الخقابة الإدارية لأي إجخاءات: الفخع الأول
 14 عجم ارتباط الخقابة الإدارية بالخقابة القزائية: الفخع الثاني
 14 حيح والسعالجة والترػيب عغ شخيق مسارسة الخقابة الإداريةالاتجاه إلى التر: السصمب الثالث

 14 الخقابة الإدارية الأكثخ فاعمية مقارنة بالأنػاع الأخخى لمخقابة: الخابعالسصمب 
 16 أساليب تحخيظ الخقابة الادارية : السبحث الثالث

 16 (الحاتية)الخقابة التمقائية : الأولالسصمب 
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 الرفحة العشػان
 16 الخقابة الخئاسيةالفخع الثاني: 

 17 الخقابة بشاء عمى التطمع: الثانيالسصمب 
 17 الخقابة الػلائية الفخع الأول:

 17 الخقابة الخئاسية لثاني: الفخع ا
 18 التطمع الاختياري والإجباري الفخع الثالث: 
 19 رقابة المجشة الإدارية: السصمب الثالث
 20 رقابة الخارجية: السصمب الخابع
 21 انػاع وتسييد الخقابة الإدارية وتقجيخىا: السبحث الخابع

 21 أنػاع الخقابة الإدارية: الأولالسصمب 
 21 الخقابة مغ حيث تػقيت حجوثيا الفخع الأول: 

 21 الثاني: الخقابة مغ حيث مدتػياتيا الإدارية  الفخع
 21 الثالث: الخقابة مغ حيث مرجرىا  الفخع
 21 الخقابة مغ حيث نػعية الانحخاف  :الخابع الفخع
 21 الخامذ: الخقابة مغ حيث تشطيسيا  الفخع
 21 الدادس: الخقابة حدب مػقعيا مغ الأداء الفخع

 22 تسييد الخقابة الإدارية عغ غيخىا مغ الخقابات )سياسية قزائية( :الثانيالسصمب 
 22 الفخع الأول: الخقابة الدياسية

 22 أولا: تعخيفيا
 22 ثانيا: تتسيد الخقابة الدياسية

 23 ثالثا: صػرىا
 25 الخقابة القزائية: الفخع الثاني

 26 السصمب الثالث: تقجيخ الخقابة الإدارية
 26 مدايا الخقابة الإدارية: الفخع الأول

 27 الثاني: عيػب الخقابة الإدارية الفخع
 الخقابة الساليةالسحػر الأول: 

 29 تسييج
 29 مفيػم الخقابة السالية: السبحث الأول

 29 تعخيف الخقابة الساليةالسصمب الأول: 
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 الرفحة العشػان
 29 تعخيف الخقابة اصصلاحا :الثانيالفخع 
 30  افقيتعخيف الخقابة  الثالث:الفخع 
 31 اقانػنتعخيف الخقابة  الثالث:الفخع 

 31 أىجاف الخقابة الساليةصمب الثاني: الس
 32 أنػاع الخقابة السالية: السصمب الثالث

 32 ول: مغ حيث الجية القائسة عميياالفخع الأ 
 32 الخقابة السالية الجاخميةأولا: 
 32 الخقابة السالية الخارجيةثانيا: 

 33 الثاني: مغ حيث وقت مسارستيا الفخع
 33 الخقابة الدابقة )الػقائية(أولا: 
 33 الخقابة أثشاء التشفيح )السخافقة(ثانيا: 
 33 الخقابة اللاحقة )البعجية(ثالثا: 

 33 سة الخقابةالثالث: مغ حيث الدمصة السخػلة ليا مسار  الفخع
 33 الخقابة الإداريةأولا: 
 34 ية )البخلسانية نطخا لخرػصية الخقابة البخلسانية(الخقابة الدياسثانيا: 
 34 الخقابة القزائيةثالثا: 

 35 أجيدة الخقابة السالية في الجدائخ: السبحث الثاني
 35 السفتذية العامة لمسالية: السصمب الأول
 35 السفتذية العامة لمسالية تعخيف: الفخع الأول
 35 تشطيع السفتذية العامة لمسالية: الفخع الثاني

 35 اليياكل السخكديةأولا: 
 36 السفتذيات الجيػية لمسفتذية العامة لمساليةثانيا: 

 39 ئج عسل السفتذية العامة لمساليةالفخع الثالث: نتا
 39 التقخيخ الأساسي )يتعمق بخقابة نػعية التدييخ(أولا: 

التقخيخ التمخيري )تعجه الييئة الخاضعة لمخقابة وليذ السفتذية العامة لمسالية مثل ثانيا: 
 39 التقخيخ الأساسي( 

 39 التقخيخ الدشػي ثالثا: 
 40 التقخيخ الدخي رابعا: 
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 الرفحة العشػان
 40 : الآمخ بالرخفالثانيالسصمب 
 41 : ترشيف الآمخيغ بالرخفالأولالفخع 
 41 آمخيغ بالرخف رئيدييغأولا: 
 41 الآمخون بالرخف الثانػييغثانيا: 
 41 الأمخون بالرخف الإقميسييغ لسيدانية الجولة ثالثا: 
 42 : ميام الأمخيغ بالرخف: الثانيالفخع 

 42 الفخع الثالث: مدؤولية الأمخ بالرخف
 43  السخاقب السالي: ثلاثلاالسصمب 

 43 تعخيفو: الفخع الأول
 45  السالي السخاقب الفخع الثاني ميام

 46 السالي السخاقب صلاحية :الفخع الثالث
 46 السؤقت الخفس حالةأولا: 
 46  الشيائي الخفس حالةثانيا: 
 47 التغاضي ثالثا:

 47  السالي السخاقب مدؤولية: الفخع الخابع
 48  العسػمي السحاسب: الخابع السصمب

 48  العسػمي السحاسب تعخيف: الفخع الأول
 49 العسػمييغ السحاسبيغ اصشاف: الثانيالفخع 
 49 الخئيدي العسػمي سبالسحاأولا: 
 50 الثانػي  العسػمي السحاسبثانيا: 
 50 محاسبي الأمػال والكيع ومحاسبي التخكيد الساليثالثا: 

 50 العسػمي لمسحاسب الخقابية السجالات: الفخع الثالث
 52 مدؤولية السحاسب العسػمي: الفخع الخابع
 54 رقابة لجان الرفقات العسػمية: السبحث الثالث

 54 لجان الخقابة الجاخمية : الأولالسصمب 
 54 لجان الخقابة الخارجية: الثانيالسصمب 

 54 المجشة البمجية لرفقات العسػمية :الفخع الأول
 56 مية المجشة الػلائية لرفقات العسػ: الفخع الثاني
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 الرفحة العشػان
 56 لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية الػششية : الفخع الخابع

 56 لجشة الرفقات لمسؤسدة العسػمية السحمية : الفخع الخامذ
 56 ت العسػمية المجشة القصاعية لرفقا: ثلاثلاالسصمب 

 57 الخقابة السالية لمبخلسان: السبحث الخابع
 57 الخقابة البخلسانية اللاحقة )قانػن تدػية السيدانية(: الأولالسصمب 

 57 الفخع الأول: أىسية قانػن تدػية السيدانية
 58 للاحقة )قانػن تدػية السيدانية(البخلسانية االفخع الثاني: الإتجاه نحػ حػكسة الخقابة 

 58 السصمب الثاني: الخقابة عمى السيدانيات السحمية: 
 59 : رقابة السجالذ السحمية عمى السيدانيات السحميةلولأ ا عخ فلا

 59 مخحمة التحزيخ :لاو أ
 59 مخحمة الترػيت :ايناث
 59 مخحمة السرادقة :اثلاث
 59 : خزػع السيدانيات السحمية لأشكال مختمفة مغ الخقابة السالية: يناثلا عخ فلا

 60 رقابة أميغ خديشة الػلاية ورقابة السحاسب البمجي :لاو أ
 60 رقابة الآمخيغ بالرخف عمى السدتػى السحمي :ايناث
 60 رقابة مجمذ السحاسبة :اثلاث
 60 رقابة السفتذية العامة لمسالية :اعبار 
 60 رقابة المجان الػصية :ادماخ
 60 رقابة السخاقب السالي :اسداس

 61 السبحث الخامذ: رقابة مجمذ السحاسبة 
 61 السصمب الأول: تعخيف السجمذ وتشطيسو 
 61 الفخع الأول: تعخيف مجمذ السحاسبة

 62 : تشطيع مجمذ السحاسبةالفخع لثاني
 62 (الغخف) اليياكلأولا: 
 62 الػسائل البذخية ثانيا:
 63 الاختراصات السدشجة لسجمذ السحاسبة: الثانيالسصمب 

 63 قبة نػعية التدييخ(الاختراص الإداري )مخا: الفخع الأول
 64 الاختراص القزائي :الفخع الثاني
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 الرفحة العشػان
 65 رقابة الانزباط والاجخاءات الستبعة في مجال تدييخ السيدانيةثانيا: 
 66 الاختراص الاستذاري : الثالثالفخع 
 66 نتائج أعسال مجمذ السحاسبة: الثالثالسصمب 
 66 الشتائج الإدارية: الأولالفخع 
 66 محكخة التقييعأولا: 
 67 الإجخاء السدتعجلثانيا: 
 67 السحكخة السيجانيةثالثا: 
 67 التقخيخ الدشػي رابعا: 

 67 الشتائج القزائية: الفخع الثاني
 67 لغخامات السالية ضج السحاسبيغ العسػميغ والأمخيغ بالرخفاأولا: 
 68 إمكانية وضع السحاسب العسػمي في وضعية مجيغثانيا: 
 68 في مجال رقابة نػعية التدييخثالثا: 
 68 في مجال رقابة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والساليةرابعا: 
 68 شخق الصعغ في أعسال مجمذ السحاسبة: الخابعالسصمب 

 68 الصعغ بالسخاجعة: الفخع الأول
 69 الصعغ بالاستئشاف: الفخع الثاني
 69 الصعغ بالشقس: الفخع الثالث

 71 الخاتسة
 74 السخاجعو  قائسة السرادر

 


